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บทที ่1 

บทน้า 
 

 
ที่มา 
 
 กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลเป็นส่วนรำชกำรที่จัดตั้งขึ้นตำมพระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ. 2545 หมวด 9 กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม มำตรำ 23 (7) กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
ซึ่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  
พ.ศ. 2551 ได้ก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล มีภำรกิจเกี่ยวกับกำรเสนอแนะในกำรจัดท ำ
นโยบำย และแผนมำตรกำรที่เกี่ยวข้องกับทรัพยำกรน้ ำบำดำล ส ำรวจ บริหำรจัดกำร พัฒนำ อนุ รักษ์ฟ้ืนฟู 
รวมทั้ง ควบคุม ดูแล ก ำกับ ประสำน ติดตำม ประเมินผล และแก้ไขปัญำเกี่ยวกับทรัพยำกรน้ ำบำดำล พัฒนำ
วิชำกำร ก ำหนดมำตรฐำนและถ่ำยทอดเทคโนโลยีด้ำนทรัพยำกรน้ ำบำดำล เพ่ือกำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
ที่เป็นเอกภำพและยั่งยืน และนับตั้งแต่กำรปรับปรุงกฎกระทรวงแบ่ งส่วนรำชกำรกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2551 จนถึงปัจจุบัน รัฐบำลได้ให้ควำมส ำคัญกับทรัพยำกร
น้ ำบำดำลซึ่งเป็นแหล่งน้ ำจืดขนำดใหญ่ที่ธรรมชำติกลั่นกรอง และกักเก็บไว้ใต้แผ่นดินส ำหรับใช้เป็นแหล่งน้ ำ
ส ำรองในยำมที่ขำดแคลนน้ ำสะอำด จึงถือได้ว่ำน้ ำบำดำลเป็นแหล่งน้ ำอนำคตของประชำชน 
 อย่ำงไรก็ตำมภำยใต้สภำวกำรณ์กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ และควำมต้องกำรน้ ำที่มำกขึ้น 
จำกกำรขยำยตัวของเมือง น้ ำบำดำลจึงมีบทบำทส ำคัญมำกขึ้นอย่ำงเห็นได้ชัด และจ ำเป็นต้องมีกำรพัฒนำ  
ให้สำมำรถน ำมำใช้เพื่อตอบสนองควำมต้องกำรอย่ำงทันท่วงที ดังนั้น หน่วยงำนภำยในกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล
จึงมีบทบำทท่ีเปลี่ยนแปลงไป ทั้งในฐำนะหน่วยงำนที่พัฒนำและก ำกับดูแลกำรใช้ทรัพยำกรน้ ำบำดำล ตลอดจน
กำรน ำนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติเพ่ือให้ควำมช่วยเหลือประชำชน พร้อมทั้งจะต้องบริหำรจัดกำรน้ ำบำดำลซึ่งเป็น
ทรัพยำกรอันมีค่ำของประเทศให้เกิดควำมสมดุล และเกิดควำมยั่งยืนในระยะยำวควบคู่ไปด้วย 
 กำรทบทวนบทบำทภำรกิจ และโครงสร้ำงของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล เพ่ือให้สำมำรถขับเคลื่อน  
กำรด ำเนินงำนให้ตอบสนองควำมต้องกำรกำรใช้น้ ำในปัจจุบันจึงมีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่ง และจ ำเป็นต้องจัดท ำแผน
เพ่ือเป็นแนวทำงในกำรพัฒนำ และขับเคลื่อนองค์กร รวมทั้งเพ่ือให้สอดคล้องกับกำรพัฒนำประเทศไทยภำยใต้
แผนยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี โดยแผนดังกล่ำวจะน ำไปสู่กำรด ำเนินงำนที่จะรองรับกำรเปลี่ยนแปลง 
ในอนำคต เพ่ือให้กำรบริหำรจัดกำร กำรอนุรักษ์แหล่งน้ ำบำดำล และสิ่งแวดล้อม ทั้งที่เกิดจำกกำรใช้น้ ำบำดำล
มำกขึ้น กำรเปลี่ยนแปลงของทรัพยำกรทำงธรรมชำติแหล่งน้ ำใต้ดิน รวมทั้งกำรออกกฎหมำยและก ำกับ  
กำรปฏิบัติตำมกฎหมำยที่จะต้องทบทวนบทบำทภำรกิจกำรด ำเนินงำน และกำรจัดวำงโครงสร้ำงของทั้ง
หน่วยงำนส่วนกลำงและส่วนภูมิภำค ซึ่งจำกผลกำรด ำเนินกำรดังกล่ำว จะส่งผลดีต่อกำรบริหำรจัดกำรน้ ำบำดำล 
ดังนี้ 

๑.) ด้ำนกำรอนุรักษ์แหล่งน้ ำบำดำล เมื่อมีกำรศึกษำและพัฒนำโครงสร้ำงองค์กรเพ่ือเสริมสร้ำงศักยภำพกำร
บริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล จะท ำให้ เกิดกำรส่งเสริมกำรพัฒนำน้ ำบำดำลขึ้นมำใช้  
อย่ำงชำญฉลำด มีประสิทธิภำพ รวมทั้งเกิดควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรอนุรักษ์ปกป้องแหล่งน้ ำบำดำล 
ให้อยู่ในสภำพสมดุล โดยกำรมีส่วนร่วมและควำมร่วมมือของชุมชนและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องสอดคล้อง
กับภูมิสังคมของพ้ืนที ่
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๒.) ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรน้ ำบำดำล จะท ำให้มีประสิทธิภำพมำกขึ้นจำกกำรทบทวนบทบำทภำรกิจ  
ด้ำนทรัพยำกรน้ ำบำดำลในภำพรวมที่เปลี่ยนแปลงไปตำมสภำวกำรณ์ในปัจจุบัน ซึ่งมีบทบำทส ำคัญ  
ในด้ำนกำรอนุรักษ์และพัฒนำ รวมทั้งกำรก ำกับ ควบคุม ดูแลให้เป็นไปตำมกฎหมำยน้ ำบำดำล 

๓.) ด้ำนกำรจัดเก็บรำยได้ มีประสิทธิภำพมำกขึ้นจำกกำรทบทวนบทบำทภำรกิจในกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำ
อนุรักษ์ทรัพยำกรน้ ำบำดำล และเพ่ิมขีดสมรรถนะในกำรให้บริกำรประชำชน มีน้ ำใช้อย่ำงยั่งยืน  
และเป็นธรรม 

 
ดังนั้น จึงมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องด ำเนินกำรจ้ำงที่ปรึกษำเพ่ือศึกษำและพัฒนำโครงสร้ำงองค์กร  

เพ่ือเสริมสร้ำงศักยภำพกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล โดยท ำกำรศึกษำทบทวนบทบำทภำรกิจ 
ที่สอดคล้องและเหมำะสมกับสถำนกำรณ์ด้ำนสิ่งแวดล้อม ด้ำนเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่ำงรวดเร็ว 
เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนด้ำนทรัพยำกรน้ ำบำดำลเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและมีประสิทธิผล ด้ำนกำรอนุรักษ์  
และกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล ไปสู่เป้ำหมำยในกำรพัฒนำประเทศให้มีควำมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
 
วัตถุประสงค์ของโครงการฯ: 
 

๑.) เพ่ือศึกษำและพัฒนำโครงสร้ำงองค์กรเพ่ือเสริมสร้ำงศักยภำพกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล  
ที่สอดคล้องกับสภำวกำรณ์ในปัจจุบัน น ำไปสู่กำรอนุรักษ์และกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
อย่ำงยั่งยืน 

๒.) เพ่ือจัดท ำแผนพัฒนำโครงสร้ำงองค์กรเพ่ือเสริมสร้ำงศักยภำพกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
รวมถึงน ำเสนอแผนหรือแนวทำงกำรด ำเนินงำนทั้งในระยะสั้นและระยะยำวที่ค ำนึงถึงสถำนกำรณ์  
หรือกฎหมำยต่ำงๆ ที่จะมีกำรเปลี่ยนแปลงในอนำคต 

 
รำยงำนนี้เป็นร่ำงรำยงำนฉบับสมบูรณ์ โดยเป็นสรุปผลกำรด ำเนินงำน ตั้งแต่วันที่ 22 เมษำยน – 19 

สิงหำคม 2564 ซึ่งประกอบด้วย แผนกำรปฏิบัติงำนและผลกำรด ำเนินงำนตำมขอบเขตของงำน (Term of 
Reference) ดังนี้ 

๖.) วิเครำะห์และทบทวนแผนกำรน ำ Digital Technology มำใช้ในกำรปฏิบัติงำนหรือลดภำระงำน 
๗.) วิเครำะห์ภำรกิจใหม่ และจัดท ำข้อเสนอกำรปรับปรุงโครงสร้ำงกำรแบ่งส่วนรำชกำรของกรมทรัพยำกร

น้ ำบำดำลที่ครอบคลุมภำรกิจของทุกหน่วยงำนภำยในกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล และกำรจัดตั้งส ำนักทรัพยำกร 
น้ ำบำดำล เขต 7 – 12 และกองวิเครำะห์น้ ำบำดำล เป็นหน่วยงำนตำมกฎกระทรวงกำรแบ่งส่วนรำชกำรฯ 
รวมถึงกำรยกฐำนะกลุ่มนิติกำรเป็นกองกฎหมำย 

๘.) จัดประชุมเพ่ือชี้แจงและรับฟังควำมคิดเห็นของผู้บริหำร บุคลำกร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องไม่น้อย
กว่ำ 3 ครั้ง  
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บทที ่2  
แผนการปฏิบัตงิานโครงการ 

 
กำรจัดท ำแผนกำรปฏิบัติงำนของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล จะครอบคลุมถึง แนวคิด ขั้นตอน วิธีกำร

ด ำเนินงำน กิจกรรมและก ำหนดระยะเวลำกำรท ำงำนพร้อมทั้งกรอบแนวคิด ทฤษฎี กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 
ตำมกรอบของวัตถุประสงค์และขอบเขตกำรด ำเนินงำนของโครงกำร ดังต่อไปนี้  
 
2.1 แนวคิดและหลักการในการจัดท้าโครงสร้างองค์กร 
 
 โครงสร้ำงองค์กร คือ แผนผังแสดงต ำแหน่งงำนหน้ำที่งำนต่ำงๆ และควำมสัมพันธ์ของงำนต่ำงๆ 
เหล่ำนั้น ซึ่งจะครอบคลุมแนวทำงและกลไกในกำรประสำนงำนและกำรติดต่อสื่อสำรและระบบต่ำงๆ  
ที่เกี่ยวเนื่อง โดยโครงสร้ำงองค์กรจะแสดงให้เห็นถึงควำมสัมพันธ์อย่ำงเป็นทำงกำรระหว่ำงหน่วยงำนต่ำงๆ  
ซึ่งจะช่วยให้เข้ำใจถึงอ ำนำจหน้ำที่ ควำมรับผิดชอบ ขนำดของกำรควบคุม ระดับกำรบังคับบัญชำ เพ่ือท ำงำน
ร่วมกันจนบรรลุเป้ำหมำยเดียวกันขององค์กร 
 
 องค์กรจ ำเป็นที่จะต้องออกแบบโครงสร้ำงองค์กรให้สอดคล้องกับกลยุทธ์ขององค์กรเพ่ือท ำให้กำร
ท ำงำนเกิดประสิทธิภำพ ประโยชน์ในกำรจัดโครงสร้ำงองค์กรที่มีประสิทธิภำพ เช่น 

๑.) ช่วยให้ผู้ปฏิบัติงำนทรำบถึงขอบเขตของงำน รวมทั้งแสดงให้เห็นถึงกำรแบ่งงำนภำยในองค์กร ป้องกัน
กำรท ำงำนที่ซ้ ำซ้อน  

๒.) ท ำให้ทรำบถึงช่องทำงกำรติดต่อสื่อสำรและกำรไหลของข้อมูลรวมทั้งต ำแหน่งที่ต้องรับผิดชอบ 
และตัดสินใจ 

๓.) ช่วยในกำรประสำนกิจกรรมต่ำงๆ ในกำรท ำงำนงำนทั้งในระดับบุคคล ระหว่ำงทีมงำน แผนก และฝ่ำย
งำนต่ำงๆ 

๔.) เป็นกลไกรองรับกำรปฏิบัติงำนตำมแผนกลยุทธ์และเป้ำหมำยขององค์กร 
 
 กำรจัดโครงสร้ำงองค์กรต้องมำจำกวิสัยทัศน์ พันธกิจ นโยบำย และกลยุทธ์ที่ชัดเจนรวมทั้งมีกำรแบ่ง
งำนและก ำหนดลักษณะของงำน สำยกำรบังคับบัญชำ และขนำดของกำรควบคุม (Span of Control)  
ที่เหมำะสม นอกจำกนี้กำรจัดโครงสร้ำงองค์กรต้องค ำนึงถึงสภำพแวดล้อมภำยนอก เทคโนโลยี ควำมยืดหยุ่น 
ควำมต่อเนื่อง ตลอดจนกำรประสำนงำนระหว่ำงกัน โดยสรุปองค์ประกอบหลักในกำรจัดโครงสร้ำงองค์กร ได้แก่ 

๑.) กำรแบ่งงำน (Division of Work)/ กำรจัดหน่วยงำน (Department) 
๒.) สำยกำรบังคับบัญชำ (Chain of Command) 
๓.) ขนำดของกำรควบคุม (Span of Control)  
๔.) กำรรวมอ ำนำจและกำรกระจำยอ ำนำจ (Centralize and Decentralize) 
๕.) กำรประสำนกิจกรรม (Integration) 
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2.2 ขั นตอน วิธีการด้าเนินงาน กิจกรรม ก้าหนดระยะเวลาการท้างาน และกรอบแนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้อง 
 

 
 

1. จัดท ำแผนกำรปฏิบัติงำน
2. ช้ีแจงกำรด ำเนินงำน

โครงกำรศึกษำและพัฒนำ
โครงสร้ำงองค์กร

3. ศึกษำ วิเครำะห์ยุทธศำสตร ์
และข้อมูลที่เกี่ยวข้องรวมทั้ง
สถำนภำพกำรด ำเนินงำนใน

ปัจจุบัน และทิศทำงในอนำคต 
ของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล

4. สัมภำษณ์ผู้บริหำรระดับสงู

5. จัดท ำบทวิเครำะห์ปัจจัย
สภำพแวดล้อมภำยในและ

ภำยนอก (SWOT Analysis)

6. วิเครำะห์และทบทวน
แผนกำรน ำ Digital 
Technology มำใช้

7. จัดท ำข้อเสนอกำรปรับปรุง
โครงสร้ำงกำรแบ่งส่วนรำชกำร

8. จัดประชุมเพื่อช้ีแจงและรับ
ฟังควำมคิดเห็น

9. ลงพื้นที่เพ่ือสัมภำษณ์หรือ
ประชุมร่วมกับผู้ที่เกี่ยวข้อง 

หรือศึกษำดูงำน

10. จัดท ำแผนพัฒนำ
โครงสร้ำงองค์กร

11. จัดท ำเอกสำรรำยละเอียด
ค ำช้ีแจงประกอบกำรขอ

ปรับปรุงโครงสร้ำง

12. น ำเสนอแผนพัฒนำ
โครงสร้ำงองค์กร
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ขั นตอนที่ 1 จัดท้าแผนการปฏิบัติงาน 
 
 จัดท ำแผนกำรปฏิบัติงำนที่แสดงขั้นตอน วิธีกำรด ำเนินงำน กิจกรรม และก ำหนดระยะเวลำกำรท ำงำน 
พร้อมทั้งกรอบแนวคิด ทฤษฎี กฎหมำยที่เกี่ยวข้องตำมกรอบของวัตถุประสงค์และขอบเขตกำรด ำเนินงำน  
ของโครงกำรฯ โดยที่ปรึกษำได้จัดท ำร่ำงรำยละเอียดดังกล่ำวและน ำมำหำรือร่วมกับคณะท ำงำนของ 
กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล ระหว่ำงวันที่ 23 - 29 มีนำคม 2564 เพ่ือให้มั่นใจว่ำจะสำมำรถด ำเนินงำนได้ตำม
ขอบเขตงำนและภำยในกรอบระยะเวลำที่ก ำหนด รวมทั้งมีควำมเหมำะสมกับลักษณะกำรด ำเนินงำนภำยใน 
ของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล โดยแผนกำรด ำเนินงำนโครงกำรแสดงรำยละเอียดดังนี้ 
 

 
 

ภาพที่ 1 แสดงแผนการด าเนนิงานของโครงการฯ (แสดงภาพขยายในภาคผนวก ก) 
 

ขั นตอนที่ 2 ชี แจงการด้าเนนิงานโครงการศกึษาและพัฒนาโครงสร้างองค์กร 
 
 ชี้แจงกำรด ำเนินงำนโครงกำรศึกษำและพัฒนำโครงสร้ำงองค์กรเพ่ือเสริมสร้ำงศักยภำพกำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำลแก่บุคลำกรของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล  จ ำนวน 1 ครั้ง ประมำณ 1-2 ชั่วโมง 
ระหว่ำงวันที่ 23 - 29 มีนำคม 2564 
 
 การชี้แจงการด าเนินงานโครงการฯ มีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้เข้าใจถึงขอบเขตและผลกระทบของโครงการฯ 
ที่มีต่อผู้บริหารและ/ หรือบุคลากรที่เกี่ยวข้อง และให้เกิดความร่วมมือต่อการจัดท าโครงการฯ  
 
 

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

1 จัดท ำแผนกำรปฏิบัติงำน ท่ีปรึกษำและคณะท ำงำน 23 - 29 มี.ค. 64

2 ช้ีแจงกำรด ำเนินงำนโครงกำรศึกษำและพัฒนำโครงสร้ำงองค์กร
ท่ีปรึกษำ คณะท ำงำน และผู้บริหำร

และ/หรือบุคลำกรท่ีเก่ียวข้อง
23 - 29 มี.ค. 64

3
ศึกษำ วิเครำะห์ยุทธศำสตร์ และข้อมูลท่ีเก่ียวข้องรวมท้ังสถำนภำพกำรด ำเนินงำน

ในปัจจุบัน และทิศทำงในอนำคต ของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล
ท่ีปรึกษำและคณะท ำงำน 23 มี.ค. - 5 เม.ย. 64

4 สัมภำษณ์ผู้บริหำรระดับสูง ท่ีปรึกษำและผู้บริหำรระดับสูง 30 มี.ค. - 5 เม.ย. 64

5 จัดท ำบทวิเครำะห์ปัจจัยสภำพแวดล้อมภำยในและภำยนอก (SWOT Analysis)
ท่ีปรึกษำ คณะท ำงำน และ/ หรือ

ผู้บริหำรท่ีเก่ียวข้อง
6 เม.ย. - 20 เม.ย. 64

ท่ีปรึกษา พ 21 เม.ย. 64

6 วิเครำะห์และทบทวนแผนกำรน ำ Digital Technology มำใช้ ท่ีปรึกษำและคณะท ำงำน 22 เม.ย. - 21 พ.ค. 64

7 จัดท ำข้อเสนอกำรปรับปรุงโครงสร้ำงกำรแบ่งส่วนรำชกำร ท่ีปรึกษำและคณะท ำงำน 22 เม.ย. - 20 มิ.ย. 64

8 จัดประชุมเพ่ือช้ีแจงและรับฟังควำมคิดเห็น

ท่ีปรึกษำ ผู้บริหำร บุคลำกร 

และ/ หรือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ท่ีเก่ียวข้อง

21 มิ.ย. - 18 ส.ค. 64

ท่ีปรึกษา พฤ 19 ส.ค. 64

9 ลงพ้ืนท่ีเพ่ือสัมภำษณ์หรือประชุมร่วมกับผู้ท่ีเก่ียวข้อง หรือศึกษำดูงำน ท่ีปรึกษำและผู้ท่ีเก่ียวข้อง 21 มิ.ย. - 18 ส.ค. 64

10 จัดท ำแผนพัฒนำโครงสร้ำงองค์กร ท่ีปรึกษำและคณะท ำงำน 21 ก.ค. - 18 ส.ค. 64

11 จัดท ำเอกสำรรำยละเอียดค ำช้ีแจงประกอบกำรขอปรับปรุงโครงสร้ำง ท่ีปรึกษำและคณะท ำงำน 3 ส.ค. - 18 ส.ค. 64

12 น ำเสนอแผนพัฒนำโครงสร้ำงองค์กร

ท่ีปรึกษำ คณะท ำงำน ผู้บริหำร

 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและเจ้ำหน้ำท่ี

ท่ีเก่ียวข้อง

20 ส.ค. - 16 ก.ย. 64

ท่ีปรึกษา
ศ 17 ก.ย. 64

(ส 18 ก.ย. 64)

สิงหาคม กันยายน
วันท่ีผู้ท่ีเก่ียวข้อง

ส่งมอบงานงวดท่ี 1 - ภายใน 30 วัน นับถัดจากวันลงนามในสัญญา

ส่งมอบงานงวดท่ี 2 - ภายใน 150 วัน นับถัดจากวันลงนามในสัญญา

ส่งมอบงานงวดท่ี 3 - ภายใน 180 วัน นับถัดจากวันลงนามในสัญญา

เดือน 1 เดือน 2 เดือน 3 เดือน 4 เดือน 5 เดือน 6
เมษายน พฤษภาคม มิถุนายน

ข้ันตอนการด าเนินงาน
กรกฎาคม
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ขั นตอนที่ 3 ศึกษา วิเคราะห์ยุทธศาสตร์ และข้อมูลที่เกี่ยวข้องรวมทั งสถานภาพการด้าเนินงานในปัจจุบัน 
และทิศทางในอนาคต ของกรมทรัพยากรน ้าบาดาล 
 
 ศึกษำ วิเครำะห์ยุทธศำสตร์ โครงสร้ำงกำรจัดองค์กร ภำรกิจ กระบวนกำรท ำงำนที่ส ำคัญในปัจจุบัน  
ของภำรกิจทุกด้ำน รวมถึงสมรรถนะหลักในปัจจุบันของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล เพ่ือหำแนวทำงในกำรยกระดับ
กำรบริหำรจัดกำรน้ ำบำดำล และคุณภำพกำรให้บริกำรเพ่ือให้เกิดประสิทธิภำพสูงสุดรองรับกับสถำนกำรณ์  
ในปัจจุบันรวมทั้งกำรวิเครำะห์สถำนภำพกำรด ำเนินงำนในปัจจุบัน และทิศทำงในอนำคตที่จะต้องปรับบทบำท
เป็นหน่วย Regulator 
 
 ในขั้นตอนนี้ที่ปรึกษำจะด ำเนินกำรศึกษำ วิเครำะห์ปัจจัยน ำเข้ำ (Input) ทั้งหมดที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ำมำ
เป็นข้อมูลในกำรกำรพัฒนำและออกแบบโครงสร้ำงองค์กรของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล เพ่ือเสริมสร้ำงศักยภำพ
กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำลให้มีประสิทธิภำพและตรงตำมภำรกิจที่ได้รับ เช่น 

(1) ยุทธศำสตร์ชำติ ระยะ 20 ปี 
(2) ยุทธศำสตร์/ แผนของกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
(3) วิสัยทัศน์ พันธกิจ และภำรกิจของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
(4) แผนปฏิบัติรำชกำรของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
(5) ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรน้ ำบำดำล 
(6) โครงสร้ำงกำรจัดองค์กร ภำรกิจ กระบวนกำรท ำงำนที่ส ำคัญในปัจจุบันของภำรกิจทุกด้ำน  
(7) สมรรถนะหลักในปัจจุบันของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล  
(8) สถำนภำพกำรด ำเนินงำนในปัจจุบันของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล  
(9) บทบำทและทิศทำงในอนำคตของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล เช่น กำรปรับบทบำทเป็นหน่วย 

Regulator  
(10) ประเด็นที่เกี่ยวข้องกำรโครงสร้ำงองค์กรของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลในปัจจุบัน รวมถึงสิ่งที่ควร

ปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลง  
(11) แนวโน้มของกำรน ำ Digital Technology มำใช้ในองค์กร เป็นต้น 

โดยจะศึกษาจากข้อมูล/ เอกสารที่คณะท างานของกรมทรัพยากรน้ าบาดาล จัดเตรียมให้ ระหว่ำงวันที่ 
23 มีนำคม - 5 เมษำยน 2564 
 
ขั นตอนที่ 4 สัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูง 
 
 สัมภำษณ์ผู้บริหำรระดับสูง เพ่ือรับทรำบวิสัยทัศน์ ทิศทำงและแนวทำงกำรพัฒนำด้ำนกำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล โดยใช้กำรสัมภำษณ์เป็นรำยบุคคล ท่ำนละประมำณ 1 ชั่วโมง เพ่ือให้ได้ข้อมูล 
ในประเด็นที่ส ำคัญต่อกำรพัฒนำและออกแบบโครงสร้ำงองค์กรของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล ระหว่ำงวันที่  
30 มีนำคม – 5 เมษำยน 2464 
 
 นอกจำกนี้ที่ปรึกษำได้เข้ำเก็บข้อมูลและควำมคิดเห็นเพ่ิมเติมจำกหน่วยงำนภำยนอกที่เกี่ยวข้อง 
และมีผลกระทบต่อทิศทำงกำรด ำเนินงำนและกำรวำงแผนของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล ได้แก่ อดีตที่ปรึกษำกำร
พัฒนำระบบรำชกำร (นักพัฒนำระบบรำชกำรทรงคุณวุฒิ) ส ำนักงำน ก.พ.ร. และรองเลขำธิกำรคณะกรรมกำร
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พัฒนำระบบรำชกำร ส ำนักงำน ก.พ.ร. เพ่ือทรำบแนวทำงและรำยละเอียดในกำรจัดเตรียมข้อมูลเพ่ือขอทบทวน
โครงสร้ำงองค์กรของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลจำกองค์กรก ำกับ  
 
ขั นตอนที่ 5 จัดท้าบทวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT Analysis) 
 
 จัดท ำบทวิเครำะห์ปัจจัยสภำพแวดล้อมภำยในและภำยนอก (SWOT Analysis) ที่มีผลกระทบ 
ต่อบทบำทภำรกิจของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล เช่น พระรำชบัญญัติทรัพยำกรน้ ำ พ.ศ. 2561 พระรำชบัญญัติ
ก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจ พ.ศ. 2542 เป็นต้น โดยมุ่งเน้นแนวทำงในกำรเสริมสร้ำงจุดแข็ง
ขององค์กร รวมทั้งปัญหำกำรด ำเนินงำนอันเนื่องมำจำกโครงสร้ำงเดิมที่ไม่เหมำะสม หน้ำที่ควำมรับผิดชอบ  
ที่เพ่ิมขึ้น หรือเปลี่ยนแปลงไป กำรวิเครำะห์บทบำทหน้ำที่และภำรกิจของหน่วยงำนในอนำคต (งำนเพ่ิมขึ้น
อย่ำงไร หรือเปลี่ยนแปลงอย่ำงไร) กำรเปลี่ยนแปลงระบบหรือวิธีกำรท ำงำน  แสดงกระบวนกำรด ำเนินงำน
ระหว่ำงหน่วยงำนภำยในและภำยนอกกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
  
 ในขั้นตอนนี้ที่ปรึกษำใช้กำรศึกษำข้อมูลที่มีอยู่  ร่วมกับกำรสัมภำษณ์ผู้บริหำรและคณะท ำงำน  
ของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล รวมทั้งข้อมูลข่ำวสำรที่เกี่ยวข้องกับกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล ระหว่ำงวันที่ 6 - 20 
เมษำยน 2564 
 
ขั นตอนที่ 6 วิเคราะห์และทบทวนแผนการนา้ Digital Technology มาใช ้
 
 วิเครำะห์และทบทวนแผนกำรน ำ Digital Technology มำใช้ในกำรปฏิบัติงำนหรือลดภำระงำน  
โดยที่ปรึกษำจะศึกษำรำยละเอียดของแผนกำรน ำ Digital Technology ของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล แนวโน้ม 
Digital Technology ใหม่ๆ ที่สำมำรถน ำมำใช้ในกำรลดภำระงำน ลดขั้นตอนกำรท ำงำน ลดทรัพยำกร 
ที่ใช้ในกำรท ำงำน เป็นต้น ระหว่ำงวันที ่22 เมษำยน - 21 พฤษภำคม 2564 
 
ขั นตอนที่ 7  จัดท้าข้อเสนอการปรับปรุงโครงสรา้งการแบ่งส่วนราชการ 
 
 วิเครำะห์ภำรกิจใหม่ และจัดท ำข้อเสนอกำรปรับปรุงโครงสร้ำงกำรแบ่งส่วนรำชกำรของกรมทรัพยำกร
น้ ำบำดำลที่ครอบคลุมภำรกิจของทุกหน่วยงำนภำยในกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล และกำรจัดตั้งส ำนักทรัพยำกร 
น้ ำบำดำล เขต 7 - 12 และกองวิเครำะห์น้ ำบำดำล เป็นหน่วยงำนตำมกฎกระทรวงกำรแบ่งส่วนรำชกำรฯ 
รวมถึงกำรยกฐำนะกลุ่มนิติกำรเป็นกองกฎหมำย ระหว่ำงวันที่ 22 เมษำยน - 21 มิถุนำยน 2564 
 
 โดยที่ปรึกษำจะท ำกำรออกแบบและพัฒนำโครงสร้ำงองค์กรตำมรำยละเอียดข้ำงต้น เพ่ือให้ได้โครงสร้ำง
ที่เหมำะสม มีประสิทธิภำพ และสอดคล้องกับตำมวัตถุประสงค์ ภำรกิจ บทบำทใหม่ๆ  ของกรมทรัพยำกร 
น้ ำบำดำลในอนำคต 
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ขั นตอนที่ 8 จัดประชุมเพื่อชี แจงและรับฟังความคิดเห็น 
 
 ที่ปรึกษำจัดประชุมเพ่ือชี้แจงและรับฟังควำมคิดเห็นของผู้บริหำร บุคลำกร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
ที่เกี่ยวข้อง ที่มีต่อร่ำงข้อเสนอกำรปรับปรุงโครงสร้ำงกำรแบ่งส่วนรำชกำรของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลที่ได้จัดท ำ 
ซึ่งรูปแบบกำรจัดประชุมมีได้หลำยรูปแบบ เช่น กำรประชุม/ กำรประชุมกลุ่มเฉพำะ (Focus Group)/ กำรเข้ำ
พบเป็นรำยบุคคล โดยจัดไม่น้อยกว่ำ 3 ครั้ง ครั้งละประมำณ 1-2 ชั่วโมง และผลจำกกำรประชุมมำปรับปรุงร่ำง
ข้อเสนอกำรปรับปรุงโครงสร้ำงกำรแบ่งส่วนรำชกำรของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลอย่ำงเหมำะสม ระหว่ำงวันที่  
21 มิถุนำยน – 18 สิงหำคม 2564  
 
ขั นตอนที่ 9 ลงพื นที่เพื่อสัมภาษณ์หรือประชุมร่วมกับผู้ที่เกี่ยวข้อง หรือศึกษาดูงาน  
 
 ลงพ้ืนที่เพ่ือสัมภำษณ์หรือประชุมร่วมกับผู้ที่เกี่ยวข้อง หรือศึกษำดูงำนในพ้ืนที่ไม่น้อยกว่ำ 3 ครั้ง 
ระหว่ำงวันที่ 21 มิถุนำยน – 18 สิงหำคม 2564 เพ่ือรับฟังควำมคิดเห็นที่มีต่อร่ำงข้อเสนอกำรปรับปรุง
โครงสร้ำงกำรแบ่งส่วนรำชกำรของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลที่ได้จัดท ำและน ำมำปรับปรุงร่ำงข้อเสนอ 
กำรปรับปรุงโครงสร้ำงกำรแบ่งส่วนรำชกำรของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลอย่ำงเหมำะสม 
 
ขั นตอนที่ 10 จัดท้าแผนพัฒนาโครงสร้างองค์กร  
 
 ที่ปรึกษำจัดท ำแผนพัฒนำโครงสร้ำงองค์กร เพ่ือเสริมสร้ำงศักยภำพกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกร 
น้ ำบำดำล รวมถึงน ำเสนอแผนหรือแนวทำงกำรด ำเนินงำนทั้งในระยะสั้นและระยะยำวที่ค ำนึงถึงสถำนกำรณ์  
หรือกฎหมำยต่ำงๆ ที่จะมีกำรเปลี่ยนแปลงในอนำคต เช่น กำรปรับปรุงพระรำชบัญญัติน้ ำบำดำล พ.ศ. 2520 
เป็นต้น เพ่ือรองรับกำรเปลี่ยนผ่ำนสู่โครงสร้ำงองค์กรใหม่ ระหว่ำงวันที่ 21 กรกฎำคม – 18 สิงหำคม 2564     
 
ขั นตอนที่ 11 จัดท้าเอกสารรายละเอียดค้าชี แจงประกอบการขอปรับปรุงโครงสร้าง 
 
 จัดท ำเอกสำรรำยละเอียดค ำชี้แจงประกอบกำรขอปรับปรุงโครงสร้ำงของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
พร้อมทั้งเอกสำรกำรน ำเสนอตำมรูปแบบที่ก ำหนด ระหว่ำงวันที่ 3 – 18 สิงหำคม 2564 เพ่ือน ำเสนอ 
ต่อหน่วยงำนกลำงที่ท ำหน้ำที่พิจำรณำกำรขอปรับปรุงโครงสร้ำงของส่วนรำชกำร โดยแสดงให้เห็นถึงควำมส ำคัญ
และประโยชน์ของกำรปรับปรุงโครงสร้ำงองค์กรต่อกำรด ำเนินงำนตำมภำรกิจของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล  
เพ่ือตอบสนองยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยรัฐบำลและแผนระดับชำติอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง  สำมำรถยกระดับ
ประสิทธิภำพในกำรให้บริกำรประชำชนและน ำไปสู่กำรอนุรักษ์ทรัพยำกรน้ ำบำดำล และกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรน้ ำบำดำลอย่ำงยั่งยืนและเป็นธรรมต่อไป 
 
ขั นตอนที่ 12 น้าเสนอแผนพฒันาโครงสรา้งองค์กร 
 
 น ำเสนอแผนพัฒนำโครงสร้ำงองค์กรเพ่ือเสริมสร้ำงศักยภำพกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล
ให้กับผู้บริหำร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และเจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้อง ไม่น้อยกว่ำ 1 ครั้ง โดยใช้เวลำประมำณ 1-2 ชั่วโมง 
ระหว่ำงวันที่ 20 สิงหำคม – 16 กันยำยน 2564 
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บทที ่3 
การชี แจงการด้าเนินงานโครงการ 

 
กำรชี้แจงกำรด ำเนินงำนโครงกำรศึกษำและพัฒนำโครงสร้ำงองค์กรเพ่ือเสริมสร้ำงศักยภำพกำรบริหำร

จัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำลแก่บุคลำกรของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล  จ ำนวน 1 ครั้ง ประมำณ 1-2 ชั่วโมง 
วัตถุประสงค์ เพ่ือให้เข้าใจถึงขอบเขตและผลกระทบของโครงการฯ ที่มีต่อผู้บริหารและ/ หรือบุคลากรที่เกี่ยวข้อง
และให้เกิดความร่วมมือต่อการจัดท าโครงการฯ ในวันที่ 25 มีนำคม 2564 เริ่มประชุมเวลำ 13.00-15.00 น. 
ร่วมกับอธิบดีและผู้บริหำรของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล โดยสรุปสำระจำกกำรประชุม มีรำยละเอียดดังนี้ 

 
3.1. กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลไม่ได้ปรับโครงสร้ำงองค์กรตั้งแต่ปี 2551 จึงต้องกำรทบทวนโครงสร้ำง 

โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
๑.) ให้มีโครงสร้ำงองค์กรที่สนับสนุนทิศทำงของในกำรพัฒนำทรัพยำกรน้ ำบำดำลในระยะ 20 ปี 

(2560-2579) ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนำประเทศตำมนโยบำยของรัฐบำล แผนพัฒนำอย่ำง
ยั่งยืน (SDGs) แผนพัฒนำเศรฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (2560-2564) ยุทธศำสตร์ 
กำรบริหำรจัดกำรน้ ำของประเทศ และยุทธศำสตร์กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

๒.) ให้มีโครงสร้ำงองค์กรที่เหมำะสมกับขอบเขตกำรด ำเนินงำน ภำรกิจ บทบำทของกรมทรัพยำกร 
น้ ำบำดำล สถำนกำรณ์น้ ำของประเทศ รวมทั้งปริมำณงำนที่เปลี่ยนแปลงไป 

๓.) สร้ำงขวัญและก ำลังใจให้กับบุคลำกรภำยในของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล ในด้ำนควำมก้ำวหน้ำ  
ในกำรท ำงำนเมื่อต้องรับผิดชอบภำรกิจที่มำกขึ้น 
 

3.2 กำรทบทวนโครงสร้ำงของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล จะมุ่งเน้นในโครงสร้ำงของ 3 กลุ่ม ได้แก ่
๑.) ส ำนักทรัพยำกรน้ ำบำดำลเขต  

จำกเดิมที่มี 6 เขต ขยำยเป็น 12 เขต (เพ่ิมเขต 7-12) เนื่องจำกปริมำณงำนและบทบำทที่เพ่ิมข้ึน
จำกปี 2551 

๒.) กลุ่มนิติกำร  
ยกฐำนะเป็นกองกฎหมำย เนื่องจำกมีบทบำทงำนที่จะต้องรับโอนจำกส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 
(งำนคดี – กำรตรวจสอบกำรท ำผิดเงื่อนไข กำรสอบสวน และกำรฟ้องร้องด ำเนินคดีท่ีเกี่ยวข้องกับ
น้ ำบำดำล) รวมทั้งกำรเพ่ิมบทบำทของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลจำกเดิมเป็น Implementor  
แต่ปัจจุบันเป็นทั้ง Implmentor และ Regulator 

๓.) กองวิเครำะห์น้ ำบำดำล  
แยกออกจำกส ำนักอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยำกรน้ ำบำดำล เพ่ือมุ่งเน้นกำรวิเครำะห์คุณภำพ 
น้ ำบำดำล (Lab) ซึ่งปัจจุบันกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลเป็นแห่งเดียวที่สำมำรถวิเครำะห์คุณภำพ 
น้ ำบำดำลได้ในทุกพำรำมิเตอร์ (ประมำณ 22 พำรำมิเตอร์)  
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ภาพที ่2 ภาพประกอบการชี้แจงการด าเนินงานโครงการ 
 
 เอกสำรประกอบกำรชี้แจงกำรด ำเนินงำนโครงกำรศึกษำและพัฒนำโครงสร้ำงองค์กรเพ่ือเสริมสร้ำง
ศักยภำพกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล (ภำคผนวก ข) ประกอบด้วย 
 ภำคผนวก ข (1) เอกสำรประกอบกำรประชุมชี้แจงกำรด ำเนินงำนโครงกำรฯ 
 ภำคผนวก ข (2) รำยชื่อผู้เข้ำร่วมประชุมกำรชี้แจงกำรด ำเนินงำนโครงกำรฯ 
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บทที ่4 
ผลการศกึษา วเิคราะห์ยุทธศาสตร์ โครงสร้างการจดัองค์กร ภารกจิ กระบวนการท้างาน  

และสมรรถนะหลกัในปจัจบุันของกรมทรัพยากรน ้าบาดาล 
 
 ศึกษำ วิเครำะห์ยุทธศำสตร์ โครงสร้ำงกำรจัดองค์กร ภำรกิจ กระบวนกำรท ำงำนที่ส ำคัญในปัจจุบัน  
ของภำรกิจทุกด้ำน รวมถึงสมรรถนะหลักในปัจจุบันของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล เพ่ือหำแนวทำงในกำรยกระดับ
กำรบริหำรจัดกำรน้ ำบำดำล และคุณภำพกำรให้บริกำรเพ่ือให้เกิดประสิทธิภำพสูงสุดรองรับกั บสถำนกำรณ์ 
ในปัจจุบันรวมทั้งกำรวิเครำะห์สถำนภำพกำรด ำเนินงำนในปัจจุบัน และทิศทำงในอนำคตที่จะต้องปรับบทบำท
เป็นหน่วย Regulator 
 
 ที่ปรึกษำด ำเนินกำรศึกษำ วิเครำะห์ปัจจัยน ำเข้ำ (Input) ที่เกี่ยวข้อง จำกข้อมูล/ เอกสำรที่คณะท ำงำน
ของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล จัดเตรียมให้ระหว่ำงวันที่ 23 มีนำคม - 5 เมษำยน 2564 เพ่ือน ำมำเป็นข้อมูล 
ในกำรพัฒนำและออกแบบโครงสร้ำงองค์กรของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล เพ่ือเสริมสร้ำงศักยภำพกำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำลให้มีประสิทธิภำพและตรงตำมภำรกิจที่ได้รับ โดยสรุปข้อมูลทีส่ ำคัญ ได้ดังนี้ 

4.๑) กฎหมำย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่ส ำคัญของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
4.๒) แผนงำนและนโยบำยที่เกี่ยวข้องกับกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล  
4.๓) เป้ำหมำยของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลที่รับจำกแผนงำนและนโยบำยที่เกี่ยวข้อง 
4.๔) ยุทธศำสตร์บริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 
4.๕) วิสัยทัศน์ พันธกิจ และประเด็นเป้ำหมำยกำรพัฒนำน้ ำบำดำล/ สมรรถนะหลักในปัจจุบัน 

ของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล  
4.๖) แผนปฏิบัติรำชกำรของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
4.๗) ห่วงโซ่คุณค่ำ (The Value Chain) ของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
4.๘) โครงสร้ำงองค์กรและอ ำนำจหน้ำที่ของหน่วยงำนในปัจจุบันของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล เป็นต้น 

 
 
4.๑ กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บังคับที่ส้าคัญของกรมทรัพยากรน ้าบาดาล 

กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลเป็นหน่วยงำนในสังกัดกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
มีกฎหมำย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับท่ีจะต้องถือปฏิบัติในกำรด ำเนินภำรกิจ ดังนี้ 

4.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มีหลักส ำคัญในส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้   

      หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มำตรำ 43 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ  

      (2) จัดกำร บ ำรุงรักษำ และใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติ สิ่งแวดล้อม และควำม 
หลำกหลำยทำงชีวภำพอย่ำงสมดุลและยั่งยืนตำมวิธีกำรที่กฎหมำยบัญญัติ  

      (3) เข้ำชื่อกันเพ่ือเสนอแนะต่อหน่วยงำนของรัฐให้ด ำเนินกำรใดอันจะเป็นประโยชน์  
ต่อประชำชนหรือชุมชน หรืองดเว้นกำรด ำเนินกำรใดอันจะกระทบต่อควำมเป็นอยู่อย่ำงสงบสุขของประชำชน 
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หรือชุมชน และได้รับแจ้งผลกำรพิจำรณำโดยรวดเร็ว ทั้งนี้หน่วยงำนของรัฐต้องพิจำรณำข้อเสนอแนะนั้น 
โดยให้ประชำชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในกำรพิจำรณำด้วยตำมวิธีกำรที่กฎหมำยบัญญัติ  

      หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ มำตรำ 56 รัฐต้องจัดหรือด ำเนินกำรให้มีสำธำรณูปโภคขั้นพ้ืนฐำน 
ที่จ ำเป็นต่อกำรด ำรงชีวิตของประชำชนอย่ำงท่ัวถึงตำมหลักกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน  

      โครงสร้ำงหรือโครงข่ำยขั้นพ้ืนฐำนของกิจกำรสำธำรณูปโภคขั้นพ้ืนฐำนของรัฐอันจ ำเป็นต่อกำร
ด ำรงชีวิตของประชำชนหรือเพ่ือควำมมั่นคงของรัฐ รัฐจะกระท ำด้วยประกำรใดให้ตกเป็นกรรมสิทธิ์  
ของเอกชนหรือท ำให้รัฐเป็นเจ้ำของน้อยกว่ำร้อยละห้ำสิบเอ็ดมิได้ 

      กำรจัดหรือด ำเนินกำรให้มีสำธำรณูปโภคตำมวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง รัฐต้องดูแลมิให้มีกำรเรียก
เก็บค่ำบริกำรจนเป็นภำระแก่ประชำชนเกินสมควรกำรน ำสำธำรณูปโภคของรัฐไปให้เอกชนด ำเนินกำร  
ทำงธุรกิจไม่ว่ำด้วยประกำรใดๆ รัฐต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนอย่ำงเป็นธรรม โดยค ำนึงถึงกำรลงทุนของรัฐ 
ประโยชน์ที่รัฐและเอกชนจะได้รับ และค่ำบริกำรที่จะเรียกเก็บจำกประชำชนประกอบกัน  

      มำตรำ 57 รัฐต้อง (2) อนุรักษ์ คุ้มครอง บ ำรุงรักษำ ฟ้ืนฟู บริหำรจัดกำร และใช้หรือจัดให้มี
กำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติ สิ่งแวดล้อม และควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ให้เกิดประโยชน์ 
อย่ำงสมดุลและยั่งยืน โดยต้องให้ประชำชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมด ำเนินกำรและได้รับ
ประโยชน์ จำกกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวด้วยตำมที่กฎหมำยบัญญัติ  

     มำตรำ 58 กำรด ำเนินกำรใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญำตให้ผู้ ใดด ำเนินกำร ถ้ำกำรนั้น 
อำจมีผลกระทบต่อทรัพยำกรธรรมชำติ คุณภำพสิ่งแวดล้อม สุขภำพอนำมัย คุณภำพชีวิต หรือส่วนได้เสีย
ส ำคัญอ่ืนใดของประชำชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่ำงรุนแรง รัฐต้องด ำเนินกำรให้มีกำรศึกษำ  
และประเมินผลกระทบต่อคุณภำพสิ่งแวดล้อมและสุขภำพของประชำชนหรือชุมชน และจัดให้มีกำรรับฟัง
ควำมคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชำชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพ่ือน ำมำประกอบกำรพิจำรณำ
ด ำเนินกำรหรืออนุญำตตำมที่กฎหมำยบัญญัติ  

     บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ ได้ รับข้อมูล  ค ำชี้ แจง และเหตุผลจำกหน่วยงำนของรัฐ 
ก่อนกำรด ำเนินกำรหรืออนุญำตตำมวรรคหนึ่ง  

      ในกำรด ำเนินกำรหรืออนุญำตตำมวรรคหนึ่ง รัฐต้องระมัดระวังให้เกิดผลกระทบ ต่อประชำชน 
ชุมชน สิ่งแวดล้อม และควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพน้อยที่สุด และต้องด ำเนินกำรให้มีกำรเยียวยำ  
ควำมเดือดร้อนหรือเสียหำยให้แก่ประชำชน หรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบอย่ำงเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้ำ  

      หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มำตรำ 65 รัฐพึงจัดให้มียุทธศำสตร์ชำติเป็นเป้ำหมำยกำรพัฒนำ
ประเทศอย่ำงยั่งยืนตำมหลักธรรมำภิบำลเพ่ือใช้เป็นกรอบในกำรจัดท ำแผนต่ำงๆ ให้สอดคล้อง และบูรณำกำร
กันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้ำหมำยดังกล่ำว  
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      กำรจัดท ำกำรก ำหนดเป้ำหมำย ระยะเวลำที่จะบรรลุเป้ำหมำย และสำระที่พึงมีในยุทธศำสตร์
ชำติให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่กฎหมำยบัญญัติ ทั้งนี้กฎหมำยดังกล่ำวต้องมีบทบัญญัติ เกี่ยวกับ 
กำรมีส่วนร่วมและกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนทุกภำคส่วนอย่ำงท่ัวถึงด้วย  

      ยุทธศำสตร์ชำติ เมื่อได้ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำแล้ว ให้ใช้บังคับได้ มำตรำ 72   
รัฐพึงด ำเนินกำรเกี่ยวกับที่ดิน ทรัพยำกรน้ ำ และพลังงำน ดังต่อไปนี้ (4) จัดให้มีทรัพยำกรน้ ำที่มีคุณภำพ  
และเพียงพอต่อกำรอุปโภคบริโภคของประชำชน รวมทั้งกำรประกอบเกษตรกรรม อุตสำหกรรม และกำรอื่น  

      หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ มำตรำ 258 ให้ด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศอย่ำงน้อยในด้ำนต่ำงๆ 
ให้เกิดผล ดังต่อไปนี้ ช. ด้ำนอ่ืนๆ (1) ให้มีระบบบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำที่มีประสิ ทธิภำพ เป็นธรรม 
และยั่งยืน โดยค ำนึงถึงควำมต้องกำรใช้น้ ำในทุกมิติ รวมทั้งควำมเปลี่ยนแปลงของสภำพแวดล้อม และสภำพ
ภูมิอำกำศประกอบกัน  

4.1.2 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546  
ให้ไว้ ณ วันที่ 9 ตุลำคม พ.ศ. 2546 และพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรกิจกำร
บ้ำนเมืองที่ดี (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 ให้ไว้ ณ วันที่ 26 เมษำยน พ.ศ. 2562 มำตรำ 16 และมำตรำ 4 
ตำมล ำดับ ให้ส่วนรำชกำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรของส่วนรำชกำรนั้น โดยจัดท ำเป็นแ ผนห้ำปี   
ซึ่งต้องสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ แผนแม่บท แผนกำรปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม 
นโยบำยของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภำ และแผนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

4.1.3 พระราชบัญญัติน ้าบาดาล พ.ศ. 2520 ตำมที่มีกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติน้ ำบำดำล 
พ.ศ. 2520 ในรำชกิจจำนุเบกษำ เล่มที่ 94 ตอน 69 ฉบับพิเศษ หน้ำ 8 เมื่อวันที่ 28 กรกฎำคม 2520 
ประกอบด้วย 6 หมวด และบทเฉพำะกำล จ ำนวน 46 มำตรำ ได้แก่ หมวด 1 คณะกรรมกำรน้ ำบำดำล  
หมวด 2 กำรขอใบอนุญำตและกำรออกใบอนุญำตเกี่ยวกับกำรประกอบกิจกำรน้ ำบำดำล หมวด 3 หน้ำที่ของ
ผู้รับใบอนุญำตเกี่ยวกับกำรประกอบกิจกำรน้ ำบำดำล หมวด 4 พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ หมวด 5 กำรแก้ไข
ใบอนุญำตและกำรเพิกถอนใบอนุญำต และหมวด 6 บทก ำหนดโทษ 

พระรำชบัญญัติน้ ำบำดำล เป็นกฎหมำยที่ก ำหนดเกี่ยวกับเขตน้ ำบำดำล กำรขุดเจำะ รวมถึงกำรใช้  
น้ ำบำดำล และกำรอนุรักษ์น้ ำบำดำล ผลกระทบหรือควำมเสียหำยที่เกิดขึ้นจำกกำรขุดเจำะน้ ำบำดำล  
และประโยชน์ที่ประชำชนจะได้รับจำกกิจกรรมดังกล่ำว 

ตำมพระรำชบัญญัติน้ ำบำดำล พ.ศ. 2520 มำตรำ 3 มีกำรนิยำมควำมหมำยของค ำที่ ใช้ ใน
พระรำชบัญญัติ โดยก ำหนดให้ “น้ ำบำดำล” หมำยควำมว่ำ น้ ำใต้ดินที่เกิดอยู่ในชั้นดิน กรวด ทรำย หรือหิน 
ซึ่งอยู่ลึกจำกผิวดินเกินควำมลึกที่รัฐมนตรีก ำหนดโดยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ แต่จะก ำหนดควำมลึกน้อย
กว่ำสิบเมตรมิได้ และค ำว่ำ “กิจกำรน้ ำบำดำล” หมำยควำมว่ำ กำรเจำะน้ ำบำดำล กำรใช้น้ ำบำดำล  
หรือกำรระบำยน้ ำลงบ่อน้ ำบำดำล 
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มำตรำ 4 พระรำชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับแก่กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์กำรของรัฐที่มีหน้ำที่เกี่ยวกับ
กำรจัดหำน้ ำเพื่ออุปโภคบริโภค หรือเพ่ือเกษตรกรรมในส่วนที่เกี่ยวกับกำรเจำะน้ ำบำดำลและกำรใช้น้ ำบำดำล
เว้นแต่ในเขตท้องที่ที่รัฐมนตรี โดยค ำแนะน ำของคณะกรรมกำรประกำศก ำหนดให้เป็นเขตวิกฤตกำรณ์ 
น้ ำบำดำลที่ต้องปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัตินี้  โดยเขตวิกฤตกำรณ์น้ ำบำดำลต้องเป็นเขตท้องที่ที่มีกำรสูบ 
น้ ำบำดำลขึ้นมำใช้ในปริมำณที่มำกเกินกว่ำปริมำณน้ ำที่ไหลลงสู่ชั้นน้ ำบำดำล จนอำจท ำให้เกิดกำรทรุดตัว  
ของแผ่นดินหรือกำรแพร่กระจำยของน้ ำเค็มเข้ำสู่ชั้นน้ ำบำดำล หรือกำรลดตัวลงของระดับน้ ำในชั้นน้ ำบำดำล 
หรือผลกระทบส ำคัญอ่ืนต่อสิ่งแวดล้อม 

มำตรำ 5 มีกำรก ำหนดเขตท้องที่ ใดให้เป็นเขตน้ ำบำดำล เขตห้ำมสูบน้ ำบำดำล รวมถึงกำร
เปลี่ยนแปลงเขตน้ ำบำดำลหรือเขตห้ำมสูบน้ ำบำดำล หรือกำรยกเลิกเขตน้ ำบำดำลหรือเขตห้ำมสูบน้ ำบำดำล 
ที่ได้ประกำศก ำหนดไว้ให้รัฐมนตรีโดยค ำแนะน ำของคณะกรรมกำรมีอ ำนำจประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ  
โดยมีกำรก ำหนดเขตห้ำมสูบน้ ำบำดำลในกรณีท่ีกำรสูบน้ ำบำดำลในเขตท้องที่ใดจะท ำให้ชั้นน้ ำบำดำลเสียหำย 
หรือเสื่อมสภำพ หรืออำจก่อให้ เกิดควำมเสียหำยแก่ทรัพยำกรของชำติ หรือท ำให้สิ่งแวดล้อมเป็นพิษ  
หรือเป็นอันตรำยแก่ทรัพย์สินหรือสุขภำพของประชำชนหรือท ำให้แผ่นดินทรุด 

มำตรำ 6 ให้รัฐมนตรีโดยค ำแนะน ำของคณะกรรมกำรมีอ ำนำจประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำในกำร
(1) ก ำหนดหลักเกณฑ์และมาตรการในทางวิชาการส าหรับการเจาะน้ าบาดาล การเลิกเจาะน้ าบาดาล การใช้

น้ าบาดาลแบบอนุรักษ์ การระบายน้ าลงบ่อน้ าบาดาล การเลิกใช้บ่อน้ าบาดาล การป้องกันด้านสาธารณสุข 

และการป้องกันในเรื่องสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ รวมถึง (2) ก ำหนดวิธีกำรให้ควำมคุ้มครองแก่คนงำน และควำม

ปลอดภัยแก่บุคคลภำยนอก  

มำตรำ 7 ให้รัฐมนตรีโดยค ำแนะน ำของคณะกรรมกำรมีอ ำนำจออกกฎกระทรวงก ำหนด  (๑)  

อัตราค่าใช้น้ าบาดาลในแต่ละท้องที่ที่มีน้ าประปาใช้ไม่เกิน อัตรำสูงสุดของค่ำน้ ำประปำในท้องที่นั้น ในกรณีที่

ท้องที่ใดไม่มีน้ ำประปำใช้ อัตรำค่ำใช้น้ ำบำดำลในท้องที่นั้นต้องไม่เกินอัตรำสูงสุดของค่ำน้ ำประปำในจังหวัด  
ที่ท้องที่นั้นตั้งอยู่ และให้ยกเว้นค่ำใช้น้ ำบำดำลแก่ผู้รับใบอนุญำตใช้น้ ำบำดำล ซึ่งใช้น้ ำบำดำลเ พ่ือกำรอุปโภค
หรือบริโภค ทั้งนี้ไม่รวมถึงกำรใช้น้ ำบำดำลของโรงงำนอุตสำหกรรม (2) ประเภทกำรใช้น้ ำบำดำล หลักเกณฑ์ 
วิธีกำร และเงื่อนไขกำรเรียกเก็บลดหย่อน หรือยกเว้นค่ำใช้น้ ำบำดำล  (๓) อัตรำค่ำวิเครำะห์ตัวอย่ำงน้ ำ 
หรือของเหลว ค่ำคัดส ำเนำหรือถ่ำยเอกสำร ค่ำรับรองส ำเนำ และค่ำตรวจสอบเอกสำรหลักฐำน  (๔) 
หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขกำรให้เอกชนจัดเก็บค่ำใช้น้ ำบำดำล และค่ำอนุรักษ์น้ ำบำดำล สิทธิหน้ำที่ 
ของเอกชนตำมสัญญำว่ำจ้ำงให้จัดเก็บค่ำใช้น้ ำบำดำล และค่ำอนุรักษ์น้ ำบำดำลตำม และ (๔) จะโอน 
หรือให้ผู้อื่นรับช่วงมิได้ 

มีกำรแก้ไขเพ่ิมเติม โดยพระรำชบัญญัติน้ ำบำดำลฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535 และฉบับที่ 3 พ.ศ. 2546 
ให้กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลด ำเนินกำรตำมมำตรำ 7 ดังนี้ 

(ทวิ) จัดให้มีกำรฝึกอบรมและสัมมนำวิชำกำรเจำะน้ ำบำดำลแก่ช่ำงเจำะน้ ำบำดำลทั้งของรัฐ  
และเอกชน ตลอดจนให้บริกำรปรึกษำและแนะน ำทำงวิชำกำรแก่ช่ำงเจำะน้ ำบำดำล 
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(ตรี) จัดให้มีกำรจดทะเบียนช่ำงเจำะน้ ำบำดำล ซึ่งมีพ้ืนควำมรู้ต่ ำกว่ำระดับประกำศนียบัตรวิชำชีพ 
ตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ  และจัดให้มีกำรฝึกอบรม 
และสัมมนำทำงวิชำกำรเจำะน้ ำบำดำลให้แก่ช่ำงเจำะน้ ำบำดำล 

(จัตวำ) จัดตั้งกองทุนพัฒนำน้ ำบำดำลขึ้นในกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลเรียกโดยย่อว่ำ “กพน.”  
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุนใช้จ่ำยในกำรศึกษำ วิจัย พัฒนำ และอนุรักษ์แหล่งน้ ำบำดำลและสิ่งแวดล้อม 

(เบญจ) เงิน กพน. ให้ใช้จ่ำยเพื่อกิจกำร ดังต่อไปนี้ (๑) กำรศึกษำ ส ำรวจ วิจัย และกำรวำงแผนแม่บท
เพ่ือกำรพัฒนำและอนุรักษ์แหล่งน้ ำบำดำลและสิ่งแวดล้อม (๒) กำรช่วยเหลือและอุดหนุนกิจกำรใดๆ  
ที่เกี่ยวกับกำรทดแทนและอนุรักษ์แหล่งน้ ำบำดำล (๓) ค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำร กพน. ตำมที่ตกลงกับ
กระทรวงกำรคลัง (๔) ค่ำใช้จ่ำยในกำรจ้ำงเอกชนจัดเก็บค่ำใช้น้ ำบำดำล และค่ำอนุรักษ์น้ ำบำดำล 

(ฉ) และ (สัตต) ก ำหนดคณะกรรมกำรบริหำร กพน. ประกอบด้วยอธิบดีกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
เป็นประธำนกรรมกำร ผู้แทนส ำนักงบประมำณ ผู้แทนส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ ผู้แทนกรมบัญชีกลำง ผู้แทนส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  
ผู้แทนส ำนักงำนเศรษฐกิจอุตสำหกรรม ผู้แทนกรมทรัพยำกรน้ ำ และผู้แทนสภำอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย  
เป็นกรรมกำร โดยมีอ ำนำจหน้ำที่ (๑) ควบคุมกำรใช้จ่ำยเงินหรือทรัพย์สินของ กพน. เพ่ือให้เป็นไปตำม
วัตถุประสงค์ที่ก ำหนดไว้ในมำตรำ ๗ จัตวำ วรรคหนึ่ง (๒) เสนอแผนแม่บทเพ่ือกำรพัฒนำและอนุรักษ์ 
แหล่งน้ ำบำดำลและสิ่งแวดล้อมเพ่ือขอควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำร (๓) เสนอแนะรัฐมนตรีในกำรออก
ประกำศตำมมำตรำ ๗ จัตวำ (๔) เสนอและรำยงำนต่อคณะกรรมกำรเกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนของ กพน.  
และ (๕) ปฏิบัติกำรอ่ืนใดตำมที่พระรำชบัญญัตินี้หรือกฎหมำยอ่ืนก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของ  
คณะกรรมกำรบริหำร กพน. หรือตำมท่ีคณะกรรมกำรมอบหมำย 

(อัฏฐ) ให้ กพน. จัดท ำงบดุล งบกำรเงิน และบัญชีท ำกำร ส่งผู้สอบบัญชีภำยในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน  
นับแต่วันสิ้นปีบัญชี 

มำตรำ ๘ ให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่ งแวดล้อมรักษำกำรตำม
พระรำชบัญญัตินี้ และให้มีอ ำนำจแต่งตั้งพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ออกกฎกระทรวงก ำหนดค่ำธรรมเนียมไม่เกินอัตรำ 
ท้ำยพระรำชบัญญัตินี้ ยกเว้นค่ำธรรมเนียมให้แก่ส่วนรำชกำรหรือองค์กำรของรัฐตำมมำตรำ ๔ และก ำหนด
กิจกำรอื่น กับออกประกำศเพ่ือปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้ 

หมวด 1 คณะกรรมการ 
มำตรำ ๙ - 13 ให้มีคณะกรรมกำรคณะหนึ่งเรียกว่ำ “คณะกรรมกำรน้ ำบำดำล” ประกอบด้วย  

อธิบดีกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลเป็นประธำนกรรมกำร อธิบดีกรมโยธำธิกำรและผังเมือง อธิบดีกรมชลประทำน 
อธิบดีกรมอนำมัย ผู้แทนกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ผู้ว่ำกำรกำรประปำนครหลวง 
หรือผู้แทน ผู้ว่ำกำรกำรประปำส่วนภูมิภำคหรือผู้แทน ประธำนสภำอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทยหรือผู้แทน
กับผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกไม่เกินสองคนเป็นกรรมกำร และผู้แทนกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล  
กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล เป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร และก ำหนดวำระในต ำแหน่ง กำรพ้นต ำแหน่ง  
องคป์ระชุม และกำรวินิจฉัยชี้ขำดของที่ประชุม 
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มำตรำ ๑๔ ให้คณะกรรมกำรมีหน้ำที่ดังต่อไปนี้ (๑) ให้ควำมเห็นหรือค ำแนะน ำแก่รัฐมนตรีในเรื่อง
กำรออกกฎกระทรวง หรือประกำศที่ต้องประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ หรือในเรื่องอ่ืนที่ต้องปฏิบัติกำรตำม
พระรำชบัญญัตินี้ และ (๒) ให้ควำมเห็นหรือค ำแนะน ำแก่อธิบดีเกี่ยวกับกำรปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้ 

มำตรำ ๑๕ ในกำรปฏิบัติกำรตำมหน้ำที่ คณะกรรมกำรมีอ ำนำจแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรเพ่ือให้ท ำ
กิจกำรหรือพิจำรณำเรื่องใดๆ อันอยู่ในขอบเขตแห่งหน้ำที่ของคณะกรรมกำร ตลอดจนเชิญบุคคลใดๆ  
มำให้ข้อเท็จจริง ค ำอธิบำย ค ำแนะน ำ หรือควำมเห็นได้ให้น ำควำมในมำตรำ ๑๒ และมำตรำ ๑๓ มำใช้บังคับ
แก่กำรประชุมคณะอนุกรรมกำรโดยอนุโลม 

หมวด ๒ การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตเกี่ยวกับการประกอบกิจการน ้าบาดาล 

มำตรำ ๑๖ กำรขออนุญำต กำรอนุญำต กำรขอใบอนุญำต และกำรออกใบอนุญำต ท ำได้โดยอธิบดี
หรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมำยเท่ำนั้น ให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขที่ก ำหนดในกฎกระทรวง 

มำตรำ ๑๗ กำรยื่นค ำขอรับใบอนุญำตเพ่ือประกอบกิจกำรน้ ำบำดำล จะท ำได้ในท้องที่ในเขต 
น้ ำบำดำลนั้น 

มำตรำ 18 - 20 ก ำหนดประเภทของใบอนุญำต กำรคุ้มกันถึงลูกจ้ำงหรือตัวแทนของผู้รับใบอนุญำต 
อำยุตำมที่ผู้ออกใบอนุญำตก ำหนด แต่ไม่เกินก ำหนดเวลำของใบอนุญำต กำรขอต่ออำยุใบอนุญำต กำรโอน
ใบอนุญำต  

มำตรำ ๒๑ ก ำหนดสิทธิอุทธรณ์ สำมำรถท ำได้โดยท ำเป็นหนังสือต่อรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด 

หมวด ๓ หน้าที่ของผู้รับใบอนุญาตเกี่ยวกับการประกอบกิจการน ้าบาดาล 

มำตรำ ๒๒ ผู้รับใบอนุญำตต้องปฏิบัติตำมเงื่อนไขที่ก ำหนดไว้ในใบอนุญำต และต้องปฏิบัติ 
ตำมประกำศของรัฐมนตรีที่ออกตำมมำตรำ ๖ 

มำตรำ ๒๓ ในกำรเจำะน้ ำบำดำล ถ้ำพบโบรำณวัตถุ ศิลปวัตถุ ซำกดึกด ำบรรพ์หรือแร่ที่มีคุณค่ำ 
ทำงเศรษฐกิจหรือทำงกำรศึกษำในด้ำนธรณีวิทยำ ผู้รับใบอนุญำต หรือส่วนรำชกำรหรือองค์กำรของรัฐ  
ตำมมำตรำ ๔ ต้องรำยงำนให้พนักงำนน้ ำบำดำลประจ ำท้องที่หรือกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล  และถ้ำเป็น
โบรำณวัตถุหรือศิลปวัตถุ ให้กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลแจ้งให้กรมศิลปำกรทรำบโดยด่วน 

มำตรำ ๒๔ – 25/1 ผู้รับใบอนุญำตต้องแสดงใบอนุญำตหรือใบแทนใบอนุญำตไว้ในที่เปิดเผย  
และเห็นได้ง่ำย ณ สถำนที่ที่ระบุไว้ในใบอนุญำต หำกสูญหำยหรือถูกท ำลำยในสำระส ำคัญ ให้ผู้รับใบอนุญำต
แจ้งต่อพนักงำนน้ ำบำดำลประจ ำท้องที่ และยื่นค ำขอรับใบแทนใบอนุญำตตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไข
ที่อธิบดีก ำหนด โดยผู้รับใบอนุญำตใช้น้ ำบำดำลต้องช ำระค่ำใช้น้ ำบำดำล และค่ำอนุรักษ์น้ ำบำดำลตำมอัตรำ  
ที่ก ำหนดในกฎกระทรวง 
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มำตรำ ๒๖ - 27 กำรเลิกกิจกำรต้องแจ้งเป็นหนังสือให้พนักงำนน้ ำบำดำลประจ ำท้องที่ทรำบ  
โดยเมื่อผู้รับใบอนุญำตเลิกกิจกำรแล้ว หรือไม่ได้รับอนุญำตให้ต่อใบอนุญำตตำมมำตรำ ๒๐ หรือถูกเพิกถอน
ใบอนุญำตตำมมำตรำ ๓๓ และมำตรำ ๓๕ ให้ผู้รับใบอนุญำตดังกล่ำวจัดกำรรื้อ ถอน อุด หรือกลบหลุม  
บ่อ หรือสิ่งก่อสร้ำงที่เกี่ยวกับกิจกำรน้ ำบำดำลที่พนักงำนเจ้ำหน้ำที่พิจำรณำเห็นว่ำจะก่อให้เกิดควำมเสียหำย
ต่อแหล่งน้ ำบำดำล ในกรณีที่มิได้มีกำรปฏิบัติตำมวรรคหนึ่ง ให้พนักงำนน้ ำบำดำลประจ ำท้องที่มีอ ำนำจจัดท ำ
กิจกำรดังกล่ำวแทน โดยผู้รับใบอนุญำตดังกล่ำวจะต้องเสียค่ำใช้จ่ำยเพื่อกำรจัดท ำกิจกำรนั้นทั้งสิ้น 

หมวด ๔ พนักงานเจ้าหน้าที่ 

มำตรำ 28 – 32 ได้มีกำรก ำหนดให้อ ำนำจแก่พนักงำนเจ้ำหน้ำที่เพ่ือด ำเนินกำรเข้ำไปตรวจกำรเจำะ
น้ ำบำดำล กำรใช้น้ ำบำดำล หรือกำรระบำยน้ ำลงบ่อน้ ำบำดำล และมีอ ำนำจสั่งเป็นหนังสือแก่ผู้รับใบอนุญำต
หรือตัวแทนให้จัดกำรป้องกันควำมเสียหำยอันอำจเกิดจำกกำรกระท ำดังกล่ำว และในกรณีท่ีเห็นว่ำกำรกระท ำ
นั้นอำจก่อหรือได้ก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อแหล่งน้ ำบำดำล ให้มีอ ำนำจสั่งเป็นหนังสือแก่ผู้รับใบอนุญำต 
ให้เปลี่ยนแปลง แก้ไข หรือหยุดกำรกระท ำดังกล่ำวแล้วแต่กรณี ตามที่เห็นว่าจ าเป็นเพ่ือป้องกันหรือระงับ 

ความเสียหายนั้นได้ ผู้รับใบอนุญำตมีสิทธิอุทธรณ์ค ำสั่งของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ต่อรัฐมนตรีได้โดยค ำวินิจฉัย  

ของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด โดยต้องแสดงบัตรประจ าตัวเมื่อผู้ซึ่งเกี่ยวข้องร้องขอบัตรประจ าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ 

และให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตามความหมายในประมวลกฎหมายอาญา 

หมวด ๕ การแก้ไขใบอนุญาตและการเพิกถอนใบอนุญาต  

มำตรำ 33 – 36 ก ำหนดให้อธิบดีมีอ ำนำจในกำรแก้ไขใบอนุญำตที่มีควำมคลำดเคลื่อนหรือส ำคัญผิด
ในข้อเท็จจริงอันเป็นสำระส ำคัญ หรือข้อเท็จจริงที่ปรำกฏในใบอนุญำตได้เปลี่ยนแปลงไปภำยหลังที่ได้ออก
ใบอนุญำตแล้วและมีอ ำนำจเพิกถอนใบอนุญำต หำกก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ทรัพยำกรของชำติ หรือท ำให้
สิ่งแวดล้อมเป็นพิษ หรือเป็นอันตรำยแก่ทรัพย์สิน หรือสุขภำพของประชำชน หรือท ำให้แผ่นดินทรุด อ ำนำจสั่ง
และก ำหนดวิธีกำรให้ผู้รับใบอนุญำตแก้ไขเพ่ือป้องกันควำมเสียหำยนั้นได้ตำมที่เห็นสมควร  และมีอ ำนำจสั่ง
เพิกถอนใบอนุญำตได้ เมื่อปรำกฏว่ำผู้รับใบอนุญำตผู้ใดฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำม ซึ่งสำมำรถอุทธรณเ์ป็นหนังสือ
ต่อรัฐมนตรี โดยค ำวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด 

หมวด ๖ บทก้าหนดโทษ 

มำตรำ ๓๖ ทวิ – 44 ได้มีกำรก ำหนดโทษ ต่อควำมผิดตำมมำตรำ 5 วรรคสอง มำตรำ 16 มำตรำ 6 
มำตรำ 23 มำตรำ 24 มำตรำ 25 มำตรำ 26 มำตรำ 28 มำตรำ 29 มำตรำ 30 มำตรำ 34 โดยต้องระวำง
โทษจ ำคุก หรือปรับ หรือทั้งจ ำท้ังปรับ ตำมประเภทควำมผิด  

มำตรำ ๔๕ ให้มีคณะกรรมกำรเปรียบเทียบคดีในเขตกรุงเทพมหำนคร  และในส่วนภูมิภำค 
ตำมควำมจ ำเป็น ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมกำรเปรียบเทียบคดีจำกผู้ทรงคุณวุฒิด้ำนกฎหมำยจ ำนวนคณะ
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ละสำมคน โดยมีวำระกำรด ำรงต ำแหน่งครำวละสองปี เมื่อพ้นจำกต ำแหน่งแล้วอำจได้รับแต่งตั้งอีกได้   
และให้คณะกรรมกำรเปรียบเทียบคดีเป็นเจ้ำพนักงำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 

มำตรำ ๔๕/๑ คณะกรรมกำรเปรียบเทียบคดี มีอ ำนำจเปรียบเทียบได้ถ้ำเห็นว่ำผู้ต้องหำไม่ควรถูกฟ้อง 
เว้นแต่ควำมผิดตำมมำตรำ ๓๖ ทวิ เฉพำะกรณีฝ่ำฝืนประกำศตำมมำตรำ ๕ วรรคสอง และเมื่อผู้ต้องหำช ำระ
ค่ำปรับตำมที่เปรียบเทียบ ให้ถือว่ำคดีเลิกกันตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ ในกรณีที่พนักงำน
สอบสวนพบว่ำผู้ใดกระท ำควำมผิดตำมวรรคหนึ่ง และผู้นั้นยินยอมให้เปรียบเทียบ ให้พนักงำนสอบสวน  
ส่งเรื่องให้แก่คณะกรรมกำรเปรียบเทียบคดี ในกรณีที่มีกำรยึดหรืออำยัดของกลำงที่เกี่ยวข้องกับกำรกระท ำ
ควำมผิดตำมพระรำชบัญญัตินี้  ผู้มีอ ำนำจเปรียบเทียบตำมวรรคหนึ่ง จะเปรียบเทียบได้ต่อเมื่อผู้กระท ำ
ควำมผิดยินยอมให้ของกลำงที่ยึดหรืออำยัดตกเป็นของกรมทรัพยากรน้ าบาดาล และให้กรมทรัพยากร 

น้ าบาดาลขายหรือจ าหน่ายเป็นรายได้ของแผ่นดินต่อไป 

บทเฉพาะกาล 

มาตรา ๔๖ เป็นบทเฉพาะกาลก าหนดให้เมื่อได้มีประกาศก าหนดเขตท้องที่ใดให้เป็นเขตน้ าบาดาล

ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ผู้ซึ่งประกอบกิจการน้ าบาดาลอยู่แล้วในเขตน้ าบาดาลนั้นยื่นค าขอรับใบอนุญาต  

ต่อพนักงานน้ าบาดาลประจ าท้องที่ และให้ผู้นั้นประกอบกิจการนั้นไปพลางก่อนได้ จนกว่าผู้ออกใบอนุญาต 

จะสั่งไม่ออกใบอนุญาตให้ตามค าขอ ในกรณีนี้ให้น ามาตรา ๒๗ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

4.1.4 พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ตำมท่ีมีกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติทรัพยำกร
น้ ำ พ.ศ. 2561 ในรำชกิจจำนุเบกษำ เล่มที่ 135 ตอน 112 ก เมื่อวันที่ 28 ธันวำคม 2561 โดยจะใช้
บังคับเม่ือพ้นสำมสิบวันนับแต่วันประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเป็นต้นไป คือวันที่ 27 มกรำคม 2562 เว้นแต่ 
บทบัญญัติในหมวด 4 กำรจัดสรรน้ ำและกำรใช้น้ ำ และมำตรำ 104 ให้บังคับใช้ เมื่อพ้นก ำหนด 2 ปี นับแต่ 
วั นที่ พ ร ะร ำชบัญญั ติ นี้ บั ง คั บ ใช้ เ ป็ นต้ น ไปนั้ น  โ คร งสร้ ำ งของพระรำชบัญญั ติ ท รั พยำ ก รน้ ำ   
พ.ศ. 2561 ประกอบด้วย 9 หมวด และบทเฉพำะกำล จ ำนวน 106 มำตรำ ได้แก่ หมวด 1 ทรัพยำกรน้ ำ 
หมวด 2 สิทธิในน้ ำ หมวด 3 องค์กรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำ หมวด 4 กำรจัดสรรน้ ำและกำรใช้น้ ำ  
หมวด 5 ภำวะน้ ำแล้ง และภำวะน้ ำท่วม หมวด 6 กำรอนุรักษ์และกำรพัฒนำทรัพยำกรน้ ำสำธำรณะ หมวด 7 
พนักงำนเจ้ำหน้ำที่  หมวด 8 ควำมรับผิดทำงแพ่งในกรณีที่ท ำให้เกิดควำมเสียหำยต่อทรัพยำกรน้ ำสำธำรณะ 
และหมวด 9 บทก ำหนดโทษ   

      ทั้งนี้กำรจัดสรรน้ ำของประเทศ ได้ค ำนึงถึงน้ ำเพ่ือกำรอุปโภค บริโภค กำรรักษำระบบนิเวศ 
จำรีตประเพณี กำรบรรเทำสำธำรณภัย กำรคมนำคม เกษตรกรรม อุตสำหกรรม พำณิชยกรรม และกำร
ท่องเที่ยว ซึ่งกำรจัดล ำดับควำมส ำคัญให้เป็นไปตำมที่คณะกรรมกำรทรัพยำกรน้ ำแห่งชำติ (ส ำนักงำน
ทรัพยำกรน้ ำแห่งชำติ) ก ำหนด 

      นอกจำกนี้ โครงสร้ำงของพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน้ ำ พ.ศ. 2561 ยังได้แบ่งกำรใช้ทรัพยำกร
น้ ำสำธำรณะ (มำตรำ 41) เป็นสำมประเภท คือ การใช้น ้าประเภทที่หนึ่ง ได้แก่ กำรใช้ทรัพยำกรน้ ำ 
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สำธำรณะเพ่ือกำรด ำรงชีพ กำรอุปโภคบริโภคในครัวเรือน กำรเกษตรหรือกำรเลี้ยงสัตว์เ พ่ือยังชีพ 
กำรอุตสำหกรรมในครัวเรือน กำรรักษำระบบนิเวศ จำรีตประเพณี กำรบรรเทำสำธำรณภัย กำรคมนำคม  
และกำรใช้น้ ำในปริมำณเล็กน้อย การใช้น ้าประเภทที่สอง ได้แก่ กำรใช้ทรัพยำกรน้ ำสำธำรณะเพ่ือกำร
อุตสำหกรรม อุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยว กำรผลิตพลังงำนไฟฟ้ำ กำรประปำและกิจกำรอ่ืน การใช้น ้า 
ประเภทที่สาม ได้แก่ กำรใช้ทรัพยำกรน้ ำสำธำรณะเพ่ือกิจกำรขนำดใหญ่ที่ใช้น้ ำปริมำณมำก หรืออำจ 
ก่อให้เกิดผลกระทบข้ำมลุ่มน้ ำ หรือครอบคลุมพ้ืนที่อย่ำงกว้ำงขวำง โดยกำรใช้น้ ำประเภทที่สองและประเภท 
ที่สำมจะต้องมีกำรขออนุญำตใช้น้ ำภำยใต้พระรำชบัญญัติทรัพยำกรน้ ำ พ.ศ. 2561 จะมีหน่วยงำนก ำกับ  
กำรปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติ ซึ่งได้แก่ ส ำนักงำนทรัพยำกรน้ ำแห่งชำติ ท ำหน้ำที่เป็นหน่วยงำน Regulator 
ภำยใต้พระรำชบัญญัติทรัพยำกรน้ ำฉบับนี้ และกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลในฐำนะเป็นหน่วยงำนที่รับผิดชอบ 
น้ ำบำดำลของประเทศไทยตำมพระรำชบัญญัติน้ ำบำดำล พ.ศ .  2520 และที่ แก้ ไข เ พ่ิม เติ ม  
และอนุบัญญัติ  โดยมีแอ่งน้ ำบำดำลทั้งหมด 27 แอ่งน้ ำบำดำล มีปริมำณกำรกักเก็บในชั้นน้ ำบำดำล  
รวมประมำณ 1.13 ล้ำนล้ำนลูกบำศก์เมตร มีศักยภำพที่จะพัฒนำขึ้นมำใช้ได้โดยไม่กระทบต่อปริมำณ 
น้ ำบำดำลที่มีอยู่ได้รวมปีละ 45,385 ล้ำนลูกบำศก์เมตร   

       กำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติทรัพยำกรน้ ำ พ.ศ. 2561 ที่ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ  
วันที่ 28 ธ.ค. 2561 นี้ มีผลให้ต้องวิเครำะห์ควำมเกี่ยวข้องกับกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติน้ ำบำดำล  
พ.ศ. 2520 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และอนุบัญญัติที่ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติ ซึ่งเป็นกฎหมำย  
ที่ตรำอ ำนำจหน้ำที่ของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล เป็นเหตุให้ต้องมีกำรปรับปรุงกฎหมำยว่ำด้วยน้ ำบำดำล  
ในหลำยประเด็น คือ  

      ตำมพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน้ ำ พ.ศ. 2561 มำตรำ 2 "พระรำชบัญญัตินี้ ให้ใช้บังคับเมื่อพ้น
ก ำหนดสำมสิบวันนับแต่วันประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเป็นต้นไป เว้นแต่บทบัญญัติในหมวด 4 กำรจัดสรร
น้ ำและกำรใช้น้ ำ และมำตรำ 104 ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก ำหนดสองปีนับแต่วันที่พระรำชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  
เป็นต้นไป" นั้น กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลต้องด ำเนินกำรโดยในระหว่ำง 2 ปี หลังจำกพระรำชบัญญัติทรัพยำกร
น้ ำ พ.ศ. 2561 มีผลใช้บังคับ กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลจะต้องเตรียมกำรแก้ไขปรับปรุงอนุบัญญัติ ที่ออกตำม
ควำมในพระรำชบัญญัติน้ ำบำดำล พ.ศ. 2520 ให้สอดคล้องกับพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน้ ำ พ.ศ. 2561 
และต้องร่วมกันกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องออกอนุบัญญัติตำมควำมในพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน้ ำ พ.ศ. 2561  

      มำตรำ 3 กำรจัดสรร กำรใช้ กำรพัฒนำ กำรบริหำรจัดกำร กำรบ ำรุงรักษำ กำรฟ้ืนฟู  
กำรอนุรักษ์ทรัพยำกรน้ ำ และสิทธิในน้ ำ ดังนั้น เมื่อพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน้ ำ พ.ศ. 2561 มีผลใช้บังคับ
แล้ว กำรควบคุม ก ำกับ ดูแลเกี่ยวกับกำรเจำะน้ ำบำดำล และระบำยน้ ำลงบ่อน้ ำบำดำล กรมทรัพยำกร  
น้ ำบำดำล ยังต้องด ำเนินกำรตำมที่ก ำหนดในกฎหมำยว่ำด้วยน้ ำบำดำล ซึ่งบทบัญญัติในพระรำชบัญญัติ
ทรัพยำกรน้ ำ พ.ศ. 2561 ไม่มีกำรก ำหนดเรื่องดังกล่ำวไว้  

      มำตรำ 4 มีกำรนิยำมควำมหมำยของค ำที่ใช้ในพระรำชบัญญัติโดยก ำหนดให้ “ทรัพยำกร 
น้ ำสำธำรณะ” หมำยถึง น้ ำบำดำล ตำมกฎหมำยว่ำด้วยน้ ำบำดำล และก ำหนดให้ “ทรัพยำกรน้ ำ” 
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หมำยถึง ทรัพยำกรน้ ำสำธำรณะด้วย ซึ่งเป็นกำรก ำหนดให้กำรบริหำรจัดกำรน้ ำบำดำลต้องอยู่ภำยใต้
พระรำชบัญญัติทรัพยำกรน้ ำ พ.ศ. 2561 ด้วย  

      มำตรำ 6 รัฐมีอ ำนำจใช้ พัฒนำ บริหำรจัดกำร บ ำรุงรักษำ ฟ้ืนฟู และอนุรักษ์ทรัพยำกรน้ ำ  
ให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่ำงสมดุลและยั่งยืนโดยก ำหนดให้อ ำนำจนำยกรัฐมนตรีประกำศให้หน่วยงำน 
ของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผู้รับผิดชอบควบคุม ดูแล และบ ำรุงรักษำทรัพยำกรน้ ำสำธำรณะ 
แห่งใดก็ได้ แต่ยกเว้นทรัพยำกรน้ ำสำธำรณะที่เป็นน้ ำบำดำล ตำมกฎหมำยว่ำด้วยน้ ำบำดำล ซึ่งจะอยู่ใน  
ควำมรับผิดชอบของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลที่จะต้องควบคุม ก ำกับดูแล และอนุรักษ์ตำมอ ำนำจหน้ำที่  
ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล  

      มำตรำ 7 ทรัพยำกรน้ ำสำธำรณะเป็นของส่วนรวม และมำตรำ 8 เจ้ำของหรือผู้ครอบครองที่ดิน
ซึ่งมีน้ ำพุเกิดขึ้น หรือมีน้ ำไหลผ่ำนตำมธรรมชำติไม่ว่ำบนดินหรือใต้ดิน ย่อมมีสิทธิใช้หรือกักเก็บน้ ำนั้นได้  
เท่ำที่จ ำเป็นแก่ประโยชน์ในที่ดินของตน และไม่เป็นเหตุให้เกิดควำมเดือดร้อนหรือเสี ยหำยแก่บุคคลอ่ืน  
ข้อก ำหนดนี้ถือเป็นกำรก ำหนดหลักกำรใหม่ที่ให้ทรัพยำกรน้ ำสำธำรณะ ซึ่งรวมถึงน้ ำบำดำล ตำมกฎหมำย  
ว่ำด้วยน้ ำบำดำลเป็นของส่วนรวม โดยบุคคลมีสิทธิใช้หรือกักเก็บน้ ำได้เท่ำที่จ ำเป็น และไม่เป็นเหตุให้เกิด  
ควำมเดือดร้อนหรือเสียหำยแก่บุคคลอ่ืน แต่ทั้งนี้ต้องอยู่ภำยใต้กฎหมำยว่ำด้วยทรัพยำกรน้ ำ และกฎหมำย 
ว่ำด้วยน้ ำบำดำล 

      มำตรำ 9 ให้มีคณะกรรมกำรคณะหนึ่ง เรียกว่ำ “คณะกรรมกำรทรัพยำกรน้ ำแห่งชำติ”  
เรียกโดยย่อว่ำ “กนช” ประกอบด้วย 1) นำยกรัฐมนตรี เป็นประธำนกรรมกำร 2) รองนำยกรัฐมนตรี  
ที่นำยกรัฐมนตรีมอบหมำย เป็นรองประธำนกรรมกำร 3) กรรมกำรโดยต ำแหน่ง ได้แก่ รัฐมนตรีว่ำกำร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงคมนำคม รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติ 
และสิ่งแวดล้อม รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพลังงำน รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย รัฐมนตรีว่ำกำร 
กระทรวงอุตสำหกรรม เลขำธิกำรคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ เลขำธิกำร 
คณะกรรมกำรพิเศษเพ่ือประสำนงำนโครงกำรอันเนื่องมำจำกพระรำชด ำริ และผู้อ ำนวยกำรส ำนักงบประมำณ 
4) กรรมกำรผู้แทนคณะกรรมกำรลุ่มน้ ำ จ ำนวนหกคน ซึ่งได้รับกำรคัดเลือกมำจำกกรรมกำรลุ่มน้ ำผู้แทน
องค์กรผู้ใช้น้ ำ กรรมกำรลุ่มน้ ำผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกรรมกำรลุ่มน้ ำผู้ทรงคุณวุฒิ และ  
5) กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิ จ ำนวนสี่คน ซึ่ งนำยกรัฐมนตรีแต่งตั้ งจำกผู้ที่มีควำมรู้  ควำมเชี่ยวชำญ
ประสบกำรณ์ และผลงำนเป็นที่ประจักษ์ไม่น้อยกว่ำห้ำปีในด้ำนเกษตร ด้ำนทรัพยำกรน้ ำ ด้ำนผังเมือง  
ด้ำนสิ่งแวดล้อม หรือด้ำนอุตสำหกรรม โดยให้เลขำธิกำรเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร และให้เลขำธิกำรแต่งตั้ง
ข้ำรำชกำรของส ำนักงำนอีกไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขำนุกำร  

      มำตรำ 17 คณะกรรมกำรทรัพยำกรน้ ำแห่งชำติมีหน้ำที่และอ ำนำจเกี่ยวกับกำรบริหำร 
ทรัพยำกรน้ ำ ดังนั้น กำรออกใบอนุญำตใช้น้ ำประเภทที่สำม จะต้องให้คณะกรรมกำรทรัพยำกรน้ ำแห่งชำติ
พิจำรณำ และให้ควำมเห็นชอบก่อนอธิบดีกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล จึงจะออกใบอนุญำตใช้น้ ำประเภทที่สำม
ได้ ทั้งนี้ภำยใต้หลักเกณฑ์กำรพิจำรณำอนุญำตตำมกฎกระทรวงที่ออกโดยรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์และรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ตำมมำตรำ 45 พระรำชบัญญัติ
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ทรัพยำกรน้ ำ พ.ศ. 2561 ซึ่งกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลต้องเตรียมกำรก ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับกำรอนุญ ำต 
ใช้น้ ำประเภทที่สำมตำมมำตรำ 45 ดังกล่ำวด้วย  

      มำตรำ 25 ให้มีกำรก ำหนดลุ่มน้ ำ กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลจะต้องเตรียมข้อมูลทำงด้ำนวิชำกำร
น้ ำบำดำล ข้อมูลชั้นน้ ำบำดำล ข้อมูลแอ่งน้ ำบำดำล เพ่ือร่วมกันกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องก ำหนดลุ่มน้ ำ  
โดยตรำเป็นพระรำชกฤษฎีกำ ซึ่งจะได้มีกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำในเขตลุ่มน้ ำตำมนัยมำตรำ 35 แห่ง 
พระรำชบัญญัติทรัพยำกรน้ ำ พ.ศ. 2561 ต่อไป  

      มำตรำ 27 และมำตรำ 35 ให้มีคณะกรรมกำรลุ่มน้ ำประจ ำลุ่มน้ ำโดยมีผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด  
ในเขตลุ่มน้ ำ และมีผู้แทนกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลเป็นกรรมกำร ซึ่งกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลจะต้องเตรียม 
ควำมพร้อมในเรื่องข้อมูลด้ำนวิชำกำรน้ ำบำดำล พร้อมทั้งเตรียมก ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับกำรใช้น้ ำ  
ประเภทที่สอง และกำรออกใบอนุญำตใช้น้ ำประเภทที่สองจะต้องให้คณะกรรมกำรลุ่มน้ ำในเขตลุ่มน้ ำ  
ให้ควำมเห็นชอบก่อนกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล จึงจะออกใบอนุญำตใช้น้ ำประเภทที่สองได้ ทั้งนี้ภำยใต้
หลักเกณฑ์กำรพิจำรณำ กำรอนุญำตตำมกฎกระทรวงที่ออกโดยรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
และรัฐมนตรีว่ำกำร กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ตำมมำตรำ 45 แห่ง พระรำชบัญญัติ
ทรัพยำกรน้ ำ พ.ศ. 2561 ด้วย  

      หมวด 4 การจัดสรรน ้าและการใช้น ้า ในมำตรำ 40 กำรจัดสรรน้ ำของประเทศโดยกำร 
จัดล ำดับควำมส ำคัญให้เป็นไปตำมที่ส ำนักงำนทรัพยำกรน้ ำแห่งชำติก ำหนด และมำตรำ 41 กำรใช้ทรัพยำกร 
น้ ำสำธำรณะ แต่ตำมพระรำชบัญญัติน้ ำบำดำล พ.ศ.2520 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535  
และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 มำตรำ 7 ให้รัฐมนตรีโดยค ำแนะน ำของคณะกรรมกำรมีอ ำนำจออกกฎกระทรวง
ก ำหนดประเภทกำรใช้น้ ำบำดำล และกำรขอใบอนุญำตและกำรออกใบอนุญำตเกี่ยวกับกำรประกอบกิจกำร  
น้ ำบำดำล ดังนั้น กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลต้องเสนอหลักเกณฑ์ลักษณะกำรใช้น้ ำในแต่ละประเภท 
ต่อส ำนักงำนทรัพยำกรน้ ำแห่งชำติและด ำเนินกำรแก้ไขปรับปรุงกำรแบ่งประเภทกำรใช้น้ ำบำดำลให้สอดคล้อง
กับกำรแบ่งประเภทกำรใช้ทรัพยำกรน้ ำสำธำรณะตำมพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน้ ำ พ.ศ. 2561 

      มำตรำ 42 กำรใช้น้ ำประเภทที่หนึ่งไม่ต้องขอรับใบอนุญำตกำรใช้น้ ำและไม่ต้องช ำระค่ำใช้น้ ำ ให้
หน่วยงำนของรัฐหรือองค์กรปกครองท้องถิ่นจัดท ำข้อมูลกำรใช้น้ ำ (มำตรำ 55 มิให้น ำควำมในมำตรำ 42 
วรรคหนึ่ง มำตรำ 48 และมำตรำ 54 มำใช้บังคับแก่กำรใช้ทรัพยำกรน้ ำสำธำรณะที่เป็นน้ ำบำดำล  
ตำมกฎหมำย ว่ำด้วยน้ ำบำดำล)   

      มำตรำ 43 กำรใช้น้ ำประเภทที่สองต้องได้รับใบอนุญำตจำกอธิบ ดีกรมชลประทำน  
อธิบดีกรมทรัพยำกรน้ ำ หรืออธิบดีกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล แล้วแต่กรณี   

      มำตรำ 44 กำรใช้น้ ำประเภทที่สำมต้องได้รับใบอนุญำตจำกอธิบดีกรมชลประทำน อธิบดี  
กรมทรัพยำกรน้ ำ หรืออธิบดีกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล แล้วแต่กรณี โดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำร 
ทรัพยำกรน้ ำแห่งชำติ  
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      มำตรำ 45 มำตรำ 46 และ 47 เกี่ยวกับกำรพิจำรณำกำรขอรับ กำรออก และกำรต่ออำยุ 
ใบอนุญำต จึงสรุปได้ว่ำ การใช้น ้าประเภทที่หนึ่ง จะต้องด ำเนินกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยน้ ำบำดำลทั้งหมด 
การใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สาม  เฉพำะในส่วนของกำรเจำะน้ ำบำดำลยังต้องด ำเนินกำร 
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยน้ ำบำดำล และอยู่ในอ ำนำจของอธิบดีกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล หรือผู้ซึ่งอธิบดี  
กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลมอบหมำยเป็นผู้ออกใบอนุญำตเจำะน้ ำบำดำล ส่วนของกำรใช้น้ ำบำดำลจะต้อง 
พิจำรณำด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน้ ำ พ.ศ. 2561 โดยอ ำนำจกำรออกใบอนุญำตเป็นของ
อธิบดีกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลเท่ำนั้น และต้องผ่ำนควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรลุ่มน้ ำส ำหรับกำรอนุญำต
ให้ใช้น้ ำประเภทที่สอง หรือผ่ำนควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรทรัพยำกรน้ ำแห่งชำติ ส ำหรับกำรอนุญำต  
ให้ใช้น้ ำประเภทที่สำม  

      มำตรำ 48 นำยกรัฐมนตรีโดยควำมเห็นชอบของส ำนักงำนทรัพยำกรน้ ำแห่งชำติมีอ ำนำจ 
ออกกฎกระทรวงก ำหนดอัตรำค่ำธรรมเนียมใบอนุญำตกำรใช้น้ ำประเภทที่สองและค่ำธรรมเนียมใบอนุญำต 
กำรใช้น้ ำประเภทที่สำม ไม่เกินอัตรำที่ก ำหนดในบัญชีท้ำยพระรำชบัญญัตินี้ (มำตรำ 55 มิให้น ำควำม  
ในมำตรำ 42 วรรคหนึ่ง มำตรำ 48 และมำตรำ 54 มำใช้บังคับแก่กำรใช้ ทรัพยำกรน้ ำสำธำรณะที่เป็น 
น้ ำบำดำล ตำมกฎหมำยว่ำด้วยน้ ำบำดำล) ดังนั้นโดยสรุปกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล จะต้องปรับปรุงแก้ไข
กฎหมำยว่ำด้วยน้ ำบำดำล ในส่วนของกำรก ำหนดอัตรำค่ำธรรมเนียมใบอนุญำตกำรใช้น้ ำในแต่ละประเภท  
ให้สอดคล้องกับหลักกำรตำมพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน้ ำ พ.ศ. 2561  

      มำตรำ 49 นำยกรัฐมนตรีโดยควำมเห็นชอบของส ำนักงำนทรัพยำกรน้ ำแห่งชำติมีอ ำนำจ  
ออกกฎกระทรวงก ำหนดหลักเกณฑ์กำรก ำหนดอัตรำค่ำใช้น้ ำ ประเภทที่สองและที่สำม พร้อมทั้ง
หลักเกณฑ ์วิธีกำร และเงื่อนไขกำรเรียกเก็บ ลดหย่อน หรือยกเว้นค่ำใช้น้ ำ ประกอบกับมำตรำ 50 ได้ก ำหนด
ยกเว้นน้ ำบำดำลตำมกฎหมำยว่ำด้วยน้ ำบำดำล ซึ่ งรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติ  
และสิ่งแวดล้อมไม่อำจออกกฎกระทรวงก ำหนดอัตรำค่ำใช้น้ ำบำดำล กำรเรียกเก็บ ลดหย่อน หรือยกเว้นค่ำใช้
น้ ำบำดำลส ำหรับกำรใช้น้ ำประเภทที่สองและประเภทที่สำมตำมพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน้ ำ พ.ศ. 2561 ได้ 
ซึ่งกำรก ำหนดอัตรำค่ำใช้น้ ำกำรเรียกเก็บ ลดหย่อน หรือยกเว้นค่ำใช้น้ ำประเภทที่หนึ่ง ประเภทที่สอง 
และประเภทที่สำมอยู่ในอ ำนำจของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมที่จะออก
กฎกระทรวงก ำหนดอัตรำค่ำใช้น้ ำบำดำล โดยอำศัยอ ำนำจตำมพระรำชบัญญัติน้ ำบำดำล พ.ศ. 2520  
ดังนั้นกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลจะต้องปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยว่ำด้วยน้ ำบำดำลในส่วนที่เกี่ยวกับกำรเรียกเก็บ 
ลดหย่อน หรือยกเว้นค่ำใช้น้ ำบำดำล และกำรก ำหนดอัตรำค่ำใช้น้ ำบำดำล และอัตรำค่ำอนุรักษ์น้ ำบำดำล  
ในแต่ละประเภทกำรใช้น้ ำ ให้สอดคล้องกับหลักกำรตำมพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน้ ำ พ.ศ. 2561 

      มำตรำ 51 ก ำหนดให้ผู้ ใช้น้ ำประเภทที่สองและประเภทที่สำมต้องติดตั้ งเครื่องมือวัด  
หรือประเมินปริมำณน้ ำที่ใช้ และเก็บข้อมูลที่จ ำเป็น ดังนั้น กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลจะต้องพิจำรณำทบทวน 
หลักเกณฑ์กำรติดตั้งเครื่องวัดปริมำณน้ ำประจ ำบ่อน้ ำบำดำล/ กำรประเมินน้ ำที่ใช้ ที่ออกโดยอำศัยอ ำนำจ 
ตำมพระรำชบัญญัติน้ ำบำดำล พ.ศ. 2520 ให้เหมำะสมสอดคล้องกับหลักเกณฑ์กำรติดตั้งเครื่องมือวัด 
หรือประเมินปริมำณน้ ำที่ใช้ที่จะออกโดยอำศัยอ ำนำจตำมพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน้ ำ พ.ศ. 2561  
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      มำตรำ 52 รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง 
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมแล้วแต่กรณี มีอ ำนำจออกค ำสั่งเป็นหนังสือให้ผู้รับใบอนุญำตกำรใช้น้ ำ 
หยุดกำรใช้น้ ำประเภทที่สอง และประเภทที่สำม ที่เป็นเหตุให้เกิดผลกระทบต่อควำมสมดุลของทรัพยำกร 
น้ ำสำธำรณะเป็นกำรชั่วครำวได้ ซึ่งเป็นกำรขยำยอ ำนำจของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ซึ่งแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่ำกำร 
กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมตำม พระรำชบัญญัติทรัพยำกรน้ ำ พ.ศ. 2561 ให้มำกกว่ำ
อ ำนำจ ตำมมำตรำ 29 แห่งพระรำชบัญญัติน้ ำบำดำล พ.ศ. 2520 ที่เดิมด ำเนินกำรได้เพียงกำรใช้น้ ำประเภท
ที่หนึ่ง นอกจำกนี้ พระรำชบัญญัติทรัพยำกรน้ ำ พ.ศ. 2561 ยังให้อ ำนำจในกำรสั่งพัก หรือเพิกถอนใบอนุญำต 
ในมำตรำ 53 และ 54 ด้วย  

      มำตรำ 78 ให้อ ำนำจรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมโดย 
ควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรทรัพยำกรน้ ำแห่ งชำติ  ออกกฎกระทรวงก ำหนดหลัก เกณฑ์  
และวิธีกำรเพ่ือกำรอนุรักษ์และพัฒนำทรัพยำกรน้ ำสำธำรณะในด้ำนต่ำงๆ ซึ่ งเป็นกำรก ำหนดมำตรกำรทำง
วิชำกำรและมำตรกำรคุ้มครองทรัพยำกรน้ ำสำธำรณะหำกผู้ใดฝ่ำฝืนจะต้องได้รับโทษทำงอำญำ ตำมมำตรำ 
95 และมำตรำ 96 แห่งพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน้ ำ พ.ศ. 2561 ดังนั้นกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลจะต้อง
เตรียมข้อมูลด้ำนวิชำกำรน้ ำบำดำล ทั้งทำงด้ำนปริมำณน้ ำบำดำลและคุณภำพน้ ำบำดำลในแต่ละพ้ืนที่  
เพ่ือน ำมำใช้เป็นข้อมูลประกอบกำรออกกฎกระทรวงตำมมำตรำ 78 แห่งพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน้ ำ  
พ.ศ. 2561 ประกอบกับอำจต้องปรับปรุงมำตรกำรทำงวิชำกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยน้ ำบำดำล ให้สอดคล้อง
กับกฎหมำยว่ำด้วยทรัพยำกรน้ ำ มำตรกำรทำงวิชำกำรตำมมำตรำ 6 แห่งพระรำชบัญญัติน้ ำบำดำล  
พ.ศ. 2520 มีผลใช้บังคับเฉพำะผู้รับใบอนุญำตตำมพระรำชบัญญัติน้ ำบำดำล พ.ศ. 2520 เท่ำนั้น  
แต่มำตรำกำรทำงวิชำกำรตำมมำตรำ 78 แห่งพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน้ ำ พ.ศ. 2561 จะมีผลใช้บังคับ  
แก่บุคคลทั่วไปไม่จ ำกัดเฉพำะผู้รับใบอนุญำต  

      มำตรำ 80 ก ำหนดให้อ ำนำจพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ เข้ำตรวจสอบตำมมำตรำ 80 (3)  
แห่งพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน้ ำ พ.ศ. 2561 พนักงำนเจ้ำหน้ำที่มีอ ำนำจด ำเนินกำรกับบุคคลที่ฝ่ำฝืน  
ตำมพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน้ ำ พ.ศ. 2561 เท่ำนั้น ไม่รวมถึงกำรฝ่ำฝืนตำมพระรำชบัญญัติน้ ำบำดำล  
พ.ศ. 2520 เช่น กำรฝ่ำฝืนใช้น้ ำประเภทที่สอง หรือประเภทที่สำมโดยไม่ได้รับใบอนุญำต หรือฝ่ำฝืนไม่ปฏิบัติ 
ตำมกฎกระทรวงที่ออกตำม มำตรำ 78   

      มำตรำ 83 ก ำหนดหลักกำรควำมรับผิดทำงละเมิด กับผู้ที่ท ำให้เกิดควำมเสียหำยต่อทรัพยำกร
น้ ำสำธำรณะ หรือใช้ทรัพยำกรน้ ำสำธำรณะโดยไม่มีสิทธิตำมกฎหมำย โดยผู้นั้นจะต้องรับผิดชดใช้ค่ำสินไหม
ทดแทนต่อรัฐ ซึ่งหลักกำรดังกล่ำวจะต้องน ำมำใช้บังคับกับผู้ที่สูบน้ ำบำดำลขึ้นมำใช้โดยไม่ได้รับอนุญำตด้วย  

      หมวด 9 บทก้าหนดโทษ  

      มำตรำ 89 เป็นบทก ำหนดโทษ กรณีมีผู้ฝ่ำฝืนใช้น้ ำประเภทที่สอง และมำตรำ 90  
เป็นบทลงโทษกรณีผู้ฝ่ำฝืนใช้น้ ำบำดำลประเภทที่สำม โดยไม่ได้รับอนุญำต จะลงโทษตำมมำตรำ 36 ทวิ  
แห่งพระรำชบัญญัติน้ ำบำดำล พ.ศ. 2520 ไม่ได้  
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      มำตรำ 91 ผู้ใดขัดขวำงหรือไม่อ ำนวยควำมสะดวกตำมสมควรแก่พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ ในกำร
ปฏิบัติหน้ ำที่ จะต้องได้ รับโทษทำงอำญำ ซึ่ งมี อัตรำโทษสู งกว่ ำกำรขัดขวำงพนักงำนเจ้ำหน้ำที่   
ตำมพระรำชบัญญัติน้ ำบำดำล พ.ศ. 2520 ตำมมำตรำ 43  

      มำตรำ 95 และมำตรำ 96 ก ำหนดบทลงโทษทำงอำญำกับบุคคลใดๆ ที่ฝ่ำฝืนไม่ปฏิบัติ  
ตำมกฎกระทรวงเกี่ยวกับมำตรกำรทำงวิชำกำรหรือมำตรกำรคุ้มครองตำมมำตรำ 78 แห่งพระรำชบัญญัติ 
ทรัพยำกรน้ ำ พ.ศ. 2561 ซึ่งมีควำมแตกต่ำงจำกมำตรำ 37 แห่งพระรำชบัญญัติน้ ำบำดำล พ.ศ. 2520  
ที่ก ำหนดลงโทษทำงอำญำเฉพำะกับผู้รับใบอนุญำตที่ไม่ปฏิบัติตำมประกำศกระทรวงเกี่ยวกับมำตรกำร  
ทำงวิชำกำรเท่ำนั้น  

      มำตรำ 97 ก ำหนดหลักกำรกรณีผู้กระท ำผิดเป็นนิติบุคคล หำกกรรมกำรหรือผู้จัดกำร  
หรือบุคคลใดที่รับผิดชอบในกำรด ำเนินงำน ได้สั่งกำรหรือกระท ำ หรือละเว้น จนเป็นเหตุให้นิติบุคคลกระท ำ 
ควำมผิดผู้นั้นต้องรับโทษในควำมผิดนั้นๆ ด้วย ดังนั้นหำกผู้ที่ฝ่ำฝืนพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน้ ำ   
พ.ศ. 2561 เป็นผู้แทนนิติบุคคลจะต้องได้รับโทษส ำหรับควำมผิดนั้นด้วย ซึ่งเป็นหลักกำรที่ไม่มีก ำหนดไว้  
ในพระรำชบัญญัติน้ ำบำดำล พ.ศ. 2520   

      มำตรำ 98 ควำมผิดตำมมำตรำ 85 มำตรำ 86 มำตรำ 87 มำตรำ 88 มำตรำ 89 มำตรำ  91 
และมำตรำ 92 ให้คณะกรรมกำรเปรียบเทียบมีอ ำนำจเปรียบเทียบได้ แต่ควำมผิดใช้น้ ำบำดำลตำมกำรใช้น้ ำ
ประเภทที่สำมโดยไม่ได้รับอนุญำต จะไม่สำมำรถเปรียบเทียบคดีได้ทั้งตำมพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน้ ำ  
พ.ศ. 2561 และพระรำชบัญญัติน้ ำบำดำล พ.ศ. 2520 จะต้องด ำเนินกำรร้องทุกข์ต่อพนักงำนสอบสวน  
เพ่ือส่งเรื่องให้อัยกำรสั่งฟ้องด ำเนินคดีในชั้นศำล 

      มำตรำ 99 องค์ประกอบคณะกรรมกำรเปรียบเทียบคดี ต่ำงจำกตำมมำตรำ 45 แห่ง
พระรำชบัญญัติน้ ำบำดำล พ.ศ. 2520 ซึ่งก ำหนดให้รัฐมนตรีแต่งตั้งจำกผู้ทรงคุณวุฒิด้ำนกฎหมำยจ ำนวน 
คณะละสำมคน  

      บทเฉพาะกาล  

      มำตรำ 104 เป็นบทเฉพำะกำลที่ก ำหนดให้เมื่อกฎกระทรวงเกี่ยวกับกำรอนุญำตใช้น้ ำ ประเภท
ที่สอง และประเภทที่สำมมีผลใช้บังคับแล้ว ให้ผู้ใช้น้ ำที่เข้ำลักษณะมำยื่นค ำขอรับใบอนุญำตใช้น้ ำแล้วแต่กรณี 
ดังนั้น ก่อนที่จะมีกำรออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับกำรอนุญำตดังกล่ำว กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลจะต้องจ ำแนก
ผู้รับใบอนุญำตใช้น้ ำบำดำลออกเป็น 3 ประเภท ตำมลักษณะกำรใช้น้ ำตำมพระรำชบัญญัติ ทรัพยำกรน้ ำ  
พ.ศ. 2561 แล้วแจ้งให้ผู้ใช้น้ ำทรำบและด ำเนินกำรขออนุญำตใน 60 วัน  

      มำตรำ 105 เป็นบทเฉพำะกำล ก ำหนดให้ในระหว่ำงที่หมวด 4 ยังไม่มีผลใช้บังคับ หรือมีผลใช้
บังคับแล้ว แต่ยังไม่ได้ออกอนุบัญญัติตำมหมวด 4 ให้กำรขออนุญำตและกำรอนุญำตใช้ทรัพยำกรน้ ำ 
สำธำรณะที่เป็นน้ ำบำดำล อัตรำค่ำธรรมเนียม อัตรำค่ำใช้น้ ำ กำรเรียกเก็บ ลดหย่อน หรือยกเว้นค่ำใช้น้ ำ 
จำกทรัพยำกรน้ ำสำธำรณะ ให้ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยน้ ำบำดำลไปพลำงก่อนจนกว่ำหมวด 4  
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หรืออนุบัญญัติตำมหมวด 4 จะมีผลใช้บังคับ เพ่ือให้กำรบังคับใช้กฎหมำยแก่ผู้ใช้ทรัพยำกรน้ ำสำธำรณะ  
ที่เป็นน้ ำบำดำล เป็นไปอย่ำงต่อเนื่อง 

4.1.5 พระราชบัญญัติก้าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กร  ปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ให้ไว้ ณ วันที่ 11 พฤศจิกำยน พ.ศ. 2542  

      1.) แผนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551  
และแผนปฏิบัติการก้าหนดขั นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) 
ก ำหนดลักษณะภำรกิจที่จะถ่ำยโอนไว้ 6 ด้ำนที่เกี่ยวข้องกับกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล ได้แก่ ด้ำนที่ 1   
ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน กำรคมนำคมและกำรขนส่ง กลุ่มภำรกิจทำงน้ ำ (กำรดูแลรักษำทำงน้ ำ) แผนภำรกิจด้ำน
สำธำรณูปโภค และสำธำรณูปกำร ภำรกิจแหล่งน้ ำ/ ประปำชนบท (แหล่งน้ ำอุปโภค/ บริโภค และแหล่งน้ ำ
เพ่ือกำรเกษตร) โดยข้อมูลจำกรำยงำนกำรประชุมคณะอนุกรรมกำรบริกำรแผนกำรจ่ำยอ ำนำจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติกำรก ำหนดขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ด้ำนกำรถ่ำยโอนภำรกิจ ครั้งที่ 5 เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกำยน 2561 มีมติ แก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์ วิธีการ
และขั นตอนการบริหารจัดการภารกิจถ่ายโอนด้านแหล่งน ้า ขอบเขตการถ่ายโอน ข้อ 1.2.1 นอกเหนือจาก
ภารกิจตามข้อ 1.1.1-1.1.3 ได้แก่ แหล่งน ้าที่มีปริมาณเก็บกัก น้อยกว่า 2 ล้านลูกบาศก์เมตร แหล่งน ้า 
ที่มีการใช้ประโยชน์ของประชาชนครอบคลุมพื นที่หนึ่งจังหวัด และบ่อน ้าบาดาล นอกเหนือจาก ข้อ 1.1.3 
บ่อน ้าบาดาลในพื นที่หาน ้ายากซึ่งต้องใช้วิชาการด้านอุทกธรณีวิทยาขั นสูง ให้ส่วนรำชกำรถ่ำยโอนภำรกิจ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหยุดกำรด ำเนินกำร และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด ำเนินกำรแทนส่วน
รำชกำร รวมทั้งส่วนรำชกำรถ่ำยโอนสิ่งก่อสร้ำงและทรัพย์สินที่มีอยู่ในสภำพดีใช้งำนได้ ให้องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นบริหำรจัดกำรและบ ำรุงรักษำ หำกสิ่งก่อสร้ำงและทรัพย์สินที่ได้รับโอนมีสภำพช ำรุดเสีย หำย  
ให้ส่วนรำชกำรด ำเนินกำรซ่อมแซมก่อนถ่ำยโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และตรวจสอบควำมสมบูรณ์ 
ถูกต้องของโครงกำรก่อนส่งมอบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

      2 .) (ร่าง) แผนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่  3)  
พ.ศ. 2563 – 2565 และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก้าหนดขั นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2563 – 2565 ก ำหนดขอบเขตภำรกิจถ่ำยโอนด้ำนแหล่งน้ ำไว้ในขอบเขต 
กำรถ่ำยโอน ขั้นตอน/ วิธีปฏิบัติ ในแผนภำรกิจด้ำนสำธำรณูปโภคและสำธำรณูปกำร ได้แก่ 1. กลุ่มภำรกิจ 
แหล่งน้ ำ/ ประปำชนบท (1.1) ภำรกิจแหล่งน้ ำอุปโภค/ บริโภค และแหล่งน้ ำเพ่ือกำรเกษตร และ  
3. กำรก่อสร้ำงและบ ำรุงรักษำแหล่งน้ ำอุปโภค/ บริโภค และแหล่งน้ ำเพ่ือกำรเกษตร โดยกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรน้ ำระหว่ำงรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่ำงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกั นเอง 
ก้าหนดให้ส่วนราชการ ได้แก่ กรมทรัพยำกรน้ ำ กรมชลประทำน ส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
กรมพัฒนำ ที่ดิน กรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรมทรัพยากรน ้าบาดาล ท้าหน้าที่จัดหาและดูแลรักษาแหล่งน ้า
ที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ทั งด้านอุปโภค/ บริโภค การเกษตรและอุตสาหกรรม ตามพื นที่ 
ที่หน่วยงานรับผิดชอบ ดังนี  
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      1) แหล่งน้ ำขนำดใหญ่ที่มีปริมำตรเก็บกักน้ ำตั้งแต่ 1 ล้ำนลูกบำศก์เมตรขึ้นไป  
เช่น เขื่อนอ่ำงเก็บน้ ำ หนอง บึง สระน้ ำ ฯลฯ และระบบส่งน้ ำที่มีพ้ืนที่และประโยชน์ตั้งแต่ 500 ไร่ขึ้นไป 

      2) แหล่งน้ ำที่มีขนำดใหญ่หรือขนำดเล็กที่กำรใช้ประโยชน์ของประชำชนครอบคลุม
พ้ืนที่จังหวัดมำกกว่ำ 1 จังหวัดขึ้นไป หำกถ่ำยโอนให้องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดใด องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด
หนึ่งจะเกิดปัญหำในกำรบริหำรจัดกำรน้ ำ เช่น คลองส่งน้ ำที่มีควำมยำวคำบเกี่ยวมำกกว่ำหนึ่งจังหวัด   
ฝำยน้ ำล้นที่กั้นล ำน้ ำที่ไหลพำดผ่ำนมำกกว่ำหนึ่งจังหวัด  

      3) บ่อน้ ำบำดำลในพ้ืนที่ที่หำน้ ำยำก ซึ่งต้องใช้วิชำกำรด้ำนอุทกธรณีวิทยำชั้นสูง  
เช่น แหล่งน้ ำบำดำลประเภทหินแข็ง และแหล่งน้ ำบำดำลประเภทที่เสี่ยงต่อกำรปนเปื้อน หรือเกิดวิกฤติกำรณ์ 
น้ ำบำดำล เช่น พ้ืนที่เกลือ หิน และพ้ืนที่ที่มีชั้นน้ ำเค็มแทรกตัวอยู่ รวมทั้งบ่อน้ ำบำดำลในเขตวิกฤติกำรณ์   
น้ ำบำดำล บ่อสังเกตกำรณ์และบ่อทดสอบ  

      4) นอกเหนือจำกภำรกิจตำมข้อ 1.1 – 1.3 ได้แก่ แหล่งน้ ำที่มีปริมำตรเก็บกกัน้อยกว่ำ 
1 ล้ำนลูกบำศก์เมตร แหล่งน้ ำที่มีกำรใช้ประโยชน์ของประชำชนครอบคลุมพ้ืนที่หนึ่งจังหวัด และบ่อน้ ำบำดำล
นอกเหนือจำกข้อ 1.3 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด ำเนินกำรแทน รวมทั้ง ถ่ำยโอนสิ่งก่อสร้ำง  
และทรัพย์สินที่มีอยู่ในสภำพดีใช้งำนได้ให้องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นบริหำรจัดกำร และบ ำรุงรักษำ  
หำกสิ่งก่อสร้ำงและทรัพย์สินที่จะถ่ำยโอนมีสภำพช ำรุดเสียหำย ให้ส่วนรำชกำรด ำเนินกำรซ่อมแซม 
ก่อนถ่ำยโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

      5) กรณีแหล่งน้ ำที่ เกิน 2 ล้ำนลูกบำศก์เมตร ถ้ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี 
ควำมจ ำเป็นในกำรใช้น้ ำ และมีควำมประสงค์จะขอรับโอนจำกส่วนรำชกำร สำมำรถด ำเนินกำรได้  
โดยยื่นค ำร้องต่อส่วนรำชกำร และให้เสนอคณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พิจำรณำเป็นรำยกรณีไป  
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4.2 แผนงานและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับกรมทรัพยากรน ้าบาดาล 
 กำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลระยะ 5 ปี (วำระแรก 3 ปี พ.ศ. 2563 - 
2565) ต้องสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ แผนแม่บท แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชำติ นโยบำยของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐบำล และแผนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยศึกษำข้อมูลต่ ำงๆ  
ที่เกี่ยวข้องมีรำยละเอียด ดังนี้   

๑.) ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

๒.) แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี 

๓.) แผนปฏิรูปประเทศ 

๔.) แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 

๕.) นโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติ 

๖.) เป้ำหมำย SDGs 

๗.) ประเด็นกำรพัฒนำเร่งด่วน 15 ประเด็น 

๘.) แผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

๙.) ค ำแถลงนโยบำยของคณะรัฐมนตรี นำยกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชำ)  แถลงต่อ
รัฐสภำ 

๑๐.) ข้อเสนอรองประธำนกรรมำธิกำรพิจำรณำงบประมำณ (ดร.พิสิฐ ลี้อำธรรม) ณ กำรประชุม
คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ พิจำรณำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 2565 

๑๑.) นโยบำยผู้อ ำนวยกำรกองอ ำนวยกำรน้ ำแห่งชำติ (กอนช.) (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) 

๑๒.) นโยบำยรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม (นำยวรำวุธ ศิลปอำชำ) 

 

1.) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)  

      รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 มำตรำ 65 ก ำหนดให้รัฐบำลต้องจัดท ำแผน
ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี เพ่ือเป็นเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศอย่ำงยั่งยืนในระยะยำว ตำมหลักกำรธรรมำภิบำล 
เพ่ือใช้เป็นกรอบในกำรจัดท ำแผนต่ำงๆ ให้สอดคล้องและบูรณำกำรกันให้บรรลุเป้ำหมำยในระยะเวลำ  
ที่ก ำหนด โดยภำยใต้เงื่อนไขกำรเปลี่ยนแปลงของจ ำนวนประชำกร โครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจ สภำพสังคม  
และสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้ประเทศจ ำเป็นต้องก ำหนดวิสัยทัศน์ระยะยำว พร้อมทั้งแนวทำงยุทธศำสตร์หลัก 
ในกำรด ำเนินกำร โดยได้ก ำหนดวิสัยทัศน์ประเทศและประเด็นยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
ดังนี้  

1.1 วิสัยทัศน์ประเทศ 

“ประเทศมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” ได้แก่ กำรมีเอกรำช อธิปไตย และบูรณภำพแห่งเขตอ ำนำจรัฐ กำรด ำรงอยู่อย่ำงมั่นคง 
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ยั่งยืนของสถำบันหลักของชำติ กำรด ำรงอยู่อย่ำงมั่นคงของชำติและประชำชนจำกภัยคุกคำมทุกรูปแบบ  
กำรอยู่ร่วมกันในชำติอย่ำงสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีควำมมั่นคงทำงสังคมท่ำมกลำงพหุสังคม และกำรมีเกียรติ
และศักดิ์ศรีของควำมเป็นมนุษย์ ควำมเจริญเติบโตของชำติ ควำมเป็นธรรม และควำมอยู่ดีมีสุขของประชำชน 
ควำมยั่งยืนของฐำนทรัพยำกรธรรมชำติสิ่งแวดล้อม ควำมมั่นคงทำงพลังงำน และอำหำร ควำมสำมำรถในกำร
รักษำผลประโยชน์ของชำติ ภำยใต้กำรเปลี่ยนแปลงของสภำวะแวดล้อมระหว่ำงประเทศ และกำรอยู่ร่วมกัน
อย่ำงสันติ ประสำนสอดคล้องกันด้ำนควำมมั่นคงในประชำคมอำเซียน และประชำคมโลกอย่ำงมีเกียรติ 
และศักดิ์ศรี 

1.2 ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ประกอบด้วย 6 ยุทธศำสตร์ ได้แก่ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง เป้ำหมำยกำรพัฒนำ คือ ประเทศชำติมั่นคง 
ประชำชนมีควำมสุข เน้นกำรบริหำรจัดกำรสภำวะแวดล้อมของประเทศให้มีควำมมั่นคง ปลอดภัย เอกรำช 
อธิปไตย และมีควำมสงบเรียบร้อยในทุกระดับ มุ่งเน้นกำรพัฒนำคน เทคโนโลยี และระบบฐำนข้อมูล 
ขนำดใหญ่ ใช้กลไกกำรแก้ไขปัญหำแบบบูรณำกำรบนพ้ืนฐำนของหลักธรรมำภิบำล 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เป้ำหมำยกำรพัฒนำ 
คือ กำรยกระดับศักยภำพของประเทศในหลำกหลำยมิติบนพ้ืนฐำนแนวคิด (1) กำรต่อยอดอดีต โดยมอง
กลับไปยังรำกเหง้ำ จุดเด่น และควำมได้เปรียบของประเทศ น ำมำประยุกต์ผสมผสำนกับเทคโนโลยี 
และนวัตกรรม (2) ปรับปัจจุบัน เพ่ือปูทำงสู่อนำคตผ่ำนกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนของประเทศ  
และ (3) สร้ำงคุณค่ำใหม่ในอนำคต โดยเพ่ิมศักยภำพของผู้ประกอบกำร พัฒนำคนรุ่นใหม่ และปรับรูปแบบ
ธุรกิจเพ่ือตอบสนองควำมต้องกำรของตลำด  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ เป้ำหมำย
กำรพัฒนำ คือ พัฒนำคนในทุกมิติและทุกช่วงวัยให้ เป็นคนดี  เก่ง  และมีคุณภำพ มีควำมพร้อม  
ทั้งกำย ใจ สติปัญญำ มีทักษะที่จ ำเป็นในศตวรรษที่ 21 สู่กำรเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกรรม  
นักคิด ผู้ประกอบกำร เกษตรกรยุคใหม่ และอ่ืนๆ โดยมีอำชีพตำมควำมถนัดของตน  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  เป้ำหมำย 
กำรพัฒนำ คือ กำรดึงเอำพลังของภำคส่วนต่ำงๆ มำร่วมขับเคลื่อน โดยกำรสนับสนุนกำรรวมตัวของประชำชน 
ในกำรร่วมคิดร่วมท ำเพ่ือส่วนรวม กำรกระจำยอ ำนำจและควำมรับผิดชอบไปสู่กลไกกำรบริหำรรำชกำร
แผ่นดินในระดับท้องถิ่น กำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชน โดยรัฐให้หลักประกันกำรเข้ำถึงบริกำร 
และสวัสดิกำรที่มีคุณภำพอย่ำงเป็นธรรมและยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
เป้ำหมำยกำรพัฒนำ คือ กำรพัฒนำที่ยั่งยืนในทุกมิติ และควำมเป็นหุ้นส่วนควำมร่วมมือระหว่ำงกัน  
อย่ำงบูรณำกำรบนพื้นฐำนกำรเติบโตร่วมกัน มีกำรสร้ำงสมดุลทั้งด้ำนเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภำพชีวิต  
เพ่ือน ำไปสู่ควำมยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่ำงแท้จริง 
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ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
เป้ำหมำยกำรพัฒนำ คือ กำรปรับเปลี่ยนภำครัฐที่ยึดหลัก ภำครัฐของประชำชน เพ่ือประชำชน และประโยชน์
ส่วนรวม โดยภำครัฐต้องมีขนำดที่เหมำะสมกับบทบำทภำรกิจ แยกแยะบทบำทหน่วยงำนของรัฐ ยึดหลัก 
ธรรมำภิบำล ปรับวัฒนธรรมกำรท ำงำนให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม  มีควำมทันสมัยและพร้อม 
ที่จะปรับตัวให้ทันต่อกำรเปลี่ยนแปลง กำรน ำนวัตกรรม เทคโนโลยี  ข้อมูลขนำดใหญ่ รวมถึงกำรน ำระบบ 
กำรท ำงำนที่เป็นดิจิทัลเข้ำมำประยุกต์ใช้อย่ำงคุ้มค่ำและปฏิบัติงำนเทียบได้กับมำตรฐำนสำกล นอกจำกนั้น 
กฎหมำยต้องมีควำมชัดเจน มีเพียงเท่ำที่จ ำเป็น มีควำมทันสมัย และควำมเป็นสำกล 

ทั้งนีป้ระเด็นที่เกี่ยวข้องกับกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล คือ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ประเด็นการพัฒนาความม่ันคงน ้า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นพัฒนาน ้า
ทั งระบบ เพ่ือให้เกิดควำมมั่นคง เพ่ิมผลิตผลในเรื่องกำรจัดกำร และกำรใช้น้ ำทุกภำคส่วน ดูแลภัยพิบัติ 
ประเด็นยุทธศำสตร์ย่อย คือ 1) พัฒนาการจัดการน ้าเชิงลุ่มน ้าทั งระบบเพื่อเพิ่มความม่ันคงด้านน ้า 
ของประเทศ โดยจัดให้มีน้ ำสะอำดใช้ทุกครัวเรือนในชุมชนชนบท ในปริมำณ คุณภำพ และรำคำที่เข้ำถึงได้  
มีระบบกำรจัดกำรน้ ำชุมชนที่เหมำะสม พร้อมทั้งส่งเสริมฟ้ืนฟู อนุรักษ์  แอ่งน้ ำบำดำล ให้มีปริมำณ 
และคุณภำพน้ ำ และใช้ประโยชน์ได้ตำมเกณฑ์ มีกำรจัดท ำแผนป้องกัน ฟ้ืนฟู รักษำ แหล่งน้ ำบำดำล ตำมพ้ืนที่
ที่ก ำหนดและควำมส ำคัญ และมีกำรพัฒนำกำรจัดกำรน้ ำเชิงลุ่มน้ ำทั้งระบบให้มีระดับควำมมั่นคงในระดับ
สำกล โดยกำรจัดหำและใช้น้ ำที่สมดุล ทันสมัย ทันกำรณ์ และสร้ำงควำมเป็นธรรม ใช้ระบบทั้งทำงโครงสร้ำง 
กฎระเบียบ กำรบริหำรจัดกำรกำรจัดหำและใช้น้ ำที่ได้สมดุล ระบบและกลไกกำรจัดสรรน้ ำที่เป็นธรรม  
กำรยกระดับผลิตภำพกำรใช้น้ ำให้เทียบเท่ำระดับสำกล รวมทั้งกำรเตรียมควำมพร้อมทำงบุคลำกร สังคม 
สำรสนเทศและกำรสื่อสำร กำรพัฒนำเครื่องมือกำรจัดกำร กำรด ำเนินกำรเพ่ือสร้ำงสมดุล สร้ำงวินัยของ
ประชำชนในกำรใช้น้ ำและกำรอนุรักษ์อย่ำงรู้คุณค่ำ พร้อมทั้งมีกำรแลกเปลี่ยนประสบกำรณ์สำรสนเทศกับ
นำนำชำติ และกำรด ำเนินกำรร่วมใช้น้ ำกับแม่น้ ำระหว่ำงประเทศ โดยพิจำรณำและด ำเนินกำรโครงกำร  
บูรณำกำรและเชื่อมโยงกับประเด็นอ่ืนร่วมกับระดับสำกล และมีกำรจัดระบบกำรจัดกำรน้ ำในภำวะวิกฤติ  
ให้สำมำรถลดสูญเสียควำมเสี่ยงจำกภัยพิบัติที่เกิดจำกน้ ำตำมหลักวิชำกำรให้อยู่ในขอบเขตที่ควบคุมที่มี
ประสิทธิภำพ โดยแบ่งตำมลักษณะของแต่ละพ้ืนที่ได้ และสำมำรถฟ้ืนตัวได้ในเวลำอันสั้น และ 2) เพิ่มผลิต
ภาพของน ้าทั งระบบในการใช้น ้าอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพิ่มจากการใช้น ้าให้ทัดเทียมกับ
ระดับสากล โดยจัดให้มีแหล่งน้ ำส ำรอง พร้อมทั้งจัดให้มีน้ ำใช้เพียงพอส ำหรับกำรพัฒนำเกษตร อุตสำหกรรม 
และท่องเที่ยว พร้อมทั้งกำรเพ่ิมผลิตภำพของกำรใช้น้ ำโดยกำรใช้อย่ำงมีคุณค่ำ กำรน ำน้ ำกลับมำใช้ใหม่   
เพ่ิมประสิทธิภำพกำรส่งและกำรใช้น้ ำทุกภำคส่วน และเพ่ิมกำรเก็บกักในพ้ืนที่ มีระบบกำรขออนุญำตใช้น้ ำ
ตำมเกณฑ์และควำมส ำคัญ เพ่ือสนับสนุนกำรสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมของภำคกำรผลิตและบริกำรและรองรับกำร
เติบโตของเศรษฐกิจและสังคมในอนำคต 

ประเด็นการยกระดับกระบวนทัศน์ เพื่อก้าหนดอนาคตประเทศ  มุ่งส่งเสริมคุณลักษณะ 
และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้ำนสิ่งแวดล้อมของคนไทย พัฒนำเครื่องมือและกลไกเพ่ือกำรบริหำรจัดกำร
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ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภำพ รองรับกำรเติบโตที่มีคุณภำพในอนำคต รวมทั้งจัดตั้ง  
และพัฒนำกระบวนกำรยุติธรรมด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม และพัฒนำระบบประชำธิปไตย
สิ่งแวดล้อม เพ่ือแก้ไขปัญหำและลดควำมขัดแย้ง พัฒนำ และด ำ เนินโครงกำรยกระดับกระบวนทัศน์ 
เพ่ือก ำหนดอนำคตประเทศ ประเด็นยุทธศำสตร์ย่อย คือ พัฒนาและด้าเนินโครงการที่ยกระดับกระบวนทัศน์ 
เพื่อก้าหนดอนาคตประเทศด้านทรัพยากร ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม บนหลักของการมี  
ส่วนร่วมและธรรมาภิบาล โดยพัฒนำโครงกำรส ำคัญที่จะก ำหนดอนำคตของประเทศให้ทันสมัย โดยปรับ
กระบวนทัศน์กำรวำงแผนแบบองค์รวมเพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยกำรพัฒนำระยะยำวของประเทศโดยเร็ว 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

ประเด็นภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวก
รวดเร็ว โปร่งใส หน่วยงำนของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในกำรปฏิบัติหน้ำที่ มีระบบกำรบริหำรจัดกำร
ที่ทันสมัย มีประสิทธิภำพ มีควำมโปร่งใส ให้กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินทั้งรำชกำรส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค  
ส่วนท้องถิ่น และงำนของรัฐอย่ำงอ่ืนให้เป็นไปตำมหลักกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี  สร้ำงประโยชน์สุข 
แก่ประชำชน 

ประเด็นภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเชื่อมโยงการ
พัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื นที่ กำรบริหำรจัดกำรภำครัฐมีควำมสอดคล้องเชื่อมโยง
และเป็นกลไกส ำคัญในกำรน ำยุทธศำสตร์ชำติสู่กำรปฏิบัติในทุกระดับ มีกำรจัดสรรงบประมำณที่มีลักษณะ 
ยึดโยงกับยุทธศำสตร์ในทุกระดับ มีเป้ำหมำยร่วมกันทั้งในเชิงประเด็น เชิงภำรกิจ และเชิงพ้ืนที่ โดยอำศัย
ข้อมูลขนำดใหญ่รวมทั้งมีระบบกำรติดตำมและประเมินผลกำรด ำ เนินงำนทั้งในระดับยุทธศำสตร์ ภำรกิจ 
และพ้ืนที่ เพ่ือน ำไปสู่กำรก ำหนดประเด็นกำรพัฒนำ กำรจัดท ำนโยบำย และกำรติดตำมประเมินผลที่เป็น
ระบบอย่ำงต่อเนื่อง 

ประเด็นภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมี 
ส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ พร้อมทั้งมีกำรก ำหนดควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกำรบริหำรรำชกำรส่วนกลำง  
ส่วนภูมิภำคและส่วนท้องถิ่นให้มีควำมชัดเจน ไม่ซ้ ำซ้อนกัน รวมทั้งมีกำรถ่ำยโอนภำรกิจที่ส ำคัญและกำร
กระจำยอ ำนำจในระดับที่เหมำะสมเพื่อให้ชุมชนและท้องถิ่นเข้มแข็ง 

ประเด็นภาครัฐมีความทันสมัย ทันกำรเปลี่ยนแปลง และมีขีดสมรรถนะสูง สำมำรถปฏิบัติงำน 
อย่ำงมีประสิทธิภำพ มีควำมคุ้มค่ำ เทียบได้กับมำตรฐำนสำกล สำมำรถรองรับกับสภำพแวดล้อมในกำร
ปฏิบัติงำนที่มีควำมหลำกหลำยซับซ้อนมำกขึ้น และทันกำรเปลี่ยนแปลงในอนำคต 

ประเด็นบุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส้านึก มีความสามารถ
สูง มุ่งม่ัน และเป็นมืออาชีพ ในกำรปฏิบัติหน้ำที่และขับเคลื่อนภำรกิจยุทธศำสตร์ชำติ โดยภำครัฐมีก ำลังคน 
ที่เหมำะสมทั้งปริมำณและคุณภำพ มีระบบบริหำรจัดกำรและพัฒนำบุคลำกรให้สำมำรถสนองควำมต้องกำร  
ในกำรปฏิบัติงำน มีควำมก้ำวหน้ำในอำชีพ สำมำรถจูงใจให้คนดีคนเก่งท ำงำนในภำครัฐ มีระบบกำรพัฒนำ 
ขีดควำมสำมำรถบุคลำกรภำครัฐให้มีสมรรถนะใหม่ๆ สำมำรถรองรับกำรเปลี่ยนแปลงบริบทกำรพัฒนำมีกำร
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เสริมสร้ำงคุณธรรมและจริยธรรม กำรปรับเปลี่ยนแนวคิดให้กำรปฏิบัติรำชกำรเป็นมืออำชีพ มีจิตบริกำร
ท ำงำนในเชิงรุกและมองไปข้ำงหน้ำ สำมำรถบูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกับภำคส่วนอื่นได้อย่ำงเป็นรูปธรรม 

ประเด็นภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  ทุกภำคส่วนร่วมต่อต้ำน 
กำรทุจริตภำครัฐมีกำรบริหำรจัดกำรตำมหลักธรรมำภิบำลและหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกระดับ 
โดยเฉพำะกำรสร้ำงวัฒนธรรมแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคล และประโยชน์ส่วนรวมของบุคลำกรภำครัฐ 
ให้เกิดขึ้น รวมทั้งสร้ำงจิตส ำนึกและค่ำนิยมให้ทุกภำคส่วนตื่นตัวและละอำยต่อกำรทุจริตประพฤติมิชอบ 
ทุกรูปแบบ พร้อมทั้งส่งเสริม สนับสนุน ให้ภำคีองค์กรภำคเอกชน ภำคประชำสังคม ชุมชน ประชำชน  
และภำคีต่ำงๆ มีส่วนร่วมในกำรสอดส่อง เฝ้ำระวัง ให้ข้อมูล แจ้งเบำะแสกำรทุจริต และตรวจสอบ 
กำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐและภำคส่วนอื่นๆ โดยได้รับควำมคุ้มครองจำกรัฐตำมที่กฎหมำยบัญญัติ 

ประเด็นกฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่างๆ และมีเท่าที่จ้าเป็น กฎหมำย 
กฎระเบียบ ข้อบังคับมีเท่ำท่ีจ ำเป็น ทันสมัย มีควำมเป็นสำกล มีประสิทธิภำพ โดยมุ่งใช้กฎหมำยเป็นเครื่องมือ
ในกำรสนับสนุนกำรพัฒนำ กำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ กำรแก้ไขปัญหำและอุปสรรค
ที่น ำไปสู่ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนต่ำงๆ เอ้ือต่อกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติ 

ประเด็นกระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค มีควำม
เป็นกลำง น่ำเชื่อถือ โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระบวนกำรยุติธรรมมีกำรบริหำรที่มีประสิทธิภำพ เจ้ำหน้ำที่  
ในกระบวนกำรยุติธรรมมีควำมกล้ำหำญทำงจริยธรรม เป็นมืออำชีพ มีควำมเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ
ประชำชนเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมได้โดยสะดวก มุ่งให้เกิดกำรสร้ำงมำตรฐำนและเพ่ิมประสิทธิภำพ 
ในกระบวนกำรยุติธรรมเทียบเท่ำระดับสำกล ตำมหลักนิติธรรม โปร่งใส ลดควำมเหลื่อมล้ ำ  และสร้ำงโอกำส 
ในกำรเข้ำถึงควำมยุติธรรม สร้ำงควำมสมดุลระหว่ำงสิทธิและเสรีภำพของประชำชนกับประโยชน์สำธำรณะ 
กำรอ ำนวยควำมยุติธรรมมีประสิทธิภำพและเป็นไปอย่ำงเสมอภำค หน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรม  
มีควำมร่วมมือที่ดี บูรณำกำรและเชื่อมโยงกำรท ำงำนระหว่ำงกัน 

2.) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  

      แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติเป็นส่วนส ำคัญในกำรถ่ำยทอดเป้ำหมำย และประเด็น 
ยุทธศำสตร์ชำติลงสู่แผนระดับต่ำงๆ เพ่ือให้ส่วนรำชกำรสำมำรถน ำไปใช้ในทำงปฏิบัติได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
และป้องกันกำรเกิดควำมสับสน โดยแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติเป็นแผนระดับที่ 2 ที่มีควำมส ำคัญ  
ในกำรเป็นแนวทำงกำรพัฒนำและขับเคลื่อนประเทศเพ่ือให้บรรลุตำมเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติที่วำงไว้ 
ในปี 2580 และถ่ำยทอดไปสู่แนวทำงในกำรปฏิบัติในแผนระดับที่ 3 ของหน่วยงำน ซึ่งตำมมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 4 ธันวำคม 2560 แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติได้ก ำหนดไว้ จ ำนวน 23 ฉบับ  ประกอบด้วย  
1) ควำมมั่นคง 2) กำรต่ำงประเทศ 3) กำรเกษตร 4) อุตสำหกรรมและบริกำรแห่งอนำคต 5) กำรท่องเที่ยว  
6) พ้ืนที่และเมืองน่ำอยู่อัจฉริยะ 7) โครงสร้ำงพ้ืนฐำน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล 8) ผู้ประกอบกำรและ 
วิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมยุคใหม่ 9) เขตเศรษฐกิจพิเศษ 10) กำรปรับเปลี่ยนค่ำนิยมและวัฒนธรรม 
11) กำรพัฒนำศักยภำพคนตลอดช่วงชีวิต 12) กำรพัฒนำกำรเรียนรู้ 13) กำรเสริมสร้ำงให้คนไทยมีสุขภำวะ
ที่ดี 14) ศักยภำพกำรกีฬำ 15) พลังทำงสังคม 16) เศรษฐกิจฐำนรำก 17) ควำมเสมอภำคและหลักประกัน



 

32  

ทำงสังคม 18) การเติบโตอย่างยั่งยืน 19) การบริหารจัดการน ้าทั งระบบ 20) กำรบริกำรประชำชน  
และประสิทธิภำพ ภำครัฐ 21) กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 22) กฎหมำยและกระบวนกำร
ยุติธรรม และ 23) กำรวิจัย และพัฒนำนวัตกรรม  

      กำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล สำมำรถตอบเป้ำหมำยพัฒนำ 
ของยุทธศำสตร์ชำติด้ำนที่เกี่ยวข้องโดยตรงในแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ฉบับที่ 18) กำรเติบโตอย่ำงยั่งยืน  
และ 19) กำรบริหำรจัดกำรน้ ำทั้งระบบ โดยแยกประเด็นดังนี้ 

      ประเด็นที่ 18 การเติบโตอย่างย่ังยืน ให้ควำมส ำคัญกับกำรเติบโตอย่ำงยั่งยืนบนคุณภำพที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นกำรเติบโตที่เน้นหลักของกำรใช้ประโยชน์ กำรอนุรักษ์ รักษำ ฟ้ืนฟู และสร้ำงใหม่
ฐำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมอย่ำงยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจนเกิน  
ควำมพอดี ไม่สร้ำงมลภำวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินควำมสำมำรถในกำรรองรับและเยียวยำของระบบนิเวศ 
โดยก ำหนดแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติทั้งหมด 5 แผนย่อย ดังนี้ 1) กำรสร้ำงกำรเติบโตอย่ำงยั่งยืนบน
สังคมเศรษฐกิจสีเขียว 2) กำรสร้ำงกำรเติบโตอย่ำงยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภำคทะเล 3) กำรสร้ำงกำรเติบโต
อย่ำงยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภำพภูมิอำกำศ 4) การจัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  
และสาร เค มีในภาคเกษตรทั งระบบให้ เป็น ไปตามมาตรฐานสากลและค่ ามาตรฐานสากล   
และ 5) กำรยกระดับกระบวนทัศน์ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือก ำหนดอนำคตประเทศ  

      ทั้งนี้ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล คือ กำรจัดกำรมลพิษที่มีผลกระทบ  
ต่อสิ่งแวดล้อม และสำรเคมีในภำคเกษตรทั้งระบบให้เป็นไปตำมมำตรฐำนสำกลและค่ ำมำตรฐำนสำกล  
โดยเป้ำหมำยกำรพัฒนำคุณภำพน้ ำในแหล่งน้ ำผิวดิน แหล่งน้ ำใต้ดิน และแหล่งน้ ำทะเลมีคุณภำพเหมำะสมกับ
ประเภทกำรใช้ประโยชน์  

      ประเด็นที่ 19 การบริหารจัดการน ้าทั งระบบ มุ่งเน้นกำรก ำหนดเป้ำหมำยและแนวทำงพัฒนำ
ระบบจัดกำรน้ ำทั้งระบบ เพ่ือให้เกิดควำมมั่นคง เพ่ิมผลิตผลในเรื่องกำรจัดกำรและกำรใช้น้ ำทุกภำคส่วน  
โดยมีแนวทำงพัฒนำประกอบด้วยแผนย่อย 3 แผน ดังนี้ 1) การพัฒนาการจัดการน ้าเชิงลุ่มน ้าทั งระบบ 
เพื่อเพิ่มความม่ันคงด้านน ้าของประเทศ 2) เพิ่มผลิตภาพของน ้าทั งระบบในการใช้น ้า อย่างประหยัด  
รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพิ่มจากการใช้น ้าให้ทัดเทียมกับระดับสากล และ 3) กำรอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้ ำ  
ล ำคลอง และแหล่งน้ ำธรรมชำติทั่วประเทศ  

      ทั้งนีป้ระเด็นที่เกี่ยวข้องกับกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล คือ 1) การพัฒนาการจัดการน ้าเชิงลุ่มน ้า
ทั งระบบเพื่อเพิ่มความม่ันคงด้านน ้าของประเทศ ด้วยกำรเพ่ิมระดับควำมมั่นคงด้ำนน้ ำอุปโภค บริโภค
โดยเฉพำะในพ้ืนที่ชนบท ยกระดับระบบน้ ำสะอำดและกำรดูแลระบบน้ ำในชุมชนชนบท เพ่ิมระดับควำมมั่นคง
ด้ำนน้ ำเพ่ือสิ่งแวดล้อมโดยอนุรักษ์แหล่งน้ ำธรรมชำติ ปรับปรุงคุณภำพน้ ำ เพ่ือยกระดับคุณภำพชีวิต และกำร
ท่องเที่ยว พัฒนำระบบน้ ำชุมชนเพ่ือเกษตรยังชีพนอกเขตชลประทำน (ร่วมกับยุทธศำสตร์ด้ำนควำมมั่นคง) 
ยกระดับธรรมำภิบำลในกำรบริหำรจัดกำรน้ ำเชิงลุ่มน้ ำโดยจัดกฎระเบียบองค์กร จัดท ำแผนกำรพัฒนำระบบ
น้ ำในพ้ืนที่ส ำคัญ พัฒนำและด ำเนินกำรโครงกำรทั้งด้ำนจัดหำและควำมต้องกำรพัฒนำควำมสำมำรถของ
ทรัพยำกรมนุษย์และองค์กรผู้ใช้น้ ำ และกำรติดต่อพัฒนำโครงกำรระหว่ำงประเทศ และ 2) เพิ่มผลิตภาพของ
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น ้าทั งระบบ ในการใช้น ้าอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพิ่มจากการใช้น ้าให้ทัดเทียมกับระดับ
สากล กำรพัฒนำเศรษฐกิจโดยบูรณำกำรระบบน้ ำแบบบูรณำกำรและครบวงจรในพ้ืนที่พัฒนำเกษตรกร 
อุตสำหกรรม ท่องเที่ยว และเพ่ิมผลิตภำพจำกกำรใช้น้ ำ 10 เท่ำ (จำกค่ำเฉลี่ยปี พ.ศ. 2561) โดยส่งเสริมกำร
ใช้น้ ำซ้ ำ ปรับโครงสร้ำงกำรใช้น้ ำ (ร่วมกับยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำง ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน)  

3.) แผนการปฏิรูปประเทศ   

      รัฐธรรมนูญแห่งประเทศไทย ปี 2560 หมวด 16 กำรปฏิรูปประเทศ ก ำหนดให้ด ำเนินกำร 
ปฏิรูปประเทศใน 11 ด้ำน และต่อมำคณะรัฐมนตรีได้มีมติแต่งตั้งคณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศ จ ำนวน 11 
คณะ เมื่อวันที่ 15 สิงหำคม 2560 เพ่ือด ำเนินกำรจัดท ำร่ำงแผนกำรปฏิรูปประเทศ ซึ่งด ำเนินกำรแล้วเสร็จ
และประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เมื่อวันที่ 6 เมษำยน 2561 โดยมีแผนกำรปฏิรูปประเทศ 11 ด้ำน
ประกอบด้วย 1) ด้ำนกำรเมือง 2) ด้ำนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน 3) ด้ำนกฎหมำย 4) ด้ำนกระบวนกำร
ยุติธรรม 5) ด้ำนเศรษฐกิจ 6) ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 7) ด้ำนสำธำรณสุข 8) ด้ำน
สื่อสำรมวลชน เทคโนโลยีสำรสนเทศ 9) ด้ำนสังคม 10) ด้ำนพลังงำน และ 11) ด้ำนกำรป้องกัน  
และปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งต่อมำส ำนักนำยกรัฐมนตรี ได้มีประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 
เมื่อวันที่ 23 กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2564 เรื่อง กำรประกำศแผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) เพ่ิมอีก  
2 ด้ำน คือ 12) ด้ำนกำรศึกษำ 13) ด้ำนวัฒนธรรม กีฬำ แรงงำน และกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ ประเด็น
กำรปฏิรูปที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล คือด้ำนที่ 6 ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติ  
และสิ่งแวดล้อม เรื่องทรัพยำกรน้ ำ 

      ที่ผ่ำนมำแม้ว่ำประเทศไทยได้ก ำหนดแนวนโยบำยตลอดจนบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำมำอย่ำง
ต่อเนื่อง แต่เนื่องจำกขนำดและควำมสลับซับซ้อนของสภำพปัญหำที่เพ่ิมขึ้นและแปรเปลี่ยน ตลอดเวลำ 
กำรบูรณำกำรเชิงพ้ืนที่ร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนรำชกำรส่วนกลำง ท้องถิ่น และประชำชนยังไม่ชัดเจน  
ควำมไม่สมดุลกันระหว่ำงกำรอนุรักษ์ กำรใช้ประโยชน์ และกำรพัฒนำ กำรประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  
มำเพ่ิมประสิทธิภำพกำรท ำงำนยังท ำได้ช้ำ อีกทั้งควำมต้องกำรใช้น้ ำของประเทศที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น  
อย่ำงต่อเนื่อง จึงไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำด้ำนทรัพยำกรน้ ำอย่ำงยั่งยืนได้ ดังนั้นคณะท ำงำนฯ จึงได้ก ำหนด
กรอบกำรปฏิรูป 5 ประเด็น ซึ่งจะช่วยให้กำรบริหำรและพัฒนำทรัพยำกรน้ ำของประเทศบรรลุวัตถุประสงค์ได้  
ซึ่งประกอบด้วย  

      3.1 การบริหารแผนโครงการที่ส้าคัญตามแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้า   
ซึ่งเมื่อปฏิรูปแล้วจะท ำให้กำรพัฒนำโครงกำรส ำคัญระดับชำติมีประสิทธิภำพมำกขึ้น ทั้งในเรื่องผู้รับผิดชอบ 
โครงกำร กระบวนกำรพัฒนำโครงกำร กำรมีส่วนร่วมจำกทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง กระบวนกำรด้ำน
งบประมำณ รวมทั้งกำรปฏิรูปวิธีกำรบริหำรโครงกำรขนำดใหญ่อย่ำงเป็นระบบ เชื่อมโยงกับโครงกำรขนำด
กลำงและขนำดเล็ก เพ่ือสร้ำงควำมยืดหยุ่นและรองรับกำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศ  

      3.2 การบริหารเชิงพื นที่ ซึ่งเมื่อปฏิรูปแล้วจะท ำให้เกิดควำมชัดเจนกำรแบ่งเขตบริหำรจัดกำร
และก ำหนดผู้รับผิดชอบผ่ำนกระบวนกำรมีส่วนร่วมจำกทุกภำคส่วน เกิดกำรบูรณำกำร กำรท ำงำนร่วมกัน 
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ของหน่วยงำนในพ้ืนที่ เกิดควำมชัดเจนด้ำนกำรใช้ประโยชน์ที่ดินและกำรจัดรูปที่ดินที่มุ่งเน้นกำรเพ่ิม
ประสิทธิภำพในกำรบริหำรจัดกำรน้ ำ  

      3.3 ระบบเส้นทางน ้า  ซึ่งเมื่อปฏิรูปแล้วจะท ำให้เกิดกำรจัดกำรระบบเส้นทำงน ำที่มี 
ควำมสอดคล้องกับระบบผังเมือง ประกำศขอบเขตเส้นทำงน้ ำเพ่ือให้เกิดควำมชัดเจนด้ำนกำรอนุรักษ์หรือใช้
ประโยชน์ร่วมกันจำกเส้นทำงน้ ำเพ่ือกำรคมนำคม กำรเกษตรกรรม กำรประปำ กำรระบำยน้ ำ หรือรักษำ 
ระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม และรักษำเส้นทำงน้ ำไว้ไม่ให้เกิดกำรรุกล้ ำหรือถูกท ำลำยเพ่ิมเติมในอนำคต  

      3.4 ระบบขยายผลแบบอย่างความส้าเร็จ ซึ่งเมื่อปฏิรูปแล้วจะท ำให้เกิดเครื่องมือ และกลไก 
ในกำรขยำยผลควำมส ำเร็จซึ่งน ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลงกำรบริหำรจัดกำรน้ ำทั้งในแนวดิ่งและแนวรำบ เกิดกำร
ขยำยผลจำกต้นแบบควำมส ำเร็จสู่กำรบริหำรจัดกำรน้ ำอย่ำงยั่งยืน  

      3.5 ความรู้ เทคโนโลยี และทรัพยากรมนุษย์เพื่อการบริหารจัดการน ้า  ซึ่งเมื่อปฏิรูปแล้ว 
จะท ำให้เกิดกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถของบุคลำกรในกำรบริหำรจัดกำรน้ ำในทุกส่วนให้มีควำมรู้ เข้ำถึง 
ข้อมูล เครื่องมือ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพ่ือยกระดับกำรท ำงำนให้มีประสิทธิภำพเพ่ิมขึ้นด้วยเทคโนโลยี 
และทันต่อสถำนกำรณ์น้ ำในอนำคต  

      ซึ่งประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรน้ ำใต้ดิน ได้แก่ กำรบริหำรเชิงพ้ืนที่ ประเด็นย่อยที่ 
2.4 สมดุลกำรใช้น้ ำทั้งผิวดินและใต้ดิน โดยตอบสนองแผนปฏิรูป ดังนี้  1) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมำย 
พระรำชบัญญัติมำตรกำรที่มีควำมเกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรน้ ำใต้ดินที่มีควำมเหมำะสมต่อกำรน ำมำใช้
งำนในปัจจุบัน 2) สร้ำงเครื่องมือหรือกลไกท่ีเชื่อมโยงกำรบริหำรจัดกำรน ำผิวดินและน้ ำใต้ดินเพ่ือให้เกิดควำม
สมดุล 3) ปรับปรุงระบบฐำนข้อมูลน้ ำใต้ดินให้มีข้อมูลเพียงพอ 4) ผลักดันให้ เกิดกำรน ำระบบ  
เติมน้ ำใต้ดินมำใช้งำน และ 5) รณรงค์ให้เกิดกำรใช้ 3R ในกำรบริหำรจัดกำรน้ ำใต้ดิน และมีกระบวนกำร
ขยำยผลสู่พื้นที่อ่ืน  

4.) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)  

      ได้มีพระบรมรำชโองกำรโปรดเกล้ำฯ ให้ประกำศใช้แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลำคม 2559 ถึงวันที่ 30 กันนำยน 2564 เมื่อวันที่ 29 
ธันวำคม 2559 ซึ่งก ำหนดเป้ำหมำยและแนวทำงกำรพัฒนำในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ดังนี้  

      4.1 เป้าหมายการพัฒนา แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ก ำหนดเป้ำหมำยด้ำนต่ำงๆ ในช่วงเวลำ  
5 ปี โดยค ำนึงถึงกำรด ำเนินกำรต่อยอดไปสู่แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 13 14 และ 15 เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตำม
เป้ำหมำยยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี และในขณะเดียวกันแผนพัฒนำฯ ฉบับนี้ จัดท ำเป้ำหมำยและตัวชี้วัด  
ในรำยละเอียดมำกกว่ำในแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ผ่ำนมำเพ่ือให้ก ำกับและเชื่อมโยงกับกำรก ำหนดเป้ำหมำย 
ในแผนระดับรองและแผนปฏิบัติกำรต่ำงๆ ได้ชัดเจนขึ้น โดยกำรจัดสรรงบประมำณและแผนปฏิบัติกำรต่ำงๆ 
ต้องแสดงให้เห็นถึงกำรเชื่อมโยงจำกเป้ำหมำยที่เป็นผลสัมฤทธิ์ ผลลัพธ์หลักๆ กับผลผลิตในระดับแผนงำน  
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และโครงกำรได้ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในแต่ละกลุ่มบูรณำกำรของกำรจัดสรรงบประมำณ รวมถึงควำมเชื่อมโยง
ถึงตัวชี้วัดผลกำรด ำเนินงำนของภำครัฐ ทั้งนี้แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ได้ตั้งเป้ำหมำยในมิติหลักๆ ประกอบด้วย  

1) คนไทยที่มีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์ มีวินัย มีทัศนคติ และพฤติกรรมตำมบรรทัดฐำนที่ดี 
ของสังคม มีควำมเป็นพลเมืองตื่นรู้ มีควำมสำมำรถในกำรปรับตัวได้อย่ำงรู้เท่ำทันสถำนกำรณ์ มีควำม
รับผิดชอบและท ำประโยชน์ต่อส่วนรวม มีสุขภำพกำยและใจที่ดี มีควำมเจริญงอกงำมทำงจิตวิญญำณ  
มีวิถีชีวิตที่พอเพียงมีควำมเป็นไทย 

2) กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงด้ำนรำยได้และควำมยำกจน กำรเข้ำถึงบริกำรทำงสั งคมที่มีคุณภำพ
อย่ำงทั่วถึง กลุ่มท่ีมีรำยได้ต่ ำสุดร้อยละ 40 มีรำยได้เพ่ิมข้ึนอย่ำงน้อยร้อยละ 15                       

3) ระบบเศรษฐกิจมีควำมเข้มแข็งและแข่งขันได้โครงสร้ำงเศรษฐกิจปรับสู่เศรษฐกิจฐำนบริกำร  
และดิจิทัลมีผู้ประกอบกำรรุ่นใหม่และเป็นสังคมผู้ประกอบกำร และมีผู้ประกอบกำรขนำดกลำงและขนำดเล็ก 
ที่เข้มแข็งสำมำรถใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในกำรสร้ำงสรรค์คุณค่ำสินค้ำและบริกำร รวมทั้งมีระบบ
กำรผลิตและให้บริกำรจำกฐำนรำยได้เดิมที่มีมูลค่ำเพ่ิมสูงขึ้น และเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภำพ และมีอัตรำ 
กำรขยำยตัวเฉลี่ยร้อยละ 5 ต่อปีเพื่อให้บรรลุเป้ำหมำยกำรเป็นประเทศที่มีรำยได้สูงภำยในปี 2579 

4) ทุนทำงธรรมชำติและคุณภำพสิ่งแวดล้อมสำมำรถสนับสนุนกำรเติบโต ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
มีควำมมั่นคงอำหำร พลังงำน และน้ ำ โดยเพ่ิมพ้ืนที่ป่ำไม้ให้ได้ร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศเพ่ือรักษำควำม
สมดุลของระบบนิเวศ ลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกในภำคพลังงำนและขนส่งไม่น้อยกว่ำร้อยละ 7 ภำยในปี 
2563 เทียบกับกำรปล่อยในกรณีปกติ มีปริมำณหรือสัดส่วนของขยะมูลฝอยที่ได้รับกำรจัดกำรอย่ำงถูกหลัก
สุขำภิบำลเพิ่มข้ึน และรักษำคุณภำพน้ ำและคุณภำพอำกำศในพ้ืนที่วิกฤติอยู่ในเกณฑ์มำตรฐำน   

5) มีควำมมั่นคงในเอกรำชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สำมัคคี สร้ำงภำพลักษณ์ดี และเพ่ิมควำม
เชื่อมั่นของนำนำชำติต่อประเทศไทย ควำมขัดแย้งทำงอุดมกำรณ์และควำมคิดในสังคมลดลง ปัญหำ
อำชญำกรรมลดลงประเทศไทยมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดบรรทัดฐำนระหว่ำงประเทศ   

 6) มีระบบบริหำรจัดกำรภำครัฐที่มีประสิทธิภำพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้กระจำยอ ำนำจและมี
ส่วนร่วมจำกประชำชน บทบำทภำครัฐในกำรให้บริกำรซึ่งภำคเอกชนด ำเนินกำรแทนได้ดีกว่ำลดลง เพ่ิมกำรใช้
ระบบดิจิทัลในกำรให้บริกำร ปัญหำคอร์รัปชั่นลดลง และกำรบริหำรจัดกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
อิสระขึ้น เป้ำหมำยทั้ง 6 กลุ่มหลักภำยใต้แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 สะท้อนถึงเป้ำหมำยกำรขับเคลื่อนกำร
พัฒนำตำมวำระกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) และเป้ำหมำยในระยะยำว
ภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติที่ต้องบรรลุภำยในระยะเวลำ 20 ปี  

4.2 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาส้าคัญ  

ส ำหรับยุทธศำสตร์และแนวทำงกำรพัฒนำในแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 12 ถูกก ำหนด
จำกยุทธศำสตร์ทั้ง 6 ด้ำนภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี และก ำหนดเป็นแนวทำงในรำยละเอียด  
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ที่แสดงให้เห็นถึงควำมสอดคล้องและกำรตอบสนองต่อเป้ำหมำยที่ต้องบรรลุในระยะ 5 ปี ที่จะเป็นกำรวำง
พ้ืนฐำนที่สำมำรถสำนต่อกำรพัฒนำในประเด็นส ำคัญของประเทศในระยะต่อไปที่สนับสนุนเป้ำหมำยกำร
พัฒนำให้เกิดควำมมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยใช้หลักของปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงน ำทำง ทั้งนี้ภำยใต้
ยุทธศำสตร์ทั้ง 10 ในแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ได้ก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำครอบคลุมรำยละเอียด  
ที่ตอบสนองต่อจุดเน้นประเด็นหลักของกำรพัฒนำในระยะ 5 ปี และมุ่งต่อยอดผลสัมฤทธิ์ในแผนพัฒนำฯ ฉบับ
ต่อๆ ไป โดยจะต้องต่อยอดให้เกิดควำมต่อเนื่องของกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำปัจจัยพ้ืนฐำนและกำรแก้ปัญหำ
ส ำคัญที่ เป็นรำกเหง้ำของปัญหำต่ำงๆ และประเด็นปฏิรูปประเทศให้ลุล่วง รวมทั้ งประเด็นร่วม  
ที่มีควำมเชื่อมโยงกับหลำกหลำยประเด็นกำรพัฒนำที่จะน ำไปสู่กำรพัฒนำที่ยั่งยืนต่อเนื่องกันไปตลอด  
20 ปี    

ยุทธศำสตร์ที่ก ำหนดในแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 มีจ ำนวน 10 ยุทธศำสตร์ซึ่งมีรำยละเอียดมำกกว่ำ
ในยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี ทั้งนีส้่วนหนึ่งเป็นเพรำะภำยใต้สถำนกำรณ์ที่มีกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงต่อเนื่องนั้นเป็น
กำรยำกในกำรก ำหนดยุทธศำสตร์และแนวทำงกำรพัฒนำให้มีรำยละเอียดที่ชัดเจนในแผนพัฒนำระยะยำว 
เพรำะยุทธศำสตร์และแนวทำงกำรพัฒนำจ ำเป็นต้องมีกำรก ำหนดและปรับปรุงให้สอดคล้องกับเงื่อนไขและ
ปัจจัยแวดล้อมในช่วงเวลำนั้นๆ จึงจะสำมำรถน ำไปปฏิบัติได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ด้วยเหตุดังกล่ำวยุทธศำสตร์
ชำติจึงเป็นกำรก ำหนดกรอบที่เป็นประเด็นหลักของกำรพัฒนำประเทศที่ครอบคลุมมิติต่ำงๆ ซึ่งสะท้อนทั้งใน
เรื่องกำรพัฒนำฐำนกำรผลิตและบริกำร กำรพัฒนำกลุ่มเป้ำหมำย และกำรพัฒนำ ในเรื่องกลไกและ
กฎระเบียบ รวมทั้งกำรพัฒนำทุนมนุษย์ภำยใต้กำรก ำหนดและกำรยึดหลักกำรส ำคัญของกำรพัฒนำ ดังนั้น 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำในแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 จึงประกอบด้วยยุทธศำสตร์ชำติทั้ง 6 ยุทธศำสตร์ ได้แก่   

1) ยุทธศำสตร์กำรเสริมสร้ำงและพัฒนำศักยภำพทุนมนุษย์   

2) ยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม   

3) ยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งทำงเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่ำงยั่งยืน   

4) ยุทธศำสตร์กำรเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน 

5) ยุทธศำสตร์กำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงแห่งชำติเพ่ือกำรพัฒนำประเทศสู่ควำมมั่งคั่งและยั่งยืน   

6) ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรในภำครัฐ กำรป้องกันกำรทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมำภิบำล
ในสังคมไทย  

และประกอบกับอีก 4 ยุทธศำสตร์ที่มุ่งเน้นกำรพัฒนำพ้ืนฐำนเชิงยุทธศำสตร์ และกลไกสนับสนุนให้กำรด ำเนิน
ยุทธศำสตร์ทั้ง 6 ด้ำนให้สัมฤทธิ์ผล ประกอบด้วย  

7) ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและระบบโลจิสติกส์   

8) ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม   

9) ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำภำค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ   

10) ยุทธศำสตร์ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศเพ่ือกำรพัฒนำ  
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ทั้งนี้ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำในแผนพัฒนำฯ ฉบับที่12 ที่เกี่ยวข้องกับภำรกิจกรมทรัพยำกร  
น้ ำบำดำล ได้แก่ ยุทธศำสตร์กำรเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน โดยมีเป้ำหมำยที่ 2 
สร้ำงควำมมั่นคงด้ำนน้ ำ และบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำทั้งน้ ำผิวดินและน้ ำใต้ดินให้มีประสิทธิภำพ บริหำร
จัดกำรน้ ำในระดับลุ่มน้ ำให้มีควำมสมดุลระหว่ำงควำมต้องกำรใช้น้ ำทุกกิจกรรมกับปริมำณน้ ำต้นทุน เพ่ือแก้ไข
ปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำ และลดจ ำนวนประชำชนที่ประสบปัญหำจำกกำรขำดแคลนน้ ำ ควบคู่กับกำรเพ่ิม
ประสิทธิภำพกำรใช้น้ ำทั้งภำคกำรผลิตและกำรบริโภค ป้องกันและลดควำมเสียหำยจำกอุทกภัยและภัยแล้ง 

ตัวชี้วัด 2.1 มีระบบประปำหมู่บ้ำนครบทุกหมู่บ้ำน  

ตัวชี้วัด 2.2 ลุ่มน้ ำส ำคัญของประเทศ 25 ลุ่มน้ ำ มีแผนบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำอย่ำงสมดุลระหว่ำง
ควำมต้องกำรใช้น้ ำกับปริมำณน้ ำต้นทุน และมีกำรแปลงไปสู่กำรปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม  

ตัวชี้วัด 2.3 ประสิทธิภำพกำรใช้น้ ำในพื้นที่ชลประทำนเพิ่มขึ้น  

ตัวชี้วัด 2.4 ประสิทธิภำพกำรใช้น้ ำทั้งภำคกำรผลิตและกำรบริโภคเพ่ิมข้ึน  

ตัวชี้วัด 2.5 พ้ืนที่และมูลค่ำควำมเสียหำยจำกอุทกภัยและภัยแล้งมีแนวโน้มลดลง  

ตัวชี้วัด 2.6 พ้ืนที่ชลประทำนเพิ่มขึ้นปีละ 350,000 ไร่  

4.3 แนวทางการพัฒนาที่มีความส้าคัญและสามารถผลักดันสู่การปฏิบัติ ที่เก่ียวข้องกรมทรัพยำกร
น้ ำบำดำล ได้แก่ เพ่ิมประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำเพ่ือให้เกิดควำมมั่นคง สมดุล และยั่งยืน  
ทั้งในมิติเชิงปริมำณและคุณภำพ ด้วยกระบวนกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน โดยเฉพำะประชำชน ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในพื้นท่ีลุ่มน้ ำ เพ่ือก ำหนดทิศทำงกำรบริหำรจัดกำรและกำรใช้ประโยชน์ทรัพยำกรน้ ำ ทั้งน้ ำผิวดินและ
น้ ำใต้ดินในทุกมิติ โดยค ำนึงถึงศักยภำพและข้อจ ำกัดด้ำนสิ่งแวดล้อมและมิติเชิงสังคมของพื้นที่ลุ่มน้ ำ ดังนี้   

1) เร่งรัดให้มีแผนบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำในระดับลุ่มน้ ำอย่ำงบูรณำกำรทั้ง 25  
ลุ่มน้ ำ โดยมีคณะกรรมกำรลุ่มน้ ำซึ่งอยู่ภำยใต้คณะกรรมกำรทรัพยำกรน้ ำแห่งชำติ เป็นกลไกขับเคลื่อนหลัก 
ในระดับพ้ืนที่ ท ำหน้ำที่ก ำหนดกรอบกำรบริหำรจัดกำรกำรพัฒนำ กำรใช้ประโยชน์ทรัพยำกรน้ ำของลุ่มน้ ำ
และจัดท ำแผนงำน/ โครงกำรต่ำงๆ ด้ำนน้ ำ ทั้งในภำวะปกติและภำวะวิกฤติ และเสริมสร้ำงเครือข่ำย 
กำรประสำนงำนและกำรท ำงำนร่วมกันอย่ำงมีประสิทธิภำพระหว่ำงภำคประชำชนในพ้ืนที่องค์กรพัฒนำ 
เอกชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภำครำชกำร  

2) ผลักดันกระบวนกำรประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศำสตร์ (Strategic Environmental 
Assessment : SEA) มำใช้เป็นเครื่องมือน ำเสนอทำงเลือกในกำรตัดสินใจระดับนโยบำย แผน และแผนงำน 
ที่เหมำะสมกับศักยภำพของลุ่มน้ ำ เพ่ือให้กิจกรรมกำรพัฒนำที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ระดับลุ่มน้ ำ ค ำนึงถึงควำมยั่งยืน
และควำมสำมำรถในกำรรองรับของระบบนิเวศ รวมถึงวิถีชีวิตควำมเป็นอยู่ของประชำชนในพ้ืนที่ 
อย่ำงมีส่วนร่วมจำกภำคีกำรพัฒนำในพ้ืนที่ลุ่มน้ ำ  

3) เพ่ิมประสิทธิภำพกำรเก็บกักน้ ำของแหล่งน้ ำต้นทุนและระบบกระจำยน้ ำให้ดีขึ้นด้วยกำร
พัฒนำแหล่งน้ ำขนำดกลำงและขนำดเล็กในลักษณะรวมกลุ่มพ้ืนที่ โดยให้ควำมส ำคัญกับพ้ืนที่ชนบท  
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ซึ่งประชำชนยังขำดแคลนน้ ำสะอำดเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค โดยใช้ทั้งน้ ำผิวดินและน้ ำใต้ดิน และกำรจัดท ำฝำย
โดยชุมชน ตลอดจนศึกษำทำงเลือกที่เหมำะสมและมีควำมคุ้มทุนในกำรพัฒนำน้ ำบำดำลขึ้นมำใช้ประโยชน์ 
เพ่ือกำรบรรเทำกำรขำดแคลนน้ ำอุปโภคบริโภค และน้ ำเพ่ือกำรเกษตรในพ้ืนที่ประสบภัยแล้ง  ร่วมกับ 
กำรศึกษำควำมเป็นไปได้ทำงเศรษฐกิจในกำรผันน้ ำระหว่ำงลุ่มน้ ำภำยในและระหว่ำงประเทศโดยยึดหลัก 
ควำมสมดุล ยั่งยืนของพ้ืนที่ลุ่มน้ ำและกำรมีส่วนร่วมของภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง  

4) เพ่ิมประสิทธิภำพกำรใช้น้ ำและกำรจัดสรรน้ ำต่อหน่วยในภำคกำรผลิต ให้สำมำรถสร้ำง
มูลค่ำเพ่ิมได้สูงขึ้น ทั้งในและนอกเขตพ้ืนที่ชลประทำน โดยปรับเปลี่ยนชนิด วิธีกำร หรือรูปแบบกำรปลูกพืช
ให้เหมำะสมกับปริมำณน้ ำเก็บกักและศักยภำพของพ้ืนที่ รวมทั้งควำมต้องกำรของตลำด (Zoning) ส่งเสริม
กำรท ำเกษตรทฤษฎีใหม่อย่ำงจริงจัง ร่วมกับกำรบ ำบัดและกำรน ำน้ ำกลับมำใช้ซ้ ำในภำคอุตสำหกรรมและ
พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ และสร้ำงหลักประกันว่ำจะมีกำรใช้น้ ำและจัดหำน้ ำที่ยั่งยืน เพ่ือแก้ไขปัญหำกำรขำดแคลน
น้ ำ และลดจ ำนวนประชำชนที่ประสบปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำ 

5.) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ  

      รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 มำตรำ 52 บัญญัติให้รัฐต้องพิทักษ์รักษำไว้ซึ่ง
สถำบันพระมหำกษัตริย์ เอกรำช อธิปไตย บูรณภำพแห่งอำณำเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิ 
และผลประโยชน์ของชำติ ควำมมั่นคงของรัฐ และควำมสงบเรียบร้อยของประชำชน เพ่ือประโยชน์แห่งกำร
นี้ รัฐต้องจัดให้มีกำรทหำร กำรทูต และกำรข่ำวกรองที่มีประสิทธิภำพ ก ำลังทหำรให้ใช้เพ่ือประโยชน์ในกำร
พัฒนำประเทศด้วยพระรำชบัญญัติสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ พ.ศ. 2559 มำตรำ 13 คณะรัฐมนตรีจัดให้มี
นโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติขึ้นตำมข้อเสนอแนะของสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ 
ประกอบกับ มำตรำ 14 บัญญัติให้นโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติ ต้องมีสำระ 
ครอบคลุมถึงนโยบำยภำยในประเทศนโยบำยต่ำงประเทศ และนโยบำยกำรทหำรกับเศรษฐกิจและอ่ืน ๆ  
อันเกี่ยวกับควำมมั่นคงของชำติให้สอดคล้องต้องกัน เพ่ือให้กิจกำรของหน่วยงำนของรัฐสำมำรถประสำนกันได้ 
อย่ำงใกล้ชิดเป็นผลดีต่อควำมมั่นคงแห่งชำติ และอย่ำงน้อยต้องก ำหนดเป้ำหมำยและแนวทำงกำรด ำเนินกำร 
ในกำรรักษำควำมมั่นคงแห่งชำติในเรื่องดังต่อไปนี้ 1) กำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงของสถำบันหลักของชำติและ 
กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข 2) กำรปกป้องและรักษำผลประโยชน์ 
ของชำติ 3) กำรพัฒนำระบบกำรเตรียมพร้อมแห่งชำติและศักยภำพกำรป้องกันประเทศ และ 4) กำรรักษำ 
ควำมมั่นคงภำยในประเทศและระหว่ำงประเทศ โดยได้ก ำหนดแผนระดับชำติว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติ 
ได้แก่ 1) กำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงของมนุษย์ 2) กำรข่ำวกรองและกำรประเมินสถำนกำรณ์ด้ำนควำม
มั่นคง 3) กำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงของสถำบันหลักของชำติภำยใต้กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมี 
พระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข 4) กำรพัฒนำระบบกำรเตรียมพร้อมแห่งชำติ 5) กำรพัฒนำศักยภำพ  
กำรป้องกันประเทศ 6) กำรสร้ำงควำมสำมัคคีปรองดอง 7) กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำควำมไม่สงบในจังหวัด 
ชำยแดนภำคใต้ 8) กำรบริหำรจัดกำรผู้หลบหนีเข้ำเมือง 9) กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรค้ำมนุษย์  
10) กำรป้องกัน และปรำบปรำมยำเสพติด 11) กำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงของชำติจำกภัยทุจริต  
12) กำรรักษำควำมมั่นคง พ้ืนที่ชำยแดน 13) กำรรักษำควำมมั่นคงทำงทะเล 14) กำรป้องกันและแก้ไข
ปัญหำภัยคุกคำมข้ำมชำติ 15) กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำควำมมั่นคงทำงไซเบอร์ 16) กำรรักษำดุลยภำพ
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สภำวะแวดล้อมระหว่ำงประเทศ 17) กำรรักษำควำมมั่นคงทำงพลังงำน 18) การรักษาความม่ันคงด้าน
อาหารและน ้า 19) กำรรักษำควำมมั่นคงด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  

ซึ่ งแผนระดับชำติว่ ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติที่ เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกร  
น้ ำบำดำล ได้แก่ แผนที่ 18) การรักษาความม่ันคงด้านอาหารและน ้า โดยก ำหนดเป้ำหมำยเชิงยุทธศำสตร์ 
“ประเทศไทยมีควำมมั่นคงและปลอดภัยในด้ำนอำหำรและน้ ำมีคุณภำพตำมหลักโภชนำกำรอย่ำงเพียงพอและ 
ยั่งยืน” ตัวชี้วัด 1) มีระบบบริหำรจัดกำรอำหำรและน้ ำกรณีฉุกเฉิน 2) ระบบป้องกัน แจ้งเตือน ระงับยับยั้ง
แก้ไขภัยคุกคำมท่ีแฝงมำในอำหำร และน้ ำมีประสิทธิภำพเพ่ิมข้ึน และ 3) พื้นที่เกษตรกรรมยั่งยืนเพ่ิมข้ึน  

6.) เป้าหมาย SDGs  

 เ ป้ ำ หม ำยกำ ร พัฒนำที่ ยั่ ง ยื น  ( Sustainable Development Goals หรื อตั ว ย่ อ ว่ ำ  SDGs)  
เป็นเป้ำหมำยเกี่ยวกับกำรพัฒนำระดับนำนำชำติซึ่งจัดท ำขึ้นโดยองค์กรสหประชำชำติ เป้ำหมำยโลก  
แห่งกำรพัฒนำที่ยั่งยืนนี้ได้เผยแพร่เและใช้แทนเป้ำหมำยกำรพัฒนำแห่งสหัสวรรษที่หมดอำยุเมื่อสิ้นปี 2558 
โดย SDGs เป็นทิศทำงกำรพัฒนำตั้งแต่ปี 2558 - 2573 ประเทศตกลงที่จะปฏิบัติตำมเป้ำหมำย  
17 เป้ำหมำย ดังนี้   

เป้ำหมำยที่ 1 ยุติควำมยำกจนทุกรูปแบบในทุกที่  

เป้ำหมำยที่ 2 ยุติควำมหิวโหย บรรลุควำมมั่นคงทำงอำหำรและยกระดับโภชนำกำรและส่งเสริม
เกษตรกรรมที่ยัง่ยืน 

เป้ำหมำยที ่3 สร้ำงหลักประกันว่ำคนมีชีวิตที่มีสุขภำพดีและส่งเสริมสวัสดิภำพส ำหรับทุกคน 
ในทุกวัย  

เป้ำหมำยที่ 4 สร้ำงหลักประกันว่ำทุกคนมีกำรศึกษำที่มีคุณภำพอย่ำงครอบคลุมและเท่ำเทียม  
และสนับสนุนโอกำสในกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต  

 เป้ำหมำยที่ 5 บรรลุควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศและให้อ ำนำจของผู้หญิงและเด็กหญิงทุกคน  

 เป้าหมายที่ 6 สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน ้าและสุขอนามัยส้าหรับทุกคน และมีการ
บริหารจัดการที่ยั่งยืน เป้าหมาย  

6.1 กำรให้ทุกคนเข้ำถึงน้ ำดื่มที่ปลอดภัยและมีรำคำที่สำมำรถซื้อหำได้  ภำยในปี 
2573  

6.2 กำรให้ทุกคนเข้ำถึงสุขอนำมัยที่พอเพียงและเป็นธรรมและยุติกำรขับถ่ำยในที่โล่ง 
โดยให้ควำมสนใจเป็นพิเศษต่อควำมต้องกำรของผู้หญิง เด็กหญิงและกลุ่มที่อยู่ใต้
สถำนกำรณ์ท่ีเปรำะบำง ภำยในปี 2573  

6.3 ยกระดับคุณภำพน้ ำ โดยลดมลพิษ ขจัดกำรทิ้งขยะและลดกำรปล่อยสำร เคมี 
และวัสดุอันตรำย ลดสัดส่วนน้ ำเสียที่ไม่ผ่ำนกระบวนกำรลงครึ่งหนึ่ง และเพ่ิม
กำรน ำกลับมำใช้ใหม่ทั่วโลก ภำยในปี 2573  
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6.4 เพ่ิมประสิทธิภำพกำรใช้น้ ำในทุกภำคส่วน และสร้ำงหลักประกันว่ำจะมีกำรใช้น้ ำ 
และจัดหำน้ ำที่ยั่งยืน เพ่ือแก้ปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำ และลดจ ำนวนประชำชนที่
ประสบควำมทุกข์จำกกำรขำดแคลนน้ ำ ภำยในปี 2573  

6.5 ด ำเนินกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำแบบองค์รวมในทุกระดับ รวมถึงผ่ำนทำง 
ควำมร่วมมือระหว่ำงเขตแดนตำมควำมเหมำะสม ภำยในปี 2573  

6.6 ปกป้องและฟ้ืนฟูระบบนิเวศที่เกี่ยวข้องกับแหล่งน้ ำ รวมถึงภูเขำ ป่ำไม้ พ้ืนที่ชุ่ ม
น้ ำ แม่น้ ำ ชั้นหินอุ้มน้ ำ และทะเลสำบ ภำยในปี 2563  

เป้ำหมำยที่ 7 สร้ำงหลักประกันว่ำทุกคนเข้ำถึงพลังงำนสมัยใหม่ในรำคำท่ีสำมำรถซื้อหำได้ เชื่อถือได้ 
และยั่งยืน  

เป้ำหมำยที่ 8 ส่งเสริมกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุมและยั่งยืน กำรจ้ำง งำนเต็มที ่
และมีผลิตภำพ และกำรมีงำนที่สมควรส ำหรับทุกคน  

เป้ำหมำยที่ 9 สร้ำงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่มีควำมทนทำน ส่งเสริมกำรพัฒนำอุตสำหกรรมที่ครอบคลุม
และยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม 

เป้ำหมำยที่ 10 ลดควำมไม่เสมอภำคภำยในและระหว่ำงประเทศ  

เป้ำหมำยที่ 11 ท ำให้เมืองและกำรตั้งถิ่นฐำนของมนุษย์มีควำมครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิต้ำนทำน 
และยั่งยืน  

เป้ำหมำยที่ 12 สร้ำงหลักประกันให้มีรูปแบบกำรบริโภคและผลิตที่ยั่งยืน  

เป้ำหมำยที่ 13 ปฏิบัติกำรอย่ำงเร่งด่วนเพ่ือต่อสู้กับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและผลกระทบ
ที่เกิดขึ้น 

เป้ำหมำยที่ 14 อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จำกมหำสมุทร ทะเลและทรัพยำกรทำงทะเลอย่ำงยั่งยืนเพ่ือ
กำรพัฒนำที่ยั่งยืน 

เป้ำหมำยที่ 15 ปกป้อง ฟ้ืนฟู และสนับสนุนกำรใช้ระบบนิเวศบนบกอย่ำงยั่งยืน จัดกำรป่ำไม้อย่ำง
ยั่งยืน ต่อสู้กำรกลำยสภำพเป็นทะเลทรำย หยุดกำรเสื่อมโทรมของที่ ดินและ 
ฟ้ืนสภำพกลับมำใหม่ และหยุดกำรสูญเสียควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ 

เป้ำหมำยที่ 16 ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพ่ือกำรพัฒนำที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้ำถึงควำม
ยุติธรรม และสร้ำงสถำบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ 

เป้ำหมำยที่ 17 เสริมควำมเข้มแข็งให้แก่กลไกกำรด ำเนินงำนและฟ้ืนฟูสภำพหุ้นส่วน ควำมร่วมมือ
ระดับโลกส ำหรับกำรพัฒนำที่ยั่งยืนกำรเงิน  

สรุปได้ว่ำ เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืนที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
ได้แก่ เป้าหมายที่ 6 สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน ้าและสุขอนามัยส้าหรับทุกคน และมีการบริหาร
จัดการที่ยั่งยืน โดยบรรลุเป้ำหมำยที่ 6.1) กำรให้ทุกคนเข้ำถึงน้ ำดื่มที่ปลอดภัยและมีรำคำที่สำมำรถซื้อหำได้ 
ภำยในปี 2573 6.4) เพ่ิมประสิทธิภำพกำรใช้น้ ำในทุกภำคส่วน และสร้ำงหลักประกันว่ำจะมีกำรใช้น้ ำ  
และจัดหำน้ ำที่ยั่งยืน เพ่ือแก้ปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำ และลดจ ำนวนประชำชนที่ประสบควำมทุกข์จำกกำร 
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ขำดแคลนน้ ำ ภำยในปี 2573 6.5) ด ำเนินกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำแบบองค์รวมในทุกระดับ รวมถึง
ผ่ำนทำงควำมร่วมมือระหว่ำงเขตแดนตำมควำมเหมำะสม ภำยในปี 2573 6.6) ปกป้องและฟ้ืนฟูระบบนิเวศ 
ที่เก่ียวข้องกับแหล่งน้ ำ รวมถึงภูเขำ ป่ำไม้ พ้ืนที่ชุ่มน้ ำ แม่น้ ำ ชั้นหินอุ้มน้ ำและทะเลสำบ ภำยในปี 2563  

7.) ประเด็นการพัฒนาเร่งด่วน 15 ประเด็น  

 ประเด็นกำรพัฒนำเร่งด่วนใน 5 ปีแรกของยุทธศำสตร์ชำติ จะเป็นกรอบของแผนงำน/ 
โครงกำรที่ส ำคัญของหน่วยงำนต่ำงๆ ที่เก่ียวข้องในกำรขอรับกำรจัดสรรทรัพยำกรเพ่ือให้ด ำเนินกำรขับเคลื่อน 
แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติได้อย่ำงเป็นรูปธรรม เกิดผลสัมฤทธิ์ ตอบสนองต่อควำมจ ำเป็นของประเทศ
และควำมต้องกำรของประชำชน ซึ่งจะน ำไปสู่กำรบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีควำมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  
เป็นประเทศพัฒนำแล้ว ด้วยกำรพัฒนำตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง” ประกอบด้วย 15 เรื่อง  
ซึ่งสำมำรถแบ่งเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ 1) การแก้ไขปัญหาพื นฐานของประเทศ เพ่ือให้ประเทศไทยมีควำม
เข้มแข็งในเชิงโครงสร้ำงและกำรบริหำรจัดกำร รวมทั้งสำมำรถต่อยอดกำรพัฒนำในด้ำนต่ำง ๆ ต่อไปได้  
โดยกำรปรับสมดุลกำรบริหำรจัดกำรของภำครัฐ ส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค และส่วนท้องถิ่น ทั้งในระดับนโยบำย
และปฏิบัติกำร รวมทั้งกลไกควำมร่วมมือกับภำคเอกชน วิชำกำร และประชำสังคม ให้เกิดเป็นวงจรนโยบำย
สำธำรณะที่สำมำรถช่วยแก้ไขปัญหำพ้ืนฐำนต่ำงๆ ที่ส ำคัญของประเทศได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล 
2) การดูแลยกระดับ คุณภาพชีวิตของประชาชนให้สูงขึ น เพ่ือให้ประชำชนมีคุณภำพชีวิตและควำมเป็นอยู่ที่
ดีขึ้น และสำมำรถพ่ึงพำตนเองได้ โดยเน้นกำรขยำยกำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณะที่มีคุณภำพ กำรกระจำย
ศูนย์กลำงควำมเจริญอย่ำงทั่วถึง กำรพัฒนำคนในทุกมิติและทุกช่วงวัย พร้อมทั้งกำรปรับเปลี่ยนระบบกำรให้
เอ้ือต่อกำรยกระดับและพัฒนำศักยภำพของคนไทย 3) การรองรับการเจริญเติบโตอย่างเป็นระบบและยั่งยืน 
เพ่ือพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและพ้ืนที่เศรษฐกิจเป้ำหมำยอย่ำงเป็นระบบ ดึงดูด และรองรับกำรเจริญเติบโต
ให้กับประเทศ โดยเน้นกำรลงทุนในโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและระบบโลจิสติกส์และกำรพัฒนำพ้ืนที่เฉพำะที่มี
ศักยภำพ อำทิ พ้ืนที่เศรษฐกิจภำคตะวันออก พ้ืนที่เศรษฐกิจภำคใต้ เพ่ือให้เกิดกำรกระจำยรำยได้ไปสู่ท้องถิ่น
และชุมชนในพ้ืนที่ และ 4) การสร้างรายได้ให้กับประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนภำคเศรษฐกิจที่ส ำคัญบนฐำนกำร
พัฒนำอย่ำงยั่งยืน โดยเน้นกำรส่งเสริมอุตสำหกรรมที่มีศักยภำพ และอุตสำหกรรมและบริกำรแห่งอนำคต  
กำรต่อยอดภำคบริกำรที่เป็นจุดแข็งเดิมและมุ่งเน้นกำรขยำยฐำนบริกำรใหม่ๆ ที่เน้นกำรประยุกต์ควำมรู้ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม โดยมีประเด็นย่อย ดังนี้  

7.1 การแก้ไขปัญหาพื นฐานของประเทศ ประกอบด้วย 5 ประเด็น ได้แก่  

1) ต้าบลม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน  มุ่งเน้นบูรณำกำรกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำในชีวิต 
และทรัพย์สินที่มีผลกระทบต่อควำมมั่นคง ด้วยกำรสร้ำงงำน สร้ำงอำชีพ และรำยได้ ป้องกันและแก้ไขปัญหำ  
ยำเสพติด สร้ำงควำมปลอดภัยบนท้องถิ่น ป้องกันและแก้ไขปัญหำอำชญำกรรม กำรป้องกันและบรรเทำ  
สำธำรณภัย และกำรสร้ำงควำมรักควำมสำมัคคีปรองดองของคนในต ำบล ซึ่งรวมถึงกำรปลูกจิตส ำนึกในกำร
รัก และหวงแหนสถำบันหลักของชำติ ควำมภูมิใจในควำมเป็นไทย และกำรสร้ำงควำมมั่นคงของพุทธศำสนำ 
อำทิ แผนงำนต ำบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ซึ่งมุ่งเน้นกำรแก้ไขปัญหำส ำคัญในระดับต ำบลในด้ำนต่ำงๆ ผ่ำนกำร 
บูรณำกำร ระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
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2) การแก้ไขปัญหาความม่ันคงเร่งด่วน เป็นกำรเร่งด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำควำมมั่นคง 
ที่ส ำคัญให้หมดไป หรือลดระดับควำมรุนแรงลงจนไม่ส่งผลกระทบต่อกำรบริหำรประเทศ ซึ่งจะส่งผล 
ให้เกิดควำมสงบในชำติ ประชำชนมีควำมสุข เกิดกำรพัฒนำอย่ำงรำบรื่น อำทิ โครงกำรด้ำนกำรป้องกัน  
และปรำบปรำมยำเสพติด โครงกำรด้ำนกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำควำมมั่นคงทำงไซเบอร์โครงกำร  
ด้ำนกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ โครงกำรรักษำควำมมั่นคง  
และผลประโยชน์แห่งชำติ กำรบริหำรจัดกำรอุทกภัยและภัยพิบัติอื่น  

 3) การแก้ปัญหาทุจริต คอร์รัปชั่น สร้ำงวิธีกำรหรือนวัตกรรมใหม่ๆ ในกำรป้องกัน ต่อต้ำน 
และปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบอย่ำงเป็นรูปธรรมจำกกำรด ำเนินงำนระหว่ำงหน่วยงำน 
อย่ำงบูรณำกำร อำทิ แผนงำนกำรสร้ำงนวัตกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริตแบบมีส่วนร่วม เพ่ือก่อให้เกิดกำร
พัฒนำระบบงำนและโครงสร้ำงองค์กรที่เอ้ือต่อกำรลดกำรใช้ดุลพินิจ  กำรเสริมสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนโดยเฉพำะกำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรเพื่อเพ่ิมควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำน  

4) การบริหารจัดการน ้าและมลพิษทั งระบบ  กำรบริหำรจัดกำรน้ ำทั้งระบบโดย 
ให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำกำรจัดกำรน้ ำเชิงลุ่มน้ ำทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมควำมมั่นคงด้ำนน้ ำของประเทศ  
ซึ่งด ำเนินกำรในกรอบลุ่มน้ ำเป็นระบบหลำยมิติ หลำยภำคส่วน เพ่ือให้เกิดควำมสมดุลทั้งในด้ำนกำรจัดหำ 
กำรใช้ และกำรอนุรักษ์ส ำหรับกำรจัดกำรมลพิษที่แหล่งก ำเนิด โดยค ำนึงถึงขีดควำมสำมำรถในกำรรองรับ 
ของพ้ืนที่ และจัดท ำระบบกำรอนุญำตกำรระบำยมลพิษ ซึ่งจะท ำให้มลพิษต่ำงๆ เช่น ขยะ น้ ำเสีย และครำบ
น้ ำมัน เป็นต้น ได้รับกำรจัดกำรอย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผลทั้งระบบ ท ำให้สภำพสิ่งแวดล้อมได้รับกำร 
ฟ้ืนฟูและมีคุณภำพดีขึ้น รวมทั้งเกิดควำมยั่งยืน และประชำชนมีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น โดยกำรด ำเนินแผนงำน 
อำทิ แผนงำนกำรจัดกำรมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่ งแวดล้อม และสำรเคมีทั้ งระบบให้ เ ป็นไปตำม
มำตรฐำนสำกล และแผนงำนกำรลดก๊ำซเรือนกระจกในระยะยำว  

5) ระบบการท้างานของภาครัฐ ปรับกระบวนกำรให้บริกำรภำครัฐให้เป็นดิจิทัล เพ่ือให้เกิด
ควำมสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส เป็นธรรม และตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนทุกภำคส่วน อำทิ แผนงำน
พัฒนำระบบอ ำนวยควำมสะดวกในกำรประกอบธุรกิจอย่ำงครบวงจร พัฒนำระบบอ ำนวยควำมสะดวกในกำร
ประกอบธุรกิจแบบครบวงจร ซึ่งเป็นพัฒนำแพลตฟอร์มบริกำรพ้ืนฐำนในกำรเชื่อมโยง กระบวนกำรของ
หน่วยงำนภำครัฐที่ผู้ประกอบกำรใช้ในกำรติดต่อขอหนังสือรับรอง ใบอนุญำต และเอกสำรต่ำงๆ จำกภำครัฐ 
ที่เก่ียวข้อง  

 7.2 การดูแลยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้สูงขึ น ประกอบด้วย 6 ประเด็น ได้แก่  

1) สภาพแวดล้อมของรัฐ ปรับสภำพแวดล้อมและปัจจัยสนับสนุนต่ำงๆ ของระบบกำร
ท ำงำนของภำครัฐให้สำมำรถเอ้ือต่อกำรด ำรงชีวิตของประชำชนและกำรพัฒนำประเทศ อำทิ โครงกำร
เชื่อมโยงระบบติดตำมและประเมินผลแห่งชำติกับระบบงบประมำณและระบบบริหำรกำรเงินกำรคลัง ภำครัฐ
แบบอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือเชื่อมโยงกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนของภำครัฐโครงกำรทบทวนกฎหมำยที่เป็นอุปสรรค
ต่อกำรพัฒนำประเทศ เพ่ือทบทวน ปรับปรุง แก้ไขและ/  หรือยกเลิกกฎหมำยที่ไม่สอดคล้องต่อบริบท 
หรือกำรพัฒนำประเทศ  
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2) สังคมสูงวัย มุ่งรณรงค์สร้ำงควำมเข้ำใจเพ่ือเตรียมควำมพร้อมในด้ำนสุขภำพเศรษฐกิจ 
สังคม และสภำพแวดล้อม ก่อนเข้ำสู่วัยสูงอำยุส่งเสริมกำรออมทั้งในรูปที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงินส่งเสริม
กำรจ้ำงงำนผู้สูงอำยุทั้งภำครัฐและเอกชน ส่งเสริมและพัฒนำผู้น ำกำรเปลี่ยนแปลงสำมวัยในท้องถิ่น  
และพัฒนำต้นแบบเมืองเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย 

3) คนและการศึกษา พัฒนำและยกระดับทรัพยำกรมนุษย์ในทุกมิติ และในทุกช่วงวัย  
ให้มีควำมพร้อมทั้งใจ กำย สติปัญญำ มีพัฒนำกำรรอบด้ำนและมีสุขภำวะที่ดี ด้วยกำรส่งเสริม ให้สถำบัน 
ทำงสังคมบูรณำกำรร่วมระหว่ำง “ครอบครัว ชุมชน ศำสนำ กำรศึกษำ สื่อ และภำคเอกชน” ในกำร 
หล่อหลอม ปลูกฝังค่ำนิยม วัฒนธรรมให้คนไทยด ำเนินชีวิตที่ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย  
มีจิตสำธำรณะ และจิตอำสำและมีควำมรับผิดชอบต่อส่วนรวม มีควำมเป็นพลเมืองที่ดี ยึดมั่นในสถำบันหลัก  
มีควำมรักชำติและควำมภำคภูมิใจในควำมเป็นชำติ รวมทั้งแนวปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง พัฒนำศักยภำพ
คนตลอดช่วงชีวิตให้เต็มตำมศักยภำพ โดยมีโครงกำรส ำคัญได้แก่ แผนงำนบูรณำกำร กำรปลูกฝังค่ำนิยม 
วัฒนธรรม ควำมซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรมจริยธรรม และส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสำธำรณะ และแผนงำน 
บูรณำกำร กำรปรับเปลี่ยนระบบกำรเรียนรู้ให้เอื้อต่อกำรพัฒนำทักษะส ำหรับศตวรรษที่ 21  

4) เศรษฐกิจฐานราก พัฒนำศักยภำพของเกษตรกรเพ่ือเตรียมไปสู่กำรเป็นผู้ประกอบกำร 
ในอนำคต พัฒนำผู้ประกอบกำรเกษตรและผลิตภัณฑ์สินค้ำ เกษตรจำกฐำนทรัพยำ กรชี วภำพ  
เพ่ิมประสิทธิภำพกำรบริหำรกองทุนเพ่ือเกษตรกรและแหล่งสินเชื่อกำรเกษตรในภำครัฐเพ่ือกำรเข้ำถึง  
ของเกษตรกรรำยย่อย ส่งเสริมและพัฒนำกลไกให้เกิดกำรเติบโตและหมุนเวียนของเศรษฐกิจฐำนรำกภำยใน
พ้ืนที่  พัฒนำระบบตลำดส ำหรับสินค้ำเกษตรและกำรสร้ำงกติกำกำรค้ำที่เป็นธรรม และพัฒนำระบบ  
กำรประกันภัยผลผลิตทำงกำรเกษตร  

 5)  การยกระดั บบริ ก า รสาธารณสุ ข  พัฒนำคุณภำพบริ กำรสุ ขภำพอนำมั ย 
แบบบูรณำกำรร่วมกับชุมชน รวมทั้งส่งเสริมกำรสร้ำงควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำวะ ด้วยกำรพัฒนำองค์ควำมรู้  
และกำรสื่อสำรด้ำนสุขภำวะที่ถูกต้อง เพ่ิมศักยภำพในกำรจัดกำรสุขภำวะตนเองของประชำชนกำรป้องกัน  
และควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคำมสุขภำวะ กำรสร้ำงสภำพแวดล้อมที่เอ้ือต่อกำรมีสุขภำวะที่ดีโดยใช้ชุมชน  
เป็นฐำนในกำรสร้ำงสุขภำวะที่ดีในทุกพ้ืนที่  

  6) การกระจายศูนย์กลางความเจริญ เน้นกำรพัฒนำเมืองให้เป็นเมืองอัจฉริยะควบคู่กับ
กำรเป็นเมืองน่ำอยู่ที่สำมำรถรองรับกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ เป็นที่อยู่อำศัย ลดควำมเหลื่อมล้ ำ และยกระดับ
คุณภำพชีวิตของประชำชนในพ้ืนที่ทุกกลุ่ม โดยกำรพัฒนำเหล่ำนี้ เป็นไปเพ่ืออ ำนวยควำมสะดวก 
แก่ผู้ประกอบกำรจะมีโอกำสในกำรประกอบธุรกิจที่หลำกหลำยมำกขึ้น รวมทั้งได้รับควำมสะดวกในกำร 
ประกอบธุรกิจมำกขึ้นทั้งในกำรติดต่อสื่อสำร กำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรเลือกงำนที่เหมำะสมมำกขึ้น และมีรำยได้ 
สูงขึ้น มีระบบสำธำรณสุข กำรศึกษำ ควำมปลอดภัย และกำรอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยำกรธร รมชำติ 
และสิ่งแวดล้อม ตัวอย่ำงโครงกำร อำทิ พัฒนำสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกและควำมปลอดภัยในพ้ืนที่เมือง  
ให้รองรับควำมต้องกำรของคนทุกกลุ่ม  
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7.3 การรองรับการเจริญเติบโตอย่างเป็นระบบและย่ังยืน ประกอบด้วย 2 ประเด็น ได้แก่  

1) การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และเขตเศรษฐกิจพิเศษ พัฒนำพ้ืนที่ 
เพ่ือเป็นต้นแบบกำรพัฒนำเชิงพ้ืนที่ที่สมบูรณ์แบบเป็นเมืองใหม่อัจฉริยะน่ำอยู่ ก ำหนด 11 อุตสำหกรรม
เป้ำหมำยที่ใช้เทคโนโลยีชั้นสูง ให้ได้รับกำรส่งเสริมเพ่ือให้เกิดกำรลงทุนอย่ำงเป็นรูปธรรม สนับสนุนกำรลงทุน
โครงสร้ำงพ้ืนฐำนและระบบสำธำรณูปโภค เพ่ือเพ่ิมศักยภำพรองรับกำรลงทุน และยกระดับกำรท่องเที่ยว  
ในพ้ืนที่ ตลอดจนพัฒนำกิจกรรมทำงเศรษฐกิจและกำรอ ำนวยควำมสะดวกต่ำงๆ  ในพ้ืนที่ รวมทั้งกำรพัฒนำ
ทรัพยำกรมนุษย์ กำรศึกษำ กำรวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม รองรับระบบ เศรษฐกิจดิจิทัล โดยมีโครงกำร
ส ำคัญ อำทิ แผนงำนกำรพัฒนำเขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภำคตะวันออก 

2) การพัฒนาระบบโลจิสติกส์  พัฒนำระบบขนส่ งสำธำรณะในเขตกรุ ง เทพฯ  
และปริมณฑล รวมทั้งเมืองหลักในภูมิภำค พร้อมทั้งพัฒนำกำรเชื่อมโยงระบบกำรคมนำคม บูรณำกำรระบบ 
ฐำนขอ้มูลกำรเดินทำงและขนส่งทุกรูปแบบน ำไปสู่กำรควบคุมสั่งกำร และบริหำรจัดกำรจรำจรอัจฉริยะ ทั้งใน
ระดับพ้ืนที่และระดับประเทศ เพ่ือยกระดับคุณภำพชีวิตของประชำชน บรรเทำปัญหำกำรจรำจรติดขัดในเขต
เมือง และลดระยะเวลำกำรเดินทำงของประชำชน รวมทั้งก่อให้เกิดกำรใช้พลังงำนในภำ คขนส่งที่มี
ประสิทธิภำพและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ตลอดจนกำรปฏิรูปองค์กร ปรับโครงสร้ำงกำรก ำกับดูแล  
และปรับปรุงกฎหมำยที่ เกี่ยวข้องให้มีควำมทันสมัยและสำมำรถตอบสนองต่อกำรพัฒนำคมนำคม  
และระบบโลจิสติกส์ของประเทศให้มีมำตรฐำนในระดับสำกล อำทิ แผนงำนกำรพัฒนำและปรับปรุ งระบบ
คมนำคมขนส่งทำงรำงโดยปรับปรุงและพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงรำง อันได้แก่ รถไฟฟ้ำ 1 เมตร รถไฟ
ควำมเร็วสูง และโครงกำรพัฒนำท่ำอำกำศยำนสุวรรณภูมิ  

7.4 การสร้างรายได้ให้กับประเทศ ประกอบด้วย 2 ประเด็น ได้แก่  

1) การท่องเที่ยว ให้ควำมส ำคัญกับกำรสร้ำงรำยได้จำกกำรท่องเที่ยวอย่ำงต่อเนื่อง 
วำงรำกฐำนด้ำนกำรท่องเที่ยวที่เน้นมำตรฐำนและคุณภำพระดับสำกล กำรสร้ำงควำมเชื่อมั่นในเรื่อง  
ควำมปลอดภัยให้แก่นักท่องเที่ยว กำรบังคับใช้กฎหมำยให้เกิดควำมปลอดภัย และไม่ให้นักท่องเที่ยวถูกเอำรัด 
เอำเปรียบ แล้วจึงกระจำยกำรท่องเที่ยวทั้งในมิติของพ้ืนที่ และรำยได้สู่ชุมชนตลอดจนกำรให้ควำมส ำคัญ 
กับกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่ งยืน มีโครงกำรรองรับ อำทิ  โครงกำรยกระดับควำมปลอดภัย  
ด้ำนนักท่องเที่ยว พัฒนำต้นแบบแหล่งท่องเที่ยวโดยชุมชนและเมืองแห่งศิลปะเชิงสร้ำงสรรค์ โดยเน้น  
กำรส่งเสริมกระบวนกำรบริหำรจัดกำรท่องเที่ยวโดยชุมชนแบบมีส่วนร่วม  

2) การพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ สร้ำงและยกระดับอุตสำหกรรมที่มีศักยภำพ 
ด้ำนนวัตกรรมและเทคโนโลยี สร้ำงประโยชน์จำกควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพเพ่ือต่อยอดจำกภำคเกษตรไทย  
และมุ่งสู่อุตสำหกรรมบนฐำนชีวภำพที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งส่งเสริมกำรลงทุนที่เน้นกำรวิจัย พัฒนำ 
และสร้ำงนวัตกรรมกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยี  และสร้ำงสภำพแวดล้อมที่ เ อ้ืออ ำนวยต่อกำรพัฒนำ 
ของอุตสำหกรรม ทั้งด้ำนบุคลำกร สร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐ เอกชน ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์กับ  
ภำคเกษตรกรให้มีรำยได้สูงขึ้น กลุ่มผู้ประกอบกำรทุกระดับสำมำรถปรับรูปแบบกำรประกอบกำรให้สอดคล้อง
ควำมต้องกำรของตลำด มีกำรจ้ำงงำนในภำคแรงงำนกำรผลิตและบริกำร และประชำชนมีโอกำสในกำรสร้ำง
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รำยได้ไปสู่ชุมชุมอย่ำงทั่วถึง โดยจะด ำเนินโครงกำร อำทิ พัฒนำและยกระดับอุตสำหกรรมชีวภำพ ด้วยกำรน ำ
เทคโนโลยีและนวัตกรรมมำมำใช้สร้ำงมูลค่ำผลผลิต  

สรุปได้ว่ำ ประเด็นกำรพัฒนำเร่งด่วน 15 ประเด็น ประกอบด้วย 1) ต ำบลมั่นคง มั่งคั่ง  ยั่งยืน  
2) แก้ไขปัญหำควำมมั่นคงเร่งด่วน 3) แก้ปัญหำทุจริต 4) บริหารจัดการน ้าและมลพิษ 5) กำรท ำงำน 
ภำครัฐ 6) สภำพแวดล้อมรัฐ 7) สังคมสูงวัย 8) คนและกำรศึกษำ 9) เศรษฐกิจฐำนรำก 10) บริกำร
สำธำรณสุข 11) กระจำยศูนย์กลำงควำมเจริญ 12) EEC+SEC 13) กำรพัฒนำระบบโลจิสติกส์   
14) กำรท่องเที่ยว และ 15) อุตสำหกรรมที่มีศักยภำพ ซึ่งประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรน้ ำบำดำล  
คือ 4) บริหารจัดการน ้า และมลพิษ โดยมีแผนงำนจัดระบบกำรจัดกำรน้ ำในภำวะวิกฤติ จะด ำเนินโครงกำร
พัฒนำระบบน้ ำชุมชน เพ่ือเกษตรยังชีพนอกเขตชลประทำนสู้ภัยแล้ง  

8.) แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)  

      ได้ก ำหนดวิสัยทัศน์กำรพัฒนำตำมแผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำ 20 ปี   
(พ.ศ. 2561 - 2580) ไว้ดังนี้  “ทุกหมู่บ้านมีน ้าสะอาดอุปโภค บริโภค น ้าเพื่อการผลิตม่ันคง  
ความเสียหายจากอุทกภัยลดลง คุณภาพน ้าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน บริหารจัดการน ้าอย่างยั่งยืนภายใต้ 
การพัฒนาอย่างสมดุล โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน” 

เป้าหมายในภาพรวมของแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี  

8.1 ประชำชนทั้งในเมืองและชนบท มีน้ ำ อุปโภคและน้ ำดื่มเ พียงพอ ได้มำตรฐำนสำกล  
ในรำคำที่เหมำะสม มีกำรประหยัดน้ ำทุกภำคส่วนทั้งภำคอุตสำหกรรมและครัวเรือน รวมทั้งมีควำมสำมำรถ 
ในกำรบริหำรจัดกำรน้ ำระดับชุมชมและท้องถิ่น  

8.2 สำมำรถจัดหำน้ ำเพ่ือกำรผลิต (เกษตร อุตสำหกรรม) ได้อย่ำงสมดุลระหว่ำงศักยภำพ  
กับควำมต้องกำร มีกำรใช้น้ ำอย่ำงมีประสิทธิภำพ ประหยัด ผลิตภำพสูงขึ้น รวมทั้งสำมำรถจัดหำน้ ำบรรเทำ
ผลกระทบจำกกำรขำดแคลนน้ ำในพื้นที่เกษตรน้ ำฝนให้เพียงพอต่อกำรด ำรงชีพและกำรท ำกำรเกษตรในฤดูฝน  

8.3 มีระบบป้องกันน้ ำท่วมและอุทกภัยที่มีประสิทธิภำพ ทั้งโครงสร้ำงและกำรบริหำรจัดกำรมีผังกำร
ระบำยน้ ำทุกระดับ กำรบริหำรพ้ืนที่น้ ำท่วมและพ้ืนที่ชะลอน้ ำ 

8.4 กำรฟ้ืนฟูแม่น้ ำล ำคลองและแหล่งน้ ำธรรมชำติให้มีคุณภำพตำมมำตรฐำน ชุมชนขนำดใหญ่มีกำร
บ ำบัดน้ ำเสียก่อนปล่อยลงสู่สิ่งแวดล้อม มีกำรจัดกำรโดยกำรป้องกันและลดน้ ำเสียที่ต้นทำง  

8.5 ป่ำต้นน้ ำได้รับกำรฟ้ืนฟู สำมำรถชะลอกำรไหลบ่ำของน้ ำ มีกำรใช้ประโยชน์จำกกลุ่มน้ ำตำมผั ง 
ที่ก ำหนด มีกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำในพ้ืนที่ลำดชัน  

8.6 มีระบบบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำที่มีธรรมำภิบำล ทันสมัย มีกฎหมำย ระเบียบเกณฑ์ 
ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยำกรน้ ำ มีโครงสร้ำงองค์กรเหมำะสมในกำรบริหำรจัดกำรน้ ำทุกระดับ สำมำรถบริหำร
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จัดกำรตำมแผนยุทธศำสตร์ แผนแม่บท แผนปฏิบัติกำร ระบบ และกลไกกำรจัดสรรน้ ำ รวมทั้งมีระบบ 
ฐำนข้อมูล ทรัพยำกรมนุษย์ และงำนวิจัยเพียงพอในกำรตัดสินใจและบริหำรจัดกำร  

      เพ่ือให้บรรลุตำมวิสัยทัศน์ข้ำงต้น ได้ก ำหนดแผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561 - 2580) ไว้ 6 ด้ำน คือ  

      ด้ำนที่ 1 กำรจัดกำรน้ ำอุปโภคบริโภค  

      ด้ำนที่ 2 กำรสร้ำงควำมมั่นคงของน้ ำภำคกำรผลิต  

      ด้ำนที่ 3 กำรจัดกำรน้ ำท่วมและอุทกภัย  

      ด้ำนที่ 4 กำรจัดกำรคุณภำพน้ ำ และอนุรักษ์ทรัพยำกรน้ ำ 

      ด้ำนที่ 5 กำรอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภำพป่ำต้นน้ ำที่เสื่อมโทรม และป้องกันกำรพังทลำยของดิน  

      ด้ำนที่ 6 กำรบริหำรจัดกำร  

      ซึ่งประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล ได้แก่ ด้ำนที่ 1 กำรจัดกำรน้ ำ
อุปโภคบริโภค ด้ำนที่ 2 กำรสร้ำงควำมมั่นคงของน้ ำภำคกำรผลิต และด้ำนที่ 6 กำรบริหำรจัดกำร  
โดยมีกลยุทธ์และแผนงำนตำมแผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำ  

กลยุทธ์และแผนงานตามแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 

แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า กลยุทธ์และแผนงาน 
ด้านที่ 1 การจัดการน ้าอุปโภคบริโภค  
1) พัฒนำ ขยำยเขต และเพ่ิมประสิทธิภำพระบบ
ประปำหมู่บ้ำน 
2) พัฒนำน้ ำดื่มให้ได้มำตรฐำนและรำคำท่ีเหมำะสม 

 พัฒนำแหล่งน้ ำบำดำลในพื้นที่หำน้ ำยำก 

 พัฒนำแหล่งน้ ำบำดำลเพ่ือสนับสนุนน้ ำดื่มสะอำด
ให้กับโรงเรียน 

ด้านที่ 2 การสร้างความม่ันคงของน ้าภาคการผลิต 
1) กำรจัดหำน้ ำในพื้นที่เกษตรน้ ำฝน 
2) กำรพัฒนำแหล่งเก็บกักน้ ำ/ ระบบส่งน้ ำใหม่ 

 พัฒนำน้ ำบำดำลเพื่อกำรเกษตร 
 พัฒนำแหล่งน้ ำทำงเลือก เช่น พัฒนำแหล่ ง 

น้ ำบำดำลขนำดใหญ่ น ำน้ ำทะเลมำผลิตเป็นน้ ำจืด 
ด้านที่ 6 การบริหารจัดการ  ปรับปรุงกฎหมำยและองค์กร 

 จัดท ำแผนบริหำรจัดกำรน้ ำบำดำล 
 ติดตำมประเมินผล 
 พัฒนำระบบฐำนข้อมูล 
 ศึกษำวิจัย ส ำรวจ 
 ประชำสัมพันธ์ และกำรมีส่วนร่วม 
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9.) ค้าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา) แถลงต่อ
รัฐสภา  

      พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภำ วันพฤหัสบดีที่ 25 กรกฎำคม 
2562 โดยรัฐบำลได้ก ำหนดนโยบำยในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน ดังนี้  

9.1 นโยบายหลัก 12 ด้าน ดังนี้ 1) กำรปกป้องและเชิดชูสถำบันพระมหำกษัตริย์  2) กำรสร้ำง
ควำมมั่นคงและควำมปลอดภัยของประเทศ และควำมสงบสุขของประเทศ 3) กำรท ำนุบ ำรุงศำสนำ ศิลปะ
และวัฒนธรรม 4) กำรสร้ำงบทบำทของไทยในเวทีโลก 5) การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถ ในการ
แข่งขันของไทย 6) กำรพัฒนำพ้ืนที่เศรษฐกิจและกำรกระจำยควำมเจริญสู่ภูมิภำค 7) กำรพัฒนำสร้ำงควำม
เข้มแข็งจำกฐำนรำก 8) กำรปฏิรูปกระบวนกำรเรียนรู้และกำรพัฒนำศักยภำพของคนไทยทุกช่วงวัย  
9) กำรพัฒนำระบบสำธำรณสุขและหลักประกันทำงสังคม 10) การฟื้นฟูทรัพยากร ธรรมชาติและการรักษา
สิ่งแวดล้อมเพื่อสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน 11) กำรปฏิรูปกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ และ 12) กำรป้องกัน 
และปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ และกระบวนกำรยุติธรรม   

9.2 นโยบายเร่งด่วน 12 เรื่อง  ดังนี้  1) กำรแก้ไขปัญหำในกำรด ำรงชีวิตของประชำชน  
2) กำรปรับปรุงระบบสวัสดิกำรและพัฒนำคุณภำพชีวิตของประชำชน 3) มำตรกำรเศรษฐกิจเพ่ือรองรับควำม
ผันผวนของเศรษฐกิจโลก 4) กำรให้ควำมช่วยเหลือเกษตรกรและพัฒนำนวัตกรรม 5) กำรยกระดับศักยภำพ
ของแรงงำน 6) กำรวำงรำกฐำนระบบเศรษฐกิจของประเทศสู่อนำคต 7) กำรเตรียมคนไทยสู่ศตวรรษที่ 21 
8) กำรแก้ไขปัญหำทุจริตและประพฤติมิชอบในวงรำชกำร ทั้งฝ่ำยกำรเมืองและฝ่ำยรำชกำรประจ ำ  
9) กำรแก้ไขปัญหำยำเสพติดและสร้ำงควำมสงบสุขในพ้ืนที่ชำยแดนภำคใต้ 10) กำรพัฒนำระบบกำร
ให้บริกำรประชำชน 11) การจัดเตรียมมาตรการรองรับภัยแล้งและอุทกภัย และ 12) กำรสนับสนุนให้มี
กำรศึกษำกำรรับฟังควำมเห็นของประชำชนและกำรด ำเนินกำรเพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  

ซึ่งประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล  

นโยบายหลัก ได้แก่ ด้ำนที่ 5 กำรพัฒนำเศรษฐกิจและควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของไทย  
โดยพัฒนำภำคกำรเกษตร พัฒนำกำรท่องเที่ยว และพัฒนำสำธำรณูปโภคพ้ืนฐำน และด้ำนที่ 10 กำรฟ้ืนฟู
ทรัพยำกรธรรมชำติและกำรรักษำสิ่งแวดล้อมเพ่ือสร้ำงกำรเติบโตอย่ำงยั่งยืน โดยส่งเสริมกำรบริหำรจัดกำรน้ ำ
ทั้งระบบแหล่งน้ ำชุมชนและทะเล  

นโยบายเร่งด่วน ได้แก่ เรื่องที่ 11 กำรจัดเตรียมมำตรกำรรองรับภัยแล้งและอุทกภัย ตั้งแต่กำร
ป้องกันก่อนเกิดภัย กำรให้ควำมช่วยเหลือระหว่ำงเกิดภัย และกำรแก้ไขปัญหำในระยะยำว โดยจัดระบบ
ติดตำมสถำนกำรณ์อย่ำงต่อเนื่อง และก ำหนดมำตรกำรที่เหมำะสมเพ่ือให้สำมำรถบรรเทำควำมเดือดร้อน  
ของประชำชนให้ได้มำกท่ีสุดและทันท่วงที  
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10.) ข้อเสนอรองประธานกรรมาธิการพิจารณางบประมาณ (ดร.พิสิฐ ลี อาธรรม) ณ การประชุม
คณะกรรมาธิการวิสามัญ พิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ้าปี 2565 

ดร.พิสิฐ ลี้อำธรรม รองประธำนกรรมำธิกำรพิจำรณำงบประมำณ ให้ข้อเสนอในกำรประชุม
คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ พิจำรณำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 2565 สภำผู้แทนรำษฏร เมื่อวันศุกร์ที่ 2 
กรกฎำคม 2564 มีประเด็นด้ำนทรัพยำกรน้ ำที่เกี่ยวข้องกับกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล คือ เสนอให้ส่งเสริม 
กำรใช้น้ ำบำดำลเพ่ือกำรบริโภคโดยเฉพำะในที่ห่ำงไกลและพ้ืนที่ที่ ไม่มีควำมเสี่ยงเรื่องแผ่นดินทรุด  
เพรำะสะอำดกว่ำน้ ำท่ำ ไม่มีสำรเคมีเจือปน และไม่ต้องใช้คลอรีน รวมถึงประเทศไทยมีปริมำณน้ ำบำดำล 
กักเก็บถึง 1.13 ล้ำนล้ำนลูกบำศก์เมตร จึงยังมีน้ ำเหลือใช้เพิ่มจ ำนวนมำกที่สำมำรถน ำออกมำใช้ได้ นอกจำกนี้
ยั งขอให้มีกำรพิจำรณำทบทวนกำรใช้ เทคโนโลยี  เช่น  ดำวเทียมในกำรติดตำมสถำนกำรณ์น้ ำ   
รวมทั้งเห็นด้วยที่มีกำรใช้เทคโนโลยีพลังงำนแสงอำทิตย์ในกำรกระจำยน้ ำไปยังที่ขำดแคลน อยำกให้มีนโยบำย
นี้ให้เต็มที่เพ่ือลดกำรใช้น้ ำมัน 

11.) นโยบายผู้อ้านวยการกองอ้านวยการน ้าแห่งชาติ (กอนช.) (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) 

พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนำยกรัฐมนตรี ในฐำนะผู้อ ำนวยกำรกองอ ำนวยกำรน้ ำแห่งชำติ 
(กอนช.) มอบนโยบำยด้ำนแผนบริหำรจัดกำรน้ ำทั้งในช่วงฤดูแล้งและฤดูฝน เมื่อวันที่ 19 กรกฎำคม  
พ.ศ. 2564 ดังนี้ รัฐบำลมีแผนบริหำรจัดกำรน้ ำทั้งในช่วงฤดูแล้งและฤดูฝนเพ่ือให้สอดคล้องกับปริมำณ 
น้ ำต้นทุน โดยจัดล ำดับควำมส ำคัญที่ประชำชนต้องไม่ประสบปัญหำขำดแคลนน้ ำอุปโภคบริโภคก่อนอันดับ
แรกและประเมินควำมเสี่ยงกำรขำดแคลนน้ ำในกิจกรรมอ่ืนๆ โดยเฉพำะภำคกำรเกษตร เพ่ือออกมำตรกำร 
ให้ควำมช่วยเหลือรำยพื้นที่หรือบรรเทำผลกระทบให้เกิดน้อยที่สุด ดังนั้นเพ่ือเป็นกำรเตรียมกำรบรรเทำปัญหำ
ภัยแล้งในฤดูกำลหน้ำได้มอบหมำยให้ นำยวรำวุธ ศิลปอำชำ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติ  
และสิ่งแวดล้อม สั่งกำรกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลเร่งด ำเนินกำรจัดหำแหล่งน้ ำบำดำลเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค
และน้ ำบำดำลเพื่อกำรเกษตรในหลำยพื้นท่ีทั่วประเทศ 

12.) นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

นำยวรำวุธ ศิลปอำชำ รัฐมนตรีว่ำกำรประทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม มอบนโยบำย 
เพ่ือประกอบกำรจัดท ำค ำของบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ของหน่วยงำนในสังกัด
กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เมื่อวันจันทร์ที่ 11 มกรำคม 2564 ณ ห้องประชุม ชั้น 17 
อำคำรกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม มีประเด็นด้ำนทรัพยำกรน้ ำที่เกี่ยวข้องกับกรมทรัพยำกร
น้ ำบำดำล เรื่องกำรบริหำรจัดกำรน้ ำใต้ดิน ให้ด ำเนินกำรดังนี้ 

1) กำรจัดท ำแผนที่แหล่งน้ ำบำดำล 
2) กำรเติมน้ ำลงดิน 
3) ส่งเสริมกำรใช้น้ ำจำกแหล่งน้ ำบำดำลขนำดใหญ่ (RBF : River Bank Filtration) 

ในพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและมีระบบกำรส่งน้ ำในระยะไกลไปในพ้ืนที่หำน้ ำยำก 
4) น้ ำบำดำลเพื่อกำรผลิตทำงกำรเกษตร โดยเฉพำะเกษตรแปลงใหญ่ 
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5) เร่งรัดด ำเนินกำรติดตั้งจุดจ่ำยน้ ำบำดำลให้ครอบคลุมถนนสำยหลักทั่วประเทศ
และเพ่ิมถนนสำยรอง 
 
ความเชื่อมโยงแผนปฏิบัติราชการ  

กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลได้จัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลระยะ 5 ปี  
(วำระแรก 3 ปี พ.ศ. 2563 – 2565) เพ่ือเป็นกรอบและแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล  
ของประเทศ อย่ำงไรก็ตำม เนื่องจำกกำรเปลี่ยนแปลงของสภำพแวดล้อม รวมถึงรัฐบำลได้จัดท ำยุทธศำสตร์
ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) และแผนปฏิรูปประเทศ 11 ด้ำนในกำรพัฒนำประเทศ ดังนั้น เพ่ือให้กำร
บริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำลสอดคล้องและตอบสนองเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติ โดยกำรจัด 
ควำมเชื่อมโยงแผนปฏิบัติรำชกำรของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลระยะ 5 ปี (วำระแรก 3 ปี พ.ศ. 2563  – 
2565) ให้มีควำมเหมำะสมสอดคล้องกับเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี    

1.) ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  

สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี ภำยใต้ยุทธศำสตร์ที่ 5 กำรเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
เพ่ือกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน ซึ่งถ่ำยทอดลงสู่กำรด ำเนินงำนตำมแผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรน้ ำทั้งระบบ  
(แผนระดับ 2 : แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติประเด็นที่ 19) โดยกำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรของ  
กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลระยะ 5 ปี (วำระแรก 3 ปี พ.ศ. 2563 – 2565) มีควำมเชื่อมโยงและด ำเนินกำร 
สอดคล้องกับกำรพัฒนำย่อยตำมแผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำทั้งระบบ ดังนี้ 1) พัฒนำกำร
จัดกำรน้ ำเชิงลุ่มน้ ำทั้งระบบ เพ่ือเพ่ิมควำมมั่นคงด้ำนน้ ำของประเทศ และ 2) เพ่ิมผลิตภำพของน้ ำ  
ทั้งระบบ ในกำรใช้น้ ำอย่ำงประหยัด รู้คุณค่ำ และสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมจำกกำรใช้น้ ำให้ทัดเทียมกับระดับสำกล  
โดยจะวัดควำมส ำเร็จจำกกำรใช้ดรรชนีตำมกรอบของธนำคำรพัฒนำเอเชีย (ADB) ทั้งนี้แผนปฏิบัติรำชกำร
ของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลระยะ 5 ปี (วำระแรก 3 ปี พ.ศ. 2563 – 2565) จะก ำหนดแผนงำนที่จะ
ด ำเนินกำรให้มีผลผลิตและผลลัพธ์ที่สำมำรถส่งผลกระทบต่อดรรชนีกำรวัดในระดับชำติได้ มีประเด็น 
ควำมเชื่อมโยง รำยละเอียดดังตำรำงที่ 2-5 

ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี กับแผนปฏิบัติราชการของกรมทรัพยากรน ้าบาดาล  ระยะ 5 ปี 
(วาระแรก 3 ปี พ.ศ. 2563 – 2565) 

แผนแม่บทประเด็น แผนย่อย/ ความครอบคลุม แผนปฏิบัติราชการฯ ที่สอดรับ 

ประเด็นที่ 19  
กำรบริหำรจัดกำรน้ ำทั้งระบบ 

1) พัฒนำกำรจัดกำรน้ ำเชิงลุ่มน้ ำ 
ทั้ งระบบเพ่ือเพ่ิมควำมมั่นคง   
ด้ำนน้ ำของประเทศ  
 จัดกำรน้ ำเพื่อชุมชนชนบท 

 จัดกำรน้ ำเพื่อสิ่งแวดล้อม 

เป้าหมายการพัฒนาที่ 1 ส ำรวจ
และผลิตน้ ำต้นทุนเพ่ือตอบสนอง
ควำมต้องกำรน้ ำด้ ำนอุปโภค
บริ โภค เกษตร อุตสำหกรรม
ท่องเที่ยวและบริกำร 
กำรจัดกำรน้ ำอุปโภคบริโภค 
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แผนแม่บทประเด็น แผนย่อย/ ความครอบคลุม แผนปฏิบัติราชการฯ ที่สอดรับ 

 จัดระบบกำรจัดกำรน้ ำ ใน
ภำวะวิกฤติ 

 จัดกำรบริหำรน้ ำเชิงลุ่มน้ ำ 
อย่ำงมีธรรมำภิบำล 

 พัฒนำระบบประปำชนบท 
 เ พ่ิ ม ป ร ะ สิ ท ธิ ภ ำ พ ร ะ บ บ

ประปำหมู่บ้ำน 

 พัฒนำน้ ำดื่มให้ได้มำตรฐำน
และรำคำที่เหมำะสม 

เป้าหมายการพัฒนาที่ 2  
เสริมสร้ำงศักยภำพกำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
 ปรับปรุงกฎหมำยและองค์กร

ด้ ำ น ก ำ ร บ ริ ห ำ ร จั ด ก ำ ร
ทรัพยำกรน้ ำ 

 กำรจัดท ำแผนบริหำรจัดกำร
น้ ำ 

 ติดตำมและประเมินผล 
เป้าหมายการพัฒนาที่ 3  
เสริมสร้ำงขบวนกำรมีส่วนร่วม
ของทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
น้ ำบำดำล ทั้งระดับนโยบำยระดับ
ป ฏิ บั ติ ก ลุ่ ม ผู้ ใ ช้ น้ ำ บ ำ ด ำ ล
ภำคเอกชนภำคประชำชน NGO
และระดับลุ่มน้ ำ 
 ประชำสัมพันธ์และกำรมีส่วน

ร่วม 

เป้าหมายการพัฒนาที่ 4 ส่งเสริม
กำรใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมใน
กำรวิจัย และพัฒนำที่เกี่ยวข้อง
กับทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
 ศึกษำ วิจัย และพัฒนำกำร

จัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
 กำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูล

สนับสนุนกำรตัดสินใจ 
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แผนแม่บทประเด็น แผนย่อย/ ความครอบคลุม แผนปฏิบัติราชการฯ ที่สอดรับ 

 2) เพ่ิมผลิตภำพของน้ ำทั้งระบบ
ในกำรใช้น้ ำอย่ำงประหยัดรู้คุณค่ำ 
และสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมจำกกำรใช้น้ ำ
ให้ทัดเทียมกับระดับสำกล 
 จัดกำรน้ ำเพื่อกำรพัฒนำ 
 เพ่ิมผลิตภำพของกำรใช้น้ ำ 

เป้าหมายการพัฒนาที่ 1 ส ำรวจ
และผลิตน้ ำต้นทุนเพ่ือตอบสนอง
ควำมต้องกำรน้ ำด้ ำนอุปโภค
บริ โภค เกษตร อุตสำหกรรม
ท่องเที่ยวและบริกำร 
กำรสร้ ำ งควำมมั่ นคงน้ ำภำค 
กำรผลิต 
 พัฒนำแหล่งน้ ำบำดำลขนำด

ใหญ ่
 พัฒนำแหล่งน้ ำบำดำลเ พ่ือ

กำรเกษตร 

2.) ความเชื่อมโยงแผนการปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน   

แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เรื่องทรัพยำกรน้ ำได้พิจำรณำก ำหนด
แนวทำงกำรปฏิรูปประเทศ เป้ำหมำย และทิศทำงของกำรพัฒนำ ซึ่งแผนปฏิบัติรำชกำรของกรมทรัพยำกร  
น้ ำบำดำลระยะ 5 ปี (วำระแรก 3 ปี พ.ศ. 2563 – 2565) จะต้องก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินงำน เป้ำหมำย 
และตัวชี้วัด ให้เป็นไปในทิศทำงท่ีแผนกำรปฏิรูปประเทศ  

ความเชื่อมโยงแผนการปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน กับแผนปฏิบัติราชการของกรมทรัพยากรน ้าบาดาลระยะ 
5 ปี (วาระแรก 3 ปี พ.ศ. 2563 – 2565) 

ประเด็นการปฏิรูป ความเชื่อมโยงแผนปฏิบัติราชการฯ 

การบริหารเชิงพื นที่ 
 สมดุลกำรใช้น้ ำทั้งผิวดินและใต้ดิน 

เป้าหมายการพัฒนาที่ 1 ส ำรวจและผลิตน้ ำต้นทุน
เพ่ือตอบสนองควำมต้องกำรน้ ำด้ำนอุปโภคบริโภค 
เกษตร อุตสำหกรรมท่องเที่ยวและบริกำร 
กำรจัดกำรน้ ำอุปโภคบริโภค 
 พัฒนำระบบประปำชนบท 
 เพ่ิมประสิทธิภำพระบบประปำหมู่บ้ำน 
 พัฒนำน้ ำดื่มให้ได้มำตรฐำนและรำคำท่ีเหมำะสม 

กำรสร้ำงควำมมั่นคงน้ ำภำคกำรผลิต 
 พัฒนำแหล่งน้ ำบำดำลขนำดใหญ่ 
 พัฒนำแหล่งน้ ำบำดำลเพื่อกำรเกษตร 

เป้าหมายการพัฒนาที่ 2 เสริมสร้ำงศักยภำพกำร
บริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
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ประเด็นการปฏิรูป ความเชื่อมโยงแผนปฏิบัติราชการฯ 

 ปรับปรุ งกฎหมำยด้ ำ นกำรบริ หำรจั ด กำร
ทรัพยำกรน้ ำ 

เป้าหมายการพัฒนาที่ 4 ส่งเสริมกำรใช้เทคโนโลยี
และนวัตกรรมในกำรวิจัย และพัฒนำที่เกี่ยวข้องกับ
ทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
 กำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลสนับสนุนกำรตัดสินใจ 
 ศึกษำ วิจัย และพัฒนำกำรจัดกำรทรัพยำกร 

น้ ำบำดำล 
- ผลักดันให้เกิดกำรน้ ำระบบเติมน้ ำใต้ดินมำใช้

งำน 
- รณรงค์ให้เกิดกำรใช้ 3R ในกำรบริหำรจัดกำร

น้ ำใต้ดินและมีกระบวนกำรขยำยผลสู่พื้นที่อ่ืน 

3.) ความเชื่อมโยงเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs)   

      แผนปฏิบัติรำชกำรของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลระยะ 5 ปี (วำระแรก 3 ปี พ.ศ. 2563 –
2565) ได้จัดท ำให้มีสอดคล้องกับเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืนเป้ำหมำยที่ 6 สร้ำงหลักประกันว่ำจะมีกำรจัด
ให้มีน้ ำและสุขอนำมัยส ำหรับทุกคน และมีกำรบริหำรจัดกำรที่ยั่งยืน   

ความเชื่อมโยงเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนกับแผนปฏิบัติราชการของกรมทรัพยากรน ้าบาดาล 
ระยะ 5 ปี (วาระแรก 3 ปี พ.ศ. 2563 – 2565) 

เป้าประสงค์ ความเชื่อมโยงแผนปฏิบัติราชการฯ 

6.1 บรรลุ เป้ำหมำยกำรให้ทุกคนเข้ำถึงน้ ำดื่ ม 
ที่ปลอดภัยและมีรำคำท่ีสำมำรถซื้อหำได้ 

เป้าหมายการพัฒนาที่ 1 ส ำรวจและผลิตน้ ำต้นทุน 
เพ่ือตอบสนองควำมต้องกำรน้ ำด้ำนอุปโภคบริโภค
เกษตร อุตสำหกรรมท่องเที่ยวและบริกำร 
กำรจัดกำรน้ ำอุปโภคบริโภค 
 พัฒนำน้ ำดื่มให้ได้มำตรฐำนและรำคำท่ีเหมำะสม 

6.4 เพ่ิมประสิทธิภำพกำรใช้น้ ำในทุกภำคส่วนและ 
สร้ำงหลักประกันว่ำจะมีกำรใช้น้ ำและจัดหำน้ ำ 
ที่ยั่งยืน 

เป้าหมายการพัฒนาที่ 1 ส ำรวจและผลิตน้ ำต้นทุน 
เพ่ือตอบสนองควำมต้องกำรน้ ำด้ำนอุปโภคบริโภค
เกษตร อุตสำหกรรมท่องเที่ยวและบริกำร 
กำรจัดกำรน้ ำอุปโภคบริโภค 
 พัฒนำระบบประปำชนบท 
 เพ่ิมประสิทธิภำพระบบประปำหมู่บ้ำน 
 พัฒนำน้ ำดื่มให้ได้มำตรฐำนและรำคำท่ีเหมำะสม 
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เป้าประสงค์ ความเชื่อมโยงแผนปฏิบัติราชการฯ 

กำรสร้ำงควำมมั่นคงน้ ำภำคกำรผลิต 
 พัฒนำแหล่งน้ ำบำดำลขนำดใหญ่ 
 พัฒนำแหล่งน้ ำบำดำลเพื่อกำรเกษตร 

6.5 ด ำเนินกำรบริหำรจัดกำรน้ ำแบบองค์รวมในทุก
ระดับ 

เป้าหมายการพัฒนาที่ 3 เสริมสร้ำงขบวนกำร 
มีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้องกับน้ ำบำดำล 
ทั้งระดับนโยบำยระดับปฏิบัติ กลุ่มผู้ใช้น้ ำบำดำล 
ภำคเอกชน ภำคประชำชน NGO และระดับลุ่มน้ ำ 
 ประชำสัมพันธ์และกำรมีส่วนร่วม 

4.) ความเชื่อมโยงแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
แผนปฏิบัติรำชกำรของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลระยะ 5 ปี (วำระแรก 3 ปี พ.ศ. 2563 –2565) ได้จัดท ำให้
มีสอดคล้องกับแผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ซึ่งประเด็น 
ที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล ได้แก่ ด้ำนที่ 1 กำรจัดกำรน้ ำอุปโภคบริโภค ด้ำนที่ 2 
กำรสร้ำงควำมมั่นคงของน้ ำภำคกำรผลิต และด้ำนที่ 6 กำรบริหำรจัดกำร 

ความเชื่อมโยงแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปีกับแผนปฏิบัติราชการของกรมทรัพยากร
น ้าบาดาลระยะ 5 ปี (วาระแรก 3 ปี พ.ศ. 2563 – 2565) 

แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า ความเชื่อมโยงแผนปฏิบัติราชการฯ 

ด้านที่ 1 การจัดการน ้าอุปโภคบริโภค 
 พัฒนำ ขยำยเขต และเพ่ิมประสิทธิภำพระบบ

ประปำหมู่บ้ำน 
 พั ฒ น ำ น้ ำ ดื่ ม ใ ห้ ไ ด้ ม ำ ต ร ฐ ำ น แ ล ะ ร ำ ค ำ 

ที่เหมำะสม 

เป้าหมายการพัฒนาที่ 1 ส ำรวจและผลิตน้ ำต้นทุน 
เพ่ือตอบสนองควำมต้องกำรน้ ำด้ำนอุปโภคบริโภค
เกษตร อุตสำหกรรมท่องเที่ยวและบริกำร 
กำรจัดกำรน้ ำอุปโภคบริโภค 
 พัฒนำระบบประปำชนบท 
 เพ่ิมประสิทธิภำพระบบประปำหมู่บ้ำน 
 พัฒนำน้ ำดื่มให้ได้มำตรฐำนและรำคำท่ีเหมำะสม 

ด้านที่ 2 การสร้างความม่ันคงของน ้าภาคการผลิต 
 กำรจัดหำน้ ำในพื้นที่เกษตรน้ ำฝน 
 กำรพัฒนำแหล่งเก็บกักน้ ำ/ ระบบส่งน้ ำใหม่ 

เป้าหมายการพัฒนาที่ 1 ส ำรวจและผลิตน้ ำต้นทุน 
เพ่ือตอบสนองควำมต้องกำรน้ ำด้ำนอุปโภคบริโภค
เกษตร อุตสำหกรรมท่องเที่ยวและบริกำร 
กำรสร้ำงควำมมั่นคงน้ ำภำคกำรผลิต 
 พัฒนำแหล่งน้ ำบำดำลขนำดใหญ่ 
 พัฒนำแหล่งน้ ำบำดำลเพื่อกำรเกษตร 

ด้านที่ 6 การบริหารจัดการ 
 ปรับปรุงกฎหมำยและองค์กร 
 จัดท ำแผนบริหำรจัดกำรน้ ำบำดำล 

เป้าหมายการพัฒนาที่ 2 เสริมสร้ำงศักยภำพกำร
บริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
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แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า ความเชื่อมโยงแผนปฏิบัติราชการฯ 
 ติดตำมประเมินผล 
 พัฒนำระบบฐำนข้อมูล 
 ศึกษำวิจัย ส ำรวจ 
 ประชำสัมพันธ์และกำรมีส่วนร่วม 

เป้าหมายการพัฒนาที่ 3 เสริมสร้ำงขบวนกำร 
มีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้องกับน้ ำบำดำล 
ทั้งระดับนโยบำย ระดับปฏิบัติ กลุ่มผู้ใช้น้ ำบำดำล 
ภำคเอกชน ภำคประชำชน NGO และระดับลุ่มน้ ำ 
 
เป้าหมายการพัฒนาที่ 4 ส่งเสริมกำรใช้เทคโนโลยี 
และนวัตกรรมในกำรวิจัย และพัฒนำที่เกี่ยวข้องกับ 
ทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
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ภาพที่ 3 ความเชื่อมโยงแผนปฏิบัติราชการของกรมทรัพยากรน้ าบาดาล 
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ภาพที่ 4 ความเชื่อมโยงแผนปฏิบัติราชการของกรมทรัพยากรน้ าบาดาล (ต่อ) 
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ภาพที่ 5 ความเชื่อมโยงแผนปฏิบัติราชการของกรมทรัพยากรน้ าบาดาล (ต่อ)
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4.3 เป้าหมายของกรมทรัพยากรน า้บาดาลที่รับจากแผนงานและนโยบายที่เกี่ยวข้อง 
กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลที่รับจำกแผนงำนและนโยบำยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
4.3.๑) แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี (พ.ศ. 2566-2580) และ 

 เป้ำหมำยตำมแผนแม่บทด้ำนที่ 1 กำรจัดกำรน้ ำอุปโภคบริโภค 

กลยุทธ์/ แผนงาน ตัวชี วัด 
เป้าหมาย (ปี) หน่วยงาน

อ้านวยการ
ขับเคลื่อน 

หน่วยงานปฏิบัติ 

20 ปี 60-65 ปี 66-70 ปี 71-80 ปี หลัก สนับสนุน 

1. การพัฒนา ขยายเขตและ
เพิ่มประสิทธิภาพระบบประปา
หมู่บ้าน 

หมู่บ้ำนที่ก่อสร้ำงระบบ
ประปำ 

256 256 - - มท. สถ./ อปท. ทน./ ทบ./ 
กปภ./ นทพ. 

จ ำนวนครวัเรือน 11,441 11,441 - - 

หมู่บ้ำนที่ได้รับกำรเพ่ิม
ประสิทธิภำพระบบประปำ 

14,534 5,472 5,157 3,905 

2. พัฒนาประปาเมือง/ พื นทีเ่ศรษฐกิจ 
2.1 กำรขยำยเขต/ เพ่ิมเขต 
จ่ำยน้ ำ 

จ ำนวนแห่ง/ สำขำ 10,070 2,570 2,500 5,000 สทนช. กปน./ กปภ. ชป./ ทน./ ทบ. 

จ ำนวนครวัเรือน 1,000,000 280,000 275,000 445,000 

3. พัฒนาน ้าอุปโภคบรโิภคให้ได้มาตรฐานและราคาที่เหมาะสม 
3.1 กำรปรับปรุงระบบประปำ
หมู่บ้ำนให้ได้มำตรฐำน (SDGs) 

ร้อยละหมู่บ้ำนที่ได้รับกำร
ปรับปรุงให้ได้มำตรฐำน 

ครบทุกหมู่บ้ำน 20 30 50 มท. สถ. ทบ./ อน./ 
สป.ทส./ กปภ./ 

ทน. ร้อยละของระบบประปำที่
ผ่ำนมำตรฐำนประปำดื่มได ้

90 18 27 45 
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กลยุทธ์/ แผนงาน ตัวชี วัด 
เป้าหมาย (ปี) หน่วยงาน

อ้านวยการ
ขับเคลื่อน 

หน่วยงานปฏิบัติ 

20 ปี 60-65 ปี 66-70 ปี 71-80 ปี หลัก สนับสนุน 

3.2 พัฒนำน้ ำดื่มสะอำดที่ได้
มำตรฐำนและรำคำที่เหมำะสม 

จ ำนวนแห่ง 4,015 2,911 1,104 -  ทบ. ศธ. 

ครัวเรือนที่ได้รับประโยชน ์ 366,700 274,300 92,400 -  

ร้อยละกำรลดลงของผู้ปว่ย
จำกน้ ำดื่ม 

10 2 3 5  อน.  

 
 เป้ำหมำยตำมแผนแม่บทด้ำนที่ 2 กำรสร้ำงควำมมั่นคงของน้ ำภำคกำรผลิต 

กลยุทธ์/ แผนงาน ตัวชี วัด 
เป้าหมาย (ปี) หน่วยงาน

อ้านวยการ
ขับเคลื่อน 

หน่วยงานปฏิบัติ 

20 ปี 60-65 ปี 66-70 ปี 71-80 ปี หลัก สนับสนุน 

3.4 พัฒนำน้ ำบำดำลเพ่ือ
กำรเกษตร 

ปริมำณน้ ำ (ล้ำน ลบ.ม.) 858 186 249 423  ทบ./ อปท. สปก. 

พ้ืนที่รับประโยชน ์(ไร่) 1,555,790 310,670 461,800 783,320  

4. การพัฒนาแหล่งเก็บกักน า้/ ระบบส่งน ้าใหม่ 
4.1 พัฒนำแหล่งเก็บกักน้ ำ/ 
อำคำรบังคับน้ ำ/ ระบบส่งน้ ำใหม่ 
(เกษตรและอุตสำหกรรม) 

จ ำนวนแห่ง 7,332 2,312 2,591 2,429 สทนช. ชป. ทน./ ทบ./ มท./ 
สปก./ กปร. ปริมำณน้ ำ (ล้ำน ลบ.ม.) 13,243 2,240 3,609 8,494 

ปริมำณน้ ำที่บริหำรจัดกำร
ได้ (ล้ำน ลบ.ม) 

8,397 713 1,159 6,525 

จ ำนวนพ้ืนที่มีระบบส่งน้ ำ 
(ไร่) 

17,945,232 2,163,003 3,453,933 12,328,296 
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กลยุทธ์/ แผนงาน ตัวชี วัด 
เป้าหมาย (ปี) หน่วยงาน

อ้านวยการ
ขับเคลื่อน 

หน่วยงานปฏิบัติ 

20 ปี 60-65 ปี 66-70 ปี 71-80 ปี หลัก สนับสนุน 

4.2 พัฒนำแหล่งน้ ำทำงเลือกเช่น 
พัฒนำแหล่งน้ ำบำดำลขนำดใหญ่ 
น ำน้ ำทะเลมำผลิตเปน็น้ ำจืด 

ปริมำณน้ ำ (ล้ำน ลบ.ม.) 196 84 33 79 สทนช./ ทบ. ทุกหน่วยงำน 

พ้ืนที่เป้ำหมำยด ำเนินกำร พ้ืนที่เศรษฐกิจ
พิเศษ และ

พ้ืนที่ท่องเที่ยว
ส ำคัญ 

พ้ืนที่เศรษฐกิจ
พิเศษ ตำก 
มุกดำหำร 

สระแก้ว ตรำด 
หนองคำย 

สงขลำ และ 
EEC เกำะสมุย 

เกำะช้ำง 

พ้ืนที่เศรษฐกิจ
พิเศษ 

นรำธวิำส 
เชียงรำย 
นครพนม 
กำญจนบุรี 

พ้ืนที่ท่องเที่ยว
ส ำคัญที่มีกำร

ขยำยตัว 
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4.3.๒) แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
 เป้ำหมำยที่ 1 : กำรจัดกำรน้ ำเพ่ือกำรอุปโภค 

หน่วยงาน 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

กิจกรรม ตัวชี วัดกิจกรรม ลักษณะค่าใช้จ่ายส่วนใหญ ่

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 
กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล 320.4177 ส ำรวจหำแหล่งน้ ำบำดำลในพ้ืนที่

ศักยภำพต่ ำ 
จ ำนวนแหล่งน้ ำบำดำลได้รับกำรศึกษำ 
ส ำรวจ ประเมินศักยภำพแหลง่น้ ำบำดำล 
29 พ้ืนที ่

งบรำยจ่ำย ค่ำก่อสร้ำงแหล่งน้ ำที่มีรำคำ
ต่อหน่วยต่ ำกว่ำ 10 ล้ำนบำท 29 หน่วย 
61.3219 ล้ำนบำท 

พัฒนำน้ ำบำดำลระยะไกล จ ำนวนครวัเรือนที่ได้รับประโยชน์ 3,300 
ครัวเรือน 

งบลงทุนเพ่ือเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดหำ
แหล่งน้ ำบำดำลเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค 
ในพ้ืนที่ขำดแคลนน้ ำเสี่ยงภัยแล้ง  
มีปัญหำคุณภำพน้ ำเค็มฯ ใน 22 จังหวัด 
225.8718 ล้ำนบำท 

 ปริมำณน้ ำที่สำมำรถพัฒนำเพ่ือกำร
อุปโภคบรโิภคเพ่ิมขึ้น 3,854,400 
ลูกบำศก์เมตรต่อปี 

 

ก่อสร้ำงสถำนีจ่ำยน้ ำบำดำลเพ่ือ
ประชำชน 

น้ ำสะอำดส ำหรับประชำชน เพ่ือกำร
อุปโภคบรโิภค 175,200 ลูกบำศก์เมตร
ต่อปี 

งบลงทุน ค่ำก่อสร้ำงแหล่งน้ ำ  
รวม 8 หน่วย 33.2240 ล้ำนบำท 

 จ ำนวนครวัเรือนที่ได้รับประโยชน์ 2,400 
ครัวเรือน 
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 เป้ำหมำยที่ 2 : กำรจัดกำรน้ ำภำคกำรเกษตรและอุตสำหกรรมอย่ำงสมดุล รวมถึงกำรเพ่ิมผลิตภำพกำรใช้น้ ำ 

หน่วยงาน 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

กิจกรรม ตัวชี วัดกิจกรรม ลักษณะค่าใช้จ่ายส่วนใหญ ่

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 4,542.217 

กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล 922.8948 พัฒนำน้ ำบำดำลเพ่ือกำรเกษตร จ ำนวนแหล่งน้ ำบำดำลที่ได้รับกำรจัดหำ/ 
พ้ืนที่เกษตรกรรมมีแหล่งน้ ำบำดำล
เพ่ิมขึ้น 

เป็นค่ำก่อสร้ำงแหล่งน้ ำที่มีรำคำต่อหน่วย
ต่ ำกว่ำ 10 ล้ำนบำท 561 รำยกำร  
(รวม 499.6158 ล้ำนบำท และ
ค่ำใช้จ่ำยในกำรพัฒนำน้ ำบำดำลเพ่ือ
กำรเกษตรด้วยเทคโนโลยีสูง 31 แห่ง 
แห่งละ 14.1093 ล้ำนบำท) 

 
 เป้ำหมำยที่ 6 : กำรบริหำรจัดกำร 

 

หน่วยงาน 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

กิจกรรม ตัวชี วัดกิจกรรม ลักษณะค่าใช้จ่ายส่วนใหญ ่

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 186.740 

กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล 33.260 โครงกำรระบบติดตำมเฝ้ำระวงัระดับ 
น้ ำบำดำลและคุณภำพน้ ำบำดำล 
ทั่วประเทศ 

 งบลงทุน ค่ำก่อสร้ำงแหล่งน้ ำมีรำคำต่อ
หน่วยต่ ำกว่ำ 10 ล้ำนบำท 13 หน่วย 
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4.4 ยุทธศาสตร์บริหารจัดการทรัพยากรน า้บาดาล ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) 
เพ่ือให้บรรลุถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้ำหมำยรวม ของกำรบริหำรจัดกำรน้ ำบำดำล เพ่ือให้น้ ำบำดำล

สำมำรถเป็นฐำนของกำรพัฒนำที่สมดุลและยั่งยืน ตำมแนวทำงเศรษฐกิจพอเพียงอย่ำงมีธรรมำภิบำล โดยมี 
“คน” เป็นเป้ำหมำยของกำรพัฒนำฯ ดังกล่ำว จึงได้ก ำหนดยุทธศำสตร์บริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล  
ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) โดยก ำหนดเป้ำหมำยกำรด ำเนินงำนช่วงระยะเวลำของกำรพัฒนำออกเป็น  
๔ ระยะ ได้แก่ ระยะที่ ๑ (ปี พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ระยะที่ ๒ (ปี พ.ศ. ๒๕๖๕-๒๕๖๔) ระยะที่ ๓ (ปี พ.ศ. ๒๕๗๐-
๒๕๗๔) และระยะที่ ๔ (ปี พ.ศ. ๒๕๗๕-๒๕๗๙) มำตอบสนอง ดังนี้ 

 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑: ส้ารวจและผลิตน ้าต้นทุนเพื่อตอบสนองความต้องการน ้าด้านอุปโภคบริโภค 

เกษตร อุตสาหกรรมท่องเที่ยวและบริการ 
๑.๑ เป้าประสงค์ 
มีน้ ำบำดำลที่มีคุณภำพและปริมำณเพียงพอ เพ่ือกำรอุปโภคบริโภค ตลอดจนเพ่ือสนับสนุนภำคกำรผลติ 

ทั้งอุตสำหกรรม เกษตร ท่องเที่ยวและบริกำร 
๑.๒ กลยุทธ์/ มาตรการรองรับ: 
พัฒนำน้ ำบำดำล ท ำแผนควำมต้องกำรใช้น้ ำบำดำลเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค กำรผลิต ทั้งด้ำนเกษตร 

อุตสำหกรรม ท่องเที่ยวและบริกำรที่พร้อมเผยแพร่ต่อสำธำรณะชน โดยด ำเนินกำร ดังนี้ 
๑.๒.๑ เร่งจัดท ำแผนพัฒนำกำรใช้ประโยชน์ของน้ ำบำดำลเชิงรุกแบบองค์รวม เพ่ือแก้ไขปัญหำ

กำรขำดแคลนน้ ำเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค ภำคกำรผลิต ทั้งด้ำนกำรเกษตร อุตสำหกรรม และบริกำร 
๑.๒.๒ เร่งรัดพัฒนำน้ ำบำดำลและระบบประปำบำดำลในพ้ืนที่เป้ำหมำยให้ครบถ้วน 

1.3 แผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรมรองรับ: ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 1 

แผนงาน/ โครงการ/ กจิกรรมรองรับ 
เป้าหมาย 

ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 ระยะที่ 3 ระยะที่ 4 
เพ่ิมน้ ำต้นทุนให้กับระบบประปำหมู่บ้ำน 7,649 แห่ง - - - 
พัฒนำแหล่งน้ ำบำดำลเพ่ือสนับสนุนน้ ำดื่ม
ให้กับโรงเรียนทั่วประเทศ 

3,145 แห่ง 1.599 แห่ง   

จัดหำแหล่งน้ ำบำดำลที่มีคุณภำพเพ่ือใช้ใน
กำรบรรเทำและแก้ไขปัญหำควำมขำดแคลน
น้ ำของประชำชนในพ้ืนที่แล้งซ้ ำซำก หรือมี
ปัญหำคุณภำพน้ ำเค็ม 

97 แห่ง 150 แห่ง 138 แห่ง 98 แห่ง 

ระบบกระจำยน้ ำบำดำลด้ วยพลั ง งำน
แสงอำทิตย์ 

6,641 แห่ง 6,600 แห่ง 6,600 แห่ง 6,583 แห่ง 

ส ำรวจและพัฒนำแหล่งน้ ำบำดำลระดับลึกใน
พ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ 

15 แห่ง 25 แห่ง 25 แห่ง 35 แห่ง 

River Bank Filtration 12 พ้ืนที ่ - - - 
ส ำ ร ว จ  แ ล ะ พั ฒ น ำ แ ห ล่ ง น้ ำ พุ ร้ อ น  
เพ่ือส่งเสริมกำรผลิตพลังงำนควำมร้อน 
ใต้ภิภพ และอุตสำหกรรมท้องถิ่น 

16 แห่ง 40 แห่ง 40 แห่ง 11 แห่ง 
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แผนงาน/ โครงการ/ กจิกรรมรองรับ 
เป้าหมาย 

ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 ระยะที่ 3 ระยะที่ 4 
ส่งเสริมกำรบูรณำกำรเพ่ือกำรใช้ประโยชน์
ทรัพยำกรน้ ำบำดำลร่วมกับน้ ำผิวดินในพื้นที่
เกษตร (ทั้งในเขตและนอกเขตชลประทำน) 

/ / / / 

 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒: เสริมสร้างศกัยภาพการบริหารจัดการทรพัยากรน ้าบาดาล  
๒.1 เป้าประสงค:์ 

๒.๑.๑ เสริมสร้ำงองค์ควำมรู้และพัฒนำบุคลำกร 
๒.๑.๒ บริหำรจัดกำรข้อมูลสำรสนเทศและโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศ และกำร

สื่อสำรอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
๒.๑.๓ บังคับใช้กฎหมำยตำมหลักธรรมำภิบำล 
๒.๑.๔ เสริมสร้ำงขวัญและก ำลังใจ ภำพลักษณ์ที่ดีขององค์กร พร้อมทั้งเผยแพร่ข้อมูลอันเป็น

ประโยชน์ต่อสำธำรณะชน 
๒.๑.๕ มีบทลงโทษต่อผู้กระท ำควำมผิดและขัดขวำงกำรด ำเนินนโยบำยของรัฐบำล  
 

๒.๒ กลยุทธ์/มาตรการรองรับ: 
คุ้มครองพื นที่น ้าบาดาลและมาตรการเชิงรับ เน้นการพัฒนาบุคลากร และการจัดการความรู้ พัฒนา

ระบบฐานข้อมูล การมีส่วนร่วม สร้างแรงจูงใจ เพิ่มแนวทางใช้งบกองทุนฯ เผยแพร่ ข้ อมูล สถานการณ์ 
น ้าบาดาล พัฒนากฎหมาย และเพิ่มการประชาสัมพันธ์ โดยด้าเนินการดังนี  

๒.๒.๑ จัดตั้งวิทยำลัยน้ ำบำดำลประชำรักษ์ บูรณำกำรและประสำนควำมร่วมมือกับหน่วยงำน 
ที่เกี่ยวข้อง ทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน เพ่ือเพ่ิมศักยภำพด้ำนกำรบริ หำร
จัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล โดยบุคลำกรปฏิบัติงำนตำมมำตรฐำน และได้รับกำรพัฒนำขีดสมรรถนะในกำร
ปฏิบัติงำนอย่ำงสม่ ำเสมอในทุกประเภทและระดับชั้น ทั้งในส่วนกลำงและส่วนภูมิภำค โดยมีกำรพัฒนำองค์
ควำมรู้และกำรจัดกำรควำมรู้ทุกรูปแบบเป็นกลไกสนับสนุน 

๒.๒.๒ จัดตั้งศูนย์นำครำช พัฒนำระบบฐำนข้อมูล พร้อมทั้งเร่งรัดกำรพัฒนำเครือข่ำย และระบบ
รำยงำนข้อมูลสำรสนเทศด้ำนทรัพยำกรน้ ำบำดำล ที่พร้อมเผยแพร่ต่อสำธำรณะชนและหน่วยงำนที่สนใจ  
ให้สำมำรถเข้ำถึงได้โดยสะดวก และเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบกำรตัดสินใจ (DSS) เชิงนโยบำยส ำหรับผู้บริหำร  
เพ่ิมแนวทำง และบทบำทกำรตรวจสอบแหล่งน้ ำบำดำลที่ระดับน้ ำลดต่ ำมำก เพ่ือวำงแผนฟื้นฟู พร้อมทั้งฟ้ืนฟู 
บ ำบัดแหล่งน้ ำบำดำลที่ได้รับกำรปนเปื้อน เพ่ิมประสิทธิภำพของระบบติดตำมสถำนกำรณ์น้ ำบำดำล และกำร
แจ้งเตือนประชำชน พัฒนำข้อมูลน้ ำบำดำลต้นทุนในระดับจังหวัดที่ถูกต้อง แม่นย ำ  และทันสมัยที่สำมำรถ
เผยแพร่ เพ่ือสนับสนุนกำรตัดสินใจของภำครัฐ ภำคเอกชน และรับทรำบโดยทั่วไปของสำธำรณะขน 

๒.๒.๓ จัดตั้งกองป้องกันและปรำบปรำมฯ ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมประชำชน หน่วยงำน องค์กร  
และผู้ประกอบกำรต่ำงๆ ให้ร่วมกันอนุรักษ์แหล่งน้ ำบำดำลและใช้อย่ำงรู้คุณค่ำ 

๒.๒.๔ จัดตั้งกองสื่อสำรและกำรมีส่วนร่วม ผลักดัน สร้ำง และพัฒนำเครือข่ำย ควำมร่วมมือ  
ให้เข้มแข็ง ทั้งในระหว่ำงหน่วยงำนและภำคีที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้สำมำรถรับรู้และแลกเปลี่ยนข้อมูลกำรบริหำร
จัดกำรน้ ำทั้งระบบ ทั้งในเชิงอุปทำนและเชิงอุปสงค์ และในระดับพ้ืนที่ เพ่ือเสริมสร้ำงศักยภำพกำรบริหำรจัดกำร 
เฝ้ำระวัง และสังเกตกำรณ์ ในระดับพ้ืนที่  ลุ่มน้ ำ จังหวัด และชุมชน ที่ครอบคลุมถึงแหล่งน้ ำบำดำล  
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ที่ส ำคัญและพ้ืนที่ เสี่ยงต่อกำรปนเปื้อนสู่แหล่งน้ ำบำดำล ส่งเสริมและสร้ำงแรงจูงใจให้แก่เจ้ำหน้ำที่   
และผู้ประกอบกำรให้ตระหนักถึ งคุณค่ำและมูลค่ำของแหล่งน้ ำบำดำล เ พ่ิมช่องทำงกำรสื่อสำร 
และประชำสัมพันธ์ ให้สำธำรณะชนเข้ำใจกฎหมำยน้ ำบำดำล รวมทั้งกฎและระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่ำงทั่วถึง 
กว้ำงขวำง และต่อเนื่อง 

๒.๒.๕ จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติกำรกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล ปรับปรุงและพัฒนำกฎหมำย น้ ำบำดำล  
กฎ และระเบียบที่เกี่ยวข้องให้ทันสมัย รวมทั้งระเบียบของกองทุนพัฒนำน้ ำบำดำล เพ่ือให้เป็นกลไกสนับสนุน
ภำรกิจตำมแผนยุทธศำสตร์ฯ พัฒนำกฎหมำยน้ ำบำดำล และเพ่ิมมำตรกำรบังคับใช้กฎหมำยให้มีประสิทธิภำพ
และทันสมัย น ำมำตรกำรทำงเศรษฐกิจและสังคมที่เน้นกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่ วนมำสนับสนุน รวมทั้ง
ปรับปรุงระเบียบกองทุนพัฒนำน้ ำบำดำล เพ่ือให้เป็นกลไกสนับสนุนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล  
ได้ครอบคลุมภำรกิจตำมแผนยุทธศำสตร์ฯ ได้อย่ำงคล่องตัวและเป็นธรรม ประกำศเขตคุ้มครองพ้ืนที่เติม  
น้ ำบำดำลที่ส ำคัญและมำตรกำรคุ้มครองที่เกี่ยวข้อง 

 
2.3 แผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรมรองรับ: ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 2 

แผนงาน/ โครงการ/ กจิกรรมรองรับ 
เป้าหมาย 

ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 ระยะที่ 3 ระยะที่ 4 
ปรับปรุงและพัฒนำกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับ
ทรัพยำกรน้ ำบำดำล 

ปรับปรุงและพัฒนำให้เข้ำกับสถำนกำรณ์ 

ส่ ง เ ส ริ ม  พั ฒ น ำ ศั ก ย ภ ำ พ แ ล ะ เ พ่ิ ม
ประสิทธิภำพบุคลำกร 

ปีละ 500 รำย โดยสบัเปลี่ยนหมุนเวียน 

จัดท ำฐำนข้อมูลไอโซโทปของผู้ประกอบ
กิจกำรน้ ำบำดำล เพ่ือกำรก ำกับ ควบคุม ดูแล
กำรประกอบกิจกำรน้ ำบำดำล ตำม พ.ร.บ. 
บำดำล 

9,400  
บ่อ 

15,000 
บ่อ 

16,000 
บ่อ 

9,800  
บ่อ 

ส ำรวจสถำนภำพบ่อน้ ำบำดำลและประเมิน
กำรใช้น้ ำบำดำลเพ่ือกำรบริหำรจัดกำร
ท รั พ ย ำ ก ร น้ ำ บ ำ ด ำ ล ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  
(ยกเว้นกรุงเทพมหำนคร) 

ฐำนข้อมูลบ่อน้ ำบำดำล 76 จังหวัด 

เสริมสร้ำงศักยภำพด้ำนกำรก ำกับ ดูแลกำร
ประกอบกิจกำรน้ ำบำดำลตำพระรำชบัญญัติ
น้ ำบำดำล พ.ศ. 2520 

300 ครั้ง 300 ครั้ง 300 ครั้ง 300 ครั้ง 

ติดตำมประเมินผลเพ่ือเสริมสร้ำงสมรรถนะ
และเพ่ิมขีดควำมสำมำรถกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรน้ ำบำดำลในองค์กรรวม 

/ / / / 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๓: เสริมสร้างขบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับน ้าบาดาล ทั งระดับ
นโยบายระดับปฏิบัติ กลุ่มผู้ใช้น ้าบาดาล ภาคเอกชน ภาคประชาชน NGO และระดับลุ่มน ้า 

๓.๑ เป้าประสงค์: 
๓.๑.๑ บริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำลในระดับลุ่มน้ ำและจังหวัดมีประสิทธิภำพเพ่ิมขึ้น 
๓.๑.๒ ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนเพ่ือเป็นกลไกเพ่ิมประสิทธิภำพในกำร บริหำรจัดกำร

ทรัพยำกรน้ ำบำดำลให้เกิดประโยชน์อย่ำงทั่วถึงและเป็นธรรม 
๓.๑.๓ เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งให้เครือข่ำยน้ ำบำดำลทั้งภำยในประเทศและนำนำประเทศ  

ทั้งในและนอกภูมิภำค ระดับปฏิบัติ (หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง) รวมทั้งกลุ่มผู้ใช้น้ ำในระดับพ้ืนที่ลุ่มน้ ำ 
๓.๑.๔ สร้ำงควำมเป็นผู้น ำในประชำคมอำเซียนด้ำนน้ ำบำดำล  

๓.๒ กลยุทธ์/มาตรการรองรับ: 
สร้างความเข้มแข็ง ทั งกลุ่มผู้ใช้น ้า และเครือข่ายระดับลุ่มน ้า โดย 
๓.๒.๑ ศึกษำแนวทำงและโครงสร้ำงของคณะกรรมกำรลุ่มน้ ำหลัก ย่อย และสำขำ เพ่ือพิจำรณำ

ผู้แทนจำกกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลที่เหมำะสมร่วมเป็นคณะกรรมกำรระดับลุ่มน้ ำหลัก ย่อย และสำขำ 
๓.๒.๒ พัฒนำขีดควำมสำมำรถและศักยภำพบุคลำกรทุกประเภทและทุกระดับ ทั้งในส่วนกลำง  

และส่วนภูมิภำค ให้มีควำมรู้ ควำมสำมำรถ ตลอดจนควำมเชี่ยวชำญ ทักษะ และประสบกำรณ์ ให้ครอบคลุม
ภำรกิจขององค์กรในทุกมิติ โดยมีกำรสร้ำงองค์กรแห่งกำรเรียนรู้และกำรพัฒนำระบบกำรจัดกำรควำมรู้อย่ำงเปน็
รูปธรรม เป็นกลไกสนับสนุน 

๓.๒.๓ เร่งรัดจัดท ำคู่มือกำรปฏิบัติงำน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพและอ ำนวยควำมสะดวกให้แก่
ผู้รับบริกำร 

๓.๒.๔ บริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำลเป็นรำยแอ่ง/ รำยลุ่มน้ ำในแต่ละพ้ืนที่อย่ำงยั่งยืน 
๓.๒.๕ เสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถและศักยภำพด้ำนกำรวิเครำะห์คุณภำพน้ ำบำดำล และกำร

ก ำกับดูแลกำรประกอบกิจกำรน้ ำบำดำลของส ำนักทรัพยำกรน้ ำบำดำล เขต ๑-๑๒ อย่ำงทั่วถึง 
๓.๒.๖ เสริมสร้ำงบทบำทในกำรเป็นศูนย์กลำงกำรพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรน้ ำบำดำล 

ในประชำคมอำเซียน โดยประสำนควำมร่วมมือกับนำนำประเทศทั้งในและนอกภูมิภำค เพ่ือรับกำรถ่ำยทอด  
องค์ควำมรู้และเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง และเผยแพร่ออกไปสู่ประเทศเพ่ือนบ้ำน และเพ่ือร่วมมือกันบริหำรจัดกำร
แอ่งน้ ำบำดำลในภูมิภำคร่วมกัน 

3.3 แผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรมรองรับ: ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3 

แผนงาน/ โครงการ/ กจิกรรมรองรับ 
เป้าหมาย 

ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 ระยะที่ 3 ระยะที่ 4 
ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำร
จัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล 

- เพ่ิมประสิทธิภำพกำรใช้น้ ำบำดำล 
- พัฒนำองค์ควำมรู้ กำรร่วมมือทำงวิชำกำรและพัฒนำ

ระหว่ำงประเทศในอำเซียน 
ก ำกับควบคุมกำรประกอบกิจกำรน้ ำบำดำล     
กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำลรำย
แอ่ง 

    

กำรประชำสัมพันธ์และกำรมีส่วนร่วม / / / / 
พัฒนำองค์ควำมรู้และกำรจัดกำรควำมรู้ทุก
รูปแบบทั้งจำกตัวบุคคลและจำกงำนวิจัย 

/ / / / 
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แผนงาน/ โครงการ/ กจิกรรมรองรับ 
เป้าหมาย 

ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 ระยะที่ 3 ระยะที่ 4 
กำรสนับสนุนกลุ่มผู้ใช้น้ ำและภำคีเครือข่ำย
น้ ำบำดำลและเยำวชนน้ ำบำดำลให้มีควำม
เข้มแข็ง 

/ / / / 

กำรรับฟังควำมคิดเห็นและส่งเสริมสนับสนุน
กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล 

/ / / / 

ส นั บ ส นุ น ใ ห้ เ ค รื อ ข่ ำ ย อ ำ ส ำ พิ ทั ก ษ์
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้ำน 

/ / / / 

สนับสนุนและส่งเสริมควำมรู้ควำมเข้ำใจด้ำน
น้ ำบำดำลแก่เครือข่ำย 

/ / / / 

ผลักดันกำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือ
ระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

/ / / / 

 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔: ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการวิจัย และพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับ 

ทรัพยากรน ้าบาดาล 
๔.๑ เป้าประสงค์: 

๔.๑.๑ ประชำชนได้รับกำรบริกำร และใช้ประโยชน์จำกกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล  
ได้อย่ำงเหมำะสม และทันต่อสถำนกำรณ์ 

๔.๑.๒ ประชำชนมีแหล่งน้ ำส ำรองเพ่ิมขึ้นในภำวะวิกฤติ  
๔.๑.๓ เพ่ือให้มีระบบสำรสนเทศที่ทันสมัย และเหมำะสมกับกำรใช้งำนในทุกระดับ 
๔.๑.๔ เพ่ือให้มีเครื่องมือ อุปกรณ์ และสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก และระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ  

อันทันสมัยและจ ำเป็นต่อกำรบริหำรจัดกำรและพัฒนำทรัพยำกรน้ ำบำดำล และให้บริกำรน้ ำบำดำลอย่ำ ง
เพียงพอและมีประสิทธิภำพ 

๔.๒ กลยุทธ์/มาตรการรองรับ: 
ศึกษา ส้ารวจ ประเมินศักยภาพ พัฒนา อนุรักษ์ฟื้นฟู ก้ากับดูแล ควบคุม และบริหารจัดการ

ทรัพยากรน ้าบาดาล โดย 
๔.๒.๑ พัฒนำกำรวิเครำะห์ข้อมูลศักยภำพน้ ำบำดำล และประสำนงำนกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง  

เพ่ือจัดท ำประมำณกำรณ์สมดุลน้ ำ (Water Balance) ทั้งด้ำนอุปทำนและอุปสงค์ของน้ ำทั้งระบบให้มีควำม
พร้อมต่อกำรสนับสนุนข้อมูลแหล่งน้ ำบำดำลในกำรบริหำรจัดกำรน้ ำฯ ในแต่ละพ้ืนที่ โดยเฉพำะในช่วงเกิดวิกฤติ
ภัยแล้งได้อย่ำงทันท่วงที 

๔.๒.๒ เร่งรัดกำรจัดท ำแผนที่น้ ำบำดำลที่มีควำมละเอียดสูง ทั้งในระดับรำยจังหวัด โดยเฉพำะ 
ในพ้ืนที่หำน้ ำยำก รวมทั้งพ้ืนที่ที่มีแนวโน้มกำรขยำยตัวของเมืองและเขตเศรษฐกิจให้ถูกต้องและแม่นย ำยิ่งขึ้น 
ให้ทันสมัยและทั่วถึง พร้อมต่อกำรน ำไปใช้ประโยชน์ต่อทั้งภำครัฐและสำธำรณะชน 

๔.๒.๓ ผลักดันกำรเข้ำถึงแหล่งทุน ทั้งจำกงบประมำณ และ/ หรือกำรขอรับกำรสนับสนุน  
จำกกองทุนพัฒนำน้ ำบำดำล เพ่ือกำรเจำะส ำรวจ และศึกษำ วิจัย พัฒนำ อนุรักษ์ฟ้ืนฟู และบริหำรจัดกำรแหล่ง 
น้ ำบำดำล 
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๔.๒.๔ ศึกษำ ส ำรวจ วิจัย พัฒนำ อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล ให้สำมำรถ
ใช้ได้อย่ำงยั่งยืน เพ่ือตอบสนองต่อกำรพัฒนำประเทศในอนำคต 

๔.๒.๕ เร่งรัดกำรจัดหำเครื่องมือ อุปกรณ์ และสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก พร้อมทั้งพัฒนำระบบ
สำรสนเทศภำยในองค์กร ให้ทันสมัย มีคุณภำพ และเพียงพอพร้อมรับกำรพัฒนำ อนุรักษ์ และให้บริกำร  
น้ ำบำดำลได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

 
4.3 แผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรมรองรับ: ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 4 

แผนงาน/ โครงการ/ กจิกรรมรองรับ 
เป้าหมาย 

ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 ระยะที่ 3 ระยะที่ 4 
ศึกษำส ำรวจและจัดท ำแผนที่น้ ำบำดำลขั้น
รำยละเอียด มำตรำส่วน 1: 50,000 

216 ระวำง 101 ระวำง - - 

ศึกษำส ำรวจและจัดท ำแผนที่น้ ำบำดำลขั้น
รำยละเอียด มำตรำส่วน 1: 4,000 ในพ้ืนที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษ และพ้ืนที่โดยรอบ 

2 พ้ืนที่ 3 พ้ืนที่ 3 พ้ืนที่ 3 พ้ืนที่ 

บรรเทำและแก้ไขปัญหำกำรลดลงของระดับ
น้ ำบำดำล โดยกำรเติมน้ ำลงสู่ชั้นน้ ำบำดำล 

14 แห่ง 24 แห่ง 50 แห่ง 50 แห่ง 

วำงเครือข่ำยบ่อสังเกตกำรณ์น้ ำบำดำล 
เพ่ือติดตำมสถำนกำรณ์น้ ำบำดำล 

 17 แอ่ง 8 แอ่ง - - 

ส ำรวจและประเมินศักยภำพน้ ำบำดำล  
เพ่ือกำรบริหำรจัดกำรทั่วประเทศ 

16 แอ่ง 11 แอ่ง - - 

ส ำรวจและศึกษำค่ำพ้ืนฐำนโลหะหนัก ในน้ ำ
บำดำล 

49 แห่ง - - - 

เฝ้ำระวังคุณภำพน้ ำบำดำลในพ้ืนที่ทิ้งขยะ 245 แห่ง    
ส ำรวจ ออกแบบ และพัฒนำระบบเก็กกับน้ ำ
ใต้ดิน 

5 แห่ง 15 แห่ง 15 แห่ง 15 แห่ง 

พัฒนำแหล่งน้ ำบำดำลเพ่ือรักษำระบบนิเวศ 30 แห่ง 60 แห่ง - - 

ส ำรวจรังวัดควำมสูงของภูมิประเทศโดย
วิธีกำรรังวัด และโดยใช้ภำพถ่ำยดำวเทียม
ด้วยเทคโนโลยี Interferometer Synthetic 
Aperture Radar (InSAR) 

ติดตำมกำรใช้น้ ำบำดำลและกำรทรุดตัวของแผ่นดิน 
และมำตรกำรป้องกันในพ้ืนทีว่ิกฤติกำรณ์น้ ำบำดำล 
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แผนงาน/ โครงการ/ กจิกรรมรองรับ 
เป้าหมาย 

ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 ระยะที่ 3 ระยะที่ 4 
เพ่ิมประสิทธิภำพระบบบริกำรจัดกำร
ทรัพยำกรน้ ำบำดำลอย่ำงยั่งยนื 
(Empowerment of Groundwater 
managering system in sustainable way) 

- พัฒนำและเพ่ิมศักยภำพบุคลำกร อปท. ภำคเอกชน  
ผู้ประกอบวิชำชีพน้ ำบำดำลและองค์กรผู้ใช้น้ ำ 

- พิพิธภัณฑ์น้ ำบำดำลและศูนย์กำรเรียนรู ้
- เสริมสร้ำงศักยภำพน้ ำบำดำลในพ้ืนที่ขำดแคลนน้ ำ 
- จัดหำวัสด ุอุปกรณ์ เครื่องมือเกี่ยวกับเทคโนโลยีส ำรวจ/ 

พัฒนำ/ อนุรักษ ์

พัฒนำข้อมูลสำรสนเทศทรัพยำกรน้ ำบำดำล
และโครงสร้ ำง พ้ืนฐำนด้ ำนเทคโนโลยี
สำรสนเทศและกำรสื่อสำร เพ่ือสนับสนุนกำร
ตัดสินใจ 

/ / / / 

พัฒนำระบบสำรสนเทศที่สะดวกต่อกำร
เข้ำถึงและใช้งำนในทุกภำพส่วน 

/ / / / 

ส ำรวจตรวจสอบคุณภำพน้ ำบำดำลเพ่ือ
อุปโภคบริโภคทั่วประเทศ 

16,700
แห่ง 

20,710 
แห่ง 

20,710 
แห่ง 

20,710 
แห่ง 

ศึกษำส ำรวจและจัดท ำแผนที่ศักยภำพ Air 
borne 3D 

 16 ระวำง 11 ระวำง - - 

ส ำรวจ ออกแบบ และประเมินศักยภำพ
เฉพำะแห่งของโครงกำรพัฒนำแหล่งน้ ำ
บำดำลเพื่อสนับสนุนโครงกำรอันเนื่องมำจำก
พระรำชด ำริ 

500 แห่ง 100 แห่ง - - 

พัฒนำแหล่งน้ ำบำดำลเพื่อสนับสนุนโครงกำร
อันเนื่องมำจำกระรำชด ำริ 

250 แห่ง 250 แห่ง 250 แห่ง 250 แห่ง 

ฟ้ืนฟูระบบทรัพยำกรน้ ำบำดำลที่เกิดควำม
เสียหำยจำกภัยพิบัติ (Clean Up) 

30,000 
บ่อ 

30,000 
บ่อ 

6,000  
บ่อ 

 

ส ำรวจ ออกแบบ และประเมินควำมเหมำะสม
กำรก่อสร้ำงระบบกระจำยน้ ำด้วยพลังงำน
แ ส ง อ ำ ทิ ต ย์  (One Village One Water 
Supply : OVOWS) 

20,000 
แห่ง 

25,000 
แห่ง 

25,000 
แห่ง 

25,000 
แห่ง 
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4.5 วิสัยทัศน์ พันธกิจ และประเด็นเป้าหมายการพัฒนาน ้าบาดาล/ สมรรถนะหลักในปัจจุบันของ 
กรมทรัพยากรน ้าบาดาล 

4.5.๑) วิสัยทัศน์ (Vision):  
“มุ่งสู่กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำลเชิงพ้ืนที่เพ่ือเสริมควำมมั่นคงด้ำนน้ ำและกำรใช้

ประโยชน์อย่ำงสมดุลและยั่งยืน ภำยในปี 2580” 
 

4.5.๒) พันธกิจ (Mission):  
๑.) ส ำรวจ พัฒนำ ประเมินศักยภำพ อนุรักษ์ ฟื้นฟู เพ่ือกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรน้ ำบำดำล

อย่ำงสมดุลและยั่งยืน 
๒.) ก ำกับ ควบคุม กำรประกอบกิจกำรน้ ำบำดำล รวมทั้งปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมำยอย่ำง 

เป็นธรรม เพ่ือตอบสนองควำมต้องกำรใช้น้ ำของทุกภำคส่วน 
๓.) เสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถขององค์กร พัฒนำระบบ กลไก ฐำนข้อมูลและใช้เทคโนโลยีดิจิทัล

ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
๔.) บูรณำกำรและสร้ำงควำมร่วมมือกับภำคีเครือข่ำยในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล  

ทั้งในประเทศและระหว่ำงประเทศ 
 

4.5.๓) ประเด็นเป้าหมายการพัฒนาน ้าบาดาลประเด็นเป้าหมายการพัฒนาน ้าบาดาล/ สมรรถนะ
หลักในปัจจุบันของกรมทรัพยากรน ้าบาดาล 
เพ่ือให้บรรลุถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้ำหมำยรวมของกำรบริหำรจัดกำรน้ ำบำดำล เพ่ือให้ 

น้ ำบำดำลสำมำรถเป็นฐำนของกำรพัฒนำที่สมดุลและยั่งยืน ตำมแนวทำงเศรษฐกิจพอเพียงอย่ำงมีธรรมำภิบำล 
โดยมี “คน” เป็นเป้ำหมำยของกำรพัฒนำ ดังนี้ 

 
เป้าหมายการพัฒนาที่ 1: ส้ารวจศักยภาพ และพัฒนาน ้าบาดาล 
 เป้าประสงค์ 

1. ประชำชนมีน้ ำบำดำลที่มีคุณภำพและปริมำณเพียงพอเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค ตลอดจน
สนับสนุนภำคกำรผลิตทั้งอุตสำหกรรม เกษตร ท่องเที่ยว และบริกำร 

2. มีแหล่งน้ ำส ำรองเพ่ิมขึน้ในสภำวะวิกฤติ 
3. มีข้อมูลศักยภำพน้ ำบำดำลใช้ส ำหรับกำรบริหำรจัดกำรน้ ำบำดำล 
กลยุทธ์/ มาตรการรองรับ 
 ส ำรวจ ออกแบบประเมินควำมเหมำะสมของบ่อน้ ำบำดำลรองรับกำรพัฒนำ 
 พัฒนำน้ ำบำดำลให้เพียงพอ ทั่วถึง และมีคุณภำพตำมมำตรฐำน 
 ก ำหนดมำตรฐำนกำรประปำบำดำล 
 น ำเทคโนโลยีมำใช้ในกำรส ำรวจประเมินศักยภำพน้ ำบำดำล 
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เป้าหมายการพัฒนาที่ 2: อนุรักษ์และฟื้นฟูน ้าบาดาล 
เป้าประสงค์ 
เสนอแนะเชิงนโยบำย มำตรกำร แผนงำนด้ำนอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
กลยุทธ์/ มาตรการรองรับ 
 ศึกษำ วิจัยเพ่ือกำรอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
 เฝ้ำระวังทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
 ฟ้ืนฟูทรัพยำกรน้ ำบำดำล 

 
เป้าหมายการพัฒนาที่ 3: ก้ากับ ควบคุมการประกอบกิจการน ้าบาดาล 

เป้าประสงค์ 
1. ใช้ประโยชน์ และอนุรักษ์แหล่งน้ ำบำดำลให้เกิดควำมยั่งยืน 
2. พัฒนำ และปรับปรุงกฎหมำย 
กลยุทธ์/ มาตรการรองรับ 
 ใช้นวัตกรรมในกำรก ำกับ ควบคุม 
 ส่งเสริมให้ปฏิบัติตำมกฎหมำยน้ ำบำดำล 
 พัฒนำ และปรับปรุงกฎหมำยให้สอดคล้องกับสภำวกำรณ์ปัจจุบัน 

เป้าหมายการพัฒนาที่ 4: การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าบาดาล 
เป้าประสงค์ 
1. มีฐำนข้อมูลสำรสนเทศ และโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนดิจิทัล 
2. กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำลอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
กลยุทธ์/ มาตรการรองรับ 
 พัฒนำ ปรับปรุง ฐำนข้อมูลสำรสนเทศ และโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนดิจิทัล 
 วิจัย พัฒนำเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
 จัดท ำแผนที่น้ ำบำดำล 
 ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วม ประชำสัมพันธ์ 
 พัฒนำองค์ควำมรู้ และสร้ำงแรงจูงใจให้บุคลำกรทุกภำคส่วน 

 
4.6 แผนปฏิบัติราชการของกรมทรัพยากรน ้าบาดาล 

แผนปฏิบัติรำชกำรของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลระยะ 5 ปี (วำระแรก 3 ปี พ.ศ. 2563 - 2565) 
ได้ก ำหนดเป้ำหมำยกำรพัฒนำด้ำนน้ ำบำดำล 4 ด้ำน 

ด้ำนที่ 1 ส ำรวจ ศักยภำพ และพัฒนำน้ ำบำดำล  
ด้ำนที่ 2 อนุรักษ์และฟ้ืนฟูน้ ำบำดำล  
ด้ำนที่ 3 ก ำกับควบคุม กำรประกอบกิจกำรน้ ำบำดำล  
ด้ำนที่ 4 กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
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1. เป้าหมายการพัฒนาด้านที่ 1 
ส้ารวจ ศักยภาพ และพัฒนาน ้าบาดาล มีเป้ำประสงค์ กลยุทธ์/ มำตรกำรรองรับ ตัวชี้วัด  

และแนวทำงกำรพัฒนำ ดังนี้ 
เป้าประสงค์ : 
1. ประชำชนมีน้ ำบำดำลที่มีคุณภำพและปริมำณ เพียงพอเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค ตลอดจน 

สนับสนุน ภำคกำรผลิตทั้งอุตสำหกรรม เกษตร ท่องเที่ยว และบริกำร 
2. มีแหล่งน้ ำส ำรองเพ่ิมขึ้นในสภำวะวิกฤติ  
3. มีข้อมูลศักยภำพน้ ำบำดำลใช้ส ำหรับกำรบริหำรจัดกำรน้ ำบำดำล  
กลยุทธ์/ มาตรการรองรับ :  
 ส ำรวจ ออกแบบประเมินควำมเหมำะสมของบ่อน้ ำบำดำลรองรับกำรพัฒนำ  
 พัฒนำน้ ำบำดำลให้เพียงพอ ทั่วถึง และมีคุณภำพตำมมำตรฐำน 
 ก ำหนดมำตรฐำนกำรประปำบำดำล  
 น ำเทคโนโลยีมำใช้ในกำรส ำรวจประเมินศักยภำพน้ ำบำดำล 

ตัวชี วัด : 
 ครัวเรือนที่ได้รับประโยชน์ จ ำนวน 227,980 ครัวเรือน  
 ปริมำณน้ ำที่พัฒนำ จ ำนวน 158.1532 ล้ำน ลบ.ม./ ปี  
 พ้ืนที่กำรเกษตรได้รับกำรพัฒนำ จ ำนวน 223,760 ไร่  
 พ้ืนที่พัฒนำน้ ำบำดำล จ ำนวน 256 พ้ืนที่  
 พ้ืนที่ส ำรวจ ออกแบบ จ ำนวน 1,425 พ้ืนที่  
 รูปแบบประปำบำดำล จ ำนวน 7 รูปแบบ  
 ร้อยละของระบบประปำบำดำลที่ผ่ำนมำตรฐำนประปำดื่มได้ ร้อยละ 25 

แนวทางการพัฒนา : 
1.1 จัดหำน้ ำสะอำด รำยละเอียดตำมตำรำงที่ 4-1 
1.2 ระบบกระจำยน้ ำ รำยละเอียดตำมตำรำงที่ 4-2 
1.3 ส ำรวจศักยภำพน้ ำบำดำล รำยละเอียดตำมตำรำงที่ 4-3 
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ตารางที่ 1  แนวทางการพัฒนาที่ 1 :  1.1 จัดหาน ้าสะอาด 

ที่ แผนงาน/โครงการ หน่วย 
เป้าหมาย วงเงินงบประมาณ (ลา้นบาท) หน่วยงานที ่

รับผิดชอบ ปี 63 ปี 64 ปี 65 ปี 63 ปี 64 ปี 65 
1 โครงกำรจัดหำแหล่ง 

น้ ำบำดำลที่มีคุณภำพเพื่อ
ใช้ในกำรบรรเทำและแก้ไข
ปัญหำควำมขำดแคลนน้ ำ
ของประชำชนในพื้นทีแ่ล้ง
ซ้ ำซำกและมีปัญหำ
คุณภำพน้ ำเค็มในภำค
ตะวันออกเฉยีงเหนือ 

 แห่ง - 2 3 - 21.9990 32.9985 สทบ.เขต 4 

2 โครงกำรพัฒนำแหล่ง 
น้ ำบำดำลเพื่อสนับสนุน 
น้ ำดืม่สะอำดใหก้ับ
โรงเรียนทัว่ประเทศ 

แห่ง - 600 600 - 676.2000 676.2000 สพบ. 

3 โครงกำรพัฒนำน้ ำบำดำล
เพื่อโรงพยำบำลในพื้นที่
ขำดแคลนน้ ำในถิน่
ทรุกันดำร 

แห่ง - 40 42 - 78.8780 82.8780 สทบ.เขต 
1/3/4 และ 
สทบ.เขต 11 

4 โครงกำรพัฒนำน้ ำบำดำล
เพื่อเป็นแหล่งน้ ำส ำรอง
กรณีพิบัติภยัประจ ำอ ำเภอ 

แห่ง - 35 48 - 38.5000 53.8000 สทบ.เขต 
1/3/4 และ 
สทบ.เขต 11 

5 โครงกำรพัฒนำน้ ำบำดำล
บนพื้นที่สูงและทุรกันดำร 

แห่ง - 10 10 - 20.8780 20.8780 สทบ.เขต 1 

6 โครงกำรพัฒนำแหล่งน้ ำ
บำดำลในพื้นที่หำน้ ำยำก
เพื่อเป็นแหล่งน้ ำต้นทุน 

แห่ง - 150 150 - 45.8100 45.8100 สสป. 

7 โครงกำรพัฒนำแหล่ง 
น้ ำบำดำลระดบัลึก 
เพื่อแก้ปัญหำน้ ำกร่อยเค็ม 

แห่ง 25 25 - 24.9125 27.6858 - สพบ./สทบ. 
เขต 6 

8 โครงกำรปรับปรุงระบบ
ประปำบำดำลเพือ่เป็น
ต้นแบบในกำรแก้ไขปัญหำ
คุณภำพน้ ำให้ได้มำตรฐำน
น้ ำประปำน้ ำดืม่ได ้

รูปแบบ 7 - - 10.0600 - - กวน. 

9 โครงกำรออกแบบและ
พัฒนำระบบปรับปรุง
คุณภำพน้ ำบำดำลให้
เหมำะสมกับคุณภำพของ
น้ ำบำดำลแต่ละพื้นที ่

บ่อ - 6,000 6,000 - 64.0420 64.0420 กวน. 

10 โครงกำรปรับปรุ งและ
พัฒนำบ่อน้ ำบำดำลและ
ระบบประปำบำดำล 

บ่อ - 50 50 - 2.9750 2.9740 สทบ.เขต 1 

11 โครงกำรพัฒนำแหล่ง 
น้ ำบำดำลส่งเสริมกำร
ด ำเนินงำนอันเนือ่ง 
มำจำกพระรำชด ำริ 

บ่อ 50 50 50 80.0000 80.0000 80.0000 สพบ. 

รวมทั งสิ น 82 6,962 6,953 114.9725 1,956.9678 1,058.5815  
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ตารางที่ 2  แนวทางการพัฒนาที่ 1 :  1.2 ระบบกระจายน ้า 

ที่ แผนงาน/โครงการ หน่วย 
เป้าหมาย วงเงินงบประมาณ (ลา้นบาท) หน่วยงานที ่

รับผิดชอบ ปี 63 ปี 64 ปี 65 ปี 63 ปี 64 ปี 65 
1 โครงกำรพัฒนำระบบ

กระจำยน้ ำบำดำลเพือ่
กำรเกษตร 

แห่ง 1,076 1,660 1,660 1,351.6794 1,998.6633 1,998.6633 สพบ. และ 
สทบ.เขต 3 

2 โครงกำรพัฒนำ 
น้ ำบำดำลเพื่อสนับสนุน 
พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
และพื้นที่ระเบียงเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 

แห่ง - 2 2 - 4.0000 4.0000 สพบ. 

3 โครงกำรพัฒนำแหล่ง 
น้ ำบำดำลขนำดใหญ ่
โดยใช้เทคโนโลยีที่
ทันสมัย (Riverbank 
Filtration) 
ปี 64 *ศึกษำ 1 ระบบ/
ปี 65 *ศึกษำ 1 ระบบ 
และก่อสรำ้ง 1 ระบบ 

พื้นที ่ - 1 2 - 41.3000 164.7800 สสป. 

4 โครงกำรพัฒนำกลุ่มบอ่
น้ ำบำดำลส ำหรับ 
ภำคอุตสำหกรรม 
(Industrial 
Groundwater 
Well-Field) ในพื้นที่ลุ่ม
น้ ำระยอง 

พื้นที ่ - 1 - - 60.8500 15.2100 สสป. 

5 โครงกำรพัฒนำ 
น้ ำบำดำลระดบัลึก 
โดยใช้เทคโนโลย ี
และเครื่องจักรที่ทนัสมัย 

พื้นที ่ - - 1 - - 150.0000 สพบ. 

6 โครงกำรพัฒนำแหล่ง
น้ ำพุร้อนเพื่อส่งเสริมกำร
ผลิตพลังงำนทดแทน 

พื้นที ่ - 2 2 - 6.0000 6.0000 สพบ. 

7 โครงกำรส ำรวจ และ
พัฒนำแหล่งน้ ำพุร้อน 
เพื่อส่งเสริมกำรผลิต
พลังงำนควำมร้อนใต้
พิภพ และอุตสำหกรรม
ท้องถิ่น 
ปี 64 *ศึกษำ 1 แห่ง/ 
ปี 65 *ศึกษำ 1 แห่ง  
และก่อสรำ้ง 1 แห่ง 

พื้นที ่ - 1 2 - 60.0000 80.0000 สสป. 
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ที่ แผนงาน/โครงการ หน่วย 
เป้าหมาย วงเงินงบประมาณ (ลา้นบาท) หน่วยงานที ่

รับผิดชอบ ปี 63 ปี 64 ปี 65 ปี 63 ปี 64 ปี 65 
8 โครงกำรพัฒนำ 

น้ ำบำดำลเพื่อกำร
ท่องเที่ยว (ปีงบประมำณ 
พ.ศ.2563 โครงกำร
ศึกษำ ส ำรวจและ
ประเมินศักยภำพ 
น้ ำบำดำลเพื่อสนับสนุน 
กำรทอ่งเที่ยว) 

พื้นที ่ 1 12 17 4.5680 30.9600 34.2384 สสป. 

9 โครงกำรพัฒนำแหล่ง 
น้ ำบำดำลเพื่อรกัษำ
ระบบนิเวศและสัตว์ปำ่ 

พื้นที ่ - 40 70 - 46.1730 87.6960 สพบ. 

10 โครงกำรพัฒนำแหล่ง 
น้ ำบำดำลเพื่อสนับสนุน
และส่งเสริมกำรเพำะช ำ
กล้ำไม้ชุมชน 

พื้นที ่ - 10 10 - 5.9000 5.9000 สทบ.เขต 
11 

11 โครงกำรพัฒนำ 
น้ ำบำดำลเพื่อเป็น
ต้นแบบศูนยก์ำร 
เรียนรู้ด้ำนน้ ำบำดำล
ประจ ำต ำบล 

พื้นที ่ - 40 42 - 126.6160 132.9468 สทบ.เขต 3 
และ 

สทบ.เขต 4 

12 โครงกำรน ำรอ่งออกแบบ
และก่อสรำ้งพัฒนำ
ระบบเขื่อนน้ ำใต้ดิน 
เพื่อพัฒนำน้ ำบำดำล 

พื้นที ่ - 1 1 - 630.0000 630.0000 สพบ. 

รวมทั งสิ น 1,077 1,770 1,809 1,356.2474 3,010.4623 3,309.4345  

 
ตารางที่ 3  แนวทางการพัฒนาที่ 1 :  1.3 ส้ารวจศักยภาพน ้าบาดาล 

ที่ แผนงาน/โครงการ หน่วย 
เป้าหมาย วงเงินงบประมาณ (ลา้นบาท) หน่วยงานที ่

รับผิดชอบ ปี 63 ปี 64 ปี 65 ปี 63 ปี 64 ปี 65 
1 โครงกำรส ำรวจศึกษำและ

ประเมินศักยภำพน้ ำบำดำล 
เพื่อกำรบริหำรจัดกำรทัว่
ประเทศ 

แอ่ง - 1 1 - 25.0000 25.0000 สสป. 

2 โครงกำรประเมินศักยภำพ 
น้ ำบำดำลในพืน้ที่พัฒนำ
ระเบียงเศรษฐกจิพิเศษ 
ภำคตะวันออก 

พื้นที ่ 2 - - 20.3335 - - สสป. 

3 โครงกำรส ำรวจและประเมิน
ศักยภำพน้ ำบำดำลระดบัลึก 
พื้นที่จังหวัดฉะเชิงเทรำ 

พื้นที ่ - 1 - - 15.0000 - สทบ.เขต 9 

4 โครงกำรส ำรวจอุทก
ธรณีวิทยำ ดว้ยวธิีกำรบิน
ส ำรวจ เพื่อรองรับแผน
บริหำรจัดกำรน้ ำ 

พื้นที ่ - - 1 - - 102.2500 สสป. 
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ที่ แผนงาน/โครงการ หน่วย 
เป้าหมาย วงเงินงบประมาณ (ลา้นบาท) หน่วยงานที ่

รับผิดชอบ ปี 63 ปี 64 ปี 65 ปี 63 ปี 64 ปี 65 
5 โครงกำรส ำรวจแหล่งน้ ำ

บำดำลในพื้นที่ศักยภำพต่ ำ 
อ ำเภอ 54 60 65 114.1857 126.8730 137.4450 สสป. 

6 โครงกำรเจำะส ำรวจ 
น้ ำบำดำลเพื่อกำรออกแบบ
และพัฒนำบ่อน้ ำบำดำล
ส ำหรับโครงกำรที ่ทบ.  
หรือหนว่ยงำนอื่นทีจ่ะ
ด ำเนินกำรทกุโครงกำร 

พื้นที ่ - 600 600 - 120.0000 120.0000 สทบ.เขต  
1-12 

7 โครงกำรส ำรวจออกแบบ
ก่อสรำ้งบ่อน้ ำบำดำลแบบ
แนวนอน (Horizontal well) 
ในบริเวณพืน้ที่ชำยฝั่งทะเล
พื้นที่เกำะและบริเวณพื้นที ่
ที่วำงตวัอยู่บนชั้นเกลอืหิน 
(Salt dome) 

พื้นที ่ 20 10 10 0.4014 50.0000 50.0000 สทบ.เขต 8 

รวมทั งสิ น 76 672 677 134.9206 336.8730 434.6950  

 
2. เป้าหมายการพัฒนาด้านที่ 2 

อนุรักษ์และฟ้ืนฟูน้ ำบำดำล มีเป้ำประสงค์ กลยุทธ์/ มำตรกำรรองรับ ตัวชี้วัด และแนวทำงกำร
พัฒนำ ดังนี ้

เป้าประสงค์ : 
เสนอแนะเชิงนโยบำย มำตรกำร แผนงำนด้ำนอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
กลยุทธ์/มาตรการรองรับ : 
 ศึกษำ วิจัยเพ่ือกำรอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
 เฝ้ำระวังทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
 ฟ้ืนฟูทรัพยำกรน้ ำบำดำล 

ตัวชี วัด : 
 ข้อเสนอ มำตรกำร แผนงำนด้ำนอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยำกรน้ ำบำดำล จ ำนวน 21 เรื่อง 
 พ้ืนที่ได้รับกำรฟ้ืนฟูแหล่งน้ ำบำดำล จ ำนวน 42,514 แห่ง/ บ่อ 

แนวทางการพัฒนาที่ 2 : เฝ้ำระวัง ฟ้ืนฟู และอนุรักษ์แหล่งน้ ำบำดำล ทั้งเชิงปริมำณ และคุณภำพ 
น้ ำบำดำล รำยละเอียดตำมตำรำงที่ 4-4 
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ตารางที่ 4 แนวทางการพัฒนาที่ 2 : เฝ้าระวัง ฟื้นฟู และอนุรักษ์แหล่งน ้า บาดาล ทั งเชิงปริมาณ  
และคุณภาพน ้าบาดาล 

ที่ แผนงาน/โครงการ หน่วย 
เป้าหมาย วงเงินงบประมาณ (ลา้นบาท) หน่วยงานที ่

รับผิดชอบ ปี 63 ปี 64 ปี 65 ปี 63 ปี 64 ปี 65 
1 โครงกำรระบบติดตำมเฝำ้

ระวังระดับน้ ำบำดำลและ 
คุณภำพน้ ำบำดำลทัว่
ประเทศ 

เรื่อง 1 1 1 35.4994 41.2000 40.8000 สอฟ. 

2 โครงกำรเฝ้ำระวังคุณภำพ 
น้ ำบำดำลในพืน้ที่ทิ้งขยะ 

เรื่อง - 1 1 - 76.9990 96.2487 สอฟ. 

3 โครงกำรศึกษำพฒันำระบบ
สำรสนเทศเพื่อติดตำมเฝำ้ 
ระวังสถำนกำรณ์น้ ำบำดำล 

เรื่อง - 1 1 - 65.0000 35.0000 สอฟ. 

4 โครงกำรส ำรวจและศึกษำ 
ค่ำพื้นฐำนโลหะหนกัใน 
น้ ำบำดำล 

จังหวัด - 2 2 - 46.6720 25.5728 สอฟ. 

5 โครงกำรกำรศึกษำกำร
ปนเปื้อนสำรอันตรำย 
ในแหล่งน้ ำบำดำลและ 
แนวทำงกำรฟื้นฟบูริเวณ
บริษัทแวกซ์ กำเบจ็ รีไซเคิล 
เซ็นเตอร์ จ ำกัด และพื้นที่
ใกล้เคียง 

เรื่อง - - 1 - - 8.3200 สอฟ./ วนป. 

6 โครงกำรเพิ่มประสิทธภิำพ
กำรใช้น้ ำบำดำลเพือ่กำร 
อนุรักษแ์หล่งน้ ำบำดำล 

เรื่อง - 1 1 - 15.2550 10.1950 สอฟ. 

7 โครงกำรปรับปรุงมำตรกำร
ด้ำนกำรอนุรักษแ์ละฟื้นฟ ู
ทรัพยำกรน้ ำบำดำล 

เรื่อง - 1 1 - 8.0000 8.0000 สอฟ. 

8 โครงกำรศึกษำแผ่นดินทรุด 
ในพื้นที่เขตวกิฤตกิำรณ ์
น้ ำบำดำล 

เรื่อง - 1 1 - 10.0000 10.0000 สอฟ. 

9 โครงกำรศึกษำผลกระทบ 
ต่อแหล่งน้ ำบำดำลในพื้นที ่
ชำยฝั่งทะเล 

เรื่อง - 1 1 - 30.0000 30.0000 สอฟ. 

10 โครงกำรศึกษำกำรปนเปือ้น
และเฝำ้ระวังกำรปนเปื้อนใน
แหล่งน้ ำใต้ดินพื้นที่ทิง้ขยะ
จังหวัดชลบุร ี

เรื่อง 1 - - 3.1836 - - สทบ.เขต 9 

11 โครงกำรศึกษำจดัท ำแผน
แม่บทพื้นที่เติมน้ ำทั่ว
ประเทศ 

เรื่อง - 1 - - 15.0000 - สอฟ. 
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ที่ แผนงาน/โครงการ หน่วย 
เป้าหมาย วงเงินงบประมาณ (ลา้นบาท) หน่วยงานที ่

รับผิดชอบ ปี 63 ปี 64 ปี 65 ปี 63 ปี 64 ปี 65 
12 โครงกำรเติมน้ ำใต้ดินระดบั

ตืน้ ในพืน้ที่ทั่วประเทศ 
แห่ง 530 2,000 5,470 46.0070 242.5465 397.1000 สอฟ. 

13 โครงกำรปรับปรุงระบบเติม
น้ ำและติดตำมผลกำรเติมน้ ำ
ใต้ดินทั่วประเทศ 

แห่ง - 400 400 - 20.0000 20.0000 สอฟ. 

14 โครงกำรส ำรวจบ่อน้ ำบำดำล
เดิมที่เสี่ยงต่อกำรปนเปือ้น
ของชัน้น้ ำบำดำลทัว่ประเทศ 

บ่อ 32,500 - - 20.0301 - - สพบ. 

15 โครงกำรอุดกลบบ่อ 
น้ ำบำดำลที่เลิกใชแ้ล้ว 

แห่ง - 600 600 - 14.9400 14.9400 สพบ. 

16 โครงกำรพัฒนำน้ ำบำดำล
และก่อสรำ้งบ่อสังเกตกำรณ์
คุณภำพและระดบัน้ ำบำดำล
ประจ ำต ำบล 

แห่ง - 5 8 - 7.4909 11.9855 สทบ.เขต 4 

รวมทั งสิ น 33,032 3,015 6,488 104.7201 593.1034 705.6620  

 
3. เป้าหมายการพัฒนาด้านที่ 3 

ก ำกับ ควบคุมกำรประกอบกิจกำรน้ ำบำดำล มีเป้ำประสงค์ กลยุทธ์/ มำตรกำรรองรับ ตัวชี้วัด 
และแนวทำงกำรพัฒนำ ดังนี้ 

เป้าประสงค์ : 
1. ใช้ประโยชน์ และอนุรักษ์แหล่งน้ ำบำดำลให้เกิดควำมยั่งยืน 
2. พัฒนำ และปรับปรุงกฎหมำย 
กลยุทธ์/ มาตรการรองรับ : 
 ใช้นวัตกรรมในกำรก ำกับ ควบคุม 
 ส่งเสริมให้ปฏิบัติตำมกฎหมำยน้ ำบำดำล 
 พัฒนำ และปรับปรุงกฎหมำยให้สอดคล้องกับสภำวกำรณ์ปัจจุบัน 

ตัวชี วัด : 
 บ่อน้ ำบำดำลที่ได้รับกำรตรวจสอบ ก ำกับ ดูแลให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติน้ ำบำดำล 

จ ำนวน 59,700 บ่อ 
 ระบบวิเครำะห์พื้นที่เสี่ยงต่อกำรประกอบกิจกำรน้ ำบำดำล จ ำนวน 2 ระบบ 
 ผู้ประกอบกำรที่ถูกติดตำมหนี้ค้ำงช้ำระ จ ำนวน 1,000 รำย 
 ระบบ e-service จ ำนวน 5 ระบบ 
 แนวทำงที่เหมำะสมส ำหรับกำรจัดเก็บค่ำใช้น้ ำบำดำล จ ำนวน 1 แนวทำง 
 พ้ืนที่ที่ได้รับประเมินกำรใช้น้ ำบำดำล จ ำนวน 2 พ้ืนที ่
 ประเมินผลสัมฤทธิ์น้ ำบำดำล จ ำนวน 1 เรื่อง 
 กฎหมำยที่ได้รับกำรพัฒนำ และปรับปรุง จ ำนวน 20 ฉบับ 
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แนวทางการพัฒนาที่ 3 : พัฒนำนวัตกรรม กฎหมำย กฎ/ ระเบียบ เครื่องมือ และกลไก 
กำรก ำกับ ควบคุมประกอบกิจกำรน้ ำบำดำล รำยละเอียดตำมตำรำงที่ 4-5 
 
ตารางท่ี 5 แนวทางการพัฒนาที่ 3 : พัฒนานวัตกรรม กฎหมาย กฎ/ ระเบียบ เครื่องมือ และกลไกในการ
ก้ากับควบคุมประกอบกิจการน ้าบาดาล 

ที่ แผนงาน/โครงการ หน่วย 
เป้าหมาย วงเงินงบประมาณ (ลา้นบาท) หน่วยงานที ่

รับผิดชอบ ปี 63 ปี 64 ปี 65 ปี 63 ปี 64 ปี 65 
1 โครงกำรวิเครำะห์กำรใช ้

น้ ำบำดำลเชิงพื้นที ่เพื่อน ำ
บ่อน้ ำบำดำลเข้ำสู่ระบบ  
ตำม พ.ร.บ. น้ ำบำดำล  
พ.ศ. 2520 

บ่อ 280 400 400 5.0950 7.4800 7.4800 ศพท. 

2 โครงกำรก ำกบัควบคุมกำร
ประกอบกจิกำรน้ ำบำดำล 

บ่อ 4,620 7,000 7,000 24.3855 51.1500 37.6200 สคบ. 
(สทบ.เขต  

1-12/วนป.) 
3 โครงกำรเสริมสร้ำงศักยภำพ

ด้ำนกำรก ำกับ ดูแลกำร
ประกอบกจิกำรน้ ำบำดำล
ตำมพระรำชบญัญัต ิ
น้ ำบำดำล พ.ศ. 2520 

บ่อ - 10,000 10,000 - 110.0000 110.000 สคบ. 
(สทบ.เขต 

1-12/ วนป.) 

4 โครงกำรส่งเสริมและสร้ำง
แรงจูงใจในกำรปฏิบัติตำม 
พระรำชบญัญัติน้ ำบำดำล 
พ.ศ. 2520 เพื่อเพิม่ 
ประสิทธิภำพกำรประกอบ
กิจกำรน้ ำบำดำล 

บ่อ - 10,000 10.000 - 6.0000 6.0000 สคบ. 
(ศพท./ สทบ. 
เขต 1-12/ 

กนก.) 

5 โครงกำรจัดท ำระบบ
วิเครำะห์เชิงพื้นที่เสีย่งที่ม ี
ผลกระทบตอ่ศักยภำพ 
น้ ำบำดำล สิ่งแวดล้อม  
และสขุภำพ เพือ่กำรอนุญำต
ประกอบกจิกำรน้ ำบำดำล 

ระบบ - 2 - - 30.0000 - สคบ. 
(สอฟ/ สสป/ 
กวน/ สทบ) 

6 โครงกำรติดตำมหนีค้้ำงช ำระ
ค่ำน้ ำบำดำล 

รำย - 500 500 - 7.7000 7.7000 สคบ. 
(กนก./ สทบ. 
เขต 1-12) 

7 โครงกำรพัฒนำนวัตกรรม
และเทคโนโลยีส ำหรบักำร 
บริกำรกำรประกอบกจิกำร
น้ ำบำดำลออนไลน ์
 

ระบบ - 1 1 - 100.0000 50.0000 สคบ. (ศทส.) 

8 โครงกำรพัฒนำและเพิม่
ศักยภำพบุคลำกรของ อปท. 
ภำคเอกชน ผู้ประกอบ
วิชำชพีน้ ำบำดำล และ
องค์กรผู้ใช้น้ ำให้มีกำร
บริหำรจัดกำรตำมหลัก
วิชำกำรด้ำนน้ ำบำดำล 

ระบบ 1 1 1 5.2608 15.0000 15.0000 สคบ./ วนป. 
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ที่ แผนงาน/โครงการ หน่วย 
เป้าหมาย วงเงินงบประมาณ (ลา้นบาท) หน่วยงานที ่

รับผิดชอบ ปี 63 ปี 64 ปี 65 ปี 63 ปี 64 ปี 65 
9 โครงกำรศึกษำวิเครำะห์

ควำมเหมำะสมเชิง 
เศรษฐศำสตร์เพือ่กำร
ปรับปรุงกำรจดัเก็บค่ำ 
น้ ำบำดำล 

แนวทำง - 1 - - 5.0000 - สคบ. (กนก.) 

10 โครงกำรส ำรวจและประเมิน
กำรใช้น้ ำบำดำล ในพืน้ที่เขต
วิกฤตฯิ เพื่อกำรบริหำร
จัดกำรให้เกดิควำมสมดุล
อยำ่งยั่งยนื พื้นที่จังหวัด
สมุทรสำครและจังหวัด
นครปฐม 

พื้นที ่ - 2 - - 5.0000 - สคบ. 
(สอฟ/ กวน / 

ศพท.) 

11 โครงกำรประเมินผลสัมฤทธิ์
น้ ำบำดำลเพื่อกำรอปุโภค
บริโภค 

เรื่อง 1 - - 6.6800 - - กผ. 

12 ทบทวน ปรับปรุง แก้ไข  
และพัฒนำกฎหมำยว่ำดว้ย
น้ ำบำดำล 

ฉบับ - 10 10 5.6667 5.6667 5.6666 กลุ่มนิติกำร/ 
สคบ. 

รวมทั งสิ น 4,902 27,917 27,912 47.0880 342.9967 239.4666  

 
4. เป้าหมายการพัฒนาด้านที่ 4 

กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล มีเป้ำประสงค์ กลยุทธ์/มำตรกำรรองรับตัวชี้ วัดและ 
แนวทำงกำรพัฒนำ ดังนี้ 

เป้าประสงค์ : 
1. มีฐำนข้อมูลสำรสนเทศ และโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนดิจิทัล 
2. กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำลอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
กลยุทธ์/ มาตรการรองรับ : 
 พัฒนำ ปรับปรุง ฐำนข้อมูลสำรสนเทศ และโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนดิจิทัล 
 วิจัย พัฒนำเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
 จัดท ำแผนที่น้ ำบำดำล 
 ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมประชำสัมพันธ์ 
 พัฒนำองค์ควำมรู้ และสร้ำงแรงจูงใจให้บุคลำกรทุกภำคส่วน 

ตัวชี วัด : 
 ฐำนข้อมูลสำรสนเทศ จ ำนวน 16 ระบบ 
 โครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนดิจิทัล จ ำนวน 30 ระบบ 
 ครุภัณฑ์คอม จ ำนวน 17 รำยกำร 
 แผนงำนปฏิบัติกำรดิจิทัล จ ำนวน 1 แผนงำน 
 แผนงำนรองรับสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน จ ำนวน 1 แผนงำน 
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 ครุภัณฑ์กำรพัฒนำน้ ำบำดำล จ ำนวน 34 ชุด 
 พ้ืนที่ก ำหนดกำรเติมน้ ำชั้นน้ ำบำดำล จ ำนวน 2 พ้ืนที ่
 แผนที่ศักยภำพน้ ำบำดำลขั้นรำยละเอียด จ ำนวน 153 ระวำง 
 พ้ืนที่ที่ได้รับกำรส ำรวจและจัดท ำแผนที่ จ ำนวน 18 พ้ืนที ่
 ต ำบลที่ได้รับกำรจัดท ำแผนที่ศักยภำพน้ ำบำดำล จ ำนวน 7,000 ต ำบล 
 บุคลำกรได้รับควำมรู้ด้ำนกำรประกอบกิจกำรน้ ำบำดำล จ ำนวน 15,160 รำย 
 บุคลำกรได้รับควำมรู้ด้ำนกำรเจำะและพัฒนำน้ ำบำดำล จ ำนวน 4,260 รำย 
 บุคลำกรได้รับควำมรู้ด้ำนศักยภำพและคุณภำพน้ ำบำดำล จ ำนวน 4,200 รำย 
 เครือข่ำยที่ได้รับเสริมสร้ำงองค์ควำมรู้ด้ำนน้ ำบำดำล จ ำนวน 10 เครือข่ำย 
 หลักสูตรเสริมสร้ำงองค์ควำมรู้ จ ำนวน 4 หลักสูตร 
 แนวทำงกำรจัดกำรน้ ำบำดำล จ ำนวน 2 แนวทำง 
 กิจกรรมในกำรเผยแพร่ควำมรู้ด้ำนน้ ำบำดำล จ ำนวน 32 ครั้ง 

แนวทางการพัฒนาที่ 4 : 
4.1 พัฒนำฐำนข้อมูลสำรสนเทศ โครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนดิจิทัล เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

ที่สนับสนุนกำรปฏิบัติงำนตำมภำรกิจ และสนับสนุนกำรตัดสินใจ รำยละเอียดตำมตำรำงที่ 4-6 
4.2 สร้ำงเครื่องมือเพ่ิมศักยภำพและประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล

รำยละเอียดตำมตำรำงที่ 4-7 
4.3 เสริมสร้ำงและพัฒนำองค์ควำมรู้ด้ำนน้ ำบำดำลตำมมำตรฐำน และหลักวิชำกำร 

รำยละเอียดตำมตำรำงที่ 4-8 
 
ตารางที่ 6 แนวทางการพัฒนาที่ 4 : 4.1 พัฒนาฐานข้อมูลสารสนเทศ โครงสร้างพื นฐานด้านดิจิทัล 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่สนับสนุนการปฏิบัติงานตามภารกิจ และสนับสนุนการตัดสินใจ 

ที่ แผนงาน/โครงการ หน่วย 
เป้าหมาย วงเงินงบประมาณ (ลา้นบาท) หน่วยงานที ่

รับผิดชอบ ปี 63 ปี 64 ปี 65 ปี 63 ปี 64 ปี 65 
1 จัดท ำระบบส ำรองข้อมูล

สำรสนเทศกรมทรัพยำกร 
น้ ำบำดำล 

ระบบ 1 - - 44.3302 - - ศทส. 

2 จัดท ำระบบองค์ควำมรู้ดำ้น
ทรัพยำกรน้ ำบำดำลแบบ
ดิจิทัล 

ระบบ 1 - - 17.6800 - - ศทส. 

3 จัดท ำระบบฐำนข้อมูล 
บ่อน้ ำตืน้ 

ระบบ - 1 - - 20.0000 - ศทส. 

4 บรูณำกำรฐำนขอ้มูล
ทรัพยำกรน้ ำบำดำล 

ระบบ - - 1 - - 10.000 ศทส. 

5 พัฒนำระบบบรกิำรและ
บริหำรจัดกำรทรัพยำกร 
น้ ำบำดำลแบบดิจิทัล  
(e-Form) 

ระบบ - 1 - - 10.000 - ศทส. 
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ที่ แผนงาน/โครงการ หน่วย 
เป้าหมาย วงเงินงบประมาณ (ลา้นบาท) หน่วยงานที ่

รับผิดชอบ ปี 63 ปี 64 ปี 65 ปี 63 ปี 64 ปี 65 
6 ระบบชว่ยเหลอืและรับฟัง

ควำมคิดเห็นดว้ยเทคโนโลยี
ดิจิทัล 

ระบบ - 1 - - 10.000 - ศทส. 

7 จัดท ำเว็ปไซด์กรมทรัพยำกร
น้ ำบำดำลแบบ Artificial 
intelligence (Web 4.0) 

ระบบ - - 1 - - 10.000 ศทส. 

8 จัดท ำศูนย์ปฏบิัติกำร 
กรมทรพัยำกรน้ ำบำดำลแบบ
ดิจิทัล 

ระบบ - 1 - - 20.0000 - ศทส. 

9 พัฒนำระบบภูมิสำรสนเทศ
ทรัพยำกรน้ ำบำดำลโครงกำร
พัฒนำนวัตกรรมสำรสนเทศ
เพื่อกำรเกษตรเชิงรกุ 

ระบบ - - 1 - - 37.0000 ศทส. 

10 โครงกำรพัฒนำนวัตกรรม
สำรสนเทศเพื่อกำรเกษตร 
เชิงรุก 

ระบบ - 1 - - 4.5000 - ศทส. และ 
สทบ.เขต  
1-12 

11 โครงกำรจัดท ำนวัตกรรม
สำรสนเทศเพื่อรองรับเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 

ระบบ - 1 - - 5.0000 - สทบ.เขต 9 
และ ศทส. 

12 โครงกำรจัดท ำนวัตกรรม
สำรสนเทศเพื่อรับมอื
เปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศ 

ระบบ - 1 - - 8.0000 - 

13 โครงกำรจัดท ำระบบ
สำรสนเทศอุทกธรณวีิทยำ 
ในรูปสำมมิติเพื่อบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล 

ระบบ - 1 1 - 20.0000 15.0000 วนป. 

14 โครงกำรพัฒนำระบบ
สนับสนุนกำรตัดสนิใจดำ้น
กำรบริหำรจัดกำรน้ ำบำดำล
เพื่อบรรเทำภัยแล้งส ำหรับ
ภำคกำรเกษตรพื้นที่ลุม่น้ ำ
เจ้ำพระยำตอนบน 

ระบบ - 1 - - 25.000 15.000 วนป. 

15 จัดท ำระบบเครื่องก ำเนิด
ไฟฟ้ำส ำรองอัตโนมัติกรณี
ฉุกเฉิน 

ระบบ 1 - - 6.8500 - - ศทส. 

16 จัดท ำระบบไฟฟำ้ส ำรอง
อัตโนมัตกิรณีฉุกเฉิน สทบ.
เขต 1-12 

ระบบ - 12 - - 49.3500 - ศทส. 

17 ปรับปรุงและเพิม่
ประสิทธิภำพระบบ
คอมพวิเตอรแ์ละเครอืขำ่ย 
กำรสือ่สำร 

ระบบ - - 1 - - 18.5000 ศทส. 

18 จัดท ำและเพิ่มประสิทธิภำพ
ระบบกลอ้งวงจรปิด 
กรมทรพัยำกรน้ ำบำดำล 
(ส่วนกลำงและสทบ.เขต  
1-12) 

ระบบ - - 14 - - 10.9500 ศทส. 
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ที่ แผนงาน/โครงการ หน่วย 
เป้าหมาย วงเงินงบประมาณ (ลา้นบาท) หน่วยงานที ่

รับผิดชอบ ปี 63 ปี 64 ปี 65 ปี 63 ปี 64 ปี 65 
19 โครงกำรบ ำรุงรักษำระบบ

เทคโนโลยีสำรสนเทค 
โครงกำร - 1 1 - 4.8160 4.8160 ศทส./ สทบ. 

เขต 1-12 
20 จัดหำครุภัณฑ์คอมพวิเตอร์

เพื่อเพิ่มประสิทธภิำพกำร
บริหำร 

รำยกำร 12 - 5 14,5680 - 6.6509 ศทส. 

21 จัดท ำแผนปฏิบัตกิำรดจิิทัล
กรมทรพัยำกรน้ ำบำดำล 
ระยะ 3 ป ี (พ.ศ. 2564-
2566) 

แผนงำน - 1 - - 3.0000 - ศทส. 

รวมทั งสิ น 15 23 25 83.4282 179.6660 127.9169  

 
ตารางท่ี 7 แนวทางการพัฒนาที่ 4 : 4.2 สร้างเครื่องมือเพิ่มศักยภาพและประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้าบาดาล 

ที่ แผนงาน/โครงการ หน่วย 
เป้าหมาย วงเงินงบประมาณ (ลา้นบาท) หน่วยงานที ่

รับผิดชอบ ปี 63 ปี 64 ปี 65 ปี 63 ปี 64 ปี 65 
1 โครงกำรจัดท ำแผนงำน

เตรียมควำมพร้อมด้ำน 
น้ ำสะอำดเพื่อรองรับ
สถำนกำรณ์ฉุกเฉินระยะ  
4 ป ี

แผนงำน - 1 - - 5.0000 - ศทส.  
และ 

สทบ.เขต 

2 โครงกำรจัดซ้ือเครือ่งส ำรวจ
ธรณีฟิสิกส์ดว้ยเทคนิค 
Nuclear magnetic 
resonance (NMR) 

ชุด - 2 2 - 36.0000 36.0000 สสป. 

3 โครงกำรจัดซ้ือเครือ่งส ำรวจ
ธรณีฟิสิกส ์(Resistivity) 
แบบ 3 มิต ิพรอ้มติดตั้ง 
บนยำนพำหนะ 

ชุด 2 1 1 16.0000 8.0000 8.0000 สสป. 

4 โครงกำรจัดซ้ือเครือ่งหยั่ง
ธรณีหลุมเจำะ พร้อมติดตั้ง
บนยำนพำหนะ 

ชุด 2 3 0 8.50000 12.7500 - สสป. 

5 ชุดเจำะส ำรวจและพัฒนำ
แหล่งน้ ำบำดำลระดับลกึ 
400 เมตร พรอ้มอปุกรณ ์

ชุด 2 - - 110.0000 - - สพบ. 

6 ชุดเจำะส ำรวจแหล่งน้ ำ
บำดำลในพื้นที่ภูเขำและ
ทุรกันดำร พร้อมอุปกรณ ์

ชุด 3 - - 121.5000 - - สพบ. 

7 ชุดอุปกรณ์สูบเก็บตวัอยำ่ง
น้ ำบำดำลพรอ้มติดตัง้บน 
ยำนพำหนะ 

ชุด 8 - - 12.6400 - - สพบ. 

8 ชุดเครื่องจักรขดุเจำะบอ่น้ ำ
ขนำดใหญ่ระดับตืน้  
พร้อมอปุกรณ ์

ชุด 8 - - 280.0000 - - สพบ. 

9 โครงกำรประยกุต์ใช้เทคนิค
ไอโซโทปเพือ่กำรบริหำร
จัดกำรน้ ำบำดำล 

พื้นที ่ - 1 1 - 6.1000 6.7000 สสป. 
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ที่ แผนงาน/โครงการ หน่วย 
เป้าหมาย วงเงินงบประมาณ (ลา้นบาท) หน่วยงานที ่

รับผิดชอบ ปี 63 ปี 64 ปี 65 ปี 63 ปี 64 ปี 65 
10 โครงกำรศึกษำส ำรวจและ

จัดท ำแผนที่น้ ำบำดำลขั้น 
รำยละเอยีด มำตรำส่วน 
1:50,000 

ระวำง - 153 - - 258.2300 - สสป. 

11 โครงกำรศึกษำส ำรวจและ
จัดท ำแผนที่น้ ำบำดำลขั้น 
รำยละเอยีด มำตรำส่วน  
1: 4,000 ในพื้นที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษ และพื้นที่
พัฒนำเขตเมืองหลัก 

พื้นที ่ - 7 11 - 296.6800 499.0500 สสป. 

12 โครงกำรจัดท ำแผนที่
ศักยภำพน้ ำบำดำลรำย
ต ำบล 

ต ำบล - 7,000 - - 5.0000 - สสป. 

รวมทั งสิ น 25 7,168 15 548.6400 627.7600 549.7500  

 
ตารางที่ 8 แนวทางการพัฒนาที่ 4 : 4.3 เสริมสร้างและพัฒนาองค์ความรู้ด้านน ้าบาดาลตามมาตรฐานและ
หลักวิชาการ 

ที่ แผนงาน/โครงการ หน่วย 
เป้าหมาย วงเงินงบประมาณ (ลา้นบาท) หน่วยงานที ่

รับผิดชอบ ปี 63 ปี 64 ปี 65 ปี 63 ปี 64 ปี 65 
1 โครงกำรพัฒนำบุคลำกร

ด้ำนกำรพัฒนำน้ ำบำดำล
ตำมมำตรฐำนและหลัก
วิชำกำร 

รำย - 400 400 - 3.2000 3.2000 สคบ. 

2 โครงกำรพัฒนำบุคลำกร
เพื่อใช้เทคโนโลยกีำรออก 
ใบอนุญำตประกอบกจิกำร
น้ ำบำดำลอัตโนมัต ิ

รำย 360 - - 2.8370 - - สคบ. 

3 โครงกำรอบรมกำรใช้งำน
ระบบสำรสนเทศกำร
ประกอบกจิกำรน้ ำบำดำล 
ส ำหรับเจ้ำหน้ำทีภ่ำครัฐ 
ที่เกี่ยวขอ้ง 

รำย - 7,000 7,000 - 32.4000 42.3000 สคบ. (วนป.) 

4 โครงเสริมสร้ำงควำมรู้ด้ำน
กำรเจำะและพัฒนำ 
น้ ำบำดำลส ำหรับ อปท. 
และประชำชน 

รำย 1,760 400 400 27.0000 1.8000 1.8000 สพบ. 

5 โครงกำรอบรมชำ่งเจำะ 
น้ ำบำดำล วิศกรและ 
นักธรณ ีตำม พ.ร.บ.  
น้ ำบำดำล 2520 

รำย - 350 350 - 3.0000 3.0000 สคบ. (วนป.) 

6 โครงกำรถำ่ยทอดมำตรฐำน
กำรเจำะและก่อสรำ้งบ่อ 
น้ ำบำดำล 

รำย - 500 500 - 5.0000 5.0000 สคบ. 
(สพบ./ สทบ. 
เขต 1-12/ 

วนป.) 
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ที่ แผนงาน/โครงการ หน่วย 
เป้าหมาย วงเงินงบประมาณ (ลา้นบาท) หน่วยงานที ่

รับผิดชอบ ปี 63 ปี 64 ปี 65 ปี 63 ปี 64 ปี 65 
7 โครงกำรเสริมสร้ำงองค์

ควำมรู้ด้ำนคุณภำพ 
น้ ำบำดำลส ำหรับประชำชน 
และ อปท. 

รำย - 1,350 1,350 - 25.0000 25.0000 กวน. (วนป.) 

8 โครงกำรเสริมสร้ำง 
องค์ควำมรู้ด้ำนแผนที ่
น้ ำบำดำล 

รำย - 750 750 - 3.5000 3.5000 สสป. 

9 โครงกำรเสริมสร้ำงองค์
ควำมรู้ด้ำนน้ ำบำดำล 
และเครือข่ำย เพือ่กำร
บริหำรจัดกำรน้ ำบำดำล
อยำ่งยั่งยนืตำมหลกั 
ธรรมำภบิำล 

เครือข่ำย - 5 5 - 18.0000 18.0000 สคบ. 
(สทบ.เขต 

1-12/ วนป./ 
กนก.) 

10 พัฒนำทกัษะบุคลำกร 
ด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศ 

หลักสูตร - - 4 - - 2.0000 ศทส. 

11 โครงกำรศึกษำควำม
เชื่อมโยงด้ำนน้ ำบำดำล 
พลังงำนอำหำร ในกลุ่ม 
ผู้ประกอบกจิกำร 
น้ ำบำดำล 

แนวทำง - 1 1 - 6.0000 6.0000 วนป. (สคบ.) 

12 โครงกำรสร้ำงกำรรับรู้ 
ควำมเข้ำใจ และกำรม ี
ส่วนร่วมของประชำชน 
ในกำรบริหำรจดักำร
ทรัพยำกรน้ ำบำดำล 

ครั้ง - 6 6 - 4.5000 4.5000 กสส. 

13 โครงกำรแลกเปลีย่นองค์
ควำมรู้ทำงวิชำกำรด้ำนกำร
บริหำรจัดกำรน้ ำบำดำลกบั
ต่ำงประเทศเพื่อพัฒนำกำร
บริหำรจัดกำรน้ ำบำดำล 

รำยกำร 2 7 8 0.6973 4.4000 3.3000 กผ. 

14 โครงกำรพัฒนำองค์ควำมรู้
และฐำนขอ้มูลน้ ำบำดำล 
ในภูมภิำคอำเซียน 

รำยกำร - 1 1 - 4.5000 1.5000 กผ. 

15 โครงกำรร่วมเป็นเจำ้ภำพ
กำรกำรประชุมระดับ 
นำนำชำติ THA 2021 
International 
Conference 

รำยกำร - 1 - - 0.8161 - กผ. 

รวมทั งสิ น 2,122 10.771 10,775 30.5343 112,1161 119.100  
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4.7 ห่วงโซ่คุณค่า (The Value Chain) ของกรมทรัพยากรน ้าบาดาล 
ห่วงโซ่คุณค่ำ (The Value Chain) ของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลในปัจจุบัน แสดงดังภำพ 

 

ภาพที่ 6 ห่วงโซ่คุณค่า (The Value Chain) ของกรมทรัพยากรน้ าบาดาลในปัจจุบัน 

12

ส ำรวจหำแหล่งน้ ำบำดำล ข้อมูลแหล่งน้ ำบำดำลเพื่อกำรพัฒนำและบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำลท่ัวประเทศ

จ ำแนกชั้นน้ ำบำดำล ข้อมูลชั้นน้ ำบำดำลท่ีแสดงถึงปริมำณน้ ำบำดำลท่ีสำมำรถสูบข้ึนมำใช้ได้อย่ำงปลอดภัย 
(Safe Yield)

ประเมินศักยภำพน้ ำบำดำล ข้อมูลศักยภำพน้ ำบำดำลในแต่ละพื้นท่ีท่ัวประเทศซึ่งจ ำเป็นต้องใช้ควำมรู้อุทกธรณีวิทยำ
ข้ันสูงในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำลอย่ำงยั่งยืน

สำรสนเทศแผนท่ีน้ ำบำดำล แผนท่ีน้ ำบำดำล/ แผนท่ีอุทกธรณีวิทยำท่ัวประเทศ Remark: แผนท่ีแสดงปริมาณการกัก
เก บน้ าบาดาล (Storage) ท่ีสามาร ส บน้ าบาลข ้นมาใช  ด อย่างสมดุล (Safe Yield)

วิจัยและพัฒนำทรัพยำกรน้ ำบำดำล มีนวัตกรรมและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย เพื่อศึกษำต่อยอด และเป็นแนวทำงในกำรส ำรวจและ
ประเมินศักยภำพน้ ำบำดำลในอนำคต

   
  

  
  

  
  

   
   

  
  

    
  

  
 

Key Supportวิสัยทัศน์ : มุ่งสู่การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าบาดาล เชิงพื นท่ีเพื่อเสริมความมั่นคงด้านน ้าและการใช้ประโยชน์อย่างสมดุลและย่ังยืน ภายในปี 2580

Key Support
     

งำนวำงแผนเชิงยุทธศำสตร์/ 
แผนปฏิบัติงำน/
งำนวำงแผนงบประมำณ/ 
งำนติดตำมและประเมินผล/ 
งำนวิเทศสัมพันธ์ 

                         
           

                      

                    
             

งำนกฎหมำย และกฎระเบียบ

งำนตรวจสอบภำยใน

                  

                    
                  
                        
                         
        

                    
         

                     / 
                  
                

Key Support
      หน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน

คณะกรรมกำรทรัพยำกรน้ ำแห่งชำติ

ส ำนักงำนทรัพยำกรน้ ำแห่งชำติ
คณะกรรมกำรลุ่มน้ ำ

ประชำชนในพื้นที่

จังหวัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

คณะรัฐมนตรี

Quality/ Value

                
           
         

              
         

              
         
             
       

              

              
              

          

                    
         

                   

Internal Partners:
                    

External Partners: 
                      
                    
                 
         /              

              
       

                  
              
              

7,195,748
          *

                     
           

         
              
              **

           
                  

             
          
           
             
         

           
261,028    

            
103,509    

                 
                
                
142.2        ****

(227,577       )

                    
                     
               

                
               
               

        

ที่มำ : *ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ปี 2563 
** ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล 20 ปี 

          *** แผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำ 20 ปี (พ.ศ. 
2561-2580)

Target Group Outcome

พัฒนำน้ ำบำดำลเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค กำรเกษตร 
อุตสำหกรรม ท่องเท่ียวและบริกำร

แหล่งน้ ำบำดำลได้รับกำรพัฒนำ

จัดหำน้ ำให้เพียงพอโดยกำรคิดหรือใช้นวัตกรรม
เพ่ือรองรับกำรด ำเนินงำน

ระบบและอุปกรณ์เคร่ืองมือต่ำงๆ ท่ีจ ำเป็นและทันสมัยต่อกำรพัฒนำน้ ำบำดำล

ศึกษำวิจัยและพัฒนำมำตรฐำน แนวทำง 
และนวัตกรรมด้ำนวิศวกรรมน้ ำบำดำล

มีนวัตกรรม/เทคโนโลยีใหม่ด้ำนกำรพัฒนำทรัพยำกรน้ ำบำดำล

บริหำรจัดกำรโครงกำร โครงกำรส ำเร็จบรรลุตำมเป้ำหมำยโดยส่งเสริมให้มีกำรใช้น้ ำบำดำลในพื้นท่ีอย่ำงคุ้มค่ำและ
เกิดประโยชน์สูงสุด

   
  

    
  

  
 

ก ำกับ ดูแล ควบคุมกำรใช้น้ ำบำดำลให้เป็นไปตำม 
พ.ร.บ. น้ ำบำดำล พ.ศ. 2520 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
และสอดคล้องกับ พ.ร.บ. ทรัพยำกรน้ ำ พ.ศ. 
2561 รวมท้ังกฎหมำยอื่นท่ีเกี่ยวข้อง

ทรัพยำกรน้ ำบำดำลมีกำรควบคุมกำรใช้ให้เป็นไปโดยถูกต้องตำมหลักวิชำกำร ป้องกัน
ควำมเสียหำยต่อแหล่งน้ ำบำดำล สิ่งแวดล้อม และสุขภำพของประชำชน

เสริมสร้ำงบุคลำกรและองค์ควำมรู้ด้ำนน้ ำบำดำล บุคลำกรภำครัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวข้องได้รับกำรกำรพัฒนำทักษะ ควำมรู้ ควำมสำมำรถ
กำรสร้ำงภำคีเครือข่ำยและกำรมีส่วนร่วม

  
   

  
   

  
    

  
  

 

อนุรักษ์แหล่งน้ ำบำดำลให้มีใช้อย่ำงสมดุลและ
ย่ังยืน 

ข้อเสนอ มำตรกำร แผนงำนด้ำนอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยำกรน้ ำบำดำล

ฟ้ืนฟูแหล่งน้ ำบำดำลท่ีเสื่อมโทรมและปนเป้ือน แหล่งน้ ำบำดำลได้รับกำรอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
วิเครำะห์คุณภำพน้ ำบำดำล กำรรับรองคุณภำพและแนวทำงกำรปรับปรุงคุณภำพน้ ำบำดำลก่อนน ำไปใช้ประโยชน์ 

สนับสนุนงำนวิชำกำรน้ ำบำดำล และกำรประกอบกิจกำรน้ ำบำดำล
ศึกษำวิจัยและพัฒนำนวัตกรรมและแนวทำง
ในกำรอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยำกรน้ ำบำดำล

นวัตกรรม/ แนวทำงกำรอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยำกรน้ ำบำดำล

เฝ้ำระวัง ติดตำม และวิเครำะห์สถำนกำรณ์น้ ำ
บำดำล 

ข้อมูลกำรเปลี่ยนแปลงระดับน้ ำและคุณภำพน้ ำบำดำลของประเทศ
รำยงำนและข้อเสนอแนะกำรใช้น้ ำบำดำลเพื่อกำรศึกษำวิจัยและพัฒนำนวัตกรรมในกำร
อนุรักษ์และฟื้นฟูน้ ำบำดำล

  
    

   
  

    
  

  
   

  
  

    
  

  

Key Process Output

                
              

114.5        *
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4.8 โครงสร้างองค์กรและอ้านาจหน้าที่ของหน่วยงานในปัจจุบันของกรมทรัพยากรน ้าบาดาล 
 

 

ภาพที่ 7 โครงสร างองค์กรในปัจจุบันของกรมทรัพยากรน้ าบาดาล 
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หน่วยงาน อ้านาจหน้าที่ 

กลุ่มพัฒนำระบบบริหำร (ก) เสนอแนะให้ค ำปรึกษำแก่หัวหน้ำส่วนรำชกำรในกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล เกี่ยวกับยุทธศำสตร์กำรพัฒนำระบบรำชกำร 
(ข) ติดตำม ประเมินผล และจัดท ำรำยงำนเกี่ยวกับกำรพัฒนำระบบรำชกำรในกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
(ค) ประสำนและด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรพัฒนำระบบรำชกำรร่วมกับหน่วยงำนกลำงต่ำงๆ และหน่วยงำนภำยในกรมทรัพยำกร 

น้ ำบำดำล 
(ง) ปฏิบัติงำนร่วมกับหรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมำย 

กลุ่มตรวจสอบภำยใน (ก) ด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรตรวจสอบด้ำนกำรบริหำร กำรเงิน และกำรบัญชีของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
(ข) ปฏิบัติงำนร่วมกับหรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมำย 

กลุ่มนิติกร (ก) ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยน้ ำบำดำล และกฎหมำยอ่ืนที่เก่ียวข้อง 
(ข) ด ำเนินกำรเกี่ยวกับงำนควำมงำนเกี่ยวกับควำมรับผิดทำงแพ่ง อำญำ งำนคดีปกครอง และงำนคดีอ่ืนที่อยู่ในอ ำนำจหน้ำที่ของ

กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
(ค) ด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรพัฒนำกฎหมำยที่อยู่ในควำมรับผิดชอบของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
(ง) ให้ค ำปรึกษำ แนะน ำแก่บุคลำกรและหัวหน้ำส่วนรำชกำรในกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลเกี่ยวกับกฎหมำยและระเบียบภำครัฐต่ำงๆ 

ที่เก่ียวข้องในกิจกำรของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล และปฏิบัติงำนร่วมกับส่วนรำชกำรในกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล และหน่วยงำน
อ่ืนของรัฐที่เก่ียวข้อง 

(จ) ปฏิบัติงำนร่วมกับหรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมำย 

ส ำนักบริหำรกลำง (ก) ด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรบริหำรงำนทั่วไป งำนสำรบรรณ และงำนช่วยอ ำนวยกำร ของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
(ข) ด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรเงิน กำรบัญชี กำรงบประมำณ กำรพัสดุ อำคำรสถำนที่ และยำนพำหนะของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
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หน่วยงาน อ้านาจหน้าที่ 

(ค) ด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรบริหำรงำนบุคคล กำรพัฒนำข้ำรำชกำร กำรเสริมสร้ำงวินัย และรักษำระบบคุณธรรมของกรมทรัพยำกร
น้ ำบำดำล 

(ง) ประชำสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูลกิจกรรม ควำมรู้ ควำมก้ำวหน้ำ และผลงำนของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
(จ) ด ำเนินกำรอ่ืนใดที่มิได้ก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของส่วนรำชกำรใดของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
(ฉ) ปฏิบัติงำนร่วมกับหรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมำย 

กองแผนงำน (ก) จัดท ำแผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำร อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งน้ ำบำดำล 
(ข) จัดท ำแผนงำน โครงกำรพัฒนำน้ ำบำดำล 
(ค) ประสำนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
(ง) ติดตำม ประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนงำนโครงกำร 
(จ) ปฏิบัติงำนร่วมกับหรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมำย 

ศูนย์เทคโนโลยี
สำรสนเทศทรัพยำกร 

น้ ำบำดำล 

(ก) จัดระบบกำรส ำรวจ กำรเก็บ และกำรใช้ประโยชน์ข้อมูลของหน่วยงำนในสังกัดและเป็นศูนย์ข้อมูลและระบบสำรสนเทศของกรม
ทรัพยำกรน้ ำบำดำล 

(ข) พัฒนำข้อมูลและระบบสำรสนเทศทรัพยำกรน้ ำบำดำล และให้บริกำร รวมทั้งเผยแพร่ข้อมูลสำรสนเทศทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
(ค) ปฏิบัติงำนร่วมกับหรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมำย 

ส ำนักควบคุมกิจกำร 
น้ ำบำดำล 

(ก) ควบคุมกำรใช้ทรัพยำกรน้ ำบำดำลให้เป็นไปตำมแผนกำรใช้ทรัพยำกรน้ ำบำดำลแห่งชำติ และแผนกำรจัดสรรทรัพยำกร 
น้ ำบำดำลอย่ำงยั่งยืน 

(ข) ก ำกับ ดูแล กำรประกอบกิจกำรน้ ำบำดำล ตำมกฎหมำยว่ำด้วยน้ ำบำดำล 
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หน่วยงาน อ้านาจหน้าที่ 

(ค) ฝึกอบรมผู้ควบคุม รับผิดชอบกำรเจำะน้ ำบำดำลและกำรอุดกลบบ่อน้ ำบำดำล 
(ง) ปฏิบัติภำรกิจในกำรจัดให้มีกำรจดทะเบียนช่ำงเจำะน้ ำบำดำลและผู้รับเหมำเจำะน้ ำบำดำล รวมทั้งด ำเนินกำรเพ่ือออกหนังสือ

รับรองให้วิศวกรและนักธรณีวิทยำ 
(จ) บริหำรจัดกำรกองทุนน้ ำบำดำล รวมทั้งบริหำรโครงกำรต่ำงๆ ในกองทุนน้ ำบำดำล 
(ฉ) ปฏิบัติงำนร่วมกับหรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมำย 

ส ำนักพัฒนำน้ ำบำดำล (ก) เสนอแนะแผนงำนและพัฒนำกิจกำรน้ ำบำดำล 
(ข) ศึกษำ วิจัย และพัฒนำเทคโนโลยีด้ำนกำรพัฒนำน้ ำบำดำล 
(ค) พัฒนำและจัดท ำมำตรฐำน ข้อก ำหนด หลักเกณฑ์ และคู่มือด้ำนกำรพัฒนำและบริหำรจัดกำรน้ ำบำดำล 
(ง) ฝึกอบรม ถ่ำยทอดและเผยแพร่ควำมรู้เทคนิคต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำน้ ำบำดำล 
(จ) ให้กำรสนับสนุนและค ำปรึกษำด้ำนวิชำกำรเก่ียวกับกำรพัฒนำน้ ำบำดำล 
(ฉ) ปฏิบัติงำนร่วมกับหรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมำย 

ส ำนักส ำรวจและ
ประเมินศักยภำพน้ ำ

บำดำล 

(ก) ส ำรวจและท ำแผนที่อุทกธรณีวิทยำ 
(ข) ส ำรวจธรณีฟิสิกส์ และภำพถ่ำยทำงอำกำศ และดำวเทียม 
(ค) ด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรส ำรวจ และประเมินศักยภำพน้ ำบำดำลเพื่อประโยชน์ในกำรบริหำรจัดกำร 
(ง) ปฏิบัติงำนร่วมกับหรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมำย 

ส ำนักอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยำกรน้ ำบำดำล 

(ก) เสนอแนะมำตรกำรเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรและกำรอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
(ข) เฝ้ำระวังระดับน้ ำและคุณภำพน้ ำบำดำล 
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หน่วยงาน อ้านาจหน้าที่ 

(ค) ป้องกันและแก้ไขวิกฤติน้ ำบำดำล และผลกระทบต่อแหล่งน้ ำบำดำลและสิ่งแวดล้อม 
(ง) ศึกษำ วิจัย กำรอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
(จ) ตรวจวิเครำะห์คุณภำพน้ ำเพื่ออุปโภคบริโภค อุตสำหกรรมและเกษตรกรรม 
(ฉ) ปฏิบัติงำนร่วมกับหรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมำย 

ส ำนักทรัพยำกร 
น้ ำบำดำล เขต 1 - 6 

(ก) จัดท ำข้อเสนอแนะ มำตรกำร แผนงำน และงบประมำณในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล ในส่วนที่รับผิดชอบ  
ให้สอดคล้องกับเป้ำหมำยและยุทธศำสตร์ของกรม จังหวัดและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

(ข) ด ำเนินกำรศึกษำ ส ำรวจ ประเมินศักยภำพน้ ำบำดำล และอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน้ ำบำดำลในระดับพ้ืนที่ 
(ค) บริหำรจัดกำร และพัฒนำแหล่งน้ ำบำดำล ให้เกิดประโยชน์สูงสุดทั้งด้ำนอุปโภคบริโภค อุตสำหกรรมและเกษตรกรรม 
(ง) ส่งเสริมและสนับสนุนในกำรก ำกับดูแล ควบคุม เพื่อให้เป็นไปตำมกฎหมำยว่ำด้วยน้ ำบำดำล 
(จ) สนับสนุนกำรพัฒนำโครงกำรอันเนื่องมำจำกพระรำชด ำริ 
(ฉ) ด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อนแก่ประชำชนในพื้นท่ีประสบภัยพิบัติธรรมชำติ 
(ช) ให้ค ำปรึกษำและถ่ำยทอดเทคโนโลยีด้ำนกำรพัฒนำและบริหำรจัดกำรน้ ำบำดำลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

และประชำชน 
(ซ) สนับสนุนและส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมและกำรเผยแพร่ประชำสัมพันธ์ 
(ฌ) ให้บริกำรข้อมูลและสำรสนเทศน้ ำบำดำลในพ้ืนที่รับผิดชอบ รวมทั้งบริกำรวิเครำะห์คุณภำพน้ ำบำดำลในเบื้องต้น 
(ญ) ปฏิบัติงำนร่วมกับหรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมำย 



 

92  

บทที ่5  
ผลการสมัภาษณ์ผู้บริหารระดับสงู 

  
ที่ปรึกษำเข้ำสัมภำษณ์ผู้บริหำรระดับสูง เพ่ือรับทรำบวิสัยทัศน์ ทิศทำงและแนวทำงกำรพัฒนำ 

ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล โดยใช้กำรสัมภำษณ์เป็นรำยบุคคล ท่ำนละประมำณ 1 ชั่วโมง เพ่ือให้
ได้ข้อมูลในประเด็นที่ส ำคัญต่อกำรพัฒนำและออกแบบโครงสร้ำงองค์กรของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล  
โดยที่ปรึกษำได้เข้ำสัมภำษณ์อธิบดีและรองอธิบดีกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล รวมทั้งกำรเข้ำเก็บข้อมูลและ 
ควำมคิดเห็นเพ่ิมเติมจำกหน่วยงำนภำยนอกที่เกี่ยวข้องและมีผลกระทบต่อทิศทำงกำรด ำเนินงำนและกำร
วำงแผนของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล เพ่ือทรำบแนวทำงในกำรจัดเตรียมข้อมูลในกำรขอทบทวนโครงสร้ำงองคก์ร
ของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลจำกองค์กรก ำกับ ระหว่ำงวันที่ 5-9 เมษำยน 2464  ตำมก ำหนดกำร ดังนี้ 

 
วันที่ เวลา ต้าแหน่ง 

5 เมษำยน 64 13.30 – 14.30 น.  อธิบดีกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
นำยศักดิ์ดำ วิเชียรศลิป ์

7 เมษำยน 64 13.30 – 14.30 น.  รองอธิบดกีรมทรพัยำกรน้ ำบำดำล 
นำยกุศล โชตริัตน ์

9 เมษำยน 64 13.30 – 14.30 น.  รองอธิบดกีรมทรพัยำกรน้ ำบำดำล 
นำยสวสัดิ์ อั้นเต้ง 

 
ก ำหนดกำรสัมภำษณ์ผู้บริหำรและแนวทำงค ำถำมในกำรสัมภำษณ์ผู้บริหำร แนบในภำคผนวกของ

รำยงำนฉบับนี้ 
ภำคผนวก ค (1) ก ำหนดกำรสมัภำษณ์ผู้บริหำร 
ภำคผนวก ค (2) แนวทำงค ำถำมในกำรสัมภำษณ์ผู้บริหำร 
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5. ผลการสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูงของกรมทรัพยากรน ้าบาดาล สรุปรายละเอียดได้ดังนี  
 
5.1 ทิศทาง กลยุทธ์ ภารกิจ แผนงาน สิ่งที่ต้องการท้าให้เกิดขึ น ในกรมทรัพยากรน ้าบาดาล ในระยะสั นและ
ระยะยาว (Short and Long-term Strategy) - ระยะสั น 1-2 ปีและระยะยาว 3-5 ปี 

1) วิสัยทัศน์ (Vision) 
มุ่งสู่กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล เชิงพ้ืนที่เพ่ือเสริมควำมมั่นคงด้ำนน้ ำและกำรใช้ประโยชน์
อย่ำงสมดุลและยั่งยืน ภำยในปี 2580 

2) พันธกิจ (Mission) 
2.1) ส ำรวจ พัฒนำ ประเมินศักยภำพ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู เพ่ือกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรน้ ำบำดำล

อย่ำงสมดุลและยั่งยืน 
2.2) ก ำกับ ควบคุม กำรประกอบกิจกำรน้ ำบำดำล รวมทั้งปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมำยอย่ำง 

เป็นธรรม เพ่ือตอบสนองควำมต้องกำรใช้น้ ำของทุกภำคส่วน 
2.3) เสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถขององค์กร พัฒนำระบบ กลไก ฐำนข้อมูลและใช้เทคโนโลยีดิจิทัล 

ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
2.4) บูรณำกำรและสร้ำงควำมร่วมมือกับภำคีเครือข่ำยในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล  

ทั้งในประเทศและระหว่ำงประเทศ 
3) แผนปฏิบัติกำรของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล 

กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลมีภำรกิจหลักในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล เสนอแนะนโยบำย 
และแผน และมำตรกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรส ำรวจ บริหำรจัดกำรพัฒนำ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู รวมทั้ง ควบคุม 
ก ำกับ ดูแล ติดตำม ประเมินผล และแก้ไขปัญหำเกี่ยวกับทรัพยำกรน้ ำบำดำล พัฒนำวิชำกำร นวัตกรรม 
ก ำหนดมำตรฐำน และถ่ำยทอดเทคโนโลยี เพ่ือกำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล ให้บริกำรประชำชน  
เพ่ือตอบสนองควำมต้องกำรน้ ำอุปโภคบริโภค กำรอุตสำหกรรมและเกษตรกรรม โดยไม่ก่อผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม เกิดควำมสมดุลในกำรน ำมำใช้อย่ำงคุ้มค่ำเป็นธรรมและยั่งยืน จะเห็นได้ว่ำ โดยลักษณะ
งำนของบุคลำกรในสังกัดกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลต้องปฏิบัติคือ กำรเป็นนักวิชำกำร นักส่งเสริ ม  
ที่ปรึกษำ และนักประสำน ให้สำมำรถตอบสนองต่อควำมต้องกำรของประชำชนทุกภำคส่วนภำยใต้
สภำวะเศรษฐกิจและสังคมปัจจุบัน และสำมำรถสรุปลักษณะงำนและกำรให้บริกำรของกรมทรัพยำกร
น้ ำบำดำลได้ 

4) แผนปฏิบัติรำชกำรของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลระยะ 5 ปี (วำระแรก 3 ปี พ.ศ. 2563 - 2565)  
ได้ก ำหนดเป้ำหมำยกำรพัฒนำด้ำนน้ ำบำดำล 4 ด้ำน ดังนี้ 
4.1) ยุทธศำสตร์ที่ 1 ส ำรวจ ศักยภำพ และพัฒนำน้ ำบำดำล 

เป้ำประสงค์ คือ มีน้ ำบำดำลที่มีคุณภำพและปริมำณเพียงพอ เพ่ือกำรอุปโภคบริโภค ตลอดจน
เพ่ือสนับสนุน ภำคกำรผลิต ทั้งอุตสำหกรรม เกษตร ท่องเที่ยวและบริกำร 
(1) ประชำชนมีน้ ำบำดำลที่มีคุณภำพและปริมำณ เพียงพอเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค ตลอดจน 

สนับสนุน ภำคกำรผลิตทั้งอุตสำหกรรม เกษตร ท่องเที่ยว และบริกำร 
(2) มีแหล่งน้ ำส ำรองเพ่ิมขึ้นในสภำวะวิกฤติ 
(3) มีข้อมูลศักยภำพน้ ำบำดำลใช้ส ำหรับกำรบริหำรจัดกำรน้ ำบำดำล 
กลยุทธ์/ มำตรกำรรองรับ 
(1) ส ำรวจ ออกแบบประเมินควำมเหมำะสมของบ่อน้ ำบำดำลรองรับกำรพัฒนำ 
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(2) พัฒนำน้ ำบำดำลให้เพียงพอ ทั่วถึง และมีคุณภำพตำมมำตรฐำน 
(3) ก ำหนดมำตรฐำนกำรประปำบำดำล 
(4) น ำเทคโนโลยีมำใช้ในกำรส ำรวจประเมินศักยภำพน้ ำบำดำล 

4.2) ยุทธศำสตร์ที่ 2 อนุรักษ์และฟ้ืนฟูน้ ำบำดำล 
เป้ำประสงค์ คือ เสนอแนะเชิงนโยบำย มำตรกำร แผนงำนด้ำนอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยำกร 
น้ ำบำดำล 
กลยุทธ์/ มำตรกำรรองรับ 
(1) ศึกษำ วิจัยเพ่ือกำรอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
(2) เฝ้ำระวังทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
(3) ฟ้ืนฟูทรัพยำกรน้ ำบำดำล 

4.3) ยุทธศำสตร์ที่ 3 ก ำกับควบคุม กำรประกอบกิจกำรน้ ำบำดำล 
เป้ำประสงค ์คือ  
(1) ใช้ประโยชน์ และอนุรักษ์แหล่งน้ ำบำดำลให้เกิดควำมยั่งยืน 
(2) พัฒนำ และปรับปรุงกฎหมำย 
กลยุทธ์/ มำตรกำรรองรับ 
(1) ใช้นวัตกรรมในกำรก ำกับ ควบคุม 
(2) ส่งเสริมให้ปฏิบัติตำมกฎหมำยน้ ำบำดำล 
(3) พัฒนำ และปรับปรุงกฎหมำยให้สอดคล้องกับสภำวกำรณ์ปัจจุบัน 

4.4) ยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
เป้ำประสงค ์คือ  
(1) มีฐำนข้อมูลสำรสนเทศ และโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนดิจิทัล 
(2) กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำลอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
กลยุทธ์/ มำตรกำรรองรับ 
(1) พัฒนำ ปรับปรุง ฐำนข้อมูลสำรสนเทศ และโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนดิจิทัล 
(2) วิจัย พัฒนำเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
(3) จัดท ำแผนที่น้ ำบำดำล 
(4) ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมประชำสัมพันธ์ 
(5) พัฒนำองค์ควำมรู้ และสร้ำงแรงจูงใจ ให้บุคลำกรทุกภำคส่วน 

 
5.2 จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของกรมทรัพยากรน ้าบาดาลในปัจจุบัน 
1) จุดแข็ง 

 เป็นหน่วยงำนเดียวในประเทศไทยที่มีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญด้ำนน้ ำบำดำล 
 เป็นหน่วยงำนหลักด้ำนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
 น้ ำบำดำลมีปริมำณมำกและมีควำมสะอำดได้มำตรฐำน เพียงพอต่อกำรอุปโภค บริโภค 

เกษตรกรรม และอุตสำหกรรม 
 มีบุคลำกรที่มีองค์ควำมรู้เฉพำะทำงที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพำะด้ำนธรณีวิทยำและกำรบริหำร

จัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล (ส ำรวจ พัฒนำ อนุรักษ์ และควบคุม) ที่ได้สั่งสมประสบกำรณ์และ
ทักษะที่เกี่ยวข้อง พร้อมที่จะถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ดังกล่ำว จำกรุ่นสู่รุ่น 
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 มีฐำนข้อมูลด้ำนน้ ำบำดำล และมีผู้เชี่ยวชำญเฉพำะด้ำน ที่สำมำรถวิเครำะห์สังเครำะห์ข้อมูลให้
เกิดประโยชน์ 

 มีห้องปฏิบัติกำร (Lab) วิเครำะห์คุณภำพน้ ำบำดำลเป็นของตนเอง ที่มีเครื่องมือครบถ้วน 
สำมำรถตรวจคุณสมบัติของน้ ำได้อย่ำงละเอียด 

2) จุดอ่อน 
 ขำดกำรประชำสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับคุณค่ำ ควำมส ำคัญ และประโยชน์ 

ของน้ ำบำดำลให้กับประชำชนอย่ำงเพียงพอ 
 ขำดแคลนบุคลำกรในสำยอำชีพหลัก ได้แก่ นักธรณีวิทยำ นักวิทยำศำสตร์ และวิศวกร  

(โยธำ ไฟฟ้ำ และเครื่องกล) เป็นต้น เนื่องจำกสถำนศึกษำภำยนอกไม่มีหลักสูตรเฉพำะทำงด้ำน 
น้ ำบำดำล 

 ลูกจ้ำงประจ ำที่เกษียณอำยุงำน ไม่สำมำรถรับทดแทนได้ตำมที่ระเบียบของรำชกำรก ำหนด 
โดยลูกจ้ำงประจ ำของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลส่วนใหญ่เป็นกลุ่มงำนช่ำงที่มีควำมช ำนำญ  
และประสบกำรณ์เฉพำะทำง 

 ขำดควำมต่อเนื่องของกำรฝึกอบรมและกำรถ่ำยทอดองค์ควำมรู้  
 เครื่องจักรของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลมีอำยุกำรใช้งำนมำกกว่ำ 20 ปี ซึ่งสำมำรถขุดเจำะบ่อ

น้ ำบำดำลได้ที่ควำมลึกไม่เกิน 200 เมตร แต่ในปัจจุบันต้องขุดเจำะบ่อบำดำลที่ควำมลึก 
400-650 เมตร เนื่องจำกบำงพ้ืนทีเ่ป็นอุทกธรณีวิทยำขั้นสูงหรือพ้ืนที่ยำก หรือมีน้ ำเค็มอยู่ใน
ชั้นบำดำล จึงต้องขุดลึกขึ้นเพ่ือให้เจอน้ ำสะอำด 

 มีข้อจ ำกัดในกำรใช้งบประมำณ เงินกองทุนพัฒนำน้ ำบำลใช้ได้ในงำนวิชำกำร ศึกษำ วิจัย  
และพัฒนำน้ ำบำดำลเท่ำนั้น 
 

3) โอกำส 
 น้ ำบำดำลมีปริมำณมำก ไม่ผันแปรตำมฤดูกำลเหมือนน้ ำผิวดิน สำมำรถใช้เป็นแหล่งน้ ำหลัก 

ในฤดูแล้งและแหล่งน้ ำเสริมในฤดูอ่ืนๆ 
 ปัจจุบันประเทศไทยประสบภัยแล้ง ท ำให้น้ ำบำดำลมีบทบำทส ำคัญในกำรช่วยเหลือ 

ควำมเดือดร้อนของประชำชนและเกษตรกร ท ำให้รัฐบำลให้ควำมส ำคัญกับกรมทรัพยำกร 
น้ ำบำดำลมำกขึ้น  

 มีเครือข่ำยที่เข้ำใจกำรปฏิบัติหน้ำที่ของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล ที่ช่วยสนับสนุนกำรท ำงำน
ของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลให้มีประสิทธิภำพมำกขึ้น เช่น เป็นกลุ่มแจ้งกำรลักลอบเจำะ 
บ่อบำดำลโดยไม่ขอใบอนุญำต เป็นต้น 

 กำรปรับบทบำทเป็น Regulator ท ำให้กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลมีบทบำทในกำรก ำกับและ
ควบคุมกำรขุดเจำะ และกำรใช้น้ ำบำดำลมำกขึ้น 

4) อุปสรรค 
 ปัจจุบันมีกำรลักลอบเจำะกำรใช้น้ ำบำดำล หรือกำรเจำะบ่อน้ ำบำดำลผิดเงื่อนไขที่ก ำหนด 

ในใบอนุญำตจ ำนวนมำก 
 เครื่องมือที่จะน ำมำใช้เป็นเทคโนโลยีที่ต้องน ำเข้ำจำกต่ำงประเทศ รวมทั้งกำรเปลี่ยนแปลง

เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เกิดขึ้นอย่ำงรวดเร็ว ท ำให้ต้องใช้งบประมำณค่อนข้ำงมำก 



 

96  

 ปัญหำทำงด้ำนมลพิษกำรปนเปื้อนลงสู่ชั้นน้ ำบำดำล ท ำให้กำรฟ้ืนฟูคุณภำพให้กลับมำมี
คุณภำพดีดังเดิมได้ยำก 

 สถำนศึกษำภำยในประเทศไม่มีหลักสูตรเฉพำะทำงด้ำนน้ ำบำดำล ท ำให้ขำดแคลนบุคลำกร
เฉพำะทำง 

 
5.3 สิ่งส้าคัญท่ีช่วยให้กรมทรัพยากรน ้าบาดาลประสบความส้าเร็จตามกลยุทธ์และภารกิจ (Key Success 
Factor) 

1) กำรมีบุคลำกรที่มีควำมรู้ ประสบกำรณ์ทำงน้ ำบำดำล ทั้งด้ำนวิชำกำรและเทคนิค  
2) กำรพัฒนำศักยภำพของบุคลำกรทั้งควำมรู้ด้ำนวิชำกำร ประสบกำรณ์ปฏิบัติงำนเฉพำะทำงด้ำน 

น้ ำบำดำล 
3) กำรบริหำรจัดกำรองค์ควำมรู้ (Knowledge Management) เพ่ือให้เกิดกำรถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ 

ด้ำนน้ ำบำดำลจำกบุคลำกรรุ่นเก่ำสู่บุคลำกรรุ่นใหม ่
4) กำรเตรียมอัตรำก ำลังที่เพียงพอต่อปริมำณงำนที่จะเกิดขึ้นทั้งในปัจจุบันและอนำคต 
5) กำรมีเครื่องจักร อุปกรณ์ท่ีทันสมัย 
6) กำรจัดท ำแผนงำนของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลอย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยให้ควำมส ำคัญกับแผนที่ท ำให้

ประชำชนได้รับประโยชน์จำกน้ ำบำดำลก่อนสิ่งอ่ืน 
 

5.4  แนวทาง/ ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดโครงสร้างองค์กรของกรมทรัพยากรน ้าบาดาล รวมทั ง
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างองค์กรของกรมทรัพยากรน ้าบาดาล 

กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลไม่ได้ปรับปรุงโครงสร้ำงกำรแบ่งส่วนรำชกำรตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 รวมทั้ง
สถำนกำรณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน อำทิ กำรทบทวนแผนยุทธศำสตร์ชำติ แผนพัฒนำประเทศ แผนปฎิรูป
ประเทศ และยุทธศำสตร์ที่เกี่ยวข้อง กำรเพ่ิมบทบำทของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลจำกควำมต้องกำรใช้น้ ำบำดำล
ที่เพ่ิมข้ึนทั้งในภำคอุตสำหกรรมและด้ำนกำรเกษตร กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลจึงต้องกำรขอทบทวนและปรับปรุง
โครงสร้ำงกำรแบ่งส่วนรำชกำร เพ่ือให้กำรบริหำรจัดกำรเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพคล่องตัว  รวดเร็ว  
และเหมำะสมกับสถำนกำรณ์ โดยมีรำยละเอียดดังนี้ 

1) กำรจัดตั้งส ำนักงำนทรัพยำกรน้ ำบำดำลเขต 7 – 12 เนื่องจำกควำมต้องกำรใช้น้ ำบำดำลเพ่ิมมำกขึ้น 
ทั้งด้ำนอุปโภค บริโภค กำรท่องเที่ยว เกษตรกรรม อุตสำหกรรม และเพ่ือรักษำระบบนิเวศ รวมทั้ง
ลักษณะเฉพำะทำงธรณีวิทยำต่ำงกันในแต่ละภูมิภำค ส่งผลต่อกำรใช้เทคนิคในกำรบริหำรงำน/ คน/ 
เครื่องจักรในแต่ละพ้ืนที่ต่ำงกัน กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลจึงเห็นควำมจ ำเป็นในกำรขอจัดตั้งส ำนักงำน
ทรัพยำกรน้ ำบำดำลเขต 7 – 12 เพ่ือให้กระจำยปริมำณงำน รวมทั้งให้เกิดควำมคล่องตัวในกำรบริหำร
จัดกำร และควำมรวดเร็วในกำรให้บริกำร 

 
2) กำรยกฐำนะกลุ่มนิติกำร เป็นกองกฎหมำย มีเหตุผลควำมจ ำเป็น ดังนี้ 

2.๑) กำรปรับบทบำทกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลเป็น Regulator 
2.๒) กำรรั บ โอนภำรกิ จของส ำนั ก งำนต ำ รวจแห่ งชำติ  โ ดย มีกำรบั งคั บ ใช้ กฎหมำย  

ตำมพระรำชบัญญัติน้ ำบำดำล พ.ศ. 2520 
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2.๓) มีปริมำณงำนจำกกำรบังคับใช้กฎหมำย เช่น เตรียมกำรปรับปรุงแก้ไขและออกกฎหมำยว่ำด้วย 
น้ ำบำดำล กำรเปรียบเทียบคดี กำรตรวจสอบนิติกรรมสัญญำ และคดีแพ่งหนี้ค้ำงช ำระค่ำใช้ 
น้ ำบำดำลและค่ำอนุรักษ์น้ ำบำดำล และคดีอำญำ คดีปกครอง งำนคดีอ่ืนๆ เป็นต้น 

2.๔) มีคดีที่มีควำมส ำคัญและสร้ำงควำมเสียหำยแก่รัฐสูง เช่น คดีหนี้ค่ำใช้น้ ำบำดำลและค่ำอนุรักษ์
น้ ำบำดำล และคดีกำรฝ่ำฝืนไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยว่ำด้วยน้ ำบำดำล เป็นต้น 

 
3) กำรจัดตั้งกองวิเครำะห์น้ ำบำดำล มีเหตุผลควำมจ ำเป็น ดังนี ้

3.1) เนื่องจำกโครงสร้ำงส่วนรำชกำรเดิม กองวิเครำะห์น้ ำบำดำลเป็นส่วนหนึ่งของส ำนักอนุรักษ์ 
และฟ้ืนฟูทรัพยำกรน้ ำบำดำล ซึ่งเป็นงำนที่ด ำเนินกำรทำงด้ำนธรณีวิทยำ ซึ่งบุคลำกร 
และอัตรำก ำลังของกองวิเครำะห์น้ ำบำดำลเป็นนักวิทยำศำสตร์ ส่งผลให้กำรขยำยอัตรำก ำลัง
ของกองวิเครำะห์น้ ำบำดำลมีขีดจ ำกัด ไม่สมดุลกับปริมำณงำนที่เพ่ิมมำกขึ้น 

3.2) กระบวนงำนของกองวิเครำะห์น้ ำบำดำล เป็นกระบวนงำนหลักที่ด ำเนินกำรด้ำนศึกษำ วิจัย  
และพัฒนำเทคโนโลยีกำรปรับปรุงคุณภำพน้ ำบำดำลให้มีประสิทธิภำพ กำรก ำกับ รับรอง
สถำบันกำรวิเครำะห์น้ ำภำคเอกชน กำรปรับปรุงระบบคุณภำพน้ ำบำดำล ซึ่งมีภำรกิจที่แตกต่ำง
จำกส ำนักอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยำกรน้ ำบำดำล 

3.3) เป็นหน่วยงำนหลักในกำรก ำกับ ดูแล รักษำ วิเครำะห์คุณภำพน้ ำบำดำล ให้เป็นไปตำม
พระรำชบัญญัติน้ ำบำดำล พ.ศ. 2520 (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ซึ่งลักษณะงำนดังกล่ำวไม่สำมำรถ
มอบหมำยภำรกิจให้กับหน่วยงำนท้องถิ่นด ำเนินกำรได้ เนื่องจำกต้องมีองค์ควำมรู้ด้ำน 
น้ ำบำดำล ขั้นตอนกำรเก็บตัวอย่ำงและวิเครำะห์คุณภำพน้ ำอย่ำงถูกวิธี ทั้งนี้บำงกระบวนกำร
ต้องด ำเนินกำรเก็บตัวอย่ำงน้ ำและวิเครำะห์คุณภำพน้ ำควบคู่กับกำรขุดเจำะบ่อน้ ำบำดำล 

 
5.5 แผนการน้า Digital Technology มาใช้ในกรมทรัพยากรน ้าบาดาล ระยะสั น 1-2 ปี และระยะยาว  
3-5 ปี   

ปัจจุบันกำรเปลี่ยนแปลงด้ำนเทคโนโลยีดิจิทัลเป็นไปอย่ำงรวดเร็ว รวมถึงปริมำณข้อมูลเพ่ิมมำกขึ้นทุกปี 
จึงท ำให้กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลจ ำเป็นต้องมีแผนปฏิบัติกำรด้ำนเทคโนโลยีดิจิทัลที่ทันสมัย เหมำะสม  
ตำมสถำนกำรณ์ที่เปลี่ยนแปลง ซึ่งจะเป็นเครื่องมือ (Tools) ที่ส ำคัญในกำรบริหำรจัดกำรด้ำนเทคโนโลยี
สำรสนเทศ ดังนี้ 

1) กำรพัฒนำระบบสำรสนเทศ (Information System) ประกอบด้วย 
1.1) ระบบสำรสนเทศ เช่น กำรสร้ำงระบบ E-Service เพ่ืออ ำนวยควมสะดวกและลดขั้นตอนในกำร

ขออนุมัติ ขออนุญำตเจำะและใช้น้ ำบำดำล เป็นต้น 
1.2) กำรพัฒนำแอปพลิเคชัน เชน่ Badan4Thai ระบบ Chatbot เพ่ือตอบค ำถำมลูกค้ำ เป็นต้น 

2) งำนคลังข้อมูลและศูนย์กลำงแลกเปลี่ยนข้อมูล ประกอบด้วย 
2.1) พัฒนำระบบฐำนข้อมูลด้ำนน้ ำบำดำล (Database) เพ่ือให้สำมำรถแบ่งปันข้อมูลผ่ำนระบบ

ส ำหรับหน่วยงำนทั่วประเทศ 
2.2) กำรจัดท ำแผนทีน่้ ำบำดำลในรูปแบบ 3-D    

3) กำรบริหำรคอมพิวเตอร์ เครือข่ำย และควำมมั่นคงสำรสนเทศ (IT Security) ประกอบด้วย 
3.1) บ ำรุงรักษำระบบเครือข่ำยและแก้ปัญหำที่เกิดขึ้นกับระบบคอมพิวเตอร์ 
3.2) ปรับปรุงระบบเครือข่ำย (Server) เพ่ือเชื่อมต่อระบบทั่วประเทศ เป็นต้น 
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3.3) งำนด้ำนควำมมั่นคงสำรสนเทศ (IT Security)   
 
5.6 หลักเกณฑ์ที่ใช้ส้าหรับขอปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการภายในกรม ให้อ้ำงอิงจำกหนังสือส ำนักงำน 
ก.พ.ร. ที่นร 1200/ว 3 ลงวันที่ 17 กุมภำพันธ์ 2549 เรื่องกำรแบ่งส่วนรำชกำรภำยในกรม (ตำมมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวำคม 2561) มีค ำชี้แจงประกอบกำรแบ่งส่วนรำชกำรภำยในกรม ประกอบด้วย  
8 ข้อ ได้แก ่

1.) กำรทบทวนบทบำท ภำรกิจภำพรวมของส่วนรำชกำร 
2.) เหตุผลควำมจ ำเป็นในกำรขอจัดตั้ง 
3.) ภำรกิจของส่วนรำชกำรที่จะมีกำรแบ่งส่วนรำชกำรใหม่ 
4.) อัตรำก ำลังเจ้ำหน้ำที่ 
5.) ปริมำณงำน ประกอบด้วยปริมำณงำนย้อนหลัง และเป้ำหมำยล่วงหน้ำ 
6.) แสดงตัวชีว้ัดและค่ำเป้ำหมำย 
7.) ค่ำใช้จ่ำย 
8.) ร่ำงกฎกระทรวงแบ่งสว่นรำชกำร 

 
๑.) กำรทบทวนบทบำท ภำรกิจภำพรวมของส่วนรำชกำร 
 ต้องวำงแนวทำงว่ำในอนำคตส่วนรำชกำรต้องกำรเป็นหน่วยงำนที่ด ำรงอยู่ เพ่ือท ำอะไรให้กับ

ประเทศชำติและตอบสนองประชำชนอย่ำงไร สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกำรจัดตั้งหน่วยงำนหรือไม่  
และเป็นภำรกิจที่ไม่ซ้ ำซ้อนกับส่วนรำชกำรและหน่วยงำนอ่ืนของรัฐ รวมถึงเหตุผลจ ำเป็นต้องด ำเนินกำร  
โดยส่วนรำชกำร ไม่สำมำรถให้หน่วยงำนอ่ืนด ำเนินกำรแทนได้ 

 
๒.) เหตุผลควำมจ ำเป็นในกำรขอจัดตั้ง 

ต้องระบุเหตุผลควำมจ ำเป็นของกำรขอจัดตั้งที่ชัดเจน รวมทั้งเมื่อจัดตั้งขึ้นแล้วมีประสิทธิภำพเพ่ิมข้ึน
อย่ำงไร และแสดงถึงประโยชน์ที่ประชำชนจะได้รับอย่ำงชัดเจน โดยชี้แจงสำเหตุที่ต้องกำรขอปรับปรุง 
ส่วนรำชกำร ดังนี ้

2.1) กำรวิเครำะห์ปัจจัยสภำพแวดล้อมภำยนอก ที่มีผลกระทบต่อกำรท ำงำนของหน่วยงำน รวมถึง
กำรเตรียมพร้อมและรองรับกำรเปลี่ยนแปลง 

2.2) ปัญหำกำรด ำเนินงำน หรือกำรบริหำรงำนของกรม อันเนื่องมำจำกโครงสร้ำงส่วนรำชกำรเดิม 
ไม่เหมำะสม 

2.3) กำรวิเครำะห์ทบทวนบทบำทหน้ำที่และภำรกิจของหน่วยงำนในอนำคต หน้ำที่ควำมรับผิดชอบ
เพ่ิมขึ้นหรือเปลี่ยนแปลงไป 

2.4) กำรเปลี่ยนแปลงระบบ หรือวิธีกำรท ำงำน แสดงกระบวนกำรด ำเนินงำนระหว่ำงหน่วยงำน
ภำยในกรม 

2.5) กำรเสนอแผนกำรน ำ Digital Technology มำใช้ในกำรปฏิบัติงำนเพ่ือสร้ำงประสิทธิภำพในกำร
ท ำงำน หรือน ำมำทดแทนเพ่ือลดภำระงำนที่มีอยู่เดิม 

2.6) กรณีกำรแบ่งส่วนรำชกำรในกรมที่ต้องเสนอให้ ก.พ.ร. พิจำรณำ ส่วนรำชกำรต้องชี้แจงเหตุผล
ควำมจ ำเป็นในกำรขอจัดตั้งในภำพรวม และต้องระบุข้อเสนอให้ยุบเลิก หรือยุบรวมหน่วยงำน 
ที่มีอยู่เดิม (One-In, X-Out) เพ่ือมิให้เกิดควำมซ้ ำซ้อนทั้งในด้ำนภำรกิจและงบประมำณ 
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๓.) ภำรกิจของส่วนรำชกำรที่จะมีกำรแบ่งส่วนรำชกำรใหม ่
ต้องระบุขอบเขตหน้ำที่และอ ำนำจของส่วนรำชกำรระดับกรม และแสดงแผนภูมิกำรแบ่งส่วนรำชกำร 

ในปัจจุบัน รวมถึงกำรเปรียบเทียบกำรแบ่งส่วนรำชกำรที่มีอยู่ในปัจจุบันและที่ขอปรับปรุงใหม่ ตลอดจนหน้ำที่
ควำมรับผิดชอบของแต่ละส่วนรำชกำรในปัจจุบันและที่ขอปรับปรุงใหม่ 

๔.) อัตรำก ำลังเจ้ำหน้ำที่ 
สรุปกรอบอัตรำก ำลังเจ้ำหน้ำที่ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน พร้อมทั้งรำยละเอียดกำรจัดอัตรำก ำลังที่ใช้อยู่ใน

ปัจจุบัน และอัตรำก ำลังที่จะปรับปรุงให้สอดคล้องกับกำรแบ่งส่วนรำชกำรภำยในกรมใหม่ 
๕.) ปริมำณงำน 

แสดงงำนส ำคัญที่มีอยู่ปัจจุบัน และมีปริมำณงำนมำกน้อยเพียงใด โดยให้แสดงสถิติปริมำณงำนย้อนหลงั 
3 ปี ส ำหรับงำนใหม่ให้แสดงว่ำได้ลงมือด ำเนินกำรอะไรไปบ้ำงแล้วอย่ำงไรหรือไม่ และให้แสดงประมำณกำร
ปริมำณงำนล่วงหน้ำ 3 ปี ตำมที่งำนจะพึงมี หรือเป้ำหมำยของงำนตำมแผน 

๖.) แสดงตัวชี้วัดและค่ำเป้ำหมำย  
ที่เป็นผลจำกกำรด ำเนินงำนปรับปรุงโครงสร้ำงและภำรกิจของส่วนรำชกำร/ ส่วนรำชกำรระดับต่ ำกว่ำ

กรมใหม ่
๗.) ค่ำใช้จ่ำย 

ให้แสดงรำยละเอียดงบประมำณค่ำใช้จ่ำยในปัจจุบัน และประมำณกำรค่ำใช้จ่ำยในปีงบประมำณถัดไป 
(3 ปีข้ำงหน้ำ) เฉพำะส่วนรำชกำรที่ขอปรับปรุง โดยจ ำแนกรำยละเอียดงบประมำณตำมงบรำยจ่ำย 

 
๘.) ร่ำงกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำร พร้อมเหตุผลในกำรปรับปรุงกฎกระทรวงรำยละเอียดหนังสือ

ส ำนักงำน ก.พ.ร. ลงวันที่ 17 กุมภำพันธ์ 2549 เรื่องกำรแบ่งส่วนรำชกำรภำยในกรม 
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5.7 การพิจารณาเป้าหมายที่กรมทรัพยากรน ้าบาดาลต้องรับผิดชอบตามแผนงานและนโยบายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
 

1.)  แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี (พ.ศ. 2566-2580)  
 เป้ำหมำยตำมแผนแม่บทด้ำนที่ 1 กำรจัดกำรน้ ำอุปโภคบริโภค 

กลยุทธ์/ แผนงาน ตัวชี วัด 
เป้าหมาย (ปี) หน่วยงาน

อ้านวยการ
ขับเคลื่อน 

หน่วยงานปฏิบัติ 

20 ปี 60-65 ปี 66-70 ปี 71-80 ปี หลัก สนับสนุน 

1. การพัฒนา ขยายเขตและ
เพิ่มประสิทธิภาพระบบประปา
หมู่บ้าน 

หมู่บ้ำนที่ก่อสร้ำงระบบ
ประปำ 

256 256 - - มท. สถ./ อปท. ทน./ ทบ./ 
กปภ./ นทพ. 

จ ำนวนครวัเรือ 11,441 11,441 - - 

หมู่บ้ำนที่ได้รับกำรเพ่ิม
ประสิทธิภำพระบบประปำ 

14,534 5,472 5,157 3,905 

2. พัฒนาประปาเมือง/ พื นทีเ่ศรษฐกิจ 
2.1 กำรขยำยเขต/ เพ่ิมเขต 
จ่ำยน้ ำ 

จ ำนวนแห่ง/ สำขำ 10,070 2,570 2,500 5,000 สทนช. กปน./ กปภ. ชป./ ทน./ ทบ. 

จ ำนวนครวัเรือน 1,000,000 280,000 275,000 445,000 

3. พัฒนาน ้าอุปโภคบรโิภคให้ได้มาตรฐานและราคาที่เหมาะสม 
3.1 กำรปรับปรุงระบบประปำ
หมู่บ้ำนให้ได้มำตรฐำน (SDGs) 

ร้อยละหมู่บ้ำนที่ได้รับกำร
ปรับปรุงให้ได้มำตรฐำน 

ครบทุกหมู่บ้ำน 20 30 50 มท. สถ. ทบ./ อน./ 
สป.ทส./ กปภ./ 

ทน. 
ร้อยละของระบบประปำที่
ผ่ำนมำตรฐำนประปำดื่มได ้

90 18 27 45 
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กลยุทธ์/ แผนงาน ตัวชี วัด 
เป้าหมาย (ปี) หน่วยงาน

อ้านวยการ
ขับเคลื่อน 

หน่วยงานปฏิบัติ 

20 ปี 60-65 ปี 66-70 ปี 71-80 ปี หลัก สนับสนุน 

3.2 พัฒนำน้ ำดื่มสะอำดที่ได้
มำตรฐำนและรำคำที่เหมำะสม 

จ ำนวนแห่ง 4,015 2,911 1,104 -  ทบ. ศธ. 

ครัวเรือนที่ได้รับประโยชน ์ 366,700 274,300 92,400 -  

 
 เป้ำหมำยตำมแผนแม่บทด้ำนที่ 2 กำรสร้ำงควำมมั่นคงของน้ ำภำคกำรผลิต 

กลยุทธ์/ แผนงาน ตัวชี วัด 
เป้าหมาย (ปี) หน่วยงาน

อ้านวยการ
ขับเคลื่อน 

หน่วยงานปฏิบัติ 

20 ปี 60-65 ปี 66-70 ปี 71-80 ปี หลัก สนับสนุน 

3. การจัดหาน ้าในพื นที่เกษตรน า้ฝน 

3.4 พัฒนำน้ ำบำดำลเพ่ือ
กำรเกษตร 

ปริมำณน้ ำ (ล้ำน ลบ.ม.) 858 186 249 423 สทนช. ทบ./ อปท. สปก. 

พ้ืนที่รับประโยชน ์(ไร่) 1,555,790 310,670 461,800 783,320 

4. การพัฒนาแหล่งเก็บกักน า้/ ระบบส่งน ้าใหม่ 
4.1 พัฒนำแหล่งเก็บกักน้ ำ/ 
อำคำรบังคับน้ ำ/ ระบบส่งน้ ำใหม่ 
(เกษตรและอุตสำหกรรม) 

จ ำนวนแห่ง 7,332 2,312 2,591 2,429 สทนช. ชป. ทน./ ทบ./ มท./ 
สปก./ กปร. ปริมำณน้ ำ (ล้ำน ลบ.ม.) 13,243 2,240 3,609 8,494 

ปริมำณน้ ำที่บริหำรจัดกำร
ได้ (ล้ำน ลบ.ม) 

8,397 713 1,159 6,525 

จ ำนวนพ้ืนที่มีระบบส่งน้ ำ 
(ไร่) 

17,945,232 2,163,003 3,453,933 12,328,296 
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กลยุทธ์/ แผนงาน ตัวชี วัด 
เป้าหมาย (ปี) หน่วยงาน

อ้านวยการ
ขับเคลื่อน 

หน่วยงานปฏิบัติ 

20 ปี 60-65 ปี 66-70 ปี 71-80 ปี หลัก สนับสนุน 

4.2 พัฒนำแหล่งน้ ำทำงเลือกเช่น 
พัฒนำแหล่งน้ ำบำดำลขนำดใหญ่ 
น ำน้ ำทะเลมำผลิตเปน็น้ ำจืด 

ปริมำณน้ ำ (ล้ำน ลบ.ม.) 196 84 33 79 สทนช./ ทบ. ทุกหน่วยงำน 

พ้ืนที่เป้ำหมำยด ำเนินกำร พ้ืนที่เศรษฐกิจ
พิเศษ และ

พ้ืนที่ท่องเที่ยว
ส ำคัญ 

พ้ืนที่เศรษฐกิจ
พิเศษ ตำก 
มุกดำหำร 

สระแก้ว ตรำด 
หนองคำย 

สงขลำ และ 
EEC เกำะสมุย 

เกำะช้ำง 

พ้ืนที่เศรษฐกิจ
พิเศษ 

นรำธวิำส 
เชียงรำย 
นครพนม 
กำญจนบุรี 

พ้ืนที่ท่องเที่ยว
ส ำคัญที่มีกำร

ขยำยตัว 
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2.) แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 
 เป้ำหมำยที่ 1 : กำรจัดกำรน้ ำเพ่ือกำรอุปโภค 

หน่วยงาน 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

กิจกรรม ตัวชี วัดกิจกรรม ลักษณะค่าใช้จ่ายส่วนใหญ ่

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 
กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล 320.4177 ส ำรวจหำแหล่งน้ ำบำดำลในพ้ืนที่

ศักยภำพต่ ำ 
จ ำนวนแหล่งน้ ำบำดำลได้รับกำรศึกษำ 
ส ำรวจ ประเมินศักยภำพแหลง่น้ ำบำดำล 
29 พ้ืนที ่

งบรำยจ่ำย ค่ำก่อสร้ำงแหล่งน้ ำที่มีรำคำ
ต่อหน่วยต่ ำกว่ำ 10 ล้ำนบำท 29 หน่วย 
61.3219 ล้ำนบำท 

พัฒนำน้ ำบำดำลระยะไกล จ ำนวนครวัเรือนที่ได้รับประโยชน์ 3,300 
ครัวเรือน 

งบลงทุนเพ่ือเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดหำ
แหล่งน้ ำบำดำลเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค 
ในพ้ืนที่ขำดแคลนน้ ำเสี่ยงภัยแล้ง  
มีปัญหำคุณภำพน้ ำเค็มฯ ใน 22 จังหวัด 
225.8718 ล้ำนบำท 

 ปริมำณน้ ำที่สำมำรถพัฒนำเพ่ือกำร
อุปโภคบรโิภคเพ่ิมขึ้น 3,854,400 
ลูกบำศก์เมตรต่อปี 

 

ก่อสร้ำงสถำนีจ่ำยน้ ำบำดำลเพ่ือ
ประชำชน 

น้ ำสะอำดส ำหรับประชำชน เพ่ือกำร
อุปโภคบรโิภค 175,200 ลูกบำศก์เมตร
ต่อปี 

งบลงทุน ค่ำก่อสร้ำงแหล่งน้ ำ  
รวม 8 หน่วย 33.2240 ล้ำนบำท 

 จ ำนวนครวัเรือนที่ได้รับประโยชน์ 2,400 
ครัวเรือน 
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 เป้ำหมำยที่ 2 : กำรจัดกำรน้ ำภำคกำรเกษตรและอุตสำหกรรมอย่ำงสมดุล รวมถึงกำรเพ่ิมผลิตภำพกำรใช้น้ ำ 

หน่วยงาน 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

กิจกรรม ตัวชี วัดกิจกรรม ลักษณะค่าใช้จ่ายส่วนใหญ ่

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 4,542.217 

กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล 922.8948 พัฒนำน้ ำบำดำลเพ่ือกำรเกษตร จ ำนวนแหล่งน้ ำบำดำลที่ได้รับกำรจัดหำ/ 
พ้ืนที่เกษตรกรรมมีแหล่งน้ ำบำดำล
เพ่ิมขึ้น 

เป็นค่ำก่อสร้ำงแหล่งน้ ำที่มีรำคำต่อหน่วย
ต่ ำกว่ำ 10 ล้ำนบำท 561 รำยกำร  
(รวม 499.6158 ล้ำนบำท และ
ค่ำใช้จ่ำยในกำรพัฒนำน้ ำบำดำลเพ่ือ
กำรเกษตรด้วยเทคโนโลยีสูง 31 แห่ง 
แห่งละ 14.1093 ล้ำนบำท) 

 
 เป้ำหมำยที่ 6 : กำรบริหำรจัดกำร 

หน่วยงาน 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

กิจกรรม ตัวชี วัดกิจกรรม ลักษณะค่าใช้จ่ายส่วนใหญ ่

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 186.740 

กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล 33.260 โครงกำรระบบติดตำมเฝ้ำระวงัระดับ 
น้ ำบำดำลและคุณภำพน้ ำบำดำล 
ทั่วประเทศ 

 งบลงทุน ค่ำก่อสร้ำงแหล่งน้ ำมีรำคำต่อ
หน่วยต่ ำกว่ำ 10 ล้ำนบำท 13 หน่วย 
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5.8 การทบทวนห่วงโซ่คุณค่า (The Value Chain) ของกรมทรัพยากรน ้าบาดาล เพ่ือให้ทรำบว่ำ หน่วยงำน
ไหนรับผิดชอบงำนอะไร มีกำรส่งต่องำนกันอย่ำงไร 

 
5.9 แนวทางในการขอปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการภายในกรมทรัพยากรน ้าบาดาล มีรำยละเอียดดังนี้ 

 
1) การจัดตั งส้านักทรัพยากรน ้าบาดาล เขต 7-12 สิ่งที่ต้องพิจำรณำ ได้แก ่

1.1 กำรขอยกเว้นมติ ค.ร.ม. ตำมรำยละเอียดในหนังสือส ำนักงำน ก.พ.ร. ที่ นร 1200/ว 27 ลงวันที่ 1 
พฤศจิกำยน 2560 เรื่องกำรปรับปรุงแนวทำงกำรจัดสว่นรำชกำรในภูมภิำค ประกอบด้วย 

(1) กำรวิเครำะห์ภำรกิจ 
(2) กำรก ำหนดเหตุผลควำมจ ำเปน็ในกำรขอจัดตั้ง 
(3) กำรก ำหนดขอบเขตอ ำนำจหนำ้ที่ของส่วนรำชกำร 
(4) นโยบำย แผนงำนส ำคัญของรัฐบำลที่สว่นรำชกำรรับผิดชอบ 
(5) ปริมำณงำน 
(6) กำรก ำหนดกลไกกำรด ำเนินงำน 
(7) ควำมคุ้มค่ำของกำรจัดตั้ง 
(8) ตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ ์
(9) ร่ำงกฎกระทรวงแบ่งสว่นรำชกำร 
รำยละเอียดเพ่ิมเติมในหนังสือส ำนักงำน ก.พ.ร. ลงวันที่ 1 พฤศจิกำยน 2560 เรื่องกำรปรับปรุง 

แนวทำงกำรจัดส่วนรำชกำรในภูมิภำค (ตำมมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 เมษำยน 2560)  
1.2 ปริมำณงำนที่เพ่ิมขึ้นที่จ ำนวนเขตที่อยู่ไม่สำมำรถบริหำรจัดกำรได้ เช่น เขตครอบคลุมพ้ืนที่กว้ำง ท ำให้

ไม่สำมำรถให้บริหำรประชำชนได้ทันเวลำ รวมทั้งเกิดควำมคล่องตัวในกำรด ำเนินงำน และลดระยะเวลำ  
ในกำรเดินทำง อย่ำงไรก็ตำมกำรจัดแบ่งเขตควรมีกำรเกลี่ยปริมำณงำนให้มีควำมเหมำะสม โดยแนะน ำว่ำแต่ละเขต
ต้องมีปริมำณงำนที่ใกล้เคียงกัน 

1.3 ลักษณะงำนในแต่ละเขตมีควำมแตกต่ำงกันท ำให้ต้องกำรบุคลำกรที่มีทักษะ ควำมช ำนำญ 
และประสบกำรณ์ท่ีแตกต่ำง 

๒) การยกระดับกลุ่มนิติการเป็นกองกฎหมาย 
2.1 กำรวิเครำะห์ทบทวนบทบำทหน้ำที่และภำรกิจของหน่วยงำนในอนำคต หน้ำที่ควำมรับผิดชอบเพ่ิมขึ้น

หรือเปลี่ยนแปลงไป เช่น กำรพิจำรณำถึงบทบำทที่มุ่ งสู่ กำรเป็น Regulator รวมถึงมีกำร 
ยกร่ำงกฎหมำยเฉพำะ เป็นต้น 

2.2 ปริมำณงำน แสดงงำนส ำคัญที่ มี อยู่ ปั จจุบัน  และแสดงสถิติปริ มำณงำนย้ อนหลั ง  3 ปี 
และประมำณกำรล่วงหน้ำ 3 ปี  

2.3 กำรศึกษำเกณฑ์กำรก ำหนดเป็นกองกฎหมำยของส ำนักงำน ก.พ.ร. 
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3) การจัดตั งกองวิเคราะห์น ้าบาดาล ควรพิจำรณำถึง 
3.1 สำเหตุกำรแยกหน่วยงำนออกจำกส ำนักอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยำกรน้ ำบำดำล เมื่อแยกแล้ว  

ท ำให้กำรท ำงำนมีประสิทธิภำพและประสิทธิผลมำกขึ้นหรือไม่ รวมทั้งกำรวิเครำะห์กระบวนกำร
ด ำเนินงำนว่ำท ำให้เกิดควำมคล่องตัวมำกขึ้นอย่ำงไร 

3.2 กำรแสดงให้ เห็นถึงควำมส ำคัญของกองวิ เครำะห์น้ ำบำดำล  เช่น กองวิ เครำะห์น้ ำบำดำล 
เป็นหน่วยงำนเดียวที่มีห้องปฏิบัติกำรและเครื่องมือครบถ้วนส ำหรับกำรตรวจวิเครำะห์คุณสมบัติของ
น้ ำในทุกพำรำมิเตอร์ รวมทั้งมีควำมเชี่ยวชำญที่หน่วยงำนภำยนอกท ำไม่ได้  

3.3 ปัจจุบันมีปริมำณงำนที่เพ่ิมข้ึนอย่ำงไร ที่หน่วยงำนเดิมไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้ จึงต้องแยกหน่วยงำน
ออกมำ 

3.4 กำรออกแบบและกำรก ำหนดบทบำทที่ ชั ด เ จนระหว่ ำ ง ง ำนวิ เ ค รำะห์ น้ ำ ส่ วนกลำง  
(กองวิเครำะห์น้ ำบำดำล) และงำนวิเครำะห์น้ ำส่วนภูมิภำค เช่น ห้องปฏิบัติกำรส่วนกลำง 
มีหน้ำที่ก ำกับหน่วยตรวจตำมพ้ืนที่ให้เป็นไปตำมมำตรฐำน ห้องปฏิบัติกำรส่วนภูมิภำคมีหน้ำที่ในกำร
วิเครำะห์ตัวอย่ำงน้ ำเบื้องต้นที่ไม่ซับซ้อน เป็นต้น 

3.5 กำรพิจำรณำข้อมูล เพ่ือสนับสนุนหลักเกณฑ์ในกำรทบทวนโครงสร้ำงหน่วยงำนรำชกำรเรื่อง  
One-in, X-Out) 

3.6 กำรพิจำรณำแผนกำรน ำ Digital Technology มำสนับสนุนกำรด ำเนินงำน เพ่ือลดภำระงำน 
เช่น ปัจจุบันกำรน ำ Lab Analysis System – E Lab) เข้ำมำช่วยในกำรวิเครำะห์คุณภำพน้ ำบำดำล  
ในกระบวนกำรจัดกำรตัวอย่ำง ทั้งกำรรับ กำรค ำนวณ ประมวลผลกำรวิเครำะห์ เพ่ือให้เกิดควำม
สะดวก รวดเร็ว ลดขั้นตอน มีควำมถูกต้องแม่นย ำ เชื่อถือได้ และเชื่อมโยงกับฐำนข้อมูลคุณภำพ  
น้ ำบำดำลของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล   
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บทที ่6   
บทวิเคราะหป์ัจจัยสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT Analysis)  

 
จัดท ำบทวิ เครำะห์ปัจจัยสภำพแวดล้อมภำยในและภำยนอก (SWOT Analysis) ที่มีผลกระทบ 

ต่อบทบำทภำรกิจของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล เช่น พระรำชบัญญัติทรัพยำกรน้ ำ พ.ศ.  2561 พระรำชบัญญัติ
ก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจ พ.ศ. 2542 เป็นต้น โดยมุ่งเน้นแนวทำงในกำรเสริมสร้ำงจุดแข็งของ
องค์กร รวมทั้งปัญหำกำรด ำเนินงำนอันเนื่องมำจำกโครงสร้ำงเดิมที่ ไม่เหมำะสม หน้ำที่ควำมรับผิดชอบ  
ที่เพ่ิมข้ึน หรือเปลี่ยนแปลงไป กำรวิเครำะห์บทบำทหน้ำที่และภำรกิจของหน่วยงำนในอนำคต (งำนเพิ่มข้ึนอย่ำงไร 
หรือเปลี่ยนแปลงอย่ำงไร) กำรเปลี่ยนแปลงระบบหรือวิธีกำรท ำงำน แสดงกระบวนกำรด ำเนินงำนระหว่ำงหน่วยงำน
ภำยในและภำยนอกกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
  
 ในขั้นตอนนี้ที่ปรึกษำใช้กำรศึกษำข้อมูลที่มีอยู่  ร่วมกับกำรสัมภำษณ์ผู้บริหำรและคณะท ำงำน  
ของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล รวมทั้งข้อมูลข่ำวสำรที่เกี่ยวข้องกับกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล ระหว่ำงวันที่ 6 - 20 
เมษำยน 2564 โดยสรุปรำยละเอียดได้ดังต่อไปนี้ 
 
6.1 ความหมายของการวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT Analysis)   
  
 กำรวิเครำะห์สภำพองค์กรหรือหน่วยงำนในปัจจุบัน เพ่ือค้นหำจุดแข็ง จุดด้อย หรือสิ่งที่อำจเป็นปัญหำ
ส ำคัญในกำรด ำเนินงำนสู่สภำพที่ต้องกำรในอนำคต  หลักกำรส ำคัญของ SWOT คือ กำรวิเครำะห์ 4 ด้ำน  
คือ สภำพแวดล้อมภำยใน สภำพแวดล้อมภำยนอก โอกำส และอุปสรรค ซึ่งจะช่วยให้ผู้บริหำรทรำบถึงกำร
เปลี่ยนแปลงต่ำงๆ ที่เกิดขึ้นแนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงในอนำคต รวมทั้งผลกระทบของกำรเปลี่ยนแปลงที่มีต่อองค์กร 
ตลอดจนจุดแข็ง จุดอ่อน และควำมสำมำรถด้ำนต่ำงๆ ที่องค์กรมีอยู่ ซึ่งข้อมูลเหล่ำนี้จะเป็นประโยชน์อย่ำงมำกต่อ
กำรก ำหนดวิสัยทัศน์ กำรก ำหนดกลยุทธ์ และแผนกำรด ำเนินงำนที่เหมำะสม 
 

 
 

ภาพที่ 8 การวิเคราะห์ปัจจยัสภาพแวดล อมภายในและภายนอก (SWOT Analysis)  
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สภาพแวดล้อมภายใน (องค์กรสามารถควบคุมได้) ไดแ้ก่ กิจกรรมต่างๆ ภายในองค์กร 

S - จุดแข็ง (Strengths)  

• ลักษณะเด่นของด้านต่างๆ ภายในองค์กร  

• ปัจจัยเอื้อต่อความส าเร็จขององค์กร 

W - จุดอ่อน (Weaknesses)  

• การบริหารขององค์กรที่ไม่สามารถท าได้ดี  

• อุปสรรคต่อความส าเร็จขององค์กร ต้องหา
ทางแก้ไข 

การวิเคราะห์ภายในองค์กร 
 ระบบ (System)  
 โครงสร้าง (Structure)  
 กลยุทธ์ (Strategy)  

 
สภาพแวดล้อมภายนอก สิ่งแวดล้อมขององค์กร (องค์กรไม่สำมำรถควบคุมได้) 

O - โอกาส (Opportunities)  
• สิ่งแวดล้อมที่ประโยชน์ 
• ปัจจัยด้ำนบวกต่อกำรบริหำรองค์กร 

T – อุปสรรค (Threats)  
• สิ่งแวดล้อมที่ปัจจัยด้ำนลบต่อกำรบริหำร

องค์กร 
กำรวิเครำะห์ภำยนอกองค์กร 
 กำรเมือง (Political Component)  
 เศรษฐกิจ (Economic Component) 
 กฎหมำย (Legal Environment) 

 
ภาพที่ 9 หัวข อการวิเคราะหป์ัจจัยสภาพแวดล อมภายในและภายนอก (SWOT Analysis)  

 
6.2 ผลวิเคราะห์จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunity) และอุปสรรค (Threat) 

ของกรมทรัพยากรน ้าบาดาล 
6.2.1 จุดแข็ง (Strength) 

S1 มีกฎหมำยเฉพำะ คือ พระรำชบัญญัติน้ ำบำดำล พ.ศ.2520 รองรับกำรด ำเนินงำน  
เพ่ือพัฒนำและบริหำรจัดกำรน้ ำบำดำลของประเทศอย่ำงชัดเจน พร้อมทั้งมีกองทุนพัฒนำ  
น้ ำบำดำล เป็นแหล่งเงินนอกงบประมำณที่จะช่วยสนับสนุนกำรด ำเนินงำน เพ่ือให้เกิดควำมเป็น
ธรรมตำมหลักกำร “ผู้ ใช้หรือผู้ ได้ประโยชน์เป็นผู้จ่ำย” (Users or Beneficiaries’ Pays 
Principle) และสนั บสนุ นกำร พัฒนำระบบกำรบริ หำรจั ดกำร ให้ มี ประสิ ทธิ ภ ำพ  
ทั้งด้ำนกำรพัฒนำบุคลำกร วัสดุและอุปกรณ์สนับสนุนอันจ ำเป็น รวมทั้งกำรวิจัยและพัฒนำ 
เพ่ือต่อยอดองค์ควำมรู้ 

S2 มียุทธศำสตร์บริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำเป็นกรอบแนวทำงกำรด ำเนินงำนที่ชัดเจน 
S3 เป็นหน่วยงำนเดียวในประเทศไทย ที่มีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญด้ำนน้ ำบำดำล 
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S4 มี บุ คล ำกร  ที่ มี อ งค์ ค ว ำมรู้ เ ฉพำ ะทำ งที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง  โ ดย เฉพำะด้ ำนธ รณี วิ ท ย ำ 
และกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล (ส ำรวจ พัฒนำ อนุรักษ์ และควบคุม) ที่ได้ 
สั่งสมประสบกำรณ์และทักษะที่เกี่ยวข้อง พร้อมที่จะถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ดังกล่ำวจำกรุ่น 
สู่รุ่น มีควำมสำมัคคีในหน่วยงำน และผู้บริหำรมีวิสัยทัศน์ 

S5 มีกำรจัดระบบกำรสร้ำงสังคมแห่งกำรเรียนรู้ร่วมกันภำยในองค์กร (Learning Society)  
ผ่ำนระบบพ่ีเลี้ยง (Mentoring and Coaching) จำกกำรสอนงำนของผู้บังคับบัญชำหรือ 
ผู้ที่มีควำมรู้และประสบกำรณ์มำกกว่ำสู่บุคลำกรรุ่นใหม่ มีกำรจัดส่งบุคลำกรไปศึกษำ ฝึกอบรม 
ดูงำน หรือประชุมและสัมมนำทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ พร้อมทั้งจัดท ำรำยงำน 
และน ำเสนอ เพ่ือเผยแพร่ผลกำรเรียนรู้ดังกล่ำว ตลอดจนมีกำรน ำเสนอและเก็บบันทึกผล
กำรศึกษำ หรือวิจัยและพัฒนำของโครงกำรที่ได้รับกำรสนับสนุนจำกกองทุนพัฒนำน้ ำบำดำล 
เพ่ือต่อยอดหรือขยำยองค์ควำมรู้ให้กับบุคลำกร 

S6 เป็นหน่วยงำนหลักด้ำนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล ซึ่งมีหน่วยงำนในภูมิภำค  
และที่ตั้งส ำนักงำนอยู่ศูนย์กลำงพ้ืนที่ยุทธศำสตร์ชำติ ได้แก่ จังหวัดขอนแก่น อุดรธำนี 
นครรำชสีมำ และจังหวัดอุบลรำชธำนี 

S7 มีฐำนข้อมูลด้ำนน้ ำบำดำล (แผนที่น้ ำบำดำล ผู้ใช้น้ ำ ข้อมูลด้ำนน้ ำบำดำล พ้ืนที่เสี่ยง 
ต่อกำรปนเปื้อน เสี่ยงต่อกำรเสียสมดุลของแหล่งน้ ำบำดำลและแอ่งน้ ำบำดำลทั่วประเทศ)  
และมีผู้เชี่ยวชำญเฉพำะด้ำน ที่สำมำรถวิเครำะห์สังเครำะห์ข้อมูลให้เกิดประโยชน์ 

S8 มีกำรดูแลเครื่องจักรให้มีสภำพใช้งำนดี มี Lab วิเครำะห์คุณภำพน้ ำบำดำลเป็นของตนเอง  
และบำงส ำนักงำนมีเครื่องมือที่ทันสมัย 

S9 มีเครือข่ำยกลุ่มผู้ใช้น้ ำ และสำมำรถขยำยเครือข่ำยออกไปยังทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้องได้ 
S10 หน่วยงำนมีระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ ที่สนับสนุนกำรปฏิบัติงำน ให้มีควำมรวดเร็ว 

และลดขั้นตอนกำรบริหำรงำนโครงกำร เพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรสนับสนุนกำรตัดสินใจ  
เช่น กำรจัดท ำระบบ E-Service เพ่ือลดขั้นตอนในกำรขออนุมัติ ขออนุญำตเจำะและใช้ 
น้ ำบำดำล 

S11 โครงสร้ำงภำยในองค์กร และสำยบังคับบัญชำมีควำมชัดเจน ครอบคลุมทุกภำรกิจสนับสนุนกำร
บริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำลได้  รวมทั้ งมี ผู้ รั บผิดชอบหลักในแต่ละภำรกิจ 
อย่ำงชัดเจน 

S12 มีงบประมำณที่ได้รับจัดสรรจ ำนวนมำก 
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6.2.2 จุดอ่อน (Weakness) 
W1 แผนที่ น้ ำบำดำลและแผนที่ อุทกธรณีวิทยำ ที่ กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลใช้  ตั้ งแต่ 

ปี พ.ศ.2545 มีควำมล้ำสมัย ไม่สอดคล้องกับสภำพอุทกธรณีที่ เปลี่ยนแปลง ส่งผล 
ต่อกำรก ำหนดจุดเจำะบ่อน้ ำบำดำลที่มีปริมำณน้ ำเพียงพอ ท ำให้เกิดควำมคลำดเคลื่อน 
ในกำรขุดเจำะ 

W2 เครื่องจักรของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลมีอำยุกำรใช้งำนมำกกว่ำ 20 ปี ซึ่งสำมำรถขุดเจำะ 
บ่อน้ ำบำดำลได้ที่ควำมลึกไม่ เกิน 200 เมตร แต่ในปัจจุบันต้องขุดเจำะบ่อบำดำล 
ทีค่วำมลึก 400-650 เมตร ท ำให้ต้องกำรเครื่องจักรใหม่ที่มีประสิทธิภำพสูงขึ้น 

W3 ขำดบุคลำกรในสำยอำชีพหลัก ได้แก่ นักธรณีวิทยำ และวิศวกร (โยธำ ไฟฟ้ำ และเครื่องกล) 
เป็นต้น รวมทั้งตำมระเบียบของรำชกำร ลูกจ้ำงประจ ำที่ เกษียณอำยุงำน ไม่สำมำรถ 
รับทดแทนได้ โดยลูกจ้ำงประจ ำของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มงำนช่ำงที่มี
ควำมช ำนำญและประสบกำรณ์เฉพำะทำง 

W4 ขำดควำมต่อเนื่องของกำรฝึกอบรมและกำรถ่ำยทอดองค์ควำมรู้  ยังไม่มีแนวทำงหรือ 
ระบบจัดกำรควำมรู้ที่สำมำรถถ่ำยทอดองค์ควำมรู้และประสบกำรณ์ให้กับบุคลำกรรุ่นใหม่  
ที่ชัดเจน ท ำให้องค์ควำมรู้บำงส่วนขำดหำยไป 

W5 ควำมก้ำวหน้ำของต ำแหน่งในส่วนงำนต่ำงๆ ไม่เลื่อนไหล หรือมองเห็นควำมก้ำวหน้ำ 
ในสำยงำนยำก และต ำแหน่งงำนที่ก ำหนดในหลำยส่วนงำนไม่ตรงกับสำยงำนและอ ำนำจหน้ำที่
ในกำรปฏิบัติ อำจจะมีปัญหำในเรื่องกำรปฏิบัติงำนตำมกฎหมำยและระเบียบข้อบังคับทำง
รำชกำรได้ 

W6 ฐำนข้อมูลไม่เป็นปัจจุบัน และขำดกำรบูรณำกำรและเชื่อมโยงข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำน  
และขำดกำรเชื่อมโยงกับยุทธศำสตร์กลุ่มจังหวัดในพ้ืนที่ 

W7 ขำดฐำนข้อมูลรำยละเอียดวิเครำะห์เชิงลึก เพ่ือกำรตัดสินใจ เช่น ข้อมูลแหล่งน้ ำบำดำลข้อมูล
บ่อน้ ำตื้น ข้อมูลกำรเจำะองค์กรของภำยนอกอ่ืนๆ ข้อมูลในกำรเชื่อมโยงในกำรวำงแผนก ำหนด
แหล่งน้ ำในแหล่งโซนนิ่งอุตสำหกรรม โซนนิ่งเกษตร เป็นต้น 

W8 มีข้อจ ำกัดในกำรใช้งบประมำณ เงินกองทุนพัฒนำน้ ำบำลใช้ได้ในงำนวิชำกำร ศึกษำ วิจัย  
และพัฒนำน้ ำบำดำลเท่ำนั้น 

W9 ขำดกำรประชำสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับคุณค่ำ ควำมส ำคัญ และประโยชน์ 
ของน้ ำบำดำลให้กับประชำชนอย่ำงเพียงพอ 

W10 กำรทบทวนปรับปรุงกฎหมำยให้ทันต่อสถำนกำรณ์ปัจจุบัน 
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6.2.3 โอกำส (Opportunity) 
O1 วิกฤติกำรณ์ภัยแล้งคุกคำมต่อกำรอุปโภคบริโภค และกำรเกษตรในภำคชนบทไทย 

อย่ำงรุนแรงและมีแนวโน้มทวีควำมรุนแรงเพ่ิมขึ้นทุกปี รัฐจึงเริ่มเห็นควำมจ ำเป็นในกำร 
น ำน้ ำใต้ผิวดินมำใช้บรรเทำควำมรุนแรงของปัญหำ ส่งผลดีต่อกำรกระตุ้นให้มีกำรส ำรวจ พัฒนำ
แหล่งน้ ำบำดำลมำกขึ้น 

O2 น้ ำบำดำลมีปริมำณและคุณภำพคงที่ ไม่ผันแปรตำมฤดูกำล สำมำรถใช้เป็นแหล่งน้ ำหลัก 
ในฤดูแล้งและแหล่งน้ ำเสริมในฤดูอ่ืนๆ 

O3 น้ ำบำดำลมีอยู่ทุกพ้ืนที่ ทั้งบนภูเขำสูง บนเกำะ ใต้ทะเล ดังนั้น กำรพัฒนำน้ ำบำดำลมำใช้ให้เกดิ
ประโยชน์ จึงไม่ถูกจ ำกัดด้วยภูมิประเทศ 

O4 ควำมต้องกำรในกำรใช้น้ ำมำกขึ้น เนื่องจำกมีกำรขยำยตัวและพัฒนำภำคตะวันออก 
ให้เป็นระเบียงเศรษฐกิจ และกำรขยำยตัวของชุมชนเมืองและอุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยว ส่งผล
ท ำให้น้ ำผิวดินอำจมีไม่ เพียงพอ จึงสร้ำงโอกำสในกำรน ำน้ ำบำดำลมำเป็นฐำนของ  
กำรพัฒนำและให้บริกำรประชำชน 

O5 มีนโยบำยส่งเสริมกำรบริหำรจัดกำรน้ ำและบูรณำกำรร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนแก้ปัญหำให้กับ
ประชำชน  รวมทั้ ง โครงกำรพระรำชด ำริ ที่ ให้ ควำมส ำคัญกับกำรจั ดหำแหล่ งน้ ำ   
เพ่ืออุปโภค บริโภคให้กับประชำชน 

O6 เทคโนโลยีสมัยใหม่ เช่น Social Media/ Mobile Device/ Smart Phone/ อินเทอร์ เน็ต
ควำมเร็วสูง เป็นต้น เข้ำถึงง่ำย รำคำไม่แพง ใช้งำนกันอย่ำงแพร่หลำยในปัจจุบัน ส่งผลดี 
ต่อกำรพัฒนำระบบสำรสนเทศเพ่ือให้บริกำรแก่ประชำชนให้เข้ำถึงได้หลำยช่องทำงมำกขึ้น 

O7 กำรพัฒนำศำสตร์ องค์ควำมรู้ นวัตกรรม และเทคโนโลยีขั้นสูงในกำรส ำรวจและพัฒนำ 
น้ ำบำดำลในระดับโลก ยังด ำเนินอย่ำงต่อเนื่อง 

O8 กำรส่งเสริมกำรใช้พลังงำนทดแทน (Geothermal) เป็นโอกำสในกำรร่วมมือกับหน่วยงำนอื่น 
ท ำให้ได้รับเงินสนับสนุนงบประมำณเพ่ิมเติม 

O9 มีเครือข่ำยที่เข้ำใจกำรปฏิบัติหน้ำที่ของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล ที่ช่วยสนับสนุนกำรท ำงำนใหม้ี
ประสิทธิภำพมำกขึ้น เช่น กำรแจ้งกำรลักลอบเจำะบ่อบำดำลโดยไม่ขอใบอนุญำต  
เป็นต้น 

O10 กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลมีกำรจัดอบรมให้ควำมรู้แก่เครือข่ำย และประชำชนในกำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล ท ำให้กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลเป็นที่รู้จักแก่บุคคลภำยนอก 
มำกขึ้น 

O11 มีบันทึกข้อตกลงและประสำนควำมร่ วมมือกับนำนำชำติ  ( MOU + International 
Cooperation) เพ่ือพัฒนำประสิทธิภำพในกำรท ำงำน เช่น กำรจัดท ำแผนที่ 3-D 

O12 กำรปรับบทบำทเป็น Regulator เป็นต้น 
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6.2.4 อุปสรรค (Threat) 
T1 พ.ร.บ. กระจำยอ ำนำจ/ พ.ร.บ. ถ่ำยโอนภำรกิจ ในบำงพ้ืนที่เจ้ำหน้ำที่ (ท้องถิ่น) ไม่มีควำมรู้ใน

กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
T2 ปัญหำทำงด้ำนสิ่งแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อแหล่งน้ ำบำดำลมีมำกขึ้น 
T3 ปัญหำควำมแตกแยกในสังคม มีควำมขัดแย้งกันบ้ำง อำจเกิดควำมเหลื่อมล้ ำในกำรด ำเนิน

โครงกำร 
T4 พ.ร.บ. น้ ำบำดำล มีควำมล้ำสมัย กำรบังคับใช้ไม่เข้มข้น บทลงโทษมีสถำนเบำ ส่วนรำชกำรและ

ภำคเอกชนอ่ืนๆ รวมทั้ งบุคลำกรผู้ปฏิบัติ งำนขำดควำมรู้ ควำมเข้ ำใจในกฎหมำย 
น้ ำบำดำล 

T5 ใช้เทคโนโลยีที่มีรำคำสูง ต้องน ำเข้ำจำกต่ำงประเทศ รวมทั้งมีกำรเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมที่เกิดขึ้นอย่ำงรวดเร็ว 

T6 ประชำชนมีควำมรู้ไม่เพียงพอกับเทคโนโลยีใหม่ๆ 
T7 น้ ำบำดำลเป็นทรัพยำกรที่ อยู่ ใต้ดิน ยำกแก่กำรมองเห็น จึ งขำดกำรดูแลเอำใจใส่  

จำกประชำชน 
T8 น้ ำบำดำลเป็นแหล่งน้ ำที่สะอำดโดยธรรมชำติ แต่ถ้ำถูกปนเปื้อนด้วยมลพิษ จะท ำให้ 

กำรฟ้ืนฟูคุณภำพให้กลับมำมีคุณภำพดีดังเดิม กระท ำได้ยำกมำก 
T9 กำรใช้น้ ำบำดำลเพ่ิมมำกขึ้น จนไม่สำมำรถเติมน้ ำบำดำลโดยวิธีธรรมชำติได้ทัน 
T10 ศักยภำพแหล่งน้ ำบำดำลมีพ้ืนจ ำกัด หรือคุณภำพน้ ำบำดำลไม่ดีในบำงพ้ืนที ่
T11 กำรใช้น้ ำบำดำลเกินสมดุลในบำงพ้ืนที่ 
T12 ภัยธรรมชำติ มีนโยบำยเร่งด่วน เป็นผลให้เตรียมท ำงบประมำณไม่ทัน 
T13 หน่วยงำนภำยนอกแอบอ้ำงกำรด ำเนินกำรเจำะไม่ได้มำตรฐำน 
T14 นโยบำยรัฐบำลเปลี่ยนบ่อย 
T15 ควำมขัดแย้งด้ำนกำรเมืองท้องถิ่นท ำให้ไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้ตำมแผน 
T16 ปัญหำทำงด้ำนมลพิษกำรปนเปื้อนลงสู่ชั้นน้ ำบำดำล (ลักลอบฝังกลบขยะอุตสำหกรรม) 
T17 มีกำรประกอบกิจกำรที่อำจจะส่งผลต่อคุณภำพของน้ ำบำดำล 
T18 สถำนกำรณ์ควำมไม่สงบใน 3 จังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
T19 มีกำรลักลอบเจำะกำรใช้น้ ำบำดำล มีพฤติกรรมกำรใช้น้ ำที่ไม่มีประสิทธิภำพ 
T20 มีกำรตัดไม้ท ำลำยป่ำต้นน้ ำท ำให้น้ ำผิวดินลดลง ส่งผลให้กำรเติมน้ ำลงชั้นน้ ำบำดำลลดลงเพรำะ

มีกำรใช้น้ ำบำดำลเพ่ิมขึ้น 
T21 งบประมำณที่ได้รับในแต่ละปีมีข้อจ ำกัด 
T22 มีข้อจ ำกัดในกำรปฏิบัติงำนร่วมกับหน่วยงำนภำยนอก หรือขำดกำรบูรณำกำรอย่ำงเป็นรูปธรรม

กับหน่วยงำนภำยนอก 
T23 กฎระเบียบทำงรำชกำรที่เข้มงวดส่งผลให้กำรท ำงำนล่ำช้ำ 
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T24 หน่วยงำนภำครัฐและภำคเอกชน รวมทั้งภำคประชำชนผู้มีส่วนได้เสีย ซึ่งยังขำดควำมรู้ควำม
เข้ำใจในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล ให้เป็นไปตำมกฎหมำยน้ ำบำดำล ประกอบกับ
ยังขำดกำรประสำนงำนระหว่ำงส่วนรำชกำรให้เป็นไปอย่ำงบูรณำกำร 

T25 สถำนศึกษำภำยนอกไม่มีหลักสูตรเฉพำะทำงด้ำนน้ ำบำดำล ท ำให้ขำดแคลนบุคลำกร 
เฉพำะทำง 

 
6.3 สรุปบทวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT Analysis) ที่ มีผลกระทบ 
ต่อบทบาทภารกิจของกรมทรัพยากรน ้าบาดาล โครงสร้างองค์กรของกรมทรัพยากรน ้าบาดาล บทบาทหน้าที่ของ
หน่วยงาน การเปลี่ยนแปลงระบบหรือวิธีการท้างาน 

6.3.1 กำรน ำน้ ำบำดำลมำใช้เพ่ิมขึ้นเป็นจ ำนวนมำก ท ำให้ตอ้งมีกำรปรับโครงสร้ำงหน่วยงำนให้เหมำะสม 
๑.) กำรแบ่งเขตพ้ืนที่เพ่ือกระจำยปริมำณงำน เพ่ือให้เกิดควำมคล่องตัวในกำรด ำเนินงำน รวมทั้ง

ควำมรวดเร็วในกำรให้บริกำร 
๒.) กำรตรวจสอบน้ ำบำดำลให้ได้คุณภำพอยู่ในเกณฑ์มำตรฐำน มีควำมส ำคัญมำกขึ้น จึงควรแยกกอง

วิเครำะห์น้ ำบำดำล (กวน.) ออกจำกส ำนักอนุรักษ์และฟ้ืนฟูน้ ำบำดำล (สอฟ.) เพ่ือให้เกิดกำร
ท ำงำนอย่ำงมีประสิทธิภำพและเกิดระบบกำรตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and Balance)  
มำกขึ้น 

6.3.2 กำรเพ่ิมบทบำทของงำนกฎหมำย ท ำให้ต้องยกระดับกลุ่มนิติกำรเป็นกองกฎหมำย เช่น 
๑.) กำรปรับบทบำทเป็น Regulator 
๒.) กำรเพ่ิมบทบำทงำนนิติกรรมและสัญญำ 
๓.) กำรรับโอนภำรกิจของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ เกี่ยวกับกำรเปรียบเทียบคดีควำมผิดอำญำ  

ตำมพระรำชบัญญัติน้ ำบำดำล พ.ศ. 2520 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติ 
และสิ่งแวดล้อม 

๔.) กำรทบทวนปรับปรุงกฎหมำยให้ทันต่อสถำนกำรณ์ปัจจุบัน 
6.3.3. กำรเพ่ิมบทบำทงำนประชำสัมพันธ์ของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำร  

และสร้ำงควำมเข้ำใจเกี่ยวกับควำมส ำคัญและประโยชน์ของน้ ำบำดำลให้กับประชำชน 
 
6.3.4 กำรแบ่งงำนระหว่ำงส่วนกลำงและภูมิภำคให้มีควำมชัดเจนไม่ซ้ ำซ้อน 
6.3.5 กำรน ำเทคโนโลยีเข้ำมำช่วยในกำรท ำงำน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพและลดภำระงำน เช่น 

๑.) กำรบูรณำกำรและเชื่อมโยงฐำนข้อมูลด้ำนน้ ำบำดำล 
๒.) กำรน ำเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ำมำใช้ เช่น Social Media/ Mobile Device/ Smart Phone/ 

อินเทอร์เน็ตควำมเร็วสูง เป็นต้น เพ่ือให้บริกำรแก่ประชำชนให้เข้ำถึงได้หลำยช่องทำงมำกขึ้น  
ท ำให้ต้องมีกำรทบทวนวิธีกำรท ำงำน / กระบวนกำรด ำเนินงำนของแต่ละหน่วยงำน 
ให้เหมำะสม 

6.3.6 กำรเพ่ิมบทบำทในกำรพัฒนำบุคลำกร เพ่ือรองรับกำรขยำยของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
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6.3.7 กำรทบทวนโครงสร้ำงในภำพรวมให้สอดคล้องกับสมรรถนะหลักในปัจจุบันของกรมทรัพยำกร 
น้ ำบำดำล เพ่ือบรรลุพันธกิจ 4 ด้ำน คือ  

๑.) ส ำรวจ พัฒนำ ประเมินศักยภำพ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู เพ่ือกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
อย่ำงสมดุลและยั่งยืน 

๒.) ก ำกับ ควบคุม กำรประกอบกิจกำรน้ ำบำดำล รวมทั้ งปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมำย 
อย่ำงเป็นธรรม เพ่ือตอบสนองควำมต้องกำรใช้น้ ำของทุกภำคส่วน 

๓.) เสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถขององค์กร พัฒนำระบบ กลไก ฐำนข้อมูลและใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในกำร
บริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล 

๔.) บูรณำกำรและสร้ำงควำมร่วมมือกับภำคีเครือข่ำยในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล  
ทั้งในประเทศและระหว่ำงประเทศ 
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บทที ่7  
การวิเคราะห์และทบทวนแผนการน้า Digital Technology  

มาใช้ในการปฏบิัติงานหรอืลดภาระงาน 
 

กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลเป็นหน่วยงำนภำครัฐ สั งกัดกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่ งแวดล้อม  
มีภำรกิจหลักในกำรเสนอแนะจัดท ำนโยบำยและแผน ตลอดจนมำตรกำรที่เกี่ยวข้องกับทรัพยำกรน้ ำบำดำล รวมทั้ง
กำรส ำรวจ ประเมินศักยภำพ พัฒนำ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู วิเครำะห์ ควบคุมและก ำกับดูแลทรัพยำกรน้ ำบำดำลของประเทศ 
ในปัจจุบันกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลได้มีกำรน ำเอำเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร ( ICT: Information and 
Communication Technology) มำประยุกต์ใช้เพ่ือกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล และให้บริกำรประชำชน 
ตำมภำรกิจดังกล่ำวข้ำงต้น เพ่ือเป็นกำรตอบสนองนโยบำยของรัฐบำลในกำรปฏิรูปประเทศไทย (ไทยแลนด์ 4.0)  
ซึ่งเป็นวิสัยทัศน์เชิงนโยบำยกำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศ และปรับเปลี่ยนภำครัฐสู่กำรเป็นรัฐบำลดิจิทัล  

ปัจจุบันกำรเปลี่ยนแปลงด้ำนเทคโนโลยีดิจิทัลเป็นไปอย่ำงรวดเร็ว อีกทั้งควำมต้องกำรใช้งำนทั้งภำยใน 
และภำยนอกของระบบสำรสนเทศ โปรแกรมประยุกต์ใช้ (Application) ระบบสื่อสำร และอุปกรณ์เครื่องมือต่ำงๆ 
รวมถึงปริมำณข้อมูลเพ่ิมมำกขึ้นทุกปี กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลได้มีกำรน ำเทคโนโลยีดิจิตัล (Digital Technology) 
มำใช้ในกำรพัฒนำระบบงำนและฐำนข้อมูลของกรมฯ เพ่ือน ำมำใช้ในกำรบริหำรจัดกำรด้ำนน้ ำบำดำล ลดภำระงำน 
รวมถึงเพ่ือให้เกิดประสิทธิภำพมำกขึ้น  เช่น  

1. ระบบฐำนข้อมูลพสุธำรำซึ่งจัดเก็บข้อมูลหลักด้ำนทรัพยำกรน้ ำบำดำล เช่น กำรส ำรวจธรณีฟิสิกส์  
กำรประเมินศักยภำพบ่อน้ ำบำดำล ชั้นดิน ชั้นหิน จำกกำรขุดเจำะน้ ำบำดำล คุณภำพน้ ำ สถำนีสังเกตกำรณ์ เป็นต้น  

2. ระบบสำรสนเทศภูมิศำสตร์ (Geographic Information System: GIS) ซึ่งแสดงข้อมูลสำรสนเทศ 
มำพัฒนำเป็นแผนที่น้ ำบำดำลรำยจังหวัด  

3. ระบบสำรสนเทศเพ่ือกำรควบคุมกิจกำรน้ ำบำดำล (Groundwater Control and Legislation 
Information System: GCL) ซึ่งเป็นระบบที่ใช้ในกำรจัดเก็บข้อมูลและบริหำรงำนด้ำนกำรควบคุมกิจกำรน้ ำบำดำล 
เช่น กำรขออนุญำต กำรจัดเก็บรำยได้ เป็นต้น  

4. ระบบภูมิสำรสนเทศอุทกธรณีวิทยำและกำรจัดกำรน้ ำบำดำล (G-MIS) เป็นเครื่องมือช่วยส ำหรับองค์กร
บริหำรจัดกำรส่วนท้องถิ่น เช่น องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล เทศบำล ในกำรบริหำรจัดกำรบ่อน้ ำบำดำลในเขต  
ควำมรับผิดชอบ  

5. ระบบฐำนข้อมูลกองวิเครำะห์น้ ำบำดำล (e-Lab) เป็นระบบบันทึกผลกำรวิเครำะห์คุณภำพน้ ำ  
6. ระบบสำรสนเทศภูมิศำสตร์เพ่ือกำรบริหำรจัดกำรน้ ำบำดำลในเขตวิกฤตกำรณ์น้ ำบำดำล เป็นระบบ

วิเครำะห์เพ่ือสนับสนุนกำรตัดสินใจ 
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ภาพที่ 10 ความเชื่อมโยงของระบบฐานข อม ลกรมทรัพยากรน้ าบาดาล 

 
 
7. ระบบบริกำรอิเล็กทรอนิกส์ (e-Service) ส ำหรับกำรประกอบกิจกำรน้ ำบำดำล เพ่ือลดขั้นตอนในกำร

ขออนุมัติ ขออนุญำตเจำะและใช้น้ ำบำดำล และเพ่ือยกระดับงำนบริกำร เพ่ิมช่องทำงกำรให้บริกำรด้ำนประกอบ
กิจกำรน้ ำบำดำล ลดภำระกำรเดินทำงมำติดต่อรำชกำรของประชำชน โดยประชำชนสำมำรถยื่นค ำขอและเอกสำร 
ที่เกี่ยวข้องผ่ำนระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้ เช่น กำรขออนุญำตเจำะและใช้น้ ำบำดำล กำรช ำระค่ำธรรมเนียม กำรออกใบ
อนุมัติ/ ใบอนุญำต/ เอกสำรรำชกำร เป็นต้น ปัจจุบันกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลได้พัฒนำระบบแล้วเสร็จ และมีแผน 
ในกำรน ำไปเผยแพร่ประชำสัมพันธ์ ทดลองใช้และใช้จริงภำยในปี พ.ศ. 2564 และจะขยำยเพ่ิมประสิทธิภำพ 
ในอนำคต 

 
ภาพรวมการให้บริการประชาชนผ่านระบบ e-Service  
 
 

 

 
 
 
 
 
 

ก่อน ระหว่าง หลัง

- กำรขอเจำะ/ ใช้ 

- ขึ้นทะเบยีนช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย 

- รำยงำนของช่ำงเจำะ 
 

- รำยงำนกำรใช้น้ ำ 

- ต่ออำย ุ

- โอน 

- ระงับใช้ช่ัวครำว 

- แก้ไข 
 

- แจ้งเลิกกิจกำร 
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กระบวนงานระบบบริการอเล็กทรอนิกส์ (e-Service) ส้าหรับการประกอบกิจการน ้าบาดาล  
 

 
***หมำยเหต ุ– ขั้นตอนกระบวนกำรปฏิบัติงำนมีกำรเปลี่ยนแปลงได้ขึ้นอยู่กับควำมเหมำะสม 
 

สะดวก รวดเร็ว บรกิารได้ทุกที่ทุกเวลา 
 
 
นอกจำกนี้ กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลอยู่ในระหว่ำงกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรดิจิทัลกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล 

ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2566-2568) เพ่ือใช้เป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติงำนด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร 
หรือเป็นเครื่องมือ (Tools) ที่ส ำคัญในกำรบริหำรจัดกำร และอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยำกรน้ ำบำดำลของประเทศ 
ได้อย่ำงสมดุล และยั่งยืน ตลอดจนสร้ำงประสิทธิภำพในกำรท ำงำน หรือน ำมำทดแทนเพ่ือลดภำระงำนที่มีอยู่  



 

118  

โดยครอบคลุมการพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของกรมทรัพยากรน้ าบาดาล การบริหาร 
ความเสี่ยงต่อสถานการณ์วิกฤตด้านทรัพยากรน้ า  และการบริหารทรัพยากรน้ าบาดาลแบบมีส่วนร่วม  
โดยมีรายละเอียดดังนี้  
 
แผนการน้า Digital Technology มาใช้ในการปฏิบัติงานเพื่อสร้างประสิทธิภาพในการท้างาน หรือน้ามา
ทดแทนเพื่อลดภาระงานที่มีอยู่ 
 

ภารกิจหลัก/
สนับสนุนของ 
กรมทรัพยากร 

น ้าบาดาล 

วิธีการปฏิบัติภารกิจ
ปัจจุบัน/ ใหม่ 

เทคโนโลยี/ นวัตกรรม 
ที่น้ามาประยุกต์ใช้ 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

1. จัดระบบกำร
ส ำรวจ กำรเก็บ
และกำรใช้
ประโยชน์ข้อมูล
ของหน่วยงำนใน
สังกัดและเป็นศูนย์
ข้อมูลและระบบ
สำรสนเทศของ 
กรมทรัพยำกร 
น้ ำบำดำล 

1. จัดเก็บและ
ประมวลผลข้อมูลบ่อ
บำดำลทั่วประเทศจำก
ระบบฐำนข้อมูล 
พสุธำรำ ซึ่งเป็นระบบ
ฐำนข้อมูลเชิงสัมพันธ์
แบบดั้งเดิม 
(Relational 
Database)  
ที่ไม่สนับสนุนกำร
ประมวลผล  
กำรวิเครำะห์เชิงลึกและ
กำรน ำไปใช้ประโยชน์
จำกแพลตฟอร์มข้อมูล
ขนำดใหญ่ (Big Data 
and Analytics 
Platform) ตำมทิศทำง
ยุทธศำสตร์บริหำร
จัดกำรทรัพยำกรน้ ำ
บำดำล ระยะ 20 ปี 

1) พัฒนำศูนย์กลางข้อมูล
ทรัพยากรน ้าบาดาลของ
ประเทศไทย โดยกำรส ำรวจ
เพ่ือจัดท ำคลังข้อมูล 
บ่อบำดำล (Data 
warehousing) โดยใช้
เทคโนโลยีแบบใหม่เช่น  
กำรส ำรวจระยะไกล 
(Remote sensing: RS) 
ร่วมกับเทคโนโลยี
อินเทอร์เน็ตผสำนสรรพสิ่ง
(Internet of Things: IoT) 
โดยกำรติดเซ็นเซอร์ที่บ่อ
บำดำล เพ่ือน ำข้อมูลมำ
พัฒนำแผนที่บ่อบำดำล  
และแผนที่อุทกธรณีวิทยำที่มี
ข้อมูลทั้งเชิงปริมำณและ
คุณภำพทำงธรณีฟิสิกส์ของ
สภำพบ่อบำดำลทั่วประเทศ
ได้อย่ำงถูกต้อง ครบถ้วน 
สมบูรณ์ มำประมวลผล 
วิเครำะห์อย่ำงเป็นปัจจุบัน 
(Realtime) โดยใช้
แพลตฟอร์มดิจิทัลรูปแบบ

มีศูนย์ข้อมูลกลางทรัพยากร
น ้าบาดาลของประเทศไทย 
ที่สำมำรถเป็นแหล่งอ้ำงอิง
ควำมถูกต้อง ครบถ้วน 
สมบูรณ์ เป็นปัจจุบัน  
และเชื่อถือได้ กับหน่วยงำน
ภำครัฐ ภำคเอกชน
ระดับประเทศ ระดับภูมิภำค 
และระดับนำนำชำติได้ 
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ภารกิจหลัก/
สนับสนุนของ 
กรมทรัพยากร 

น ้าบาดาล 

วิธีการปฏิบัติภารกิจ
ปัจจุบัน/ ใหม่ 

เทคโนโลยี/ นวัตกรรม 
ที่น้ามาประยุกต์ใช้ 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

มำตรฐำน เช่น เทคโนโลยี 
Blockchain  Non-
Relational Database  
NoSQL เป็นต้น ที่มี
คุณลักษณะที่เหมำะสมกับ
กำรน ำไปใช้ประโยชน์แบบ
ข้อมูลขนำดใหญ่ภำครัฐ 
2) พัฒนำระบบแจ้งเตือน
อัตโนมัติแบบเวลำจริง 
(Realtime) โดยใช้เทคโนโลยี
อินเทอร์เน็ตผสำนสรรพสิ่ง 
(Internet of Things: IOT) 
ติดตั้ง sensors ไว้ที่บ่อใช้ส่ง
ข้อมูลปริมำณน้ ำบำดำล 
ตำมพิกัดเชิงพ้ืนที่ (GPS)  
ทั่วประเทศผ่ำน 4G/5G  
ขึ้นจัดเก็บบนคลำวด์ (Cloud-
Based) เพ่ือน ำข้อมูลขนำด
ใหญ่ (Big Data) ที่ได้ไป
วิเครำะหข์้อมูลเชิงลึก (Data 
Analytics) โดยใช้
ปัญญำประดิษฐ์ (AI) ในกำร
บริหำรจัดกำรน้ ำเพื่อกำร 
ยังชีพ กำรเกษตร โรงเรียน 
ชุมชน และภำคอุตสำหกรรม 
บริกำรประชำชน  
และพยำกรณ์หรือท ำนำย 
สิ่งที่อำจก ำลังจะเกิดข้ึน 

มีระบบ GIS/ IoT แผนที่ 
บ่อบำดำล/ แหล่งเติมน้ ำ 
ใต้ดินทั่วประเทศ และสภำพ
ทำงธรณีฟิสิกส์ของบ่อบำดำล  
จะช่วยบริหำรจัดกำร/ 
ท ำนำยภำวะน้ ำแล้ง/ น้ ำท่วม 
และช่วยวำงแผนต ำแหน่ง 
ที่เหมำะสมของบ่อที่จะเจำะ
และประมำณกำรค่ำใช้จ่ำย 

3) พัฒนำระบบ
ปัญญำประดิษฐ์ หรือ AI  
ในกำรคำดกำรณ์หรือท ำนำย

มีระบบวิเครำะห์และท ำนำย
อนำคตของวิกฤติน้ ำแล้ง 
น้ ำท่วมผ่ำนระบบ
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ภารกิจหลัก/
สนับสนุนของ 
กรมทรัพยากร 

น ้าบาดาล 

วิธีการปฏิบัติภารกิจ
ปัจจุบัน/ ใหม่ 

เทคโนโลยี/ นวัตกรรม 
ที่น้ามาประยุกต์ใช้ 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

โอกำสที่จะเกิดน้ ำแล้ง/  
น้ ำท่วมเพื่อด ำเนินกำรตำม
แผนเผชิญเหตุที่ก ำหนดไว้ 
โดยกำรวิเครำะห์ข้อมูลขนำด
ใหญ่ (Big Data) จำก
เซ็นเซอร์ต่ำงๆ (IoT)  
ที่ติดตั้งตำมบ่อบำดำลในพื้นที่
เป้ำหมำยส่งข้อมูลแจ้งเตือน
ผู้เกี่ยวข้องผ่ำน Cloud 
Computing/5G เพ่ือบริหำร
จัดกำรสถำนกำรณ์ได้
ทันท่วงที 

ปัญญำประดิษฐ์ เพ่ือน ำผล
กำรวิเครำะห์ที่ได้ไปเป็น
ข้อมูลส ำหรับวำงแผนบริหำร
จัดกำรวิกฤติกำรณ์รำยปี
ให้บริกำรประชำชนและภำค
ส่วนต่ำงๆ 
 
 

4) บูรณำกำรระบบฐำนข้อมูล
หลักของทรัพยำกรน้ ำบำดำล
ที่มีอยู่ เช่น พสุธำรำ smart-
พสุธำรำ บำดำล for ไทย 
เป็นต้น เพ่ือจัดท ำแผนที่
บำดำล แผนที่อุทกธรณีวิทยำ 
สภำพทำงธรณีฟิสิกส์ของ 
บ่อบำดำลทั่วประเทศ  
โดยเชื่อมโยงกับบ่อบำดำล
เอกชน รวมทั้งบ่อบำดำลที่อยู่
ในควำมรับผิดชอบของ
หน่วยงำนอื่น เพื่อพัฒนำ
ระบบฐำนควำมรู้ทรัพยำกร
น้ ำบำดำลทั่วประเทศ  
แล้วน ำฐำนข้อมูลหลำกหลำย
ดังกล่ำวไปพัฒนำระบบข้อมูล
ขนำดใหญ่ทรัพยำกร 
น้ ำบำดำลภำครัฐ 

ฐำนข้อมูลขนำดใหญ่
ทรัพยำกรน้ ำบำดำล  
(Big Data) ที่สำมำรถน ำไป
พัฒนำระบบ dashboard 
ข้อมูลส ำหรับผู้บริหำร
ระดับสูง (ESS: Executive 
Support System)  
วิเครำะห์กำรพยำกรณ์ 
เพ่ือกำรวำงแผน 
กลยุทธ์กำรบริหำรจัดกำร
และให้บริกำรประชำชน 
ได้อย่ำงเหมำะสม 
5) มีระบบ dashboard 
รำยงำนสถำนกำรณ์ 
กำรรับมือภัยพิบัติโดยใช้
ทรัพยำกรน้ ำบำดำลต่อ
ผู้บริหำรระดับสูงแบบ  
Real-Time 
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 2. กำรจัดท ำคลังข้อมูล 
(Data Warehouse) 
เพ่ือรวบรวมฐำนข้อมูล
จำกระบบสำรสนเทศ
ของกรม และเพ่ือจัดท ำ
เป็น Data Center 

ใช้เทคโนโลยีคลังข้อมูล (Data 
Warehouse) เพ่ือน ำข้อมูล
จำกฐำนข้อมูลอื่นเข้ำสู่
คลังข้อมูลทั้งฐำนข้อมูล
ภำยในและภำยนอกกรม  
โดยใช้กระบวนกำรในกำร
เคลื่อนย้ำยข้อมูลจำก
องค์ประกอบหนึ่งไปยังอีก
องค์ประกอบหนึ่ง ที่เรียกว่ำ
เทคนิค Extract Transform 
Load: ELT โดยในขั้นนี้อำจมี
กำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำง
ข้อมูล กำรท ำ Denormalize 
กำรลบหรือกำรเพ่ิมฟิลด์
เพ่ือให้ข้อมูลทั้งหมดอยู่ใน
เนื้อหำที่สนใจเดียวกัน โดยใช้
เครื่องมือที่เรียกว่ำ Data 
Warehouse Tool 

สำมำรถวิเครำะห์ข้อมูลได้
หลำกหลำยมิติยิ่งขึ้น 
เนื่องจำกมีข้อมูลย้อนหลัง 
ที่จัดเก็บไว้ในลักษณะของ
อนุกรมเวลำ รวมทั้งง่ำย 
ต่อกำรเข้ำถึงข้อมูลจำก
หน่วยงำนต่ำงๆ ของกรม 
และท ำให้เกิดกำรบูรณำกำร
ข้อมูลร่วมกันของทุก
หน่วยงำนภำยในกรม  
ท ำให้กำรออกรำยงำนที่
เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินงำน 
มีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น 

 3. กำรส ำรวจปริมำณ
กำรใช้น้ ำ สภำพบ่อน้ ำ
บำดำล คุณภำพน้ ำ 

ใช้เทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตใน
ทุกสิ่ง (Internet of Things: 
IoT) โดยด ำเนินกำรวิเครำะห์
และออกแบบสถำปัตยกรรม
กำรเชื่อมโยงอุปกรณ์เซนเซอร์
ในกำรตรวจวัดสภำพแวดล้อม
ต่ำงๆ เช่น ส ำรวจปริมำณกำร
ใช้น้ ำ สภำพบ่อน้ ำบำดำล 
คุณภำพน้ ำ เป็นต้น หลังจำก
นั้นจะส่งข้อมูลดังกล่ำวผ่ำน
ระบบเครือข่ำยอินเทอร์เน็ต
เพ่ือน ำไปจัดเก็บในรูปแบบ
ของ Big Data  

IoT จะช่วยเพิ่มประสิทธิภำพ
ในกำรท ำงำนให้แม่นย ำและ
รวดเร็วยิ่งขึ้น เนื่องจำก
ควำมสำมำรถในกำรท ำงำน
และกำรส่งผ่ำนข้อมูลสูงกว่ำ
กำรใช้มนุษย์ท ำงำน 
นอกจำกนั้นยังสำมำรถ
ท ำงำนได้แบบไร้พรมแดน 
เพรำะขับเคลื่อนด้วย
เครือข่ำยอินเทอร์เน็ต  
และช่วยลดต้นทุนได้หลำย ๆ 
ด้ำน เช่น ต้นทุนกำรจ้ำงงำน 
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ต้นทุนค่ำเสียโอกำส  
หรือต้นทุนกำรผลิต  

 4. กำรจัดท ำฐำนข้อมูล
ในรูปแบบ Data Lake 
Platform เพ่ือรวบรวม
ข้อมูลแบบ Real-time 
จำกอุปกรณ์ IoT  

ใช้เทคโนโลยี Data Lake 
Platform เพ่ือจัดเก็บข้อมูล
ปริมำณมหำศำลหรือที่
เรียกว่ำ Big Data โดยกำร
จัดเก็บข้อมูลที่ถูกส่งผ่ำนมำ
จำกอุปกรณ์ IoT ในรูปแบบ 
Real-time หรือในลักษณะ
ของกำรสตรีมข้อมูลมำเก็บไว้
ใน Data Lake ที่ถูกออกแบบ
และพัฒนำ Data Staging 
Area จำกกระบวนกำร ETL 
หรือ ELT  

- รองรับกำรขยำยระบบ 
เนื่องจำกออกแบบมำส ำหรับ
จัดเก็บข้อมูลชนิด Big Data 
ซึ่งจะมีปริมำณ (Volume) 
ควำมเร็ว (Velocity)  
- รองรับกำรรวบรวมข้อมูลได้
หลำกหลำยแหล่งที่มำและ
หลำกหลำยรูปแบบ เพรำะ
ข้อมูล Big data จะมีรูปแบบ
ในกำรจัดเก็บที่หลำกหลำย 
(Variety) เช่น Structured 
Semi-Structured และ 
Unstructured Data 
- รองรับกำรน ำข้อมูลไป
วิเครำะห์เชิงลึกในลักษณะ
ของปัญญำประดิษฐ์ (AI) 

2. พัฒนำข้อมูล
และระบบ
สำรสนเทศ
ทรัพยำกร 
น้ ำบำดำล และ
ให้บริกำร รวมทั้ง
เผยแพร่ข้อมูล
สำรสนเทศ
ทรัพยำกรน้ ำ
บำดำล 

1. มีระบบสำรสนเทศ 
ระบบฐำนข้อมูล 
แพลตฟอร์มกำรพัฒนำ
แอปพลิเคชันที่
หลำกหลำย  
ขำดมำตรฐำนเดียวกัน 
และไม่สำมำรถเชื่อมโยง
บูรณำกำรระบบเข้ำ
ด้วยกันได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ เนื่องจำก
หน่วยงำนต่ำงๆ ภำยใน
กรมทรัพยำกร 
น้ ำบำดำล ต่ำงฝ่ำยต่ำง

1) พัฒนำสื่อดิจิทัลสมัยใหม่
เพื่อการเรียนรู้และถ่ายทอด
ความรู้แก่ผู้รับบริกำรโดยใช้ 
Virtual & Augmented 
Reality (VR & AR)  
กรมน้ ำบำดำล สำมำรถ
ประยุกต์ใช้งำนเทคโนโลยี
ควำมจริงเสมือน (VR) 
เทคโนโลยีควำมเป็นจริงเสริม 
(AR) ร่วมกับ Drone ส ำหรับ
งำนด้ำนกำรจัดท ำสื่อในงำน
ส ำหรับกำรให้ควำมรู้แก่

ได้สื่อ AR/VR infographic 
และ Motion graphic 
ส ำหรับน ำเสนอภำรกิจ 
ของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล  
ที่ผู้บริหำรสำมำรถน ำไป
น ำเสนอแก่ผู้บริหำรระดับสูง 
หน่วยงำนภำครัฐ และเอกชน 
ได้อย่ำงน่ำสนใจ โดยผู้บริหำร
ของกรมท้ังส่วนกลำงและ
ส ำนักทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
เขตต่ำงๆ สำมำรถปรับข้อมูล
ให้เหมำะสมกับเขตพ้ืนที่
รับผิดชอบได้อย่ำงสะดวก 
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พัฒนำระบบสำรสนเทศ
รวมทั้งระบบสนับสนุนที่
ขำดมำตรฐำนเดียวกัน 
ส่งผลให้ขำดมำตรฐำน 
ขำดควำมต่อเนื่อง  
และมีผลกระทบต่อกำร
บ ำรุงรักษำรำยปีใน
ระยะยำว 

ผู้รับบริกำร และงำนด้ำน 
กำรจ ำลองสภำพภูมิศำสตร์ 
2) พัฒนำแพลตฟอร์มดิจิทัล
มาตรฐานกลางของกรม
ทรัพยำกรน้ ำบำดำล  
ทั้งแพลตฟอร์มระบบ
สำรสนเทศ แพลตฟอร์ม
ข้อมูล แพลตฟอร์มกำร
บริกำร และแพลตฟอร์ม
ระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำนดิจิทัล 
เพ่ือรองรับกำรขับเคลื่อน
ยุทธศำสตร์ตำมภำรกิจของ
หน่วยงำนทั้งหมดของกรม
ทรัพยำกรน้ ำบำดำลเพ่ือ 
ควำมเป็นมำตรฐำนเดียวกัน
ในระยะยั่งยืน 

2) ไดเ้ว็บแพลตฟอร์ม
มำตรฐำนเดียวกันของเว็บ
ส่วนกลำงและส ำนัก
ทรัพยำกรน้ ำบำดำลเขต
ทั้งหมด สำมำรถก ำหนด
มำตรฐำนเดียวกันและกำร
บ ำรุงรักษำ (MA) ทั้ง
ซอฟต์แวร์ ระบบสำรสนเทศ 
และระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำน
สนับสนุนได้อย่ำงมีลิขสิทธิ์
อย่ำงคุ้มค่ำในระยะยำว 

3) Digital Security มีระบบ
บริหำรจัดกำรควำมมั่นคง
ปลอดภัยทำงดิจิทัลเพ่ือรับมือ
ควำมมั่นคงปลอดภัยดิจิทัล
ตำมมำตรฐำน CIA รองรับ
กฎหมำย PAPD 

4) มีโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
ที่ประกันควำมมั่นคง
ปลอดภัยทำงดิจิทัลของ 
กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
และเพ่ือรองรับข้อมูลระบบ
ปิดภำครัฐและธรรมำภิบำล
ข้อมูลในอนำคต 
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 2. กำรจัดท ำข้อมูลเปิด 
(Open Data) เพ่ือ
แบ่งปันข้อมูลกับ
หน่วยงำนภำยใน 
และภำยนอก รวมถึง
ประชำชนทั่วไป  
ภำยใต้กฎหมำย 
ว่ำด้วยน้ ำบำดำล  
และพระรำชบัญญัติกำร
บริหำรงำนและกำร
ให้บริกำรภำครัฐผ่ำน
ระบบดิจิทัล  
พ.ศ. 2562 

ใช้เทคโนโลยี API 
(Application 
Programming Interface) 
เพ่ือให้บริกำรข้อมูลเปิด 
(Open Data) เพ่ือให้
นักพัฒนำหรือผู้ใช้งำน
สำมำรถเชื่อมต่อมำยังเว็บไซต์
ของกรม ซึ่งเป็นกำรให้บริกำร
ในรูปแบบของเว็บเซอร์วิส
เทคโนโลยีหรือเว็บ API 
ประเภท RESTful และ
ก ำหนดโพรโทคอล  
กำรเชื่อมต่อ API ในรูปแบบ 
REST โดยผู้ขอใช้บริกำร
ข้อมูลจ ำเป็นต้องด ำเนินกำร
เขียนค ำสั่งกำรเชื่อมต่อที่
ถูกต้องและเหมำะสมกับกำร
เชื่อมต่อในรูปแบบที่ก ำหนด  

กำรเปิดเผยข้อมูลโดยเฉพำะ
ข้อมูลของภำครัฐ เสมือนเป็น
แหล่งทรัพยำกรขนำดใหญ่ 
ที่ยังไม่ได้ถูกน ำมำใช้อย่ำง
กว้ำงขวำงทั้งในส่วนของ
บุคคลและองค์กร ดังนั้น 
ผลที่คำดว่ำจะได้รับจึงเป็น
กำรตอบสนอง เพื่อให้
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
และประชำชนมีส่วนร่วม 
และตรวจสอบกำรด ำเนินงำน
ของรัฐได้โดยสะดวก  
และสำมำรถน ำข้อมูลไป
พัฒนำนวัตกรรมที่สร้ำง
ประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและ
สังคมต่อไป 

3. บริหำร
ทรัพยำกรมนุษย์
เพ่ือเพ่ิมศักยภำพ
องค์กร 

1. พัฒนำบุคลำกร 
โดยกำรฝึกอบรมเพ่ิม
ศักยภำพบุคลำกรที่มีอยู่
ให้มีควำมรู้ 
ควำมสำมำรถในกำรใช้
งำน Digital 
Technology ในเรื่องที่
เร่งด่วนหรือตำมควำม
ต้องกำรของหน่วยงำน
ภำยในกรม 

1) พัฒนำหลักสูตรอบรม
พัฒนำบุคลำกรโดยกำร
ฝึกอบรมเพ่ิมศักยภำพ
บุคลำกรที่มีอยู่ให้มีควำมรู้ 
ควำมสำมำรถในกำรใช้งำน 
Digital Technology 

- ได้หลักสูตรที่ตรงกับ 
ควำมต้องกำรของบุคลำกร 
ในกรมฯ 
- สำมำรถใช้เป็นแผนกำร
พัฒนำบุคลำกรด้ำน Digital 
Technology อย่ำงต่อเนื่อง 

 2) พัฒนำสื่อกำรอบรมแบบ 
Online และแบบ Self 
Learning เพ่ือให้บุคลำกรทุก
ระดับเข้ำถึงควำมรู้ และกำร
ใช้งำนในด้ำน Digital 
Technology 

- ใช้ส ำหรับให้บุคลำกร 
ในกรมฯ สำมำรถกำรเรียนรู้
ได้ตลอดเวลำ  
- ใช้ส ำหรับเป็นสื่อกลำงใน
กำรใช้อบรมให้ควำมรู้
บุคลำกรในแต่ละหลักสูตร 
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4.บริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรน้ ำ 

1. กำรวิเครำะห์และ
น ำเสนอข้อมูลใน
รูปแบบ Data 
Visualization เพ่ือใช้
ในกำรพยำกรณ์กำรเกิด
ภัยแล้ง/ น้ ำท่วม  

ใช้เทคโนโลยี AI (Artificial 
Intelligence) ในกำร
ประมวลผลข้อมูลจำก  
Big Data ที่อยู่ใน Data Lake 
เช่น กำรน ำข้อมูลจำก IoT  
ที่ถูกจัดเก็บไว้ใน Big Data 
มำวิเครำะห์แนวโน้มกำรใช้ 
น้ ำบำดำล หำกพบว่ำจุดใด 
มีกำรใช้น้ ำบำล (น้ ำใต้ดิน)  
ในปริมำณมำกเกินไปจะท ำ
กำรแจ้งเตือน หรือกำรน ำ
ข้อมูลจำก Data 
Warehouse ตั้งแต่ในอดีตมำ
คำดกำรณ์กำรเกิดภัยแล้ง/น้ ำ
ท่วม หรือกำรประมวลผล
ภำพถ่ำยจำกดำวเทียมหรือ 
โดรน เพ่ือวิเครำะห์สภำพ
พ้ืนที่ในกำรขุดเจำะบ่อบำดำล  
เป็นต้น 

- คำดกำรณ์กำรเกิดภัยแล้ง/
น้ ำท่วมได้จำกกำรเรียนรู้ 
เชิงลึก (Machine Learning)  
- ประมวลผลภำพ (Image 
Processing) เพ่ือตรวจจับ
และแยกวัตถุต่ำง ๆ ภำยใน
ภำพ 
- แจ้งเตือนไปยังผู้ใช้เมื่อ
ตรวจจับหรือค้นพบข้อมูล 
ต่ำงๆ ที่ส่งผลต่อกำร
ด ำเนินงำน 

 2. บริหำรทรัพยำกรน้ ำ
บำดำลแบบมีส่วนร่วม 

พัฒนำแอปพลิเคชัน 
ChatBOT ในกำรสนทนำกับ
ผู้รับบริกำร และในวิเครำะห์
ว่ำผู้รับบริกำรต้องกำรอะไร 
ควรจะสนทนำแบบไหน ซึ่ง
สำมำรถบริกำรประชำชนได้
ตลอด 24 ชั่วโมง 

มีแอป ChatBOT ให้บริกำร
ประชำชน และต่อยอดพัฒนำ
แอปเพ่ือให้บริกำรอ่ืนๆ 
ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
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บทที ่8 
การวิเคราะห์ภารกจิใหม่ และข้อเสนอการปรับปรุงโครงสร้างการแบ่งสว่นราชการ 

ของกรมทรัพยากรน ้าบาดาล 
 
 
 กำรวิเครำะห์ภำรกิจใหม่ และจัดท ำข้อเสนอกำรปรับปรุงโครงสร้ำงกำรแบ่งส่วนรำชกำรของกรมทรัพยำกร
น้ ำบำดำลที่ครอบคลุมภำรกิจของทุกหน่วยงำนภำยในกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล กำรจัดตั้งส ำนักทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
เขต 7 - 12 และกองวิเครำะห์น้ ำบำดำล เป็นหน่วยงำนตำมกฎกระทรวงกำรแบ่งส่วนรำชกำรฯ รวมถึงกำรยกฐำนะ
กลุ่มนิติกำรเป็นกองกฎหมำยนั้น ได้ด ำเนินกำรตำมแนวทำงกำรวิเครำะห์งำนเพ่ือปรับปรุงโครงสร้ำงส่วนรำชกำร 
ส ำนักงำน ก.พ.ร. หนังสือ ก.พ.ร. ที่ นร 1200/ ว 3 ลงวันที่ 8 มีนำคม พ.ศ. 2562 เรื่องกำรมอบอ ำนำจกำรแบ่ง
ส่วนรำชกำรภำยในกรม โดยมีรำยละเอียดส ำคัญเพ่ือจัดท ำข้อเสนอฯ ดังนี้  
 
8.1 การทบทวนบทบาท ภารกิจภาพรวมของกรมทรัพยากรน ้าบาดาล 
8.1.1 การวิเคราะห์ภารกิจ  

ข้อก ำหนดเรื่องขั้นตอนกำรขอจัดตั้งหน่วยงำนของรัฐตำมหนังสือเวียนของส ำนักงำน ก.พ.ร. ที่ นร 1200/ 
ว 13 ลงวันที่ 28 สิงหำคม พ.ศ. 2550 เรื่อง กำรซักซ้อมควำมเข้ำใจเกี่ยวกับขั้นตอนกำรจัดตั้งหน่วยงำนของรัฐ  
ได้ก ำหนดข้อค ำถำมเพ่ือวิเครำะห์ควำมจ ำเป็นในกำรด ำเนินกำรโดยส่วนรำชกำร สรุปได้ดังนี้ 

 

1.) เป็นงานที่จ้าเป็นต้องปฏิบัติอยู่หรือไม่  
จำกกำรวิเครำะห์ทบทวนบทบำทภำรกิจของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลซึ่งมีภำรกิจในด้ำนกำรเสนอแนะจัดท ำ

นโยบำยและแผน และมำตรกำรที่เกี่ยวข้องกับทรัพยำกรน้ ำบำดำล ส ำรวจ บริหำรจัดกำร พัฒนำ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
รวมทั้งควบคุม ดูแล ก ำกับ ประสำน ติดตำม ประเมินผล และแก้ไขปัญหำเกี่ยวกับทรัพยำกรน้ ำบำดำล พัฒนำ
วิชำกำร ก ำหนดมำตรฐำน และถ่ำยทอดเทคโนโลยีด้ำนทรัพยำกรน้ ำบำดำล เพ่ือกำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
ที่เป็นเอกภำพและยั่งยืนนั้น พบว่ำ ภำรกิจของกรมฯ ยังเป็นภำรกิจที่จ ำเป็นต้องปฏิบัติอยู่ เนื่องจำกทรัพยำกร  
น้ ำบำดำลเป็นแหล่งน้ ำสะอำดที่มีขนำดใหญ่ที่สุด มีควำมมั่นคงและมีควำมส ำคัญต่ออนำคตของประเทศ ส ำหรับไว้ใช้
ในยำมที่ขำดแคลนน้ ำสะอำด ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยมีกำรพัฒนำน้ ำบำดำลมำใช้ประโยชน์อย่ำงกว้ำงขวำงเพ่ือรองรบั
กำรขยำยตัวของประชำกร เศรษฐกิจ และสังคม หำกมีกำรพัฒนำน ำน้ ำบำดำลขึ้นมำใช้ในลักษณะที่ไม่ถูกต้อง  
จะท ำให้ระดับน้ ำบำดำลลดลงอย่ำงมำก และเป็นกำรลดลงที่ไม่สัมพันธ์กับกำรเพ่ิมเติมของน้ ำบำดำลตำมธรรมชำติ 
ก่อให้เกิดผลกระทบตำมมำทั้งในแง่ของแผ่นดินทรุด กำรแทรกตัวของน้ ำเค็ม กำรปนเปื้อนของน้ ำบำดำล เป็นต้น  
ในกำรบริหำรจัดกำรจึงต้องอำศัยข้อมูลทำงเทคนิควิชำกำรที่มีอยู่ ตลอดจนต้องมีกำรศึกษำวิจัยและพัฒนำควบคู่  
กันไป รวมถึงต้องใช้ข้อมูลวิชำกำรอุทกธรณีวิทยำขั้นสูงในกำรวำงกรอบนโยบำย ยุทธศำสตร์ และกำรก ำกับดูแล 
ให้สอดคล้องกับกฎหมำย ทั้งยังต้องบูรณำกำรกับหน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำชนในพ้ืนที่เพ่ือให้  
กำรบริหำรจัดกำร พัฒนำ อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยำกรน้ ำบำดำลเกิดควำมสมดุลอย่ำงยั่งยืนระหว่ำงกำรอนุรักษ์  
และกำรใช้ประโยชน์ของทรัพยำกรน้ ำบำดำล โดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบเชิงลบทั้งในระยะสั้นและระยะยำว 
นอกจำกนี้ภำรกิจโดยรวมของกรมฯ เป็นภำรกิจที่ไม่ได้หวังผลตอบแทนในเชิงธุรกิจ แต่เป็นกำรด ำเนินกำรในเชิง
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สังคมเป็นประโยชน์เชิงสำธำรณะ เป็นกำรสร้ำงควำมเสมอภำคและเป็นธรรมในกำรเข้ำถึงทรัพยำกรน้ ำบำดำล  
จึงไม่สำมำรถมอบหมำยให้เอกชนหรือองค์กรอ่ืนรับผิดชอบได้ นอกจำกนี้ยังเป็นภำรกิจที่สอดคล้องและก ำหนดไว้  
ในแผนยุทธศำสตร์ชำติระยะยำว 20 ปี แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12  
แผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำ 20 ปี นโยบำยรัฐบำล มติคณะรัฐมนตรี และแผนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง  
จึงสรุปได้ว่ำ เป็นงานที่จ้าเป็นต้องปฏิบัติอยู่ 

 
2.) เป็นงานที่มีการปฏิบัติซ ้าซ้อนอยู่ท่ีใดหรือไม่ 
กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล ด ำเนินภำรกิจตำมอ ำนำจหน้ำที่ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมทรัพยำกร 

น้ ำบำดำล กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2551 และพระรำชบัญญัติน้ ำบำดำล พ.ศ. 2520 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบัญญัติน้ ำบำดำล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระรำชบัญญัติน้ ำบำดำล (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๔๖ รวมถึงพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน้ ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ และอนุบัญญัติที่ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติ
ดังกล่ำว จำกกำรวิเครำะห์บทบำทภำรกิจของกรมฯ  พบว่ำ เป็นหน่วยงำนหลักในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกร 
น้ ำบำดำลของประเทศ ก ำกับ ดูแลทั้งปริมำณ คุณภำพ กำรส ำรวจ อนุรักษ์ ควบคุ มปริมำณกำรใช้น้ ำบำดำล  
จึงไม่เป็นงานที่มีการปฏิบัติงานซ ้าซ้อนกับหน่วยงานอ่ืน 

 
3.) เป็นงานที่ถือเป็นหน้าที่หลักใช่หรือไม่ 
ภำรกิจของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล ถือเป็นหน้ำที่หลักที่ด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติน้ ำบำดำล  

พ.ศ. 2520 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เป็นภำรกิจที่รัฐยังต้องมีบทบำทน ำเนื่องจำกเป็นกลไกในกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรน้ ำบำดำลที่เป็นทรัพยำกรธรรมชำติของส่วนรวมให้มีควำมสมดุลและยั่งยืนบนหลักควำมเสมอภำค 
และเป็นธรรม รวมทั้งบูรณำกำรและสร้ำงควำมร่วมมือกับภำคีเครือข่ำยในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล  
ทั้งในประเทศและระหว่ำงประเทศภำยใต้กรอบของกฎหมำยและระเบียบที่ก ำหนด จึงถือว่าเป็นหน้าที่หลัก 
ของกรมฯ ที่จะต้องด้าเนินการ 

 
4.) เป็นงานที่มอบ/ กระจายอ้านาจไปให้ภูมิภาค/ ท้องถิ่นได้หรือไม่ 
4.1)  ภารกิจที่ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลได้มีกำรถ่ำยโอนภำรกิจบำงส่วนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำม

พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ให้ไว้  
ณ วันที่ 11 พฤศจิกำยน พ.ศ. 2542 แผนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2551 และแผนปฏิบัติกำรก ำหนดขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) 
รวมถึง (ร่ำง) แผนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่  3) พ.ศ. 2563-2565  
และแผนปฏิบัติกำรก ำหนดขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่  3) พ.ศ. 2563-
2565 โดยแบ่งภำรกิจออกเป็น 3 ลักษณะ  

4.1.1) ภารกิจที่ได้ถ่ายโอนแล้ว ได้แก่ 1) กำรขุดเจำะน้ ำบำดำล 2) กำรพัฒนำเป่ำล้ำงบ่อบำดำลเดิม  
3) กำรซ่อมบ ำรุงรักษำเครื่องสูบน้ ำแบบบ่อลึก   
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- แผนน ำร่องถ่ำยโอนงำนเรียกเก็บค่ำใช้น้ ำบำดำล กำรอนุญำตขุดเจำะน้ ำบำดำล และอนุญำตใช้ 
น้ ำบำดำล ส ำหรับบ่อบำดำลที่มีขนำดเส้นผ่ำนศูนย์กลำงตอนบนสุดไม่เกิน 6 นิ้ว ลงมำให้แก่เทศบำลและองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลในจังหวัดเชียงใหม่ ขอนแก่น และนครรำชสีมำ พร้อมติดตำมประเมินผลเพื่อขยำยผลกำรถ่ำยโอน
ภำรกิจให้จังหวัดอ่ืนภำยในปี พ.ศ. 2564   

ในปี พ.ศ. 2551 กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลได้ท ำกำรส่งมอบรำยชื่อบ่อน้ ำบำดำลให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ รวม 129,890 บ่อ รวมถึงในปี พ.ศ. 2552 ได้ด ำเนินกำรส ำรวจและถ่ำยโอนอุปกรณ์
เครื่องมือเจำะน้ ำบำดำล จ ำนวน 60 คัน ซึ่งถือเป็นบทบำทของกรมฯ ในกำรเป็นหน่วยงำนปฏิบัติแบบที่มีกำรปรับ
รูปแบบกำรด ำเนินงำน มอบหมำยงำนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด ำเนินกำร (New Operator)  

4.1.2) ภารกิจที่ท้าควบคู่กับการถ่ายโอน ภำรกิจที่กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลด ำเนินกำรควบคู่กับภำรกิจ 
ที่ถ่ำยโอนตำมแผนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 และแผนปฏิบัติกำร
ก ำหนดขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) รวมถึง (ร่ำง) แผนกำรกระจำย
อ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2563-2565 และแผนปฏิบัติกำรก ำหนดขั้นตอนกำร
กระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2563-2565 คือ 

(1) ก ำกับดูแล ตรวจสอบและแนะน ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกำรประกอบกิจกำรน้ ำบำดำล 
เป็นไปตำมกฎหมำย  

(2) สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยข้อมูลบ่อน้ ำบำดำลและแผนที่น้ ำบำดำลจำกระบบ
ฐำนข้อมูลของกรมฯ 

(3) ถ้ำเป็นพื้นที่หำแหล่งน้ ำบำดำลยำก ต้องสนับสนุนด้วยกำรส ำรวจธรณีฟิสิกส์ในขั้นรำยละเอียด 
พร้อมกับประเมินศักยภำพน้ ำบำดำล 

(4) กำรพัฒนำใช้ประโยชน์จำกน้ ำบำดำล บทบำทเป็นที่ปรึกษำออกแบบมำตรฐำนส ำหรับ 
กำรเจำะน้ ำบำดำล กำรก่อสร้ำงระบบกระจำยน้ ำและกำรปรับปรุงคุณภำพน้ ำเพ่ือให้กำรจัดตั้งงบประมำณของ
ท้องถิ่นเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ  

(5) สนับสนุนเครื่องจักรพร้อมเจ้ำหน้ำที่ส ำหรับชุดเจำะบ่อน้ ำบำดำล กำรซ่อมบ ำรุงรักษำและแก้ไข
ปัญหำทำงเทคนิค เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องกำรควำมช่วยเหลืออย่ำงเร่งด่วน  

(6) กำรเฝ้ำระวังผลกระทบจำกมลภำวะ เป็นผู้ประสำนงำนและตัดสินใจด ำเนินกำรแก้ไขร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

4.1.3) ภารกิจที่ไม่สามารถมอบหรือกระจายอ้านาจไปให้ภูมิภาค/ ท้องถิ่นท้าได้ 
(1) กำรจัดบริกำรภำครัฐให้ประชำชน (Operator) กรมฯ ยังมีหน้ำที่จัดหำและดูแลรักษำแหล่งน้ ำ 

ที่ประชำชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ทั้งด้ำนอุปโภค/ บริโภค กำรเกษตรและอุตสำหกรรมซึ่งเป็นภำรกิจส ำคัญที่กรมฯ 
ด ำเนินกำรในกำรให้บริกำรกับประชำชน ดังนี้  1) บ่อน้ ำบำดำลในพ้ืนที่ที่หำน้ ำยำก ซึ่ งต้องใช้วิชำกำร 
ด้ำนอุทกธรณีวิทยำขั้นสูง เช่น แหล่งน้ ำบำดำลประเภทหินแข็ง และแหล่งน้ ำบำดำลประเภทที่เสี่ยงต่อกำรปนเปื้อน  
หรือเกิดวิกฤตกำรณ์น้ ำบำดำล เช่น พ้ืนที่เกลือ หิน และพ้ืนที่ที่มีชั้นน้ ำเค็มแทรกตัวอยู่ รวมทั้งบ่อน้ ำบำดำลในเขต
วิกฤตกำรณ์น้ ำบำดำล บ่อสังเกตกำรณ์และบ่อทดสอบ 2) กำรจัดหำน้ ำบำดำลในพ้ืนที่ที่ขำดแคลนน้ ำ/ หรือพ้ืนที่ 
ที่ประสบภัยแล้ง 3) จัดท ำระบบกำรกระจำยน้ ำบำดำล  
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 (2) กำรก ำกับดูแล (Regulator) ในกำรรักษำ บังคับใช้กฎหมำยและกำรอนุมัติ อนุญำต โดยผู้แทน
กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล (ส ำนักทรัพยำกรน้ ำบำดำล เขต) เป็นอนุกรรมกำรร่วมพิจำรณำค ำขอใบอนุญำตกำร
ประกอบกิจกำรในแต่ละพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ และเข้ำร่วมตรวจสอบสถำนที่กำรขออนุญำตฯ และกำรกระท ำผิด 
ตำมพระรำชบัญญัติน้ ำบำดำล พ.ศ. 2520 ร่วมกับส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

(3) กำรส่งเสริมสนับสนุน (Facilitator/ Promoter) ในกำรส่งเสริมและถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ทั้งด้ำน
กำรพัฒนำน้ ำบำดำล กำรอนุรักษ์น้ ำบำดำล โดยเฉพำะกำรเติมน้ ำใต้ดินที่กรมฯ ได้ด ำเนินกำรจัดท ำคู่มือ เผยแพร่  
และถ่ำยทอดให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชำชน และทุกภำคส่วนได้รับรู้ รับทรำบถึงกำรปฏิบัติที่ถูกต้อง
ตำมหลักวิชำกำร กำรเผยแพร่ควำมรู้ด้ำนแผนที่น้ ำบำดำลเพ่ือให้ประชำชนและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องสำมำรถน ำไปใช้ 
และศึกษำควำมรู้ศักยภำพน้ ำบำดำลในแต่ละพ้ืนที่ได้อย่ำงถูกต้อง กำรถ่ำยทอดควำมรู้เทคโนโลยีในเรื่องกำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำลให้มีใช้อย่ำงยั่งยืน กำรจัดท ำคู่มือเผยแพร่องค์ควำมรู้ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตำมภำรกิจถ่ำยโอนด้ำนน้ ำบำดำล 

4.2 ภารกิจการมอบอ้านาจให้กับส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมจังหวัด 
4.2.1) ภำรกิจที่มอบอ ำนำจ กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลได้มอบอ ำนำจให้กับส ำนักงำน

ทรัพยำกรธรรมชำติสิ่งแวดล้อมจังหวัดทั้ง 76 จังหวัด (ยกเว้นเขตกรุงเทพ) เป็นผู้อนุมัติ ภำยใต้กำรพิจำรณำ 
ของคณะอนุกรรมกำรพิจำรณำกลั่นกรองกำรขอรับใบอนุญำตกำรประกอบกิจกำรน้ ำบำดำล 

4.2.2) ภำรกิจที่ท ำควบคู่กับกำรมอบอ ำนำจ  
(1) เป็นอนุกรรมกำรฯ ร่วมพิจำรณำค ำขอใบอนุญำตกำรประกอบกิจกำรน้ ำบำดำล 
(2) สนับสนุนข้อมูลทำงด้ำนวิชำกำรในกำรพิจำรณำอนุญำตกำรประกอบกิจกำรน้ ำบำดำล 
(3) เข้ำร่วมตรวจสอบสถำนที่กำรขออนุญำตฯ และกำรกระท ำผิดตำมพระรำชบัญญัติน้ ำบำดำล  

ถึงแม้ว่าจะมีงานบางส่วนที่มอบ/ กระจายอ้านาจไปให้ภูมิภาค/ ท้องถิ่น แต่กรมฯ ยังต้องมีภารกิจที่ท้า
ควบคู่กับภูมิภาค/ ท้องถิ่น อีกทั งกรมฯ ยังมีภารกิจหลักที่ส้าคัญท่ีไม่สามารถกระจายอ้านาจไปให้ส่วนภูมิภาค/ 
ท้องถิ่นด้าเนินการได้  

 
5.) เป็นงานที่ด้าเนินการโดยการจัดตั งเป็นองค์กรของรัฐรูปแบบอ่ืนได้หรือไม่ 
ภำรกิจของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลเป็นภำรกิจที่มีกฎหมำยรองรับตำมพระรำชบัญญัติน้ ำบำดำล  

พ.ศ. 2520 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เป็นลักษณะภำรกิจที่รับผิดชอบในกำรให้บริกำรสำธำรณะที่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนกำรออกนโยบำย หลักเกณฑ์ มำตรฐำน และแผนมำตรกำรที่เก่ียวข้องกับทรัพยำกรน้ ำบำดำล ในกำรส ำรวจ 
บริหำรจัดกำร พัฒนำ อนุรักษ์ฟ้ืนฟู โดยเป็นกำรให้บริกำรสำธำรณะทั่วไป และมิได้มุ่งก ำไร จึงสรุปได้ว่าเป็นงานที่ 
ไม่สามารถด้าเนินการจัดตั งเป็นองค์กรของรัฐรูปแบบอ่ืนได้ 

 
6.) เป็นงานที่จ้าเป็นต้องด้าเนินการโดยรัฐทั งหมดหรือไม่ 
ภำรกิจของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล เป็นภำรกิจที่มีควำมจ ำเป็นต้องเป็นภำรกิจภำครัฐ ยังต้องมีบทบำท  

ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำลที่เป็นทรัพยำกรที่ส ำคัญของประเทศและเป็นของส่วนรวม รวมถึงต้อง
รับผิดชอบให้บริกำรสำธำรณะที่เกี่ยวข้องกับกระบวนกำรออกนโยบำย หลักเกณฑ์ มำตรฐำน และแผนมำตรกำร 
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ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยำกรน้ ำบำดำล ในกำรส ำรวจ บริหำรจัดกำร พัฒนำ อนุรักษ์ฟ้ืนฟู เพ่ือให้เกิดกำรใช้ประโยชน์  
จำกทรัพยำกรน้ ำบำดำลอย่ำงสมดุล และยั่งยืนตำมวิธีกำรที่กฎหมำยบัญญัติ สร้ำงควำมมั่งคั่งทำงเศรษฐกิจ 
ต่อประชำชนและประเทศชำติ จึงเป็นงานทีจ่้าเป็นต้องด้าเนินการโดยรัฐทั งหมด 

 
จำกกำรวิเครำะห์ภำรกิจในประเด็นต่ำงๆ ทั้งหมดสำมำรถสรุปได้ดังตำรำงต่อไปนี้  

ภารกจิ /ประเด็น ใช ่ ไม่ใช ่
1. เป็นงำนที่จ ำเป็นต้องปฏิบัติอยู่หรือไม่   
2. เป็นงำนที่มีกำรปฏิบัติซ้ ำซ้อนอยู่ที่ใดหรือไม่   

3. เป็นงำนที่ถือเป็นหน้ำที่หลักใชห่รือไม่   
4. เป็นงำนที่มอบ  /กระจำยอ ำนำจไปให้ภูมิภำค/ ท้องถิ่นได้หรอืไม่  *  
5. เป็นงำนที่ต้องด ำเนินกำรโดยกำรจัดตั้งเป็นองค์กรของรัฐรูปแบบอ่ืนได้หรือไม่   
6. เป็นงำนที่จ ำเป็นต้องด ำเนินกำรโดยรฐัทั้งหมดหรือไม่   

 
หมำยเหตุ: * เฉพำะภำรกิจที่ถ่ำยโอนตำมพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
 

ดังนั นจึงสรุปได้ว่าภารกิจของกรมฯ ยังเป็นภารกิจที่มีความจ้าเป็นและเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ต้องคง
ภารกิจไว้เป็นของรัฐท่ีต้องด้าเนินการโดยส่วนราชการ 
 
8.1.2 การวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ในการบริหารจัดการน ้าบาดาล  
 กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลได้วิเครำะห์ภำรกิจหลัก ภำรกิจสนับสนุน และห่วงโซ่คุณค่ำ (Value Chain) ในกำร
บริหำรจัดกำรน้ ำบำดำล เพ่ือให้กำรปรับโครงสร้ำงของกรมฯ สำมำรถด ำเนินงำนได้สอดคล้องและเชื่อมโยง 
กับยุทธศำสตร์ที่ก่อให้เกิดประสิทธิผลและประสิทธิภำพ โดยวิเครำะห์กิจกรรมต่ำงๆ ที่กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล
ด ำเนินอยู่ในปัจจุบัน (As is) พร้อมทั้งก ำหนดกิจกรรมและควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกิจกรรมต่ำงๆ ในลักษณะที่ควรเป็น  
(To Be) เพ่ือก่อให้เกิดคุณค่ำ หำช่องว่ำง (Gap) เพ่ือปรับเปลี่ยนให้เหมำะสมกับยุทธศำสตร์  
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ภาพที่ 11 ความเชื่อมโยงของแผนงานและนโยบายที่เกี่ยวข องกับกรมทรัพยากรน้ าบาดาล 

 
 

 
ภาพที่ 12 ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) กรมทรัพยากรน้ าบาดาล 
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8.2  เหตุผลความจ้าเป็นในการขอจัดตั ง  
8.2.1 สรุปหน้าที่ความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ นหรือเปลี่ยนแปลงไป 

1) One-IN 
- ภำรกิจส ำคัญที่จ ำเป็นต้องด ำเนินกำรของงำนวิเครำะห์น้ ำบำดำล ในกำรมีบทบำท 

เป็นผู้ เชี่ยวชำญด้ำนวิเครำะห์คุณภำพน้ ำบำดำล โดยวิเครำะห์ ก ำกับ รับรองสถำบัน  
กำรวิเครำะห์น้ ำภำคเอกชน คิดวิเครำะห์ระบบปรับปรุงน้ ำบำดำล และควบคุมคุณภำพ 
กำรวิเครำะห์ของส ำนักทรัพยำกรน้ ำบำดำล เขต รวมถึงบทบำทในกำรศึกษำ วิจัย พัฒนำ
วิธีกำรตรวจสอบ วิธีกำรวิเครำะห์คุณภำพน้ ำบำดำลให้รวดเร็ว มีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น 

- ภำรกิจของส ำนักทรัพยำกรน้ ำบำดำลเขต ในบทบำทกำรก ำกับดูแล ควบคุม (Regulator) 
ท้องถิ่น ช่ำงเจำะเอกชนอย่ำงใกล้ชิด และภำรกิจตำม พระรำชบัญญัติ ทรัพยำกรน้ ำ  
พ.ศ. 2561 ในกำรเป็นคณะอนุกรรมกำรเขต พิจำรณำกลั่นกรองค ำขอใบอนุญำตเจำะ 
และใบอนุญำตใช้น้ ำบำดำลของส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด (ทสจ.) 
บทบำทกำรส่งเสริมสนับสนุน (Facilitator/ Promotor) ให้กำรสนับสนุนช่วยเหลือทำงด้ำน
เทคนิค วิชำกำร ก ำหนดมำตรฐำน จัดท ำคู่มือให้องค์ควำมรู้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
บทบำทเป็นหน่วยงำนปฏิบัติแบบที่มีกำรปรับรูปแบบกำรด ำเนินงำน มอบหมำยงำน 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด ำเนินกำร (New Operator) และภำรกิจด้ำนกำรส่งเสริม
สนับสนุนกระบวนกำรมีส่วนร่วมของเครือข่ำยเพ่ือเป็นกลไกเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำลให้เกิดประโยชน์อย่ำงทั่วถึงและเป็นธรรม 

- ภำรกิจส ำคัญที่จ ำเป็นต้องด ำเนินกำรเพ่ิมเติมของส ำนักอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยำกรน้ ำบำดำล
ในกำรมีบทบำทเชิงรุกด้ำนวิชำกำร กำรอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และเฝ้ำระวังน้ ำบำดำล ติดตำม 
กำรเปลี่ยนแปลงระดับน้ ำและคุณภำพน้ ำ จำกเครือข่ำยบ่อสังเกตกำรณ์ทั่วประเทศ เร่งหำ
สำเหตุ เพ่ือแก้ปัญหำโดยวิจัยนวัตกรรม/ แนวทำงกำรอนุรักษ์ บ ำบัด และฟ้ืนฟูทรัพยำกร 
น้ ำบำดำลอย่ำงทันท่วงที รวมถึงงำนเผยแพร่ข้อมูลองค์ควำมรู้ด้ำนกำรอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่ง
น้ ำบำดำลสู่สำธำรณะเพ่ือให้ประชำชนรู้คุณค่ำ ควำมส ำคัญ และประโยชน์ของน้ ำบำดำล 
มำกขึ้น 

- ภำรกิจส ำคัญที่จ ำเป็นต้องด ำเนินกำรเพ่ิมเติมของกลุ่มนิติกำรในกำรเป็นตัวแทนของรัฐในกำร
ฟ้องคดีเพ่ือเรียกร้องค่ำสินไหมทดแทนควำมเสียหำยต่อทรัพยำกรน้ ำสำธำรณะ ตำมมำตรำ 
83 พระรำชบัญญัติ ทรัพยำกรน้ ำ พ.ศ. 2561 เช่น ท ำให้แหล่งน้ ำก่อให้เกิดอันตรำย หรือเป็น
พิษ เป็นต้น รวมถึงภำรกิจด้ำนกฎหมำยที่รับโอนมำจำกส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ในกำร
ด ำเนินกำรสืบสวน สอบสวน ป้องกันและปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดคดีอำญำ 

2) X-Out  
- ภำรกิจส ำคัญที่จ ำเป็นต้องด ำเนินกำรเพ่ิมเติมที่มีหน้ำที่ต้องปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติก ำหนด

แผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  
โดยถ่ำยโอนภำรกิจด้ำนจัดหำและบ ำรุงบ่อน้ ำบำดำลเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และมีกำรน ำร่องถ่ำยโอนงำนประกอบกิจกำรน้ ำบำดำลส ำหรับบ่อน้ ำที่มี
ขนำดเส้นผ่ำนศูนย์กลำงตอนบนสุดไม่เกิน 6 นิ้ว ลงมำให้แก่ 3 จังหวัด คือ เชียงใหม่ ขอนแก่น 
และนครรำชสีมำ และจะขยำยขึ้นอีกในอนำคต แต่ สทบ. เขตยังต้องด ำเนินกำรจัดหำแหล่งน้ ำ
หำกขนำดบ่อมำกกว่ำ 6 นิ้ว และเป็นพ้ืนที่หำน้ ำยำก (90% ของพ้ืนที่ในประเทศ)  
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8.2.2 มีหน้าที่ความรับผิดชอบเพิ่มขึ น 
1) ภารกจิที่ได้รับมอบหมายตามแผนและนโยบายที่ส้าคัญ   
- ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ยุทธศำสตร์ที่ 5 ด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโต 

บนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม : กำรพัฒนำควำมมั่นคงน้ ำ พลังงำน และเกษตรที่เป็นมิตร  
ต่อสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นพัฒนำน้ ำทั้งระบบ และยุทธศำสตร์ที่ 6 ด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำร
จัดกำรภำครัฐ  

- แผนปฏิรูปประเทศ ด้ำนที่ 6 ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เรื่องทรัพยำกรน้ ำ  
กำรบริหำรเชิงพ้ืนที ่

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ยุทธศำสตร์
กำรเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน : สร้ำงควำมมั่นคงด้ำนน้ ำ และบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรน้ ำทั้งผิวดินและใต้ดินให้มีประสิทธิภำพ   

- นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ แผนที่ 18 กำรรักษำควำมมั่นคง
ด้ำนอำหำรและน้ ำ : ประเทศไทยมีควำมม่ันคงและปลอดภัยในด้ำนอำหำรและน้ ำมีคุณภำพตำมหลักโภชนำกำร
อย่ำงเพียงพอและยั่งยืน 

- เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน (SDGs) 6. สร้ำงหลักประกันว่ำจะมีกำรจัดให้มีน้ ำ 
และสุขอนำมัยส ำหรับทุกคน และมีกำรบริหำรจัดกำรที่ยั่งยืน 

- ประเด็นการพัฒนาเร่งด่วน 15 ประเด็น 4. บริหำรจัดกำรน้ ำและมลพิษ  
- แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี (พ.ศ. 2561–2580) ด้ำนที่  1  

กำรจัดกำรน้ ำอุปโภคบริโภค ด้ำนที่ 2 กำรสร้ำงควำมมั่นคงน้ ำภำคกำรผลิต ด้ำนที่ 6 กำรบริหำรจัดกำร 
- แผนยุทธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 20 ปี ยุทธศำสตร์ที่ 2  

กำรบริหำรจัดกำรน้ ำ 
- แผนยุทธศาสตร์บริหารจัดการทรัพยากรน ้าบาดาล ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 
- พระราชบัญญัตนิ ้าบาดาล พ.ศ. 2520 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
- พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ก ำหนดให้น้ ำบำดำล เป็นทรัพยำกรน้ ำสำธำรณะ 

กำรบริหำรจัดกำรน้ ำบำดำลจึงต้องอยู่ภำยใต้พระรำชบัญญัติฉบับนี้  และกำรเตรียมข้อมูลด้ำนวิชำกำร  
กำรก ำหนดหลักเกณฑ์ กำรปรับปรุงมำตรกำรและกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติน้ ำบำดำล 
พ.ศ. 2520 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

- พระราชบัญญัติ ก้าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กร ปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 แผนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551  
และแผนปฏิบัติกำรก ำหนดขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2)  และ (ร่ำง) 
แผนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2563 – 2565 และ (ร่ำง) 
แผนปฏิบัติกำรก ำหนดขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2563 – 
2565  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงำนหลักในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ กรมทรัพยากร 
น ้าบาดาล มีภำรกิจที่เป็นระดับมหภำค ให้กำรสนับสนุนช่วยเหลือทำงด้ำนเทคนิค วิชำกำร ก ำหนดมำตรฐำน 
จัดท ำคู่มือ ให้องค์ควำมรู้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสร้ำงระบบควำมสัมพันธ์กับทุกภำคส่วน มีควำม
เชื่อมโยงเป็นภำคีเครือข่ำยและมีระบบข้อมูลกำรติดตำมตรวจสอบและประเมินผลเพ่ือมุ่งผลส ำเร็จของงำน 

 
 



 

135  

- (ร่าง) แผนการรับโอนภารกิจของส้านักงานต้ารวจแห่งชาติเกี่ยวกับการกระท้าความผิด
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2564 – 2568 ตาม (ร่าง) พระราชบัญญัติต้ารวจแห่งชาติ 
พ.ศ. .... ด้ำนกำรสืบสวน สอบสวน กำรขออนุมัติศำลตรวจค้น กำรจับกุม กำรสอบสวนคดีอำญำ กำรป้องกัน 
และปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยน้ ำบำดำล และกฎหมำยว่ำด้วยทรัพยำกรน้ ำ 

- มติคณะรัฐมนตรี ด้านการบูรณาการการจัดการทรัพยากรน ้าและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง 
และอุทกภัย 

 
8.2.3 หน้าที่ความรับผิดชอบลดลงและเปลี่ยนแปลงไป 

- ภารกิจที่มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติก้าหนดแผนและขั นตอนการกระจาย
อ้านาจให้แก่องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตำมแผนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 และแผนปฏิบัติการก้าหนดขั นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) ก ำหนดลักษณะภำรกิจที่จะถ่ำยโอนด้ำนที่เกี่ยวข้องกับกรมทรัพยำกร 
น้ ำบำดำล คือ ด้ำนที่ 1 ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน กำรคมนำคมและกำรขนส่ง กลุ่มภำรกิจทำงน้ ำ (กำรดูแลรักษำ
ทำงน้ ำ) แผนภำรกิจด้ำนสำธำรณูปโภค และสำธำรณูปกำร ภำรกิจแหล่งน้ ำ/ ประปำชนบท (แหล่งน้ ำอุปโภค/ 
บริโภค และแหล่งน้ ำเพ่ือกำรเกษตร)  และมีภำรกิจที่จะถ่ำยโอนเพ่ิมตำม (ร่ำง) แผนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2563 – 2565 และ (ร่ำง) แผนปฏิบัติกำรก ำหนดขั้นตอนกำร
กระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2563 – 2565 

 
8.2.4 การวิเคราะหป์ัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก (external environment) ทีมี่ผลกระทบต่อการท้างาน
ของกรมทรัพยากรน ้าบาดาล รวมถึงการเตรียมพร้อมและรองรับการเปลี่ยนแปลง 

1) สถานการณ์ดา้นทรัพยากรน า้บาดาลและสภาพปัญหาที่ส้าคัญ 
1.1) ปริมาณน ้าบาดาลของประเทศ ปริมำณกำรกักเก็บในชั้นน้ ำบำดำลจำกแอ่งน้ ำบำดำล 27 แห่ง 

ทั่วประเทศ มปีระมำณ 1.13 ล้ำนล้ำนลูกบำศก์เมตร มีศักยภำพที่จะพัฒนำขึ้นมำใช้ได้โดยไม่กระทบต่อปริมำณ
น้ ำบำดำลที่มีอยู่ได้รวมปีละ 45,385 ล้ำนลูกบำศก์เมตร ในแต่ละปีมีปริมำณน้ ำฝนที่เพ่ิมเติมลงสู่ชั้นน้ ำบำดำล
ทุกปีประมำณ 10 % ของปริมำณน้ ำฝนโดยเฉลี่ย ขณะที่ปัจจุบันมีกำรน ำน้ ำบำดำลมำใช้เพื่อกำรอุปโภคบริโภค 
กำรเกษตร และอุตสำหกรรม 14,741 ล้ำนลูกบำศก์เมตรต่อปี ท ำให้ยังคงเหลือปริมำณน้ ำบำดำลที่กักเก็บ 
อยู่ใต้ดินและสำมำรถน ำขึ้นมำใช้ประโยชน์ได้อีกถึง 30,645 ล้ำนลูกบำศก์เมตรต่อปี  

1.2) การใช้น า้และการบริหารจัดการ 
(1) พื นที่ ก า ร เ กษตร  ประ เทศ ไทยมี พ้ื นที่ ก ำ ร เ กษตร  149.20 ล้ ำน ไ ร่  โ ดยภำค

ตะวันออกเฉียงเหนือมีพ้ืนที่กำรเกษตรมำกที่สุด รองลงมำ คือพ้ืนที่ภำคกลำง ในปี พ.ศ. 2563 มีกำรพัฒนำ
พ้ืนที่ชลประทำนคิดเป็นร้อยละ 22 ของพ้ืนที่กำรเกษตรทั้งหมด ที่เหลืออีกร้อยละ 78 เป็นพื้นที่ปลูกพืชโดยใช้
น้ ำฝนเป็นหลัก ซึ่งมีควำมเสี่ยงต่อกำรขำดแคลนน้ ำจำกควำมผันแปรของสภำพลม ฟ้ำ อำกำศ อีกท้ังในบำงพ้ืนที่
ยังมีสภำพภูมิประเทศไม่เอ้ืออ ำนวยต่อกำรล ำเลียงน้ ำจำกแหล่งน้ ำมำใช้ประโยชน์ 

(2) การบริหารจัดการน ้าปัจจุบัน กำรบริหำรจัดกำรน้ ำในฤดูแล้ง พิจำรณำตำมล ำดับ
ควำมส ำคัญของกิจกรรมกำรใช้น้ ำ คือ ล ำดับที่ 1 ส ำรองน้ ำไว้ส ำหรับกำรใช้น้ ำในช่วงต้นฤดูฝนเพ่ือสนับสนุน 
กำรเพำะปลูกข้ำวนำปี  ล ำดับที่ 2 จัดสรรน้ ำเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคในช่วงฤดูแล้ง  ล ำดับที่ 3 จัดสรรน้ ำเพ่ือ 
กำรรักษำระบบนิเวศในช่วงฤดูแล้ง  ล ำดับที่ 4 จัดสรรน้ ำเพ่ือกำรเกษตรกรรม  และล ำดับที่ 5 จัดสรรน้ ำเพ่ือ 
กำรอุตสำหกรรม กำรบริหำรจัดกำรน้ ำในฤดูฝน จะเน้นให้มีกำรเก็บกักน้ ำของแหล่งน้ ำให้มำกที่สุดในปลำยฤดูฝน 
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โดยจะบริหำรจัดกำรควบคู่กับกำรบรรเทำอุทกภัย ได้แก่ กำรเติมน้ ำลงสู่ใต้ดินโดยกำรระบำยน้ ำฝนในช่วงฤดู  
น้ ำหลำกผ่ำนสระก้นรั่ว ผ่ำนบ่อเติมน้ ำ เพ่ือกักเก็บน้ ำฝนไว้ในชั้นน้ ำใต้ดินซึ่ งจะท ำให้ระดับน้ ำใต้ดินสูงขึ้น  
และสำมำรถน้ ำกลับมำใช้ประโยชน์ได้อีกครั้งในฤดูแล้ง 

1.3) ความต้องการใช้น า้ 
(1) การใช้น ้าเพื่อการเกษตร ในพ้ืนที่เกษตรที่อยู่ใกล้กับแหล่งน้ ำจะมีกำรปลูกพืชในฤดูแล้ง 

โดยเฉพำะพ้ืนที่เกษตรชลประทำน ท ำให้มีกำรใช้น้ ำเพ่ือกำรเกษตรเป็นปริมำณมำก คิดเป็นร้อยละ 75  
ของปริมำณกำรใช้น้ ำทั้งหมด พ้ืนที่นอกเขตชลประทำน มีทั้งสิ้น 117 ล้ำนไร่ เป็นกำรใช้น้ ำฝนโดยตรง 
เป็นส่วนใหญ่ และบำงส่วนจำกกำรสูบน้ ำบำดำลและน้ ำท่ำบริเวณพ้ืนที่ใกล้เคียง ต้องกำรปริมำณน้ ำเพื่อป้องกัน
ผลผลิตเสียหำยในช่วงฝนทิ้งช่วงอีกประมำณปีละ 48,961 ล้ำนลูกบำศก์เมตร (คิดเฉพำะกำรปลูกฤดูฝนเท่ำนั้น) 

(2) การใช้น ้าเพื่ออุปโภคบริโภคและการท่องเที่ยว มีควำมต้องกำรน้ ำอุปโภคบริโภคปีละ 
4,783 ล้ำนลูกบำศก์เมตร ซึ่งในอนำคต (ปี พ.ศ. 2580) คำดกำรณ์ควำมต้องกำรน้ ำจะเพ่ิมเป็นปีละ 5,991 
ล้ำนลูกบำศก์เมตร เนื่องจำกกำรขยำยตัวภำคบริกำรของประเทศด้ำนกำรท่องเที่ยวและภำคกำรค้ำในระดับ
ท้องถิ่นและในระดับภูมิภำค ท ำให้เมืองหลักในภูมิภำค และแหล่งท่องเที่ยวส ำคัญที่มีชื่อเสียงติดระดับโลก  
มีควำมต้องกำรใช้น้ ำเพ่ิมขึ้น  

(3) การใช้น ้าเพื่ออุตสาหกรรม มีควำมต้องกำรใช้น้ ำปีละ 1,913 ล้ำนลูกบำศก์เมตร คำดกำรณ์
ควำมต้องกำรน้ ำในอนำคต (ปี พ.ศ. 2580) จะเพ่ิมเป็นปีละ 3,488 ล้ำนลูกบำศก์เมตร โดยพ้ืนที่หลัก 
ที่มีโรงงำนและนิคมอุตสำหกรรมจ ำนวนมำก คือ กรุงเทพมหำนครและจังหวัดใกล้เคียง รวมถึงพ้ืนที่ในภำค
ตะวันออกซึ่งเป็นพ้ืนที่อุตสำหกรรมหลักของประเทศ  

(4) การใช้น ้าเพื่อรักษาระบบนิเวศ ปริมำณควำมต้องกำรน้ ำเพ่ือกำรรักษำระบบนิเวศในฤดูแล้ง
รวมทั้งประเทศปีละมำกกว่ำ 27,090 ล้ำนลูกบำศก์เมตร 

โดยสรุป ควำมต้องกำรน้ ำรวมทั้งประเทศ ประมำณ 147,749 ล้ำนลูกบำศก์เมตร สำมำรถเข้ำถึง
แหล่งน้ ำในรูปแบบต่ำงๆ อำทิ แหล่งเก็บกักน้ ำ อำคำรพัฒนำแหล่งน้ ำ แหล่งน้ ำ/ ล ำน้ ำธรรมชำติ และน้ ำบำดำล 
เป็นต้น จ ำนวน 102,140 ล้ำนลูกบำศก์เมตร ที่เหลือยังไม่สำมำรถจัดสรรน้ ำให้กับพ้ืนที่กำรเกษตรนอกเขต
ชลประทำน และน้ ำอุปโภคบำงส่วนอีกประมำณ 48,961 ล้ำนลูกบำศก์เมตร 

1.4) การใช้น ้าบาดาล มีกำรแบ่งน้ ำบำดำลออกเป็น 2 ระดับ คือ ระดับตื้น ที่มีควำมลึกไม่เกิน  
15 เมตร จะมีกำรท ำบ่อน้ ำตื้นเพ่ือสูบน้ ำขึ้นมำใช้ และน้ ำบำดำลระดับลึกที่ต้องท ำกำรเจำะบ่อน้ ำบำดำล  
โดยข้อมูลบ่อน้ ำตื้นในประเทศไทยปี พ.ศ. 2557 มีทั้งสิ้น 1.92 ล้ำนบ่อ ส่วนบ่อน้ ำบำดำลในส่วนภำครัฐ  
และเอกชน ที่สำมำรถใช้กำรได้มีจ ำนวน 0.17 ล้ำนบ่อ โดยในแต่ละปีจะมีปริมำณกำรใช้น้ ำบำดำลในประเทศ 
14,741 ล้ำนลูกบำศก์เมตรต่อปี เป็นกำรใช้น้ ำด้ำนกำรเกษตรมำกที่สุดปีละ 12,741 ล้ำนลูกบำศก์เมตร  
เพ่ืออุปโภคบริโภคปีละ 1,223 ล้ำนลูกบำศก์เมตร และในภำคอุตสำหกรรมปีละ 777 ล้ำนลูกบำศก์เมตร 

1.5) สภาพปัญหาคุณภาพน ้าบาดาล คุณภำพน้ ำบำดำลโดยทั่วไปจะอยู่ในเกณฑ์มำตรฐำนที่ใช้บรโิภค
ได้ แต่ยังมีบำงพ้ืนทีพ่บปัญหำคุณภำพน้ ำบำดำลดังนี้  

(1) กำรเปลี่ยนแปลงทำงสภำพปริมำณสำรละลำยในน้ ำบำดำลสูงกว่ำเกณฑ์มำตรฐำนน้ ำดื่ม  
เช่น ในบำงพ้ืนที่ของจังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดล ำพูน จังหวัดแพร่ จังหวัดล ำปำง และจังหวัดกำญจนบุรี มีแร่เหล็ก
และฟลูออไรด์สูงกว่ำเกณฑ์มำตรฐำนซึ่งเป็นปัญหำที่มักเกิดขึ้นกับพื้นที่ที่มีควำมสัมพันธ์กับรอยเลื่อนและแหล่ง
น้ ำพุร้อน  

(2) กำรรุกล้ ำของน้ ำเค็มในชั้นน้ ำบำดำล เกิดขึ้นในบำงพ้ืนที่ตำมแนวปำกแม่น้ ำและชำยฝั่งทะเล 
เช่น พ้ืนที่แม่น้ ำเจ้ำพระยำ และจังหวัดสงขลำ ที่อำจจะมีสำเหตุจำกกำรสูบน้ ำบำดำลขึ้นมำใช้เกินสมดุลในภำค
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ตะวันออกเฉียงเหนือ บำงพ้ืนที่มีคุณภำพน้ ำบำดำลกร่อย -เค็ม ไม่ เหมำะส ำหรับกำรอุปโภคบริโภค 
และเกษตรกรรม เช่น จังหวัดยโสธร จังหวัดอุบลรำชธำนี จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดสุรินทร์ และจังหวัดบุรีรัมย์  

(3) กำรปนเปื้อนในชั้นน้ ำบำดำล เช่น ในบำงพ้ืนที่ของจังหวัดนครศรีธรรมรำช มีกำรพบสำรหนู
ที่อำจมีสำเหตุจำกกำรปนเปื้อนตำมธรรมชำติของแร่ธำตุในชั้นหินให้น้ ำและจำกกำรท ำเหมืองแร่ดีบุก นอกจำกนี้ 
บำงพ้ืนที่ที่มีกำรลักลอบทิ้งขยะพิษ น้ ำเสียของเสียอำจถูกชะล้ำงลงไปปนเปื้อนในชั้นน้ ำบำดำลได้ 

 
2) การเปลี่ยนแปลงด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคมและกระแสโลกที่มีผลต่อการบริหารจัดการ 

น ้าบาดาลของประเทศในอนาคต ได้แก ่
2.1) ด้านสิ่งแวดล้อม 
 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก (Climate Change) ส่งผลกระทบให้เกิดภัยแล้ง

ขึ นในประเทศไทยบ่อยครั งขึ น ท ำให้ควำมต้องกำรใช้น้ ำบำดำลเพ่ือมำตอบสนองควำมต้องกำรของภำคกำรผลิต 
กำรด ำรงชีวิตของมนุษย์ และกำรรักษำสมดุลของระบบนิเวศมีเพ่ิมมำกขึ้นทุกปี  

 
2.2) ด้านเศรษฐกิจ 
 การรวมตัวกันเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economics Community - AEC) 

มีกำรจัดเตรียมที่จะด ำเนินโครงกำรรองรับเฉพำะในอนำคตอันใกล้ ที่อำจส่งผลกระทบต่อกำรบริหำรจัดกำร 
น้ ำบำดำลในประเทศไทย 

  (1) การประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษ ส่งผลให้มีอุปสงค์ในกำรใช้น้ ำของภำคอุตสำหกรรม 
เพ่ือกำรผลิตและแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่ำสินค้ำขั้นปฐมที่น ำเข้ำจำกประเทศเพ่ือนบ้ำน เช่น ที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ตำก โดยเฉพำะที่อ ำเภอแม่สอดที่ป่ำต้นน้ ำถูกท ำลำยและจะเกิดน้ ำหลำกไหลลงแม่น้ ำเมยที่กั้นชำยแดนระหว่ำง
ประเทศไทยและสหภำพเมียนมำร์จนไม่สำมำรถเก็บน้ ำผิวดินไว้ใช้ประโยชน์ได้เพียงพอต่อควำมต้องกำรของ 
ภำคเกษตร เป็นต้น ดังนั้นจึงคำดว่ำ อำจมีอุปสงค์ของน้ ำผิวดินมำกกว่ำอุปทำน และอำจส่งผลกระทบต่อปริมำณ
ควำมต้องกำรใช้น้ ำบำดำลในพ้ืนที่ดังกล่ำวได้  

  (2) การกระจุกตัวของประชากรตามความเป็นเมืองที่ เพิ่มขึ นของจังหวัดหรือพื นที่ 
ที่โครงสร้างพื นฐานด้านการคมนาคมเพื่อเชื่อมต่อระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนพาดผ่านไทย ท ำให้มีกำร
กระจุกตัวของประชำกรตำมควำมเป็นเมืองที่เพ่ิมขึ้น ควำมต้องกำรใช้หรืออุปโภคและบริโภคน้ ำทั้งจำก
ภำคอุตสำหกรรม บริกำร และครัวเรือนมีมำกขึ้น จนอำจเกินขีดควำมสำมำรถในกำรสนองควำมต้องกำร 
ของน้ ำผิวดิน และส่งกระทบต่อควำมพร้อมให้บริกำรของน้ ำบำดำล 

 (3) การสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้าน ทั้งทำงด้ำนกำรส ำรวจ ขุดเจำะ และอนุรักษ์
แหล่งน้ ำบำดำล ที่อำจมีอำณำเขตของแหล่งน้ ำบำดำลข้ำมแดน และทำงด้ำนกำรสร้ำงสังคมแห่งกำรเรียนรู้
ร่วมกันในวิทยำกำรและเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง น ำไปสู่กำรสร้ำงควำมร่วมมือกันในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกร
ธรรมชำติและสิ่ งแวดล้อมด้ำนอ่ืนๆ เช่น กำรบริหำรจั ดกำรน้ ำในแม่น้ ำโขง แม่น้ ำ เมย และแม่น้ ำ 
สำละวิน เป็นต้น และอำจต่อยอดไปสู่ควำมร่วมมือกันในมิติอ่ืนๆ 

 (4) การขยายตัวของเขตอุตสาหกรรมตามแผนพัฒนาระดับพื นที่ เช่น โครงกำรพัฒนำพ้ืนที่
ชำยฝั่งทะเลตะวันออก ระยะที่ ๒ โครงกำรพัฒนำพ้ืนที่ชำยฝั่งทะเลภำคใต้ โครงกำรเขตพัฒนำพิเศษ 
ภำคตะวันออก (Eastern Economic Corridors: EEC) ส่งผลให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็วในพ้ืนที่
โดยเฉพำะกำรกระตุ้นให้เกิดกำรพัฒนำเมืองและขยำยตัวของชุมชนเมือง และตำมมำด้วยควำมต้องกำร 
ใช้น้ ำบำดำลเพ่ือมำสนับสนุนปริมำณน้ ำผิวดินที่ไม่พอเพียงในที่สุด 
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2.3) ด้านสังคม 
  (1) โครงสร้างการผลิตมีการเปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรและอุตสาหกรรมไปสู่บริการมากขึ น 

รูปแบบกำรผลิตที่เปลี่ยนแปลงไปของเศรษฐกิจไทยจะส่งผลต่อควำมต้องกำรใช้น้ ำผิวดินเพ่ือกำรเกษตรลดลง  
แต่อำจส่งผลต่อควำมต้องกำรใช้น้ ำบำดำลของภำคอุตสำหกรรมและบริกำร ซึ่งมักมีท ำเลที่ตั้งอยู่ในระดับพ้ืนที่ 
ที่สูงกว่ำ และแสวงหำน้ ำผิวดินได้ยำกขึ้น  

 (2) การก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ประชำกรวัยแรงงำน (Labor Force) ลดลง ควำมต้องกำร
แรงงำนท ำให้เกิดปัญหำกำรขำดแคลนก ำลังคน โดยเฉพำะในระดับปฏิบัติกำร จ ำเป็นต้องจัดกำรฝึกอบรม 
หรือร่วมมือกับสถำบันกำรศึกษำทั้งในและต่ำงประเทศ เพ่ือเพ่ิมก ำลังคนหรือควำมรู้ให้กับบุคลำกรหรือใช้
เทคโนโลยีเข้ำช่วยปฏิบัติงำนแทนก ำลังคนมำกขึ้น  

 (3) ความก้าวหน้าทางด้านวิทยาการและเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง ตำมกำรเปลี่ยนแปลงในยุค 
โลกำภิวัตน์ที่มีกำรน ำองค์ควำมรู้ทำงด้ำนระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ ระบบภูมิสำรสนเทศ รวมทั้งระบบดิจิทัล 
ในรูปแบบต่ำงๆ มำช่วยในกำรเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรส ำรวจและจัดท ำแผนที่แหล่งน้ ำบำดำล เพ่ิมประสิทธิภำพ
ในกำรเติมน้ ำกลับสู่บ่อหรือแอ่งน้ ำบำดำล กำรจัดเก็บรำยได้เข้ำสู่กองทุนพัฒนำน้ ำบำดำลตำมหลักกำรผู้ใช้  
หรือผู้ ได้ประโยชน์ เป็นผู้จ่ ำย รวมทั้ งกำรเผยแพร่องค์ควำมรู้ ในกำรขออนุญำตขุดเจำะบ่อบำดำล  
และกำรเผยแพร่/ ประชำสัมพันธ์องค์ควำมรู้และกิจกรรมขององค์กรออกสู่สำธำรณชนอีกด้วย 
    
8.2.5  มีการเปลี่ยนแปลงระบบ หรือวิธีการท้างาน เฉพาะหน่วยงานหรือในภาพรวมของกรม 
  กำรพัฒนำกำรให้บริกำรหรือกำรท ำงำนบนระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Service) ของกรมทรัพยำกร 
น้ ำบำดำล เพ่ือให้ท ำงำนมีควำมคล่องตัว ชัดเจน มีมำตรฐำน โปร่งใส รวมถึงสำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรของ
ประชำชนให้มีชีวิตที่ดีขึ้น และพร้อมรองรับต่อสภำวะวิกฤตและกำรเปลี่ยนแปลงในอนำคต ประกอบด้วยกำร
พัฒนำด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล กำรบริหำรควำมเสี่ยง 
ต่อสถำนกำรณ์วิกฤตด้ำนทรัพยำกรน้ ำ และกำรบริหำรทรัพยำกรน้ ำบำดำลแบบมีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองนโยบำย
ของรัฐบำลในกำรปฏิรูปประเทศไทย (ไทยแลนด์ 4.0) ซึ่งเป็นวิสัยทัศน์เชิงนโยบำยกำรพัฒนำเศรษฐกิจ 
ของประเทศ และปรับเปลี่ยนภำครัฐสู่กำรเป็นรัฐบำลดิจิทัล  

 
8.2.6 ปัญหาการด้าเนนิการอันเนื่องมาจากโครงสรา้งส่วนราชการเดิม 

1. โครงสร้ำงหน่วยงำนตำมกฎกระทรวงในปัจจุบันไม่สำมำรถรองรับภำรกิจและปริมำณงำนที่เพ่ิมขึ้น
ได้อย่ำงเต็มประสิทธิภำพเพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ แผนพัฒนำประเทศ แผนปฏิรูปประเทศ  
แผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรน้ ำ 20 ปี มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง รวมถึงปัจจัยสภำพแวดล้อมอ่ืนๆ ได้อย่ำง 
มีประสิทธิภำพ   

2. กำรบริหำรจัดกำรและกำรเชื่อมโยงข้อมูลเทคโนโลยีสำรสนเทศของหน่วยงำนภำยในกรมฯ ยังขำด
ประสิทธิภำพในระดับที่ควรจะเป็นในกำรพัฒนำระบบรำชกำร 4.0 ที่ต้องมีกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูล 
และควำมเชื่อมโยงในกำรบริหำรจัดกำรเพ่ือลดขั้นตอนกำรท ำงำน และยกระดับงำนบริกำร เช่น เพ่ิมช่องทำงกำร
ให้บริกำรด้ำนประกอบกิจกำรน้ ำบำดำล ลดภำระกำรเดินทำงมำติดต่อรำชกำรของประชำชน โดยด ำเนินกำรด้ำน
กำรประกอบกิจกำรน้ ำบำดำล ผ่ำนระบบบริกำรอิเล็กทรอนิกส์ (e-Service) ท ำให้ประชำชนำมำรถยื่นค ำขอ 
และเอกสำรที่เกี่ยวข้องผ่ำนระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้ ได้แก่ กำรขออนุญำตเจำะและใช้น้ ำบำดำล กำรช ำระ
ค่ำธรรมเนียม กำรออกใบอนุญำต/ เอกสำรรำชกำร เป็นต้น  
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3. ปัญหำควำมพร้อมในกำรรองรับพระรำชบัญญัติน้ ำบำดำล พ.ศ. 2520 ฉบับแก้ไข พระรำชบัญญัติ
ทรัพยำกรน้ ำ พ.ศ. 2561 และกฎหมำยอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ที่กรมฯ ต้องมีบทบำทในกำรก ำกับ ดูแล ควบคุม 
(Regulator) โดยด ำเนินกำรพัฒนำกฎหมำยใหม่ๆ ให้สอดรับกับกำรเปลี่ยนแปลง  

4. ปัญหำกำรรวมหน่วยงำนที่มีภำรกิจเฉพำะด้ำนกำรวิเครำะห์คุณภำพน้ ำบำดำลไว้ภำยใต้ส ำนัก
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยำกรน้ ำบำดำล เนื่องจำกท้ังสองหน่วยงำนมีภำรกิจ วัตถุประสงค์ เป้ำหมำยและผลผลิต 
ที่ต่ำงกัน อีกทั้งงำนด้ำนกำรวิเครำะห์และวิจัยด้ำนคุณภำพน้ ำบำดำลเป็นหน่วยงำนที่สนับสนุนทุกภำรกิจ 
ของหน่วยงำนภำยในกรม จึงควรจัดตั้งเป็นกองที่ถูกต้องตำมกฎกระทรวง 
8.2.7 การแก้ไขปัญหาที่เป็นอยู่ในปจัจุบัน  

ด้วยข้อจ ำกัดในเชิงโครงสร้ำงระบบงำน กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลมีกำรแก้ไขปัญหำและรองรับภำรกิจ
ที่ได้รับมอบหมำยเพ่ิมเติมขึ้นตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน กรมฯ จึงได้จัดตั้งหน่วยงำนขึ้นใหม่ โดยค ำสั่งภำยใน  
2 ฉบับ คือ ส ำนักทรัพยำกรน้ ำบำดำล เขต 7-12 และกองวิเครำะห์น้ ำบำดำล เพ่ือด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำ 
ภัยแล้ง และกำรบริหำรจัดกำรน้ ำทั้งในเชิงปริมำณและคุณภำพ และเมื่อได้ปฏิบัติงำนมำชั่วระยะเวลำหนึ่ง  
กอปรกับสภำพแวดล้อมภำยนอกและภำรกิจของกรมฯ มีกำรปรับเปลี่ยนไป จึงควรมีกำรทบทวน วิเครำะห์  
ควำมเหมำะสมในกำรด ำเนินงำนเพ่ือจะประกำศเป็นกฎหมำยให้ถูกต้อง ทั้งนี้ เ พ่ือให้ได้ควำมชั ดเจน 
ในกำรบริหำรงำน และเป็นขวัญก ำลังใจแก่ผู้บริหำรที่รับผิดชอบ และเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำน ในกำรขอปรับปรุง
โครงสร้ำงกำรแบ่งส่วนรำชกำรของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลครั้งนี้ จึงมีกำรปรับโครงสร้ำงและระบบกำรท ำงำน 
ให้มีควำมยืดหยุ่นและมีประสิทธิภำพสูงสุดภำยใต้ทรัพยำกรที่มีอยู่ โดยมีวัตถุประสงค์ 

1) ข้อเสนอการปรับบทบาทภารกิจของกรม 
1.1) เพ่ือสนับสนุนกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ซึ่งเป็น 

แผนแม่บทหลักของกำรพัฒนำประเทศ ด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
แผนกำรปฏิรูปประเทศในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรน้ ำใต้ดิน แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ในเป้ำหมำยกำรสร้ำงควำมมั่นคงด้ำนน้ ำ และบริหำรจัดกำรทรัพยำกร
น้ ำทั้ งผิ วดินและน้ ำ ใต้ ดินให้มีประสิทธิภำพ แผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำ  20 ปี   
(พ.ศ. 2561-2580) เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) กำรปรับ
โครงสร้ำงประเทศไทยไปสู่ประเทศ 4.0 รวมทั้งค ำแถลงนโยบำยของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภำ วันที่ 25 กรกฎำคม 
2562 ที่ได้ก ำหนดนโยบำยเร่งด่วนเพ่ือจัดเตรียมมำตรกำรรองรับภัยแล้งและอุทกภัย เพ่ือร่วมผลักดันให้เกิด 
ผลสัมฤทธิ์ ตอบสนองต่อควำมจ ำเป็นของประเทศและควำมต้องกำรของประชำชน ซึ่งจะน ำไปสู่วิสัยทัศน์  
ตำมยุทธศำสตร์ชำติ “ประเทศไทยมีควำมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนำแล้ว ด้วยกำรพัฒนำ 
ตำมปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง” 

1.2) ปรับบทบำทภำรกิจของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลให้สอดคล้องกับควำมส ำคัญ 
และปริมำณงำนที่เพ่ิมมำกขึ้นอันเนื่องมำจำกสภำพกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของโลก (Climate Change)  
ที่ส่งผลให้น้ ำผิวดินมีคุณภำพและปริมำณลดลง ทรัพยำกรน้ ำบำดำลซึ่งเป็นต้นทุนทรัพยำกรน้ ำที่มีศักยภำพทั้งใน
ด้ำนปริมำณและคุณภำพจึงต้องมีบทบำทเชิงรุก (Proactive) ในกำรพัฒนำกำรใช้ประโยชน์ของน้ ำบำดำล  
ทั้งในด้ำนกำรอุปโภคบริโภค กำรผลิต ทั้งด้ำนเกษตร อุตสำหกรรม ท่องเที่ยวและบริกำร เพ่ือให้เกิดควำมสมดุล
และควำมมั่นคง (Water security) ของกำรบริหำรจัดกำรน้ ำของประเทศในระยะยำว 

1.3) ปรับบทบำทภำรกิจของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลสู่หน่วยงำนผู้ก ำกับดูแล ผู้ตรวจสอบ 
ประเมินผล (Regulator) ซึ่งเป็นกำรเพ่ิมบทบำทและควำมส ำคัญของกำรปฏิบัติให้ถูกต้องตำมพระรำชบัญญัต ิ
น้ ำบำดำล พ.ศ. 2520 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 2 และฉบับที ่3 กำรเสนอให้มีกำรศึกษำ ปรับปรุง และพัฒนำ
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กฎหมำยเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรและอนุรักษ์ทรัพยำกรน้ ำบำดำล หรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมำย ระเบียบ  
และมำตรกำรเกี่ยวกับกำรส ำรวจและประเมินศักยภำพน้ ำบำดำล กำรอนุรักษ์และฟ้ืนฟู กำรพัฒนำน้ ำบำดำล 
กำรก ำกับ ควบคุม ดูแลกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล ประเมินผล ติดตำมและตรวจสอบให้เป็นไปตำม
กฎหมำย ระเบียบ และมำตรกำร รวมถึงกำรก ำหนดมำตรฐำนกระบวนงำน ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกร 
น้ ำบำดำล กำรเกิดวิกฤตกำรณ์ด้ำนน้ ำ รวมทั้งรวบรวม จัดเก็บฐำนข้อมูลด้ำนน้ ำบำดำลของประเทศเพ่ือกำร
พัฒนำมำใช้ประโยชน์ ตำมยุทธศำสตร์บริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำลระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) 
เพ่ือให้กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำลของประเทศมีใช้ได้อย่ำงยั่งยืน เสริมสร้ำงขีดสมรถนะขององค์กร 
บูรณำกำรกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน ทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน ภำคประชำชน สร้ำงจิตส ำนึกในกำรร่วมกันใช้
และดูแลทรัพยำกรน้ ำบำดำล  

1.4) ปรับบทบำทภำรกิจของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลเพ่ือรองรับภำรกิจที่เพ่ิมขึ้นตำม
พระรำชบัญญัติทรัพยำกรน้ ำ พ.ศ. 2561 หมวด 3 องค์กรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำ หมวด 4 กำรจัดสรรน้ ำ
และกำรใช้น้ ำ หมวด 5 กำรจัดกำรภำวะน้ ำแล้งและน้ ำท่วม หมวด 6 กำรอนุรักษ์และพัฒนำทรัพยำกร 
น้ ำสำธำรณะ หมวด 8 ควำมรับผิดชอบทำงแพ่งในกรณีท่ีท ำให้เกิดควำมเสียหำยต่อทรัพยำกรน้ ำสำธำรณะ  

1.5) ปรับบทบำทภำรกิจของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลให้สอดรับกับ (ร่ำง) แผนกำรกระจำย
อ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562-2563 และ (ร่ำง) แผนปฏิบัติกำรก ำหนด
ขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562-2563 เพ่ือเพ่ิมกำรบริหำร
จัดกำรน้ ำบำดำลอย่ำงเป็นระบบและอย่ำงยั่งยืน และกำรให้บริกำรอย่ำงมีประสิทธิภำพในระดับพ้ืนที ่

1.6) ปรับโครงสร้ำงให้สอดรับกับหลักกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐแนวใหม่ (New Public 
Management) ที่เน้นเรื่องกำรเพิ่มประสิทธิภำพและประสิทธิผลในกำรด ำเนินงำน และให้มีกำรบริหำรรำชกำร
แบบบูรณำกำร ระหว่ำงกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลกับหน่วยด ำเนินกำรภำครัฐ ภำคเอกชน และหน่วยงำน 
ภำควิชำกำร ตำมพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  
 

เดิม ปรับปรุงใหม่ 
กลุ่มงำนขึ้นตรงต่ออธิบดี 3 กลุ่มงำน  
หน่วยงำนเทียบเท่ำระดับส ำนัก/ กอง 7 หน่วยงำน  
รำชกำรบริหำรส่วนกลำงในภูมิภำค 6 หน่วยงำน 
 
ก. ราชการบริหารส่วนกลาง 

(1) กลุ่มพัฒนำระบบบริหำร 
(2) กลุ่มตรวจสอบภำยใน 
(3) กลุ่มนิติกำร 
(4) ส ำนักบริหำรกลำง 
(5) กองแผนงำน 
(6) ศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
(7) ส ำนักควบคุมกิจกำรน้ ำบำดำล 
(8) ส ำนักพัฒนำน้ ำบำดำล 
(9) ส ำนักส ำรวจและประเมินศักยภำพน้ ำบำดำล 
(10) ส ำนักอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยำกรน้ ำบำดำล 

กลุ่มงำนขึ้นตรงต่ออธิบดี 2 กลุ่มงำน  
หน่วยงำนเทียบเท่ำระดับส ำนกั/ กอง 9 หน่วยงำน  
รำชกำรบริหำรส่วนกลำงในภูมิภำค 12 หน่วยงำน  
 
ก. ราชการบริหารส่วนกลาง 

(1) กลุ่มพัฒนำระบบบริหำร 
(2) กลุ่มตรวจสอบภำยใน 
(3) กองกฎหมำย (จัดตั้งใหม่และยกฐำนะ) 
(4) ส ำนักงำนเลขำนุกำรกรม 
(5) กองยุทธศำสตร์และแผนงำน 
(6) ศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร 
(7) กองควบคุมกิจกำรน้ ำบำดำล 
(8) กองวิศวกรรมน้ ำบำดำล 
(9) กองส ำรวจและประเมินศักยภำพน้ ำบำดำล 
(10) กองอนุรักษ์และฟ้ืนฟูน้ ำบำดำล 
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เดิม ปรับปรุงใหม่ 
ข. ราชการบริหารส่วนกลางในภูมิภาค 

(11) ส ำนักทรัพยำกรน้ ำบำดำล เขต ๑ - 6 
(11) กองวิเครำะห์คุณภำพน้ ำบำดำล (จัดตั้งใหม่) 
ข. รำชกำรบริหำรส่วนกลำงในภูมิภำค 
12) ส ำนักงำนทรัพยำกรน้ ำบำดำล เขต ๑ – 12  

 (เขต 7-12 จัดตั้งใหม่)  
 
มีกำรจัดตั้งหน่วยงำนใหม่ 8 หน่วยงำน เพ่ือรองรับภำรกิจที่ปรับเปลี่ยนไปของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล  
ด้วยเหตุผลควำมจ ำเป็น ดังนี้ 
 
1. กองวิเคราะห์คุณภาพน ้าบาดาล  
 หน้าที่ความรับผิดชอบเพิ่มขึ น  
- ภำรกิจตำมเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่ งยืน (SDGs) ในกำรสร้ำงหลักประกันว่ำจะจัดให้มีน้ ำ 

และสุขอนำมัยส ำหรับทุกคน และมีกำรบริหำรจัดกำรที่ยั่งยืน เช่น กำรศึกษำ วิจัย และพัฒนำเทคโนโลยี  
กำรปรับปรุงคุณภำพน้ ำบำดำลให้มีประสิทธิภำพ กำรก ำกับ รับรองสถำบันกำรวิเครำะห์น้ ำภำคเอกชน 
ในทุกพำรำมิเตอร์ (Parameter) และกำรปรับปรุงระบบคุณภำพน้ ำบำดำล 

- ภำรกิจตำมแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ได้แก่  
กำรรักษำคุณภำพน้ ำและคุณภำพในพ้ืนที่วิกฤติอยู่ในเกณฑ์มำตรฐำน 

- ภำรกิจตำมแผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)  
เพ่ือตอบสนองควำมต้องกำรน้ ำด้ำนอุปโภคและบริโภคที่สะอำด และได้มำตรฐำน 

- ภำรกิจตำมพระรำชบัญญัติน้ ำบำดำล พ.ศ. 2520 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
- กำรปนเปื้อนทำงด้ำนสำรพิษ และสำรอินทรีย์ระเหยง่ำยลงในแหล่งน้ ำมำกขึ้นจำกภำวะโลกร้อน 

(Climate Change) และกำรขยำยตัวทำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคม จ ำเป็นต้องมีกำรตรวจสอบคุณภำพน้ ำระบบ
ประปำบำดำลทั่วประเทศ เพ่ือให้เกิดควำมมั่นใจต่อประชำชนว่ำได้ใช้น้ ำที่มีควำมสะอำด ปลอดภัย 
 การวิเคราะห์บทบาทหน้าที่และภารกิจ 
- มีปริมาณงานที่เหมาะสมเพียงพอ โดยวิเครำะห์คุณภำพน้ ำบำดำลในควำมรับผิดชอบประมำณ 

18,000 ตัวอย่ำงต่อปี และมีแนวโน้มเพ่ิมมำกขึ้น 
- จัดตั งใหม่เพื่อให้มีเอกภาพ มีประสิทธิภาพและความคล่องตัวมากขึ น  

 องค์ความรู้ด้านน ้าบาดาลมีความแตกต่างจากส้านักอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรน ้าบาดาล 
(สอฟ.) โดยกำรวิเครำะห์คุณภำพน้ ำบำดำลใช้ควำมเชี่ยวชำญด้ำนวิทยำศำสตร์ (เคมี) ขั้นตอนกำรเก็บตัวอย่ำง
และวิเครำะห์คุณภำพน้ ำอย่ำงถูกวิธี แต่กระบวนกำรอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยำกรน้ ำบำดำลเน้นควำมเชี่ยวชำญ
ด้ำนกำรสืบค้นทิศทำงกำรไหลของน้ ำ กำรปนเปื้อน กำรประเมินทิศทำงของเสียที่ลงสู่ พ้ืน และวิเครำะห์  
กำรกระจำยตัว หรือควำมเจือจำงของน้ ำในพ้ืนที่นั้นๆ และกำรก ำหนดพ้ืนที่ในกำรอนุรักษ์  

 เพื่อให้บริการประชาชนได้รวดเร็วยิ่งขึ น จึงแบ่งบทบำทกับห้องปฏิบัติกำรส่วนภูมิภำคโดยให้
ห้องปฏิบัติกำรส่วนภูมิภำควิเครำะห์ตัวอย่ำงน้ ำเบื้องต้นและส่งกองวิเครำะห์น้ ำบำดำลท ำหน้ำที่ ให้ค ำแนะน ำ 
ก ำกับให้เป็นไปตำมมำตรฐำน และรับรองผล 

 มีความส้าคัญในบทบาทเป็นผู้เชี่ยวชาญด้านวิเคราะห์คุณภาพน ้าบาดาล โดยเป็นหน่วยงำน
เดียวที่มีห้องปฏิบัติกำรและเครื่องมือครบถ้วนส ำหรับกำรตรวจวิเครำะห์คุณสมบัติของน้ ำในทุกพำรำมิเตอร์  
จึงให้บริกำรโดยวิเครำะห์ กำรก ำกับ รับรองสถำบันกำรวิเครำะห์น้ ำภำคเอกชน และสำมำรถคิดวิเครำะห์ระบบ
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ปรับปรุงน้ ำบำดำลที่ได้รับผลกระทบจำกกำรปนเปื้อนที่มีแนวโน้มมำกขึ้น รวมถึงควบคุมคุณภำพกำรวิเครำะห์
ของส ำนักทรัพยำกรน้ ำบำดำลเขต 

- เพิ่มบทบาทในการศึกษา วิจัย พัฒนาวิธีการตรวจสอบวิธีการวิเคราะห์และปรับปรุงคุณภาพ
น ้าบาดาลในแต่ละพ้ืนที่ให้มีควำมเหมำะสมกับบริบทพ้ืนที่และมีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น 

- ประเมินคุณภาพน ้าบาดาลที่เหมาะสมในแต่ละบริบท สำมำรถน ำไปบูรณำกำรและอ้ำงอิง 
กับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือเพ่ิมมูลค่ำทำงด้ำนเศรษฐกิจให้กับประชำชนแต่ละพ้ืนที่ 
  
 จำกกำรแยกภำรกิจด้ำนกำรวิเครำะห์คุณภำพน้ ำบำดำลออกจำกกองอนุรักษ์และฟื้นฟูน ้าบาดาล 
จึงได้มีกำรวิเครำะห์บทบำทและหน้ำที่ภำรกิจของกองอนุรักษ์และฟ้ืนฟูน้ ำบำดำล ที่มีควำมส ำคัญมำกยิ่งขึ้น  
ดังมีรำยละเอียดดังนี้  
 หน้าที่ความรับผิดชอบเพิ่มขึ น 
- ภารกิจตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 5. ด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตร 

กับสิ่งแวดล้อม 
- ภารกิจตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ในกำรสร้ำงหลักประกันว่ำจะจัดให้มีน้ ำ 

และสุขอนำมัยส ำหรับทุกคน และมีกำรบริหำรจัดกำรที่ยั่งยืน ได้แก่ ปกป้องและฟ้ืนฟูระบบนิเวศที่เกี่ยวข้อง  
กับแหล่งน้ ำ รวมถึงชั้นหินอุ้มน้ ำ 

- ภารกิจตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)  
โดย 1. กำรรักษำฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติ สร้ำงสมดุลของกำรอนุรักษ์และกำรใช้ประโยชน์อย่ำงยั่งยืน 
และเป็นธรรม 3. กำรแก้ไขปัญหำวิกฤตสิ่งแวดล้อม  

- พระราชบัญญัติ น ้าบาดาล พ.ศ. 2520 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ประกำศใช้เพ่ือป้องกันวิกฤตกำรณ์
น้ ำบำดำล และปัญหำแผ่นดินทรุดจำกกำรสูบน้ ำบำดำลขึ้นมำใช้ในปริมำณมำก  

- ภารกิจตามนโยบายหลักข้อที่ 10 ของรัฐบาลในกำรฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติ และกำรรักษำ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือสร้ำงกำรเติบโตอย่ำงยั่งยืน   

- ภารกิจตามนโยบายเร่งด่วนที่ต้องด้าเนินการของรัฐบาลข้อที่ 11 มำตรกำรรองรับภัยแล้ง 
อุทกภัย โดยจัดระบบติดตำมสถำนกำรณ์อย่ำงต่อเนื่อง 

- ภาวะโลกร้อน (Climate Change) และการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ท ำให้มีกำร
สูบน้ ำบำดำลขึ้นมำใช้มำกเกินกว่ำปริมำณน้ ำที่ไหลลงสู่ชั้นน้ ำบำดำล ท ำให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม กำรทรุด
ตัวของแผ่นดิน กำรแพร่กระจำยของน้ ำเค็มเข้ำสู่ชั้นน้ ำบำดำล ตลอดจนท ำให้ระดับน้ ำในชั้นน้ ำบำดำลลดลง  
 การวิเคราะห์บทบาทหน้าที่และภารกิจ   
- ศึกษา และน้าเอาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัยมาสนับสนุนการศึกษา วิจัยด้านอนุรักษ์

และฟื้นฟูทรัพยากรน ้าบาดาล เช่น เครื่องมือทำงธรณีฟิสิกส์ เครื่องวิเครำะห์เบื้องต้นในภำคสนำม ซอฟต์แวร์
กำรประมวลผลสถำนกำรณ์น้ ำบำดำลในปัจจุบันและคำดกำรณ์สถำนกำรณ์น้ ำบำดำลในอนำคต กำรใช้เครื่อง
เจำะในกำรส ำรวจเพ่ือเก็บตัวอย่ำงดิน และพิสูจน์หำแหล่งที่มำของสำรปนเปื้อนใต้ดิน 

- มีบทบาทเชิงรุกด้านวิชาการ การอนุรักษ์ ฟื้นฟู และเฝ้าระวังน ้าบาดาล ต้องใช้ควำมเชี่ยวชำญ
ด้ำนอุทกธรณีวิทยำ ธรณีเคมีเพ่ือติดตำมกำรเปลี่ยนแปลงระดับน้ ำและคุณภำพน้ ำ จำกเครือข่ำยบ่อสังเกตกำรณ์
ทั่วประเทศ โดยใช้ระบบสำรสนเทศระบบสำรสนเทศเพ่ือกำรติดตำมเฝ้ำระวังสถำนกำรณ์น้ ำบำดำล (Thailand 
Groundwater Monitoring System: TGMS) เร่งหำสำเหตุ เพ่ือแก้ปัญหำโดยวิจัยนวัตกรรม/ แนวทำง 
กำรอนุรักษ์ บ ำบัด และฟ้ืนฟูทรัพยำกรน้ ำบำดำลอย่ำงทันท่วงท ี
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- งานเผยแพร่ข้อมูลองค์ความรู้ด้านการอนุรักษ์และฟื้นฟูแหล่งน ้าบาดาลสู่สาธารณะ เพ่ือให้
ประชำชนรู้คุณค่ำ ควำมส ำคัญ และประโยชน์ของน้ ำบำดำลมำกขึ้น/ น้าเสนอมาตรการ แนวทาง นโยบาย 
ให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องด ำเนินกำรต่อ 

- กำรเติมน้ ำใต้ดินเป็นภำรกิจส ำคัญที่จะต้องส่งเสริมสนับสนุนและด ำเนินกำรพร้อมกับกำรสร้ำง
เครือข่ำยเพ่ือสร้ำงควำมสมดุลให้กับแหล่งทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
 
2. ส้านักงานทรัพยากรน ้าบาดาล เขต 7-12  
 หน้าที่ความรับผิดชอบเพิ่มขึ น  
- นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลในการจัดเตรียมมาตรการรองรับภัยแล้งและอุทกภัย ให้สำมำรถ

บรรเทำควำมเดือดร้อนของประชำชนให้ได้มำกที่สุดและทันท่วงที  
- มติคณะรัฐมนตรีด้านการบูรณาการจัดการทรัพยากรน ้าและแก้ไขปัญหาภัยแล้งและอุทกภัย  
- ภารกิจตาม พระราชบัญญัติ ทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ก ำหนดให้ผู้แทนกรมทรัพยำกร 

น้ ำบำดำลเป็นกรรมกำรลุ่มน้ ำโดยต ำแหน่ง   
- ภารกิจตามแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ด้ำนที่ 1 

กำรจัดกำรน้ ำอุปโภค บริโภค ด้ำนที่ 2 กำรสร้ำงควำมมั่นคงของน้ ำภำคกำรผลิต ด้ำนที่ 6 กำรบริหำรจัดกำร 
เพ่ือพัฒนำน้ ำอุปโภค บริโภค 

- พระราชบัญญัติก้าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 และแผนปฏิบัติการก้าหนดขั นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ก ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงำนหลักในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ 
กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล มีภำรกิจที่เป็นระดับมหภำค ให้กำรสนับสนุนช่วยเหลือทำงด้ำนเทคนิค วิชำกำร 
ก ำหนดมำตรฐำน จัดท ำคู่มือให้องค์ควำมรู้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสร้ำงระบบควำมสัมพันธ์ 
กับทุกภำคส่วน มีควำมเชื่อมโยงเป็นภำคีเครือข่ำยและมีระบบข้อมูลกำรติดตำมตรวจสอบและประเมินผล  
เพ่ือมุ่งผลส ำเร็จของงำน 
 การวิเคราะห์บทบาทหน้าที่และภารกิจ   
- ลักษณะงานที่ปฏิบัติในพื นที่ มีลักษณะเป็น X-Out ถ่ายโอนภารกิจด้านจัดหาและบ้ารุง 

บ่อน ้าบาดาลเพื่อการอุปโภคบริโภค ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมีกำรน ำร่องถ่ำยโอนงำนประกอบ
กิจกำรน้ ำบำดำลส ำหรับบ่อน้ ำที่มีขนำดเส้นผ่ำนศูนย์กลำงตอนบนสุดไม่เกิน 6 นิ้ว ลงมำให้แก่ 3 จังหวัด  
คือ เชียงใหม่ ขอนแก่น และนครรำชสีมำ และจะขยำยขึ้นอีกในอนำคต แต่ สทบ. เขตยังต้องด้าเนินการจัดหำ
แหล่งน้ ำหำกขนำดบ่อมำกกว่ำ 6 นิ้ว และเป็นพ้ืนที่หำน้ ำยำก (90% ของพ้ืนที่ในประเทศ)  

- ลักษณะงานก้ากับดูแล (Regulator) ชัดเจนยิ่งขึ น จำกปริมำณกำรขุดเจำะบ่อน้ ำบำดำล 
เพ่ิมสูงขึ้นจำกปัญหำภัยแล้ง จึงต้องมีกำรก ำกับ ควบคุมหน่วยงำนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ช่ำงเจำะเอกชน
อย่ำงใกล้ชิด และภำรกิจตำมพระรำชบัญญัติน้ ำบำดำล พ.ศ. 2520 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ในกำรเป็น
คณะอนุกรรมกำรพิจำรณำกลั่นกรองค ำขอใบอนุญำตเจำะและใบอนุญำตใช้น้ ำบำดำลของส ำนักงำน
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม และภำรกิจตำมพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน้ ำ พ.ศ. 2561 ในกำรเป็น
คณะกรรมกำรลุ่มน้ ำตำมมำตรำ 27 (1)** เพ่ือท ำงำนร่วมกับจังหวัด 

** มาตรา ๒๗ เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดลุ่มน้าตามมาตรา ๒๕ แล้ว ให้มีคณะกรรมการลุม่
น้ าประจ าลุ่มน้ านั้น ประกอบด้วย 
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(๑) กรรมการลุ่มน้ าโดยต าแหน่ง ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัดในเขตลุ่มน านั้ น ผู้แทน 
กรมควบคุมมลพิษ ผู้แทนกรมเจ้าท่า ผู้แทนกรมชลประทาน ผู้แทนกรมทรัพยากรน้ า  
ผู้แทนกรมทรัพยากรน้ าบาดาล ผู้แทนกรมที่ดิน ผู้แทนกรมประมง ผู้แทนกรมป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยผู้แทนกรมป่าไม้ ผู้แทนกรมพัฒนาที่ดิน ผู้แทนกรมโยธาธิการ 
และผังเมือง ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และผู้แทนกรมอุทยานแห่งชาติ  
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 

- องค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าบาดาลมีความแตกต่างกันในแต่ละพื นที่   
โดยต้องใช้ควำมเชี่ยวชำญด้ำนอุทกธรณีวิทยำชั้นสูง ควำมรู้วิชำกำรในกำรบริหำรจัดกำรและแก้ไขปัญหำเฉพำะ
พ้ืนที่ เช่น กำรเจำะน้ ำบำดำลในพ้ืนที่ภูเขำสูง จะใช้วิธีที่แตกต่ำงจำก ที่รำบลุ่ม  พ้ืนที่น้ ำเค็ม หรือพ้ืนที่มีเกำะ
กลำงทะเล กำรก่อสร้ำงบ่อเติมน้ ำใต้ดินระดับตื้น รวมถึงกำรให้ควำมรู้วิชำกำรแก่ประชำชน เช่น เรื่องกำรเติมน้ ำ
ใต้ดิน 

- การบูรณาการบริหารจัดการเชิงพื นที่  (Area Based) มีความแตกต่างกันในแต่ละเขต  
ต้องใช้ควำมเชี่ยวชำญเฉพำะทำงเพ่ือพิจำรณำก ำหนดแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำร่วมกับจังหวัด องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ฯลฯ ในกำรจัดสรรน้ ำบำดำลอย่ำงเป็นธรรมและสมดุล 

- เพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการประชาชน เข้าถึงพื นที่ได้อย่างรวดเร็ว และครอบคลุม  
โดยบริหำรจัดกำรโครงกำรขุดเจำะน้ ำบำดำลขนำดใหญ่ ที่สำมำรถส่งน้ ำระยะไกล และกำรบริหำรจัดกำร
สถำนกำรณ์วิกฤต ทั้งปัญหำภัยแล้ง อุทกภัย หรือโรคระบำด เช่น กำรจัดตั้งศูนย์เฉพำะกิจช่วยเหลือประชำชน
ในสถำนกำรณ์ภัยแล้ง กำรบูรณำกำรกำรท ำงำนกับหน่วยงำนอ่ืนเพ่ือแก้ไขปัญหำภัยแล้ง กำรให้บริกำรน้ ำดื่ม
สะอำดแก่ประชำชนในพ้ืนที่ เกิดอุทกภัย กำรสนับสนุนน้ ำดื่มสะอำดแก่ประชำชนที่ได้รับผลกระทบ  
จำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้ อโควิด-19 และสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของบุคลำกร 
ทำงกำรแพทย์และสำธำรณสุขในพ้ืนที่ 

 
3. กองกฎหมาย 
 หน้าที่ความรับผิดชอบเพิ่มขึ น  
- ภารกิจตาม พระราชบัญญัติ น ้าบาดาล พ.ศ. 2520 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
- ภารกิจตาม พระราชบัญญัติ ทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 ให้อ ำนำจในกำรบริหำรจัดกำร

ทรัพยำกรน้ ำบำดำล ในฐำนะเป็นทรัพยำกรน้ ำสำธำรณะ จึงต้องมีกำรจัดท ำปรับปรุง ทบทวนระเบียบ ข้อบังคับ 
กฎหมำยด้ำนทรัพยำกรน้ ำบำดำลให้สอดคล้อง เข้ำกับสถำนกำรณ์ 

- พระราชบัญญัติ ก้าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 - แผนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) และ (ร่ำง) แผนกำรกระจำย
อ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2563 – 2565  

- พระราชบัญญัติ ทรัพยากรน ้า 2561 ภารกิจที่รับโอนมาจากส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ
เกี่ยวกับการกระท้าความผิดด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามร่างพระราชบัญญัติต้ารวจ
แห่งชาติ พ.ศ. .... ส่งผลให้ต้องมีกำรยกร่ำงกฎหมำยเฉพำะ กำรพัฒนำและปรับปรุงกฎหมำยให้ทันสมัยและให้
เป็นไปตำมนโยบำยหลักของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล กำรสืบสวนสอบสวน กำรขออนุมัติศำลตรวจค้น กำรจับกุม 
กำรสอบสวนคดีอำญำ กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยน้ ำบำดำล 
และกฎหมำยว่ำด้วยทรัพยำกรน้ ำ 
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 การวิเคราะห์บทบาทหน้าที่และภารกิจ   
- สอดคล้องกับหลักเกณฑ์การจัดตั งส่วนราชการเพื่อปฏิบัติงานสนับสนุนในกรม เป็นกรมท่ีต้อง

ใช้กฎหมายในการเสนอแนะในการจัดท้านโยบาย แผนมาตรการ และบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
กับทรัพยากรน ้าบาดาล โดยพระรำชบัญญัติน้ ำบำดำล พ.ศ. 2520 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และพระรำชบัญญัติ 
ทรัพยำกรน้ ำ พ.ศ. 2561 เป็นกฎหมำยที่ให้อ ำนำจทำงกำรปกครองในกำรควบคุม ก ำกับดูแล เกี่ยวกับ
ทรัพยำกรน้ ำบำดำล และกฎหมำยอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  

- One-in ในการเป็นตัวแทนของรัฐในการฟ้องคดีเพื่อเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนความเสียหาย
ต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะ ตำมมำตรำ 83 พระรำชบัญญัติ ทรัพยำกรน้ ำ พ.ศ. 2561 เช่น ท ำให้แหล่งน้ ำ
ก่อให้เกิดอันตรำย หรือเป็นพิษ เป็นต้น 

- มีปริมาณงานที่เพิ่มขึ น โดยเป้ำหมำยกำรปรับปรุงแก้ไขและออกกฎหมำยว่ำด้วยน้ ำบำดำล 
จ ำนวน 41 ฉบับ ภำยในปี 2567 รวมทั้งภำรกิจด้ำนกฎหมำยที่ต้องด ำเนินกำรเกี่ยวกับนิติกรรมสญัญำประมำณ 
250 เรื่องต่อปี งำนคดีเกี่ยวกับคดีอำญำ(เปรียบเทียบคดี) คดีแพ่ง คดีปกครอง คดีรับผิดทำงละเมิด และคดีอ่ืน
ในควำมรับผิดชอบของกรม ประมาณ 2,000 – 6,000 คดี ต่อปี ซึ่งเป็นคดีที่มีควำมส ำคัญและสร้ำง 
ควำมเสียหำยแก่รัฐสูง และมีแนวโน้มปริมำณที่มำกข้ึนจำกภำรกิจด้ำนกฎหมำยที่รับโอนมำจำกส ำนักงำนต ำรวจ
แห่งชำติ ในกำรด ำเนินกำรสืบสวน สอบสวน ป้องกันและปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดคดีอำญำ 
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  กรมทรัพยากรน ้าบาดาล

(ทบ.)
United States Environment 

Protection Agency (U.S. EPA)
The German Environment Agency 

(Umweltbundesamt - UBA)
ส้านักงานจัดการสิ่งแวดลอ้ม (น ้าและอากาศ) 

ประเทศญีปุ่ น

(ก) ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยทรัพยำกรน้ ำ น้ ำบำดำล 
และกฎหมำยอ่ืนที่เก่ียวข้อง

(ข) ด ำเนินกำรเก่ียวกับงำนนิติกรรมและสัญญำ งำนเก่ียวกับ
ควำมรับผิดทำงแพ่งและอำญำ งำนเปรียบเทียบคดี งำน
คดีปกครอง และงำนคดีอ่ืนที่อยู่ในหน้ำที่และอ ำนำจของ
กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล

(ค) พัฒนำ ปรับปรุง แก้ไข และยกร่ำงกฎหมำย กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ ประกำศและค ำสั่งต่ำง ๆ ที่เก่ียวข้องกับ
กฎหมำยของกรม รวมทั้งวินิจฉัยและเผยแพร่ควำมรู้ด้ำน
กฎหมำยเก่ียวกับทรัพยำกรน้ ำบำดำล และกฎหมำยอ่ืนที่
เก่ียวข้อง

(ง) ด ำเนินกำรสนับสนุนตำมภำรกิจที่ได้รับโอนจำกส ำนักงำน
ต ำรวจแห่งชำติ ได้แก่ งำนด้ำนกำรสืบสวนสอบสวน กำร
ขออนุมัติศำลตรวจค้น กำรจับกุม กำรสอบสวนคดีอำญำ 
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดตำม
กฎหมำยว่ำด้วยน้ ำบำดำลและกฎหมำยว่ำด้วยทรัพยำกร
น้ ำ

(จ) ให้ค ำปรึกษำและแนะน ำเก่ียวกับกำรด ำเนินงำนด้ำน
กฎหมำยและระเบียบภำครัฐต่ำง ๆ ที่เก่ียวข้องในกิจกำร
ของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล และปฏิบัติงำนร่วมกับส่วน
รำชกำรในกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลและหน่วยงำนอ่ืนของ
รัฐที่เก่ียวข้อง

(ฉ) ปฏิบัติงำนร่วมกับหรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของ
หน่วยงำนอ่ืนที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมำย

1. ก ำหนดและจัดท ำนโยบำยและแผนจัดกำรคุณภำพ
สิ่งแวดล้อมระดับชำติ (Federal Implementation Plans: 
FIP) เสนอต่อรัฐบำลกลำง 

2. มลรัฐแต่ละแห่งจะใช้แผน FIP เป็นกรอบและทิศทำงกำร
จัดท ำแผนปฏิบัติกำรระดับรัฐ (State Implementation 
Plans หรือ SIP) และเสนอต่อ U.S. EPA เพื่อให้ควำม
เห็นชอบ 

3. กฎหมำยของ U.S. EPA ก ำหนดเป็นกฎหมำยเฉพำะด้ำนที่
เก่ียวข้องกับกำรปกป้องคุ้มครองสุขภำพอนำมัยของ
ประชำชนและคุณภำพสิ่งแวดล้อมมำกกว่ำ 30 ฉบับ เช่น 
กฎหมำยด้ำนน้ ำ อำกำศ กำรชดเชยควำมเสียหำยและกำร
ฟ้องร้องผู้กระท ำผิด เป็นต้น 

4. บังคับใช้กฎหมำยทั้งทำงแพ่ง อำญำ และปกครอง
5. มีระบบสนับสนุนกำรบังคับใช้กฎหมำยด้ำนสิ่งแวดล้อม เช่น 

ระบบกำรไกล่เกลี่ย มำตรกำรทำงสังคม กำร
สำธำรณประโยชน์ จัดท ำโปรแกรมส่งเสริมกำรลดและจัดกำร
มลพิษร่วมกับบทลงโทษทำงกฎหมำย

6. ออกข้อก ำหนดและก ำกับดูแลกำรจัดกำรระงับเหตุฉุกเฉิน
และฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม 

7. มลรัฐแต่ละแห่งใช้มำตรกำรในกำรออกกฎหมำยหลัก 
(Legislation Enactment) และออกกฎระเบียบเพื่อปกป้อง
ทรัพยำกรน้ ำใต้ดิน (Promulgation of Protection 
Regulations) อำทิ
- มลรัฐ Rhode Island ใช้ 2 มำตรกำร คือ กำรจัด

หมวดหมู่และมำตรฐำนแหล่งน้ ำใต้ดิน (Ground 
Water Classification and Standards) และกำร
ป้องกันไม่ให้สำรอันตรำยปนเปื้อนในน้ ำดื่มที่มำจำกบ่อ
น้ ำใต้ดิน (Wellhead Protection)

- มลรัฐ Massachusetts ออกกฎกำรออกใบอนุญำต 
ส ำหรับผู้ที่ระบำยน้ ำเสียลงสู่แหล่งน้ ำใต้ดิน (Ground 
Water Discharge Permits)  เป็นต้น

1. ออกกฎหมำยในกำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำ (รวมน้ ำใต้ดิน) กำร
อนุรักษ์ธรรมชำติ และกำรจัดกำรพื้นที่ (Landscape)

2. ออกกฎหมำยด้ำนมลพิษที่เก่ียวข้อง 

1. ก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยเพื่อป้องกันมลพิษทำงน้ ำ 
(Water Pollution Prevention Act) เช่น กำรก ำหนด
มำตรฐำนคุณภำพน้ ำใต้ดิน เป็นต้น 
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                                         -          
  กรมทรัพยากรน ้าบาดาล

(ทบ.)
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ง

(ทช.)
กรมควบคุมมลพษิ

(คพ.)
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป า

และพันธุ์พชื (อส.)
การแบ่งส่วนราชการภายใน
งำนวิชำกำรกฎหมำย
งำนเปรียบเทียบคดี
งำนด ำเนินคดีและสืบสวนสอบสวน
งำนบริหำรทั่วไป

การแบ่งส่วนราชการภายใน
ส่วนกฎหมำยและนิติกรรมสัญญำ
ส่วนวินัย และสืบสวนสอบสวน
ส่วนคดีอำญำ แพ่ง และปกครอง
ส่วนบริหำรทั่วไป

การแบ่งส่วนราชการภายใน
ส่วนคดีและนิติกรรมสัญญำ
ส่วนบังคับทำงปกครอง
ส่วนพัฒนำกฎหมำย
ศูนย์ประสำนงำนเพื่อบังคับใช้กฎหมำยสิ่งแวดล้อม
ฝ่ำยบริหำรทั่วไป

การแบ่งส่วนราชการภายใน
กลุ่มงำนกฎหมำย
กลุ่มงำนคดี
กลุ่มงำนสืบสวนสอบสวน
ฝ่ำยบริหำรทั่วไป

(ก) ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยทรัพยำกรน้ ำ น้ ำบำดำล 
และกฎหมำยอ่ืนที่เก่ียวข้อง

(ข) ด ำเนินกำรเก่ียวกับงำนนิติกรรมและสัญญำ งำนเก่ียวกับ
ควำมรับผิดทำงแพ่งและอำญำ งำนเปรียบเทียบคดี งำน
คดีปกครอง และงำนคดีอ่ืนที่อยู่ในหน้ำที่และอ ำนำจของ
กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล

(ค) พัฒนำ ปรับปรุง แก้ไข และยกร่ำงกฎหมำย กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ ประกำศและค ำสั่งต่ำง ๆ ที่เก่ียวข้องกับ
กฎหมำยของกรม รวมทั้งวินิจฉัยและเผยแพร่ควำมรู้ด้ำน
กฎหมำยเก่ียวกับทรัพยำกรน้ ำบำดำล และกฎหมำยอ่ืนที่
เก่ียวข้อง

(ง) ด ำเนินกำรสนับสนุนตำมภำรกิจที่ได้รับโอนจำกส ำนักงำน
ต ำรวจแห่งชำติ ได้แก่ งำนด้ำนกำรสืบสวนสอบสวน กำร
ขออนุมัติศำลตรวจค้น กำรจับกุม กำรสอบสวนคดีอำญำ 
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดตำม
กฎหมำยว่ำด้วยน้ ำบำดำลและกฎหมำยว่ำด้วยทรัพยำกร
น้ ำ

(จ) ให้ค ำปรึกษำและแนะน ำเก่ียวกับกำรด ำเนินงำนด้ำน
กฎหมำยและระเบียบภำครัฐต่ำง ๆ ที่เก่ียวข้องในกิจกำร
ของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล และปฏิบัติงำนร่วมกับส่วน
รำชกำรในกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลและหน่วยงำนอ่ืนของ
รัฐที่เก่ียวข้อง

(ฉ) ปฏิบัติงำนร่วมกับหรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของ
หน่วยงำนอ่ืนที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมำย

(ก) ด ำเนินกำรเก่ียวกับงำนด้ำนกฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมกำร
บริหำรจัดกำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง กฎหมำยว่ำ
ด้วยป่ำไม้ กฎหมำยว่ำด้วยป่ำสงวนแห่งชำติ กฎหมำยว่ำด้วย
กำรสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่ำ กฎหมำยว่ำด้วยอุทยำน
แห่งชำติ และกฎหมำยอ่ืนที่เก่ียวข้อง (ข้อ ก)

(ข) ศึกษำ วิเครำะห์ และเปรียบเทียบกฎหมำยเก่ียวกับทรัพยำกร
ทำงทะเลและชำยฝั่งทั้งในประเทศ ระหว่ำงประเทศ และ
ต่ำงประเทศ (ข้อ ข)

(ค) พัฒนำ ปรับปรุง แก้ไข และยกร่ำงกฎหมำย กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ ประกำศและค ำสั่งต่ำง ๆ ที่เก่ียวข้องกับกฎหมำย
ของกรม รวมทั้งวินิจฉัยและเผยแพร่ควำมรู้ด้ำนกฎหมำย
เก่ียวกับทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง และกฎหมำยอ่ืนที่
เก่ียวข้อง

(ง) ด ำเนินกำรเก่ียวกับงำนนิติกรรมและสัญญำ งำนเก่ียวกับ
ควำมรับผิดทำงแพ่งและอำญำงำนคดีปกครอง และงำนคดี
อ่ืนที่อยู่ในหน้ำที่และอำนำจของกรม (ข้อ ข-ค)

(จ) ให้ค ำปรึกษำและแนะน ำเก่ียวกับกำรด ำเนินงำนด้ำนกฎหมำย 
อนุสัญญำ สนธิสัญญำหรือควำมตกลงระหว่ำงประเทศอ่ืนท่ี
เก่ียวข้อง (ข้อ จ)

(ฉ) ปฏิบัติงำนร่วมกับหรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำน
อ่ืนที่เก่ียวข้องหรือที่อธิบดีมอบหมำย

(ก) ด ำเนินกำรด้ำนกฎหมำยตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมและ
รักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติและกฎหมำยอ่ืนที่
เก่ียวข้อง (ข้อ ก)

(ข) ให้ข้อเสนอแนะแก่หน่วยงำนที่เก่ียวข้องกับกำรบังคับใช้
กฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม
แห่งชำติ และกฎหมำยอ่ืนที่เก่ียวข้อง (ข้อ จ)

(ค) ประเมินผลและพัฒนำกฎหมำยที่เก่ียวข้องกับกำรควบคุม
มลพิษ (ข้อ ค)

(ง) ด ำเนินกำรเก่ียวกับกำรออกกฎกระทรวง ประกำศ ระเบียบ 
และค ำสั่งตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชำติ

(จ) ด ำเนินกำรเก่ียวกับงำนนิติกรรมและสัญญำ งำนเก่ียวกับ
ควำมรับผิดทำงแพ่งและอำญำงำนคดีปกครอง และงำนคดี
อ่ืนที่อยู่ในหน้ำที่และอ ำนำจของกรม (ข้อ ข-ค)

(ฉ) อบรม เผยแพร่ และให้ควำมรู้ด้ำนกฎหมำยที่เก่ียวข้องกับ
กำรควบคุมมลพิษแก่ภำครัฐและเอกชน

(ช) ปฏิบัติงำนในฐำนะฝ่ำยเลขำนุกำรของคณะกรรมกำรว่ำด้วย
กำรประสำนงำนเพื่อบังคับใช้กฎหมำยเก่ียวกับสิ่งแวดล้อม

(ซ) ด ำเนินกำรเรียกค่ำเสียหำยหรือค่ำสินไหมทดแทนจำก
แหล่งก ำเนิดมลพิษที่ก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่
ทรัพยำกรธรรมชำติ อันเป็นของรัฐหรือเป็นสำธำรณสมบัติ
ของแผ่นดิน

(ฌ) ปฏิบัติงำนร่วมกับหรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำน
อ่ืนที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมำย

(ก) ศึกษำ วิเครำะห์ และปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยและระเบียบ
เก่ียวกับกำรป่ำไม้ (ข้อ ค)

(ข) ด ำเนินกำรพิจำรณำวินิจฉัยตอบปัญหำข้อกฎหมำยและ
ระเบียบของทำงรำชกำรที่อยู่ในอ ำนำจของกรม (ข้อ จ)

(ค) ด ำเนินกำรเก่ียวกับงำนนิติกรรมและสัญญำ งำนเก่ียวกับ
ควำมรับผิดทำงแพ่งและทำงอำญำ งำนคดีปกครอง และงำน
คดีอ่ืนที่อยู่ในอ ำนำจหน้ำที่ของกรม (ข้อ ข-ค)

(ง) ปฏิบัติงำนร่วมกับ หรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของ
หน่วยงำนอ่ืนที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมำย
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8.2.8 หลักเกณฑ์การก้าหนดราชการส่วนกลางในภูมิภาค (ส้านักงานทรัพยากรน ้าบาดาล เขต) 

ในกำรขอจัดตั้งหน่วยงำนรำชกำรส่วนกลำงในภูมิภำคอันได้แก่กำรขอจัดตั้งส ำนัก งำนทรัพยำกร 
น้ ำบำดำล เขต เพ่ิมเติมจ ำนวน 6 ส ำนัก (ส ำนักงำนทรัพยำกรน้ ำบำดำลเขต 7-12) นั้นมีองค์ประกอบที่ใช้ในกำร
พิจำรณำหลำยประกำร ทั้งมิติในด้ำนขนำดพ้ืนที่  จ ำนวนจังหวัด จ ำนวนบ่อน้ ำบำดำล ปริมำณน้ ำกักเก็บ 
นอกจำกนี้ยังพิจำรณำข้อมูลในประเด็นของควำมหลำกหลำยและควำมแตกต่ำงของลักษณะทำงอุทกธรณีวิทยำ
ของแต่ละพ้ืนที่ กำรบูรณำกำรและสร้ำงควำมร่วมมือกับภำคีเครือข่ำย ควำมส ำคัญเชิงยุทธศำสตร์หรือเชิงพ้ืนที่
รวมถึงระยะทำงในกำรเข้ำถึงในกำรเฝ้ำระวังและแก้ไขสภำพปัญหำของทรัพยำกรน้ ำบำดำลได้ทันต่อเหตุกำรณ์ 

ในปัจจุบัน กรมฯ มีพ้ืนที่รับผิดชอบครอบคลุม 77 จังหวัด แบ่งเป็น ส่วนกลำง กรุงเทพมหำนคร  
และส่วนกลำงในภูมิภำคอีก 76 จังหวัด ครอบคลุมพ้ืนที่  648,493 ตำรำงกิโลเมตร นอกจำกข้อมูลกำรจ ำแนก
พ้ืนที่และทรัพยำกรในขอบเขตควำมรับผิดชอบของส ำนักงำนทรัพยำกรน้ ำบำดำล เขตแล้ว เกณฑ์ในกำรแบ่ง
พ้ืนที่ยังพิจำรณำรวมไปถึงควำมเชื่อมโยงของกำรบริหำรจัดกำรเชิงพ้ืนที่ในกำรบูรณำกำรและสร้ำงควำมร่วมมือ
กับภำคีเครือข่ำย และพิจำรณำถึงควำมแตกต่ำงของลักษณะทำงอุทกธรณีวิทยำซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงควำมยำก
และท้ำทำยของกำรส ำรวจ ขุดเจำะและพัฒนำน้ ำบำดำลในแต่ละพ้ืนที่ จ ำเป็นต้องมีนักวิ ชำกำรที่มีควำมรู้  
ควำมเชี่ยวชำญเฉพำะด้ำนที่มีศักยภำพสูงในกำรบูรณำกำรกับนักวิชำกำรส่วนกลำงเพ่ือส่งต่อกระบวนงำน  
สร้ำงคุณค่ำให้กับประชำชนในพ้ืนที่ได้อย่ำงรวดเร็ว 

ลักษณะทำงอุทกธรณีวิทยำ คือ สภำพทำงธรณีวิทยำที่เกี่ยวข้องกับลักษณะกำรเกิด กำรแผ่ขยำยตัว  
กำรไหล ปริมำณและคุณภำพน้ ำบำดำล รวมถึงลักษณะและส่วนประกอบของหิน โครงสร้ำงทำงธรณีวิทยำ  
และอิทธิพลของสภำพแวดล้อมทำงธรณีวิทยำ ซึ่งใช้เป็นหลักเกณฑ์ในกำรพิจำรณำพ้ืนที่หำน้ ำบำดำลยำก  
หรือพ้ืนที่ศักยภำพต่ ำ ที่เป็นภำรกิจของกรมฯ ตำมกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล  
พ.ศ. 2551 ก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ให้กรมฯ ด ำเนินกำรและสนับสนุนเกี่ยวกับกำรเจำะและพัฒนำน้ ำบำดำล 
เพ่ือสนับสนุนกำรอุปโภคบริโภค อุตสำหกรรม และกำรเกษตรในพ้ืนที่ที่ได้รับมอบหมำย และพ้ืนที่ที่หำแหล่ง  
น้ ำบำดำลที่ต้องใช้วิชำอุทกธรณีวิทยำขั้นสูง และพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติธรรมชำติ ทั้งยังสอดคล้องกับ (ร่ำง) 
แผนปฏิบัติกำรก ำหนดขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) ที่กรมทรัพยำกร
น้ ำบำดำลท ำหน้ำที่จัดหำและดูแลรักษำแหล่งน้ ำที่ประชำชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ทั้งด้ำนอุปโภค/ บริโภค 
กำรเกษตรและอุตสำหกรรม เป็นบ่อน้ ำบำดำลในพ้ืนที่ที่หำน้ ำยำก ซึ่งต้องใช้วิชำกำรด้ำนอุทกธรณีวิทยำชั้นสูง
เครื่องมือหรืออุปกรณ์ที่มีควำมสำมำรถพิเศษในกำรพัฒนำน้ ำบำดำลที่มีควำมลึกเกิน 600 – 1,000 เมตร  
เช่น แหล่งน้ ำบำดำลในพ้ืนที่หินแข็ง และแหล่งน้ ำบำดำลในพ้ืนที่ที่เสี่ยงต่อกำรปนเปื้อน หรือเกิดวิกฤตกำรณ์ 
น้ ำบำดำล เช่น พ้ืนที่เกลือ หิน และพ้ืนที่ที่มีชั้นน้ ำเค็มแทรกตัวอยู่ รวมทั้งบ่อน้ ำบำดำลในเขตวิกฤติกำรณ์  
น้ ำบำดำล บ่อสังเกตกำรณ์และบ่อทดสอบ 
 
  ข้อมูลส ำคัญของส ำนักทรัพยำกรน้ ำบำดำล เขต 1-12 มีรำยละเอียด ดังนี้  
 

1.) ส้านักงานทรัพยากรน ้าบาดาลเขต 1 (ล้าปาง) รับผิดชอบ 8 จังหวัด ภำคเหนือตอนบน 
ประกอบด้วยจังหวัดล ำปำง เชียงรำย เชียงใหม่ น่ำน พะเยำ แพร่ แม่ฮ่องสอน และล ำพูน รวมพ้ืนที่รับผิดชอบ 
116,177 ตำรำงกิโลเมตร มีชั้นน้ ำบำดำลร่วมกับประเทศเมียนมำร์ บริเวณจังหวัดเชียงรำย เชียงใหม่ 
แม่ฮ่องสอน และประเทศลำว บริเวณจังหวัดเชียงรำย พะเยำ น่ำน ดูแล 6 ลุ่มน้ ำ ประกอบด้วย ลุ่มน้ ำปิง  
ลุ่มน้ ำวัง ลุ่มน้ ำยม ลุ่มน้ ำน่ำน ลุ่มน้ ำโขงเหนือ และลุ่มน้ ำสำละวิน รับผิดชอบแอ่งน้ ำบำดำล 7 แอ่ง ประกอบด้วย 
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เชียงรำย-พะเยำ เชียงใหม่-ล ำพูน แพร่ ล ำปำง ฝำง น่ำน และแม่ฮ่องสอน ควำมท้ำทำยส ำคัญในกำรปฏิบัติ
ภำรกิจ คือ  

1.1) เป็นพื้นที่ที่มีควำมส ำคัญทำงเศรษฐกิจ เนื่องจำกจังหวัดเชียงรำยอยู่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ซึ่งส่งผลต่อกำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรน้ ำบำดำลที่มำกขึ้น  

1.2) สภำพภูมิประเทศเป็นพื้นที่ที่มีควำมสูงจำกระดับน้ ำทะเลปำนกลำง ตั้งแต่ 200-2,500 
เมตร มีสภำพอุทกธรณีวิทยำและศักยภำพแหล่งน้ ำบำดำล จ ำแนกตำมชนิดชั้นหินให้น้ ำที่ส ำคัญ ประกอบด้วย 
(1) ชั้นตะกอน ตำมแอ่งตะกอนระหว่ำงภูเขำ ส่วนใหญ่เป็นตะกอนจ ำพวกกรวด ทรำยล ำน้ ำ และตะกอนตะพัก
น้ ำ ปริมำณน้ ำที่สำมำรถพัฒนำขึ้นมำใช้ได้ขึ้นอยู่กับควำมหนำของชั้นตะกอนเป็นส ำคัญ โดยแอ่งเชียงใหม่-ล ำพูน 
เป็นแอ่งน้ ำบำดำลขนำดใหญ่ มีพ้ืนที่และมีควำมหนำมำกที่สุด บริเวณกลำงแอ่งอำจมีควำมหนำถึง 500 เมตร 
ท ำให้สำมำรถสูบน้ ำบำดำลขึ้นมำใช้ได้ในเกณฑ์ 100-200 ลูกบำศก์เมตรต่อชั่วโมง บำงบริเวณเป็นชั้นตะกอน
ทรำยแป้งและดินเหนียวและมีกระเปำะกรวด ทรำย ท ำให้ปริมำณน้ ำบำดำลที่สำมำรถพัฒนำได้มีปริมำณลดลง 
(2) ชั้นตะกอนหินร่วนกึ่งแข็งตัว ส่วนมำกประกอบด้วยชั้นดินเหนียว และเป็นบริเวณที่หำน้ ำบำดำลยำก ปริมำณ
กำรให้น้ ำน้อยกว่ำ 2 ลูกบำศก์เมตรต่อชั่วโมง พบมำกในพ้ืนที่จังหวัดล ำปำง อ ำเภอทุ่งช้ำง จังหวัดน่ำน  
และอ ำเภอแม่ทำ จังหวัดล ำพูน (3) ชั้นหินแข็ง ครอบคลุมพ้ืนที่กว่ำร้อยละ 90 ของพ้ืนที่ภำคเหนือ ประกอบด้วย
ชั้นหินหลำยชนิดทั้งหินตะกอน หินแปร หินอัคนี หินภูเขำไฟ ซึ่งจะพบน้ ำบำดำลอยู่ในช่องว่ำงของโครงสร้ำง
ต่ำงๆ ได้แก่ รอยแตก รอยแยก รอยเลื่อน รอยต่อระหว่ำงชั้นหิน โพรง หรือถ้ ำในชั้นหิน และช่องว่ำงของชั้นหินผุ 
ปริมำณน้ ำบำดำลมำกน้อย ขึ้นอยู่กับขนำดและควำมต่อเนื่องกันของโครงสร้ำงที่มีอยู่ในชั้นนั้นๆ ทั้งนี้ หินให้น้ ำ
ในหินแข็งที่เป็นแหล่งน้ ำบำดำลที่ส ำคัญ ได้แก่ ชั้นหินให้น้ ำหินคำร์บอเนต ประกอบด้วยหินปูน ปริมำณกำรให้น้ ำ
ในเกณฑ์ 10-20 ลูกบำศก์เมตรต่อชั่วโมง ชั้นหินกึ่งแปรและหินแปร ปริมำณกำรให้น้ ำในเกณฑ์ 2-10 ลูกบำศก์
เมตรต่อชั่วโมง หินภูเขำไฟและหินแกรนิต ปริมำณกำรให้น้ ำในเกณฑ์ 2-4 ลูกบำศก์เมตรต่อชั่วโมง และบำงพ้ืนที่
ให้น้ ำน้อยกว่ำ 2 ลูกบำศก์เมตรต่อชั่วโมง จำกสภำพทำงอุทกธรณีวิทยำที่มีควำมหลำกหลำยดังกล่ำว กำรบริหำร
จัดกำรในแต่ละพ้ืนที่จึงต้องมีควำมแตกต่ำงกันเพ่ือให้เหมำะสมกับสภำพพ้ืนที่  

1.3) พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขำสูง ประชำชนในพ้ืนที่ยังเข้ำไม่ถึงข้อมูลโครงกำรของภำครัฐ  
กำรเดินทำงไปส ำรวจ พัฒนำ และจัดหำแหล่งน้ ำบำดำลให้กับประชำชนจึงเป็นไปด้วยควำมยำกล ำบำก ต้องใช้
เวลำในกำรเดินทำงมำก และเข้ำพ้ืนที่ไม่ได้ในบำงฤดูกำล  

1.4) มีกลไกลกำรแก้ไขปัญหำแบบบูรณำกำรในพ้ืนที่ผ่ำนกำรเป็นคณะกรรมกำรน้ ำบำดำล/  
ลุ่มน้ ำ 8 คณะ และคณะอนุกรรมกำรภำยใต้จังหวัดจ ำนวน 8 คณะ 

 
2.) ส้านักงานทรัพยากรน ้าบาดาลเขต 2 (สุพรรณบุรี ) รับผิดชอบ 10 จังหวัด ภำคกลำง 

ประกอบด้วย จังหวัดสุพรรณบุรี กำญจนบุรี นครสวรรค์ อุทัยธำนี ชัยนำท อ่ำงทอง สิงห์บุรี นนทบุรี ปทุมธำนี  
และพระนครศรีอยุธยำ รวมพ้ืนที่รับผิดชอบ 60,780 ตำรำงกิโลเมตร มีชั้นน้ ำบำดำลร่วมกับประเทศเมียนมำร์ 
บริเวณจังหวัดกำญจนบุรี ดูแล 9 ลุ่มน้ ำ ประกอบด้วย ลุ่มน้ ำเจ้ำพระยำ ลุ่มน้ ำท่ำจีน ลุ่มน้ ำแม่กลอง ลุ่มน้ ำปิง 
ลุ่มน้ ำยม ลุ่มน้ ำน่ำน ลุ่มน้ ำบำงปะกง ลุ่มน้ ำป่ำสัก และลุ่มน้ ำสะแกกรัง และรับผิดชอบแอ่งน้ ำบำดำล 4 แอ่ง 
ประกอบด้วย กำญจนบุรี เจ้ำพระยำตอนล่ำง ตำก และเจ้ำพระยำตอนบน ควำมท้ำทำยส ำคัญในกำรปฏิบัติ
ภำรกิจ คือ 

2.1)  เป็นพ้ืนที่ที่มีควำมส ำคัญทำงเศรษฐกิจ เนื่องจำกจังหวัดกำญจนบุรีอยู่ในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ซึ่งส่งผลต่อกำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรน้ ำบำดำลที่มำกขึ้น  
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2.2)  สภำพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่รำบ โดยสภำพอุทกธรณีวิทยำเป็นชั้นหินร่วน และกำร
เจำะบ่อน้ ำบำดำลระดับควำมลึก 100-160 เมตร ซึ่งมีควำมลึกมำกท ำให้กำรก่อสร้ำงบ่อน้ ำบำดำลท ำได้ยำก  

2.3)  มี  3 จังหวัดอยู่ ในเขตวิกฤตกำรณ์น้ ำบำดำล ได้แก่  จั งหวัดนนทบุรี  ปทุมธำนี   
และพระนครศรีอยุธยำท ำให้ต้องควบคุมอย่ำงใกล้ชิด รวมทั้งเป็นพ้ืนที่โรงงำนอุตสำหกรรมที่ต้องเฝ้ำระวังกำรใช้ 
น้ ำบำดำล เพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบต่อแผ่นดินทรุด และต้องเฝ้ำระวังกำรรุกล้ ำของชั้นน้ ำ เค็ม และกำรปนเปื้อน
โลหะหนักจำกเหมืองตะกั่วและพ้ืนที่ทิ้งขยะ  

 
3.) ส้านักงานทรัพยากรน ้าบาดาลเขต 3 (สระบุรี) รับผิดชอบ 5 จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัด

สระบุรี ลพบุรี เพชรบูรณ์ นครนำยก และปรำจีนบุรี รวมพ้ืนที่รับผิดชอบ 39,185 ตำรำงกิโลเมตร ดูแล 7  
ลุ่มน้ ำ ประกอบด้วยลุ่มน้ ำเจ้ำพระยำ ลุ่มน้ ำป่ำสัก ลุ่มน้ ำโขงตะวันออกเฉียงเหนือ ลุ่มน้ ำชี ลุ่มน้ ำน่ำน ลุ่มน้ ำมูล 
และลุ่มน้ ำบำงปะกง และรับผิดชอบแอ่งน้ ำบำดำล 8 แอ่ง ประกอบด้วย เจ้ำพระยำตอนล่ำง เพชรบูรณ์ 
เจ้ำพระยำตอนบน นครรำชสีมำ อุบลรำชธำนี เลย และปรำจีน-สระแกว้ ควำมท้ำทำยส ำคัญในกำรปฏิบัติภำรกิจ 
คือ 

3.1) สภำพอุทกธรณีวิทยำเป็นชั้นหินอัคนี หินตะกอน หินแปร ซึ่งศักยภำพน้ ำบำดำลที่จะน ำมำ
พัฒนำให้เพียงพอต่อควำมต้องกำรของประชำชนมีน้อย โดยเฉพำะในจังหวัดเพชรบูรณ์ที่มีชั้นหินให้น้ ำ
หลำกหลำยประเภท ส่งผลให้กำรหำน้ ำบำดำลเพ่ือกำรอุปโภค บริโภค และภำคกำรเกษตรท ำได้ยำก จ ำเป็นต้อง
ใช้ควำมรู้เชิงวิชำกำร ควำมช ำนำญและเทคโนโลยีทำงวิทยำศำสตร์ในกำรส ำรวจและเจำะพัฒนำบ่อน้ ำบำดำล 

3.2) สภำพแหล่งน้ ำผิวดินหรือบ่อน้ ำบำดำลที่ใช้ในกระบวนกำรผลิตระบบประปำขำดแคลน 
ส่งผลให้จังหวัดลพบุรีซึ่งพ้ืนที่ส่วนใหญ่อยู่นอกเขตชลประทำนได้รับผลกระทบเป็นอย่ำงมำก ในช่วงฤดูแล้ง 

3.3) แหล่งน้ ำผิวดินถูกหนุนด้วยระดับน้ ำทะเล ท ำให้แหล่งน้ ำที่ใช้มีสภำพควำมเค็มสูง
จ ำเป็นต้องส ำรวจสภำพพ้ืนที่จริงและหำแนวทำงแก้ไข เช่น เป่ำล้ำงบ่อน้ ำบำดำลเดิมที่มีปริมำณน้ ำน้อยเนื่องจำก
ไม่ได้ใช้งำนมำนำนเพ่ือให้สำมำรถสูบน้ ำขึ้นมำใช้ ขนส่งน้ ำจืดจำกบ่อน้ ำบำดำลที่อยู่ใกล้เคียงไปบริกำรประชำชน
เพ่ือบรรเทำควำมเดือดร้อนและจัดท ำแผนงำนโครงกำรต่ำงๆ เพ่ือแก้ไขกำรขำดแคลนน้ ำในระยะยำวต่อไป  

3.4) มีพ้ืนที่นิคมอุตสำหกรรมโรงงำนและพ้ืนที่บ่อขยะ ในจังหวัดสระบุรี และปรำจีนบุรี จึงต้อง
มีกำรเฝ้ำระวังชั้นน้ ำบำดำลจำกกำรปนเปื้อนอย่ำงใกล้ชิด 

3.5) ในกำรบูรณำกำรกระบวนกำรกำรมีส่วนร่วมในระดับภูมิภำคมีควำมซับซ้อนเนื่องจำก 
บำงจังหวัด ได้แก่ จังหวัดสระบุรี นครนำยก ปรำจีนบุรี ขำดแคลนน้ ำเร่งด่วนแต่ไม่อยู่ในพ้ืนที่ที่ส ำนักงำน
ทรัพยำกรน้ ำแห่งชำติ (สทนช.) ก ำหนดให้เป็นสถำนที่เสี่ยงภัยแล้งซ้ ำซำก ตำมแผนบูรณำกำรน้ ำของ สทนช.  
ท ำให้ไม่ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณโครงกำรต่ำงๆ ผ่ำนคณะกรรมกำรลุ่มน้ ำจังหวัด  

 
4.) ส้านักงานทรัพยากรน ้าบาดาลเขต 4 (ขอนแก่น) รับผิดชอบ 4 จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัด

ขอนแก่น มหำสำรคำม กำฬสินธุ์ หนองบัวล ำภู และเลย รวมพ้ืนที่รับผิดชอบ 38,409 ตำรำงกิโลเมตร  
มีชั้นน้ ำบำดำลร่วมกับประเทศลำว บริเวณจังหวัดเลย ดูแล 5 ลุ่มน้ ำ ประกอบด้วยลุ่มน้ ำนครรำชสีมำ-
อุบลรำชธำนี ลุ่มน้ ำอุดรธำนี-สกลนคร ลุ่มน้ ำเลย ลุ่มน้ ำเจ้ำพระยำตอนบน และลุ่มน้ ำเพชรบูรณ์ และรับผิดชอบ
แอ่งน้ ำบำดำล 7 แอ่ง ประกอบด้วยเจ้ำพระยำตอนล่ำง นครรำชสีมำ-อุบลรำชธำนี ปรำจีน-สระแก้ว เพชรบูรณ์ 
อุดรธำนี-สกลนคร เลย และเจ้ำพระยำตอนบน ควำมท้ำทำยส ำคัญในกำรปฏิบัติภำรกิจ คือ 

4.1) สภำพอุทกธรณีวิทยำเป็นหินตะกอนของกลุ่มหินโครำช ชนิดหินทรำย หินทรำยแป้ง 
หินดินดำน และหินกรวดมนที่สะสมตัวจำกตะกอนทำงน้ ำบนบกและภูเขำไฟ กำรพัฒนำแหล่งน้ ำบำดำลเป็นพ้ืนที่
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ประสบปัญหำน้ ำเค็มและแล้งซ้ ำซำก ต้องท ำกำรส ำรวจเจำะ และพัฒนำออกแบบระบบจำกพ้ืนที่ที่มีศักยภำพ
แหล่งน้ ำบำดำล ส่งต่อมำยังหมู่บ้ำนแล้งซ้ ำซำก เป็นต้น  

4.2) มีกำรเฝ้ำระวังกำรปนเปื้อนน้ ำเค็ม โลหะหนัก และกำรเฝ้ำระวังกำรใช้น้ ำบำดำลเพรำะเป็น
พ้ืนที่ที่มีผู้ประกอบกำรรถเจำะน้ ำบำดำลจ ำนวนมำก ดังนั้นในกำรพัฒนำแหล่งน้ ำบำดำลในพ้ืนที่อำจมีควำมเสี่ยง
ต่ำงๆ จึงต้องก ำกับดูแลตำมพระรำชบัญญัติน้ ำบำดำล พ.ศ. 2520 อย่ำงใกล้ชิด เช่น กำรมีรถเจำะของ องค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลหนองบัวล ำภู จ ำนวนถึง 16 ชุด เป็นต้น 

 
5.) ส้านักงานทรัพยากรน ้าบาดาลเขต 5 (นครราชสีมา) รับผิดชอบ 4 จังหวัด ประกอบด้วย จังหวดั

นครรำชสีมำ ชัยภูมิ บุรีรัมย์ และสุรินทร์ รวมพ้ืนที่รับผิดชอบ 97,220 ตำรำงกิโลเมตร มีชั้นน้ ำบำดำลร่วมกับ
ประเทศกับพูชำ บริเวณจังหวัดบุรีรัมย์ สุรินทร์ ดูแล 4 ลุ่มน้ ำ ประกอบด้วย ลุ่มน้ ำชี ลุ่มน้ ำมูล ลุ่มน้ ำป่ำสัก  
และลุ่มน้ ำบำงปะกง และรับผิดชอบแอ่งน้ ำบำดำล 5 แอ่ง ประกอบด้วย เจ้ำพระยำตอนล่ำง นครรำชสีมำ-
อุบลรำชธำนี ปรำจีน-สระแก้ว เพชรบูรณ์ และปรำจีน-สระแก้ว ควำมท้ำทำยส ำคัญในกำรปฏิบัติภำรกิจ คือ 

5.1) สภำพอุทกธรณีวิทยำเป็นหินตะกอน หินแปร และหินอัคนี  จึ ง เป็นกำรพัฒนำ 
แหล่งน้ ำบำดำลให้กับพื้นที่ประสบปัญหำน้ ำเค็มและแล้งซ้ ำซำก จ ำเป็นต้องใช้ควำมรู้เชิงวิชำกำร ควำมช ำนำญ
และเทคโนโลยีทำงวิทยำศำสตร์ในกำรส ำรวจและเจำะพัฒนำบ่อน้ ำบำดำล 

5.2) มีกำรเฝ้ำระวังกำรปนเปื้อนน้ ำเค็ม โลหะหนัก พ้ืนที่เสี่ยงและผลกระทบจำกกำรปนเปื้อน
สำรเคมี รวมถึงกำรเฝ้ำระวังกำรลักลอบน ำน้ ำเค็มมำใช้ผลิตน้ ำเกลือ กำรใช้น้ ำบำดำลของนิคมอุตสำหกรรม  
และกำรลักลอบเจำะบ่อน้ ำบำดำลในเขตแหล่งท่องเที่ยว โรงแรม รีสอร์ท เฉพำะพ้ืนที่ เช่น อ ำเภอปำกช่อง 
อ ำเภอวังน้ ำเขียว เป็นต้น ซึ่งต้องมีกำรควบคุมติดตำมอย่ำงใกล้ชิด 

 
6.) ส้านักงานทรัพยากรน ้าบาดาลเขต 6 (ตรัง) รับผิดชอบ 8 จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดตรัง 

กระบี่ ชุมพร ระนอง พังงำ สุรำษฎร์ธำนี ภูเก็ต และนครศรีธรรมรำช รวมพ้ืนที่รับผิดชอบ 46,484 ตำรำง
กิโลเมตร มีชั้นน้ ำบำดำลร่วมกับประเทศเมียนมำร์ บริเวณจังหวัดระนอง ดูแล 4 ลุ่มน้ ำ ประกอบด้วยลุ่มน้ ำ
ภำคใต้ฝั่งตะวันออกตอนบน  ลุ่มน้ ำภำคใต้ฝั่งตะวันตก ลุ่มน้ ำทะเลสำบสงขลำ และลุ่มน้ ำเพชรบุรี -
ประจวบคีรีขันธ์ และรับผิดชอบแอ่งน้ ำบำดำล 5 แอ่ง ประกอบด้วย นครศรีธรรมรำช-พัทลุง ระนอง-สตูล  
สุรำษฎร์ธำนี ประจวบคีรีขันธ์ และเพชรบุรี ควำมท้ำทำยส ำคัญในกำรปฏิบัติภำรกิจ คือ 

6.1) สภำพอุทกธรณีวิทยำเป็นหินแข็ง บวกกับสภำพภูมิประเทศเป็นพ้ืนที่ เกำะที่ เป็น 
ควำมยุ่งยำกท้ำทำย เนื่องจำกพ้ืนที่เกำะส่วนใหญ่มีปริมำณน้ ำต้นทุนที่จ ำกัด ประสบปัญหำจำกกำรที่ล ำน้ ำ 
บนเกำะไม่สำมำรถกักเก็บน้ ำฝนส่วนใหญ่เอำไว้ได้ ฝนที่ตกลงมำจะไหลเร็วและแรงลงสู่ทะเล ส่งผลให้มีปริมำณ
น้ ำเหลืออยู่ในล ำน้ ำน้อยมำกเมื่อฤดูแล้งมำถึง จึงมักเกิดภำวะขำดแคลนน้ ำเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคบนพ้ืนที่เกำะ  

6.2) มีกำรรุกล้ ำของน้ ำทะเลเข้ำสู่ชั้นน้ ำบำดำล ต้องมีกำรเฝ้ำระวังกำรรุกล้ ำน้ ำเค็มและกำรลด
ระดับของน้ ำบำดำล กำรพัฒนำระบบกักเก็บน้ ำบำดำล กำรพัฒนำน้ ำพุร้อนเค็มเพ่ือน ำไปใช้เป็นพลังงำน
ทำงเลือก 

 
7.) ส้านักงานทรัพยากรน ้าบาดาลเขต 7 (ก้าแพงเพชร) รับผิดชอบ 6 จังหวัด ประกอบด้วย จังหวดั

ก ำแพงเพชร พิจิตร อุตรดิตถ์ สุโขทัย ตำก และพิษณุโลก รวมพ้ืนที่รับผิดชอบ 67,259 ตำรำงกิโลเมตร  
มีชั้นน้ ำบำดำลร่วมกับประเทศเมียนมำร์ บริเวณจังหวัดก ำแพงเพชร ตำก และประเทศลำว บริเวณจังหวัด
อุตรดิตถ์ พิษณุโลก ดูแล 8 ลุ่มน้ ำ ประกอบด้วย ลุ่มน้ ำปิง ลุ่มน้ ำยม ลุ่มน้ ำน่ำน ลุ่มน้ ำเจ้ำพระยำ ลุ่มน้ ำสะแกกรัง 
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ลุ่มน้ ำสำละวิน ลุ่มน้ ำแม่กลอง และลุ่มน้ ำโขงตะวันออกเฉียงเหนือ และรับผิดชอบแอ่งน้ ำบำดำล 9 แอ่ง 
ประกอบด้วย เจ้ำพระยำตอนบน เจ้ำพระยำตอนล่ำง ตำก น่ำน แพร่ กำญจนบุรี แม่ฮ่องสอน เชียงใหม่-ล ำพูน 
และเลย ควำมท้ำทำยส ำคัญในกำรปฏิบัติภำรกิจ คือ  

7.1) เป็นพ้ืนที่ที่มีควำมส ำคัญทำงเศรษฐกิจ เนื่องจำกจังหวัดตำก อยู่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ซึ่งส่งผลต่อกำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรน้ ำบำดำลที่มำกขึ้น 

7.2) สภำพอุทกธรณีวิทยำมีควำมหลำกหลำยและซับซ้อน ได้แก่ พ้ืนที่ภูเขำสูงที่ประกอบด้วย
ชั้นหินให้น้ ำหินอัคนี และหินแปรเป็นหลัก พ้ืนที่รำบลุ่มแอ่งที่มีชั้นหินให้น้ ำตะกอนกรวดทรำยหลำยชั้น  
และรองรับด้วยชั้นหินให้น้ ำหินแข็ง และชั้นหินให้น้ ำภูเขำไฟ ในพ้ืนที่สูงหำน้ ำยำก แล้งซ้ ำซำก โดยเฉพำะในพ้ืนที่
จังหวัดตำก และโครงกำรอันเนื่องมำจำกพระรำชด ำริซึ่งมีควำมส ำคัญมำกต้องใช้ควำมรู้วิชำกำรขั้นสูง เทคโนโลยี
เครื่องจักรอุปกรณ์ที่ทันสมัยในกำรพัฒนำหำแหล่งน้ ำบำดำลเพ่ือตอบสนองต่อควำมต้องกำรน้ ำ เพ่ือให้เกิด 
ควำมเป็นธรรมในกำรจัดสรรน้ ำอย่ำงทั่วถึง  

7.3) บำงจังหวัดมีกำรขออนุญำตเจำะและใช้น้ ำบำดำลจ ำนวนมำก ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อ 
กำรลดระดับของน้ ำบำดำล จึงต้องก ำกับควบคุมอย่ำงใกล้ชิด มีกำรเติมน้ ำใต้ดินเพ่ือให้น้ ำใต้ดินคืนควำมสมดุล  

7.4) มีกำรติดตำมคุณภำพน้ ำบำดำลและตรวจสอบเพ่ือเฝ้ำระวังไม่มีให้เกิดกำรปนเปื้อนสู่ 
ชั้นน้ ำบำดำล เช่น ในพ้ืนที่เหมืองทอง ครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัดพิจิตร พิษณุโลก และเพชรบูรณ์ ซึ่งหำกมีกำร
ปนเปื้อนเกิดขึ้นต้องด ำเนินกำรบ ำบัดฟ้ืนฟูและประกำศเป็นเขตวิกฤติกำรณ์น้ ำบำดำล 

7.5) กำรบริหำรจัดกำรน้ ำบำดำลในเชิงพ้ืนที่  เช่น โครงกำรพัฒนำน้ ำบำดำลสนับสนุนน้ ำดื่ม
สะอำดส ำหรับสถำนศึกษำและชุมชนในท้องถิ่นทุรกันดำรเฉลิมพระเกียรติ เนื่องในโอกำสมหำมงคลพระรำชพิธี 
บรมรำชำภิเษก ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 ต้องมีกำรบริหำรจัดกำรอย่ำงเป็นรูปธรรม มีประสิทธิภำพ  
และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชำชน 

7.6) ในกำรแก้ไขปัญหำภัยแล้ง สถำนกำรณ์น้ ำท่วม หรือสถำนกำรณ์วิกฤต ต้องสำมำรถแก้ไข
ปัญหำได้อย่ำงทันท่วงที เช่น กำรแก้ไขปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำในโครงกำรศึกษำส ำรวจจุดจ่ำยน้ ำเพ่ือประชำชน  
ตำมถนนสำยหลักสำยรองทั่วประเทศ จ ำนวน 2 แห่ง ในพ้ืนที่จังหวัดก ำแพงเพชรและพิจิตร ซึ่งประชำชนใน
พ้ืนที่สำมำรถรับน้ ำเพ่ือน ำไปอุปโภคและบริโภคได้ในช่วงฤดูแล้ง มีหน่วยเฉพำะกิจของเขต จ ำนวน 3 หน่วย ที่
พร้อมเดินทำงไปแก้ไขพัฒนำบ่อน้ ำบำดำลให้กับประชำชนที่ร้องขอควำมช่วยเหลือในกำรขำดแคลนน้ ำอย่ำง
เร่งด่วน โดยท ำกำรเป่ำล้ำง ซ่อมแซมบ่อน้ ำบำดำลให้ใช้ได้เป็นปกติ ในกำรให้ควำมช่วยเหลือสถำนกำรณ์น้ ำท่วม  
ได้ให้กำรสนับสนุนน้ ำดื่มสะอำดบรรจุขวดให้กับประชำชน และหน่วยงำนรัฐในพ้ืนที่ พร้อมทั้งจัดตั้งจุดจ่ำยน้ ำ
เพ่ือประชำชนในพ้ืนที่น้ ำท่วม โดยมีรถบรรทุกน้ ำบริกำรน้ ำส ำหรับอุปโภค และบริกำรน้ ำแร่ส ำหรับบริโภคให้กับ
ประชำชนในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบทั้ง 6 จังหวัดที่ประสบภัยพิบัติน้ ำท่วม เช่น กรณีเกิดน้ ำท่วมใน ปี 2563  
ในพ้ืนที่อ ำเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย มีกำรส่งหน่วยเคลื่อนที่เร็ว น ำรถปรับปรุงคุณภำพน้ ำ จ ำนวน 2 ชุด  
ไปแจกจ่ำยน้ ำดื่มในแก่ประชำชนในพ้ืนที่ทั้งที่บรรจุขวด และแกลลอน 5 ลิตร และ 20 ลิตร ตั้งแต่เกิดเหตุ  
น้ ำท่วมหนักและเบำลง เป็นต้น ในสถำนกำรณ์วิกฤตโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ที่มีกำรแจกจ่ำยน้ ำดื่ม 
ทั่วประเทศ ส ำนักงำนทรัพยำกรน้ ำบำดำลเขต 7 ได้ด ำเนินกำรน ำน้ ำดื่มสะอำดบรรจุขวดไปมอบให้กับตัวแทน
โรงพยำบำลของรัฐ โรงพยำบำลสนำม และศูนย์ฉีดวัคซีนในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบทั้ง 6 จังหวัด เพื่อบริกำรให้แก่
บุคลำกรทำงกำรแพทย์และผู้ป่วย อย่ำงทั่วถึงและเพียงพอต่อควำมต้องกำร เช่น รพ.สนำมสมำคมไร่อ้อยเขต 6 
ก ำแพงเพชร รพ.สนำมโรงแรมไพลิน จ.สุโขทัย รพ.สนำม พุทธชินรำช พิษณุโลก (บึงแก่นใหญ่) รพ.พุทธชินรำช
พิษณุโลก รพ.สุโขทัย รพ.พิจิตร สสจ.พิจิตร รพ.สนำม (ม.รำชภัฎก ำแพงเพชร) รพ.พระเจ้ำตำกสิน  
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รพ.บ้ำนตำก ฯลฯ ตั้งแต่เดือนพฤษภำคม 2564 จนถึง กรกฎำคม 2564 รวมทั้งสิ้นจ ำนวน 34 ,000 ขวด  
และยังคงช่วยเหลืออย่ำงต่อเนื่องจนกว่ำสถำนกำรณ์จะคลี่คลำย 

 
8.) ส้านักงานทรัพยากรน ้าบาดาลเขต 8 (ราชบุรี) รับผิดชอบ 7 จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัด

รำชบุรี ประจวบคีรีขันธ์ นครปฐม เพชรบุรี สมุทรสำคร สมุทรสงครำม และสมุทรปรำกำรรวมพ้ืนที่รับผิดชอบ 
33,036 ตำรำงกิโลเมตร มีชั้นน้ ำบำดำลร่วมกับประเทศเมียนมำร์ บริเวณจังหวัดรำชบุรี ประจวบคีรีขันธ์  
ดูแล 5 ลุ่มน้ ำ ประกอบด้วยลุ่มน้ ำท่ำจีน ลุ่มน้ ำแม่กลอง ลุ่มน้ ำเพชรบุรี-ประจวบคีรีขันธ์ ลุ่มน้ ำเจ้ำพระยำ ลุ่มน้ ำ
ภำคใต้ฝั่งตะวันออกตอนบน และลุ่มน้ ำบำงปะกง และรับผิดชอบแอ่งน้ ำบำดำล 4 แอ่ง ประกอบด้วย เจ้ำพระยำ
ตอนล่ำง เพชรบุรี-ประจวบคีรีขันธ์ รำชบุรี สุรำษฎร์ธำนี และกำญจนบุรี ควำมท้ำทำยส ำคัญในกำรปฏิบัติภำรกิจ 
คือ 

8.1) สภำพภูมิประเทศมีควำมหลำกหลำย โดยมีทิศตะวันตกอยู่ติดกับเทือกเขำตะนำวศรี  
และทิศตะวันออกอยู่ติดกับอ่ำวไทย โดยมีสภำพอุทกธรณีวิทยำที่เป็นชั้นหินร่วน กำรเจำะบ่อน้ ำบำดำลจึงอยู่ที่
ระดับควำมลึกประมำณ 100 - 160 เมตร ต้องมีกำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่ในแต่ละจังหวัดที่แตกต่ำงกัน  
และจ ำเป็นต้องใช้ควำมรู้เชิงวิชำกำร ควำมช ำนำญ และเทคโนโลยีทำงวิทยำศำสตร์ในกำรส ำรวจและเจำะพัฒนำ
บ่อน้ ำบำดำล 

8.2) มี 3 จังหวัดในควำมรับผิดชอบอยู่ในเขตวิกฤตกำรณ์น้ ำบำดำล ได้แก่ จังหวัดนครปฐม 
สมุทรสำคร สมุทรปรำกำร ส่งผลให้กำรเจำะ อนุรักษ์ และพัฒนำบ่อน้ ำบำดำลในพ้ืนที่มีควำมยำก  

8.3) พ้ืนที่ในเขตปริมณฑลเป็นพ้ืนที่โรงงำนอุตสำหกรรม ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่ต้องเฝ้ำระวังกำรใช้ 
น้ ำบำดำลเพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบต่อแผ่นดินทรุด กำรเฝ้ำระวังคุณภำพของน้ ำบำดำลจำกกำรรุกล้ ำของชั้นน้ ำเค็ม  
กำรปนเปื้อนโลหะหนักจำกเหมืองตะกั่ว อุตสำหกรรมเคมแีละพ้ืนที่ทิ้งขยะ เช่น เหตุกำรณ์เพลิงไหม้บริษัท หมิงตี้ 
เคมีคอล จ ำกัด ในเขตจังหวัดสมุทรปรำกำร ที่มีกำรบูรณำกำรร่วมกับส่วนกลำง และหน่วยงำนในพ้ืนที่ในกำรเข้ำ
เก็บตัวอย่ำงดินและน้ ำจำกบ่อสังเกตกำรณ์ในพ้ืนที่รัศมี 10 กิโลเมตรมำตรวจสอบคุณภำพน้ ำและสำรเคมีตกค้ำง
เป็นกำรเร่งด่วนเพ่ือควำมปลอดภัยของประชำชน  

8.4) มีบ่อน้ ำบำดำลจ ำนวนมำก ถึง 6,661 แห่ง จึงต้องมีกำรบริหำรจัดกำร และร่วมตรวจสอบ
เพ่ือติดตำมกำรจัดเก็บค่ำใช้น้ ำบำดำลร่วมกับส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด  
และหน่วยงำนกลำง  

 
9.) ส้านักงานทรัพยากรน ้ าบาดาลเขต 9 (ระยอง) รับผิดชอบ  6 จังหวัด ประกอบด้วย  

จังหวัดระยอง สระแก้ว จันทบุรี ตรำด ชลบุรี และฉะเชิงเทรำ รวมพ้ืนที่รับผิดชอบ 46,707 ตำรำงกิโลเมตร  
มีชั้นน้ ำบำดำลร่วมกับประเทศกัมพูชำ บริเวณจังหวัดสระแก้ว จันทบุรี ตรำด ดูแล  4 ลุ่มน้ ำ ประกอบด้วย  
ลุ่มน้ ำชำยฝั่งทะเลตะวันออก ลุ่มน้ ำมูล ลุ่มน้ ำบำงปะกง และลุ่มน้ ำโตนเลสำบ และรับผิดชอบแอ่งน้ ำบำดำล  
6 แอ่ง ประกอบด้วย จันทบุรี-ตรำด ชลบุรี ระยอง, ปรำจีน-สระแก้ว นครรำชสีมำ-อุบลรำชธำนี และเจ้ำพระยำ
ตอนล่ำง ควำมท้ำทำยส ำคัญในกำรปฏิบัติภำรกิจ คือ 

9.1) เป็นพ้ืนที่ที่มีควำมส ำคัญทำงเศรษฐกิจ เนื่องจำกจังหวัดสระแก้ว และตรำดอยู่ในเขต
เศรษฐกิจพิเศษซึ่งส่งผลต่อกำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรน้ ำบำดำลที่มำกข้ึน รวมทั้งมีจังหวัด
ระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรำอยู่ในเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก (EEC) ซึ่งมีแผนในกำรพัฒนำน้ ำบำดำล
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ส ำหรับภำคอุตสำหกรรมและเสริมในพ้ืนที่ขำดแคลน เพ่ือรองรับควำมต้องกำรน้ ำใน EEC ทั้งภำคกำรผลิต  
และเมืองกำรบินภำคตะวันออก 4 พ้ืนที่ ได้แก่ (1) อ ำเภอบำงน้ ำเปรี้ยว จังหวัดฉะเชิงเทรำ (2) อ ำเภอพนัสนิคม 
จังหวัดชลบุรี (3) อ ำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี และ (4) อ ำเภอบ้ำนค่ำย จังหวัดระยอง  

9.2) สภำพอุทกธรณีวิทยำมีพ้ืนที่มำกกว่ำร้อยละ 70 เป็นหินแข็ง ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นหินอัคนี  
หินชั้นกึ่งแปร หินแปร ที่มีศักยภำพน้ ำบำดำลต่ ำและหำน้ ำยำก ชั้นน้ ำบำดำลในหลำยพ้ืนที่พบที่ควำมลึกมำกกว่ำ 
200 เมตร มีชั้นน้ ำบำดำลเค็มด้ำนบน ชั้นน้ ำจืดอยู่ด้ำนล่ำง ท ำให้ต้องใช้เทคนิคกำรเจำะและกำรก่อสร้ำงบ่อ 
ขั้นสูงที่มีควำมถูกต้องตำมหลักวิชำกำร  

9.3) มีกำรเฝ้ำระวังกำรปนเปื้อนและกำรรุกล้ ำของน้ ำเค็ม เนื่องจำกมีพ้ืนที่เสี่ยงต่อกำรปนเปื้อน 
ในน้ ำบำดำลจ ำนวนมำก รวมถึงมีกำรลักลอบทิ้งกำกของเสียในพ้ืนที่ ได้แก่ นิคมอุตสำหกรรมจ ำนวน 29 นิคม 
พ้ืนที่ฝังกลบขยะมูลฝอยที่ไม่ถูกสุขลักษณะจ ำนวน 52 แห่ง พ้ืนที่ติดชำยฝั่งทะเลอ่ำวไทย ระยะทำง 574 กม.  

9.4) มีเกำะส ำคัญที่มีคนอำศัยอยู่และเป็นแหล่งท่องเที่ยว จ ำนวน 10 เกำะ ได้แก่ เกำะล้ำน  
เกำะสีชัง เกำะแสมสำร เกำะขำม (สัตหีบ) เกำะเสม็ด เกำะช้ำง เกำะหมำก เกำะกูด หมู่เกำะรัง และเกำะขำม 
(ตรำด) ซึ่งมีควำมยำกล ำบำกในกำรเดินทำง และมีควำมเสี่ยงในกำรปฏิบัติงำนพ้ืนที่  

9.5) มีแนวโน้มในกำรท ำเกษตรกรรมสวนผลไม้มำกขึ้น เช่น สวนทุเรียน ซึ่งเป็นผลไม้ที่ใช้ 
น้ ำมำก จึงท ำให้มีปรับกำรขุดบ่อแบบบ่อเดี่ยว เป็นกลุ่มบ่อ และจัดท ำระบบประปำขนำดใหญ่ เพ่ือให้สำมำรถ
พัฒนำน้ ำบำดำลได้มำกขึ้นและส่งน้ ำได้ระยะไกลบริกำรได้หลำยหมู่บ้ำน ท ำให้ประชำชนได้รับประโยชน์มำกขึ้น  

 
10.)  ส้านักงานทรัพยากรน ้าบาดาลเขต 10 (อุดรธานี) รับผิดชอบ 6 จังหวัด ประกอบด้วย  

จังหวัดอุดรธำนี หนองคำย สกลนคร นครพนม มุกดำหำร และบึงกำฬ รวมพ้ืนที่รับผิดชอบ 38,604 ตำรำง
กิโลเมตร มีชั้นน้ ำบำดำลร่วมกับประเทศลำว บริเวณจังหวัดหนองคำย นครพนม มุกดำหำร บึงกำฬ ดูแล   

2 ลุ่มน้ ำ ประกอบด้วยลุ่มน้ ำโขงตะวันออกเฉียงเหนือ และลุ่มน้ ำชี  และรับผิดชอบแอ่งน้ ำบำดำล 1 แอ่ง
ประกอบด้วย อุดรธำนี-สกลนคร ควำมท้ำทำยส ำคญัในกำรปฏิบัติภำรกิจ คือ 

10.1) เป็นพ้ืนที่ที่มีควำมส ำคัญทำงเศรษฐกิจ เนื่องจำกจังหวัดหนองคำย นครพนม และ
มุกดำหำรอยู่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งส่งผลต่อกำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรน้ ำบำดำลที่มำกขึน้ 

10.2) สภำพอุทกธรณีวิทยำเป็นหินตะกอนของกลุ่มหินโครำช ชนิดหินทรำย หินทรำยแป้ง 
หินดินดำน และหินกรวดมนที่สะสมตัวจำกตะกอนทำงน้ ำบนบกและภูเขำไฟ พ้ืนที่ส่วนใหญ่จึงมีชั้นหินเกลือ  
ชั้นน้ ำเค็ม ท ำให้เป็นพ้ืนที่ประสบปัญหำน้ ำเค็มและแล้งซ้ ำซำก ไม่สำมำรถพัฒนำแหล่งน้ ำได้  เช่น อ ำเภอโนน
สะอำด จังหวัดอุดรธำนีเป็นพื้นที่ภัยแล้งซ้ ำซำก ปัจจุบันมีกำรขุดเจำะถึงระดับ 200-300 เมตร แต่ยังไม่เคยได้
น้ ำบำดำล จึงต้องใช้ข้อมูลทำงธรณีวิทยำและส ำรวจในชั้นบำดำลที่ลึกถึง 400-500 เมตร จึงต้องท ำกำรส ำรวจ 
เจำะ และพัฒนำออกแบบระบบจำกพ้ืนที่ที่มีศักยภำพแหล่งน้ ำบำดำล ส่งต่อมำยังหมู่บ้ำนแล้งซ้ ำซำก เป็นต้น 

10.3) มีกำรใช้เทคโนโลยีและวำงระบบท่อส่งน้ ำระยะไกล เช่น จังหวัดนครพนม เป็นโครงกำร 
น ำร่องวำงระบบท่อส่งน้ ำระยะไกล 17 กิโลเมตร ไปยังต ำบลที่ขำดแคลนน้ ำ เป็นพ้ืนที่ ประสบปัญหำน้ ำเค็ม  
ไม่มีน้ ำผิวดิน หรือเป็นพ้ืนที่ประสบภัยแล้ง เนื่องจำกด้ำนบนเป็นดินทรำยจึงไม่กักเก็บน้ ำและน้ ำมีตะกอนขุ่น 
หรือในพ้ืนที่จังหวัดมุกดำหำร ที่มีน้ ำบำดำลน้อย จึงต้องมีกำรศึกษำน ำร่อง และใช้เทคโนโลยีขั้นสูงในกำรรับน้ ำ
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ระยะไกล และพัฒนำให้เป็นพ้ืนที่เติมน้ ำ และส่งน้ ำต่อไปยังพ้ืนที่ อ่ืน ส่งผลให้ต้องมีกำรบูรณำกำรพ้ืนที่  
และบริหำรจัดกำรชุมชนและสิ่งแวดล้อมให้เกิดควำมสมดุล  

10.4) มีจังหวัดที่ส ำนักงำนทรัพยำกรน้ ำแห่งชำติ (สทนช.) ประกำศเป็นพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งทุกปี 
ได้แก่ จังหวัดบึงกำฬ และหนองคำย เนื่องจำกพบปัญหำแม่น้ ำโขงลดแห้งลง จำกกำรที่ประเทศจีนและลำว 
ท ำเขื่อน จึงมีกำรปิดน้ ำและปล่อยน้ ำเป็นช่วงๆ ส่งผลให้มีกำรขำดแคลนน้ ำ และมีผลกระทบต่อประชำชน 
ริมแมน่้ ำโขง จึงต้องมีกำรบูรณำกำรร่วมกับส่วนกลำงและองค์กร UNESCO ในกำรแก้ไขปัญหำ 

10.5) มีกำรเฝ้ำระวังกำรปนเปื้อนจำกบ่อขยะ และสำรเคมีรั่วไหลโดยเฉพำะในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ รวมถึงกำรเฝ้ำระวังกำรปนเปื้อนน้ ำเค็ม โลหะหนักเพ่ือป้องกันและแจ้งเตือนประชำชนได้ทันท่วงท ี

 
11.) ส้านักงานทรัพยากรน ้าบาดาลเขต 11 (อุบลราชธานี) รับผิดชอบ 5 จังหวัด ประกอบด้วย 

จังหวัดอุบลรำชธำนี ศรีสะเกษ ยโสธร อ ำนำจเจริญ และร้อยเอ็ด รวมพ้ืนที่รับผิดชอบ 40,236 ตำรำงกิโลเมตร  
มีชั้นน้ ำบำดำลร่วมกับประเทศกัมพูชำ บริเวณจังหวัดอุบลรำชธำนี อ ำนำจเจริญ และประเทศลำว บริเวณจังหวัด
อุบลรำชธำนี ศรีสะเกษ ดูแล 3 ลุ่มน้ ำ ประกอบด้วย ลุ่มน้ ำชี ลุ่มน้ ำโขงตะวันออกเฉียงเหนือ และลุ่มน้ ำมูล  
และรับผิดชอบแอ่งน้ ำบำดำล 2 แอ่ง ประกอบด้วยนครรำชสีมำ-อุบลรำชธำนี และอุดรธำนี -สกลนคร  
ควำมท้ำทำยส ำคัญในกำรปฏิบัติภำรกิจ คือ 

11.1) สภำพอุทกธรณีวิทยำเป็นที่รำบสูงของแอ่งนครรำชสีมำ-อุบลรำชธำนี มีหินตะกอน  
หินแปร หินอัคนีที่ขอบแอ่งมีรอยแตกน้อย และชั้นของเกลือหินกระจำยค่อนข้ำงมำกในหลำยจังหวัด คิดเป็น
ประมำณร้อยละ 60 ของพ้ืนที่ ซึ่งเป็นกำรพัฒนำแหล่งน้ ำบำดำลให้กับพื้นที่ประสบปัญหำน้ ำเค็ม ท ำให้กำรหำ
แหล่งน้ ำบำดำลที่ได้น้ ำที่มีคุณภำพดี และได้ปริมำณน้ ำมำก ค่อนข้ำงยำกล ำบำก จ ำเป็นต้องใช้ควำมรู้เชิงวิชำกำร 
ควำมช ำนำญและเทคโนโลยีทำงวิทยำศำสตร์ เช่น เครื่องมือ อุปกรณ์ทำงธรณีฟิสิกส์ ธรณีวิทยำในกำรส ำรวจ 
หำแหล่งน้ ำ ก ำหนดจุดเจำะและพัฒนำน้ ำบำดำลในพ้ืนที่เสี่ยงน้ ำเค็ม เพ่ือไม่ให้เกิดกำรแทรกดันน้ ำเค็ม รวมถึง
ต้องมีควำมเชี่ยวชำญในกำรซ่อมบ ำรุงรักษำเครื่องจักรเครื่องกลต่ำงๆ 

11.2) มีภัยแล้งต่อเนื่องหลำยปีในหลำยๆ อ ำเภอ ส่งผลให้ขำดแคลนน้ ำที่จะไปเติมลงสู่ 
แหล่งกักเก็บภำยในชั้นน้ ำบำดำล 

11.3) กำรวิจัยและพัฒนำกำรเจำะน้ ำบำดำล กำรรุกล้ ำและกำรแพร่กระจำยของน้ ำเค็ม  
ไม่ให้เกิดผลกระทบต่อคุณภำพน้ ำบำดำล เพ่ือให้ประชำชนสำมำรถใช้น้ ำได้อย่ำงยั่งยืน เช่น อ ำเภอศรีรัตนะ 
จังหวัดศรีสะเกษ และจังหวัดร้อยเอ็ด ซึ่งเป็นพ้ืนที่น้ ำเค็ม มีน้ ำน้อย หำน้ ำยำก เป็นต้น 

11.4) มีกำรกำรเจำะบ่อน้ ำขนำดใหญ่ในกำรส่งน้ ำระยะไกลจำกพ้ืนที่ อ่ืน  จึงต้องมีกำร 
บูรณำกำรและสร้ำงควำมร่วมมือกับภำคีเครือข่ำยเพ่ือให้กำรบริหำรจัดกำรน้ ำเกิดควำมสมดุล 

11.5) มีกำรเฝ้ำระวังกำรปนเปื้อนน้ ำเค็ม และกำรเฝ้ำระวังกำรใช้น้ ำบำดำลเพรำะเป็นพ้ืนที่ 
ที่มีผู้ประกอบกำรรถเจำะน้ ำบำดำลจ ำนวนมำก ดังนั้นในกำรพัฒนำแหล่งน้ ำบำดำลในพ้ืนที่อำจมีควำมเสี่ยงต่ำงๆ  
จึงต้องก ำกับดูแลตำมพระรำชบัญญัติน้ ำบำดำล พ.ศ. 2520 อย่ำงใกล้ชิด เช่น กำรมีรถเจำะขององค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลในจังหวัดร้อยเอ็ดและศรีสะเกษ เป็นต้น 
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12.) ส้านักงานทรัพยากรน ้าบาดาลเขต 12 (สงขลา) รับผิดชอบ 6 จังหวัด ประกอบด้วย  
จังหวัดสงขลำ สตูล นรำธิวำส ยะลำ ปัตตำนี และพัทลุง รวมพ้ืนที่รับผิดชอบ 24,395 ตำรำงกิโลเมตร  
มีชั้นน้ ำบำดำลร่วมกับประเทศมำเลเซีย บริเวณจังหวัดสงขลำ สตูล นรำธิวำส ยะลำ ดูแล 4 ลุ่มน้ ำ ประกอบด้วย 
ลุ่มน้ ำทะเลสำบสงขลำ ลุ่มน้ ำภำคใต้ฝั่งตะวันตก ลุ่มน้ ำภำคใต้ฝั่งตะวันออกตอนล่ำง และลุ่มน้ ำภำคใต้ฝั่ง
ตะวันออกตอนบน และรับผิดชอบแอ่งน้ ำบำดำล 6 แอ่ง ประกอบด้วย จะนะ ปัตตำนี ระนอง-สตูล หำดใหญ่ 
นครศรีธรรมรำช-พัทลุง และนรำธิวำส เป็นพ้ืนที่ที่มีควำมส ำคัญทำงเศรษฐกิจ เนื่องจำกจังหวัดสงขลำ  
และนรำธิวำสอยู่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งส่งผลต่อกำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
ที่มำกขึ้น สภำพภูมิประเทศมีควำมหลำกหลำย ได้แก่ พ้ืนที่ที่เป็นภูเขำสูงตำมแนวเทือกเขำนครศรีธรรมรำช 
หรือเทือกเขำบรรทัด พ้ืนที่รำบฝั่งทะเลอันดำมันและอ่ำวไทย และพ้ืนที่เกำะ โดยมีเกำะที่ส ำคัญและมีประชำกร
อำศัยอยู่ มักพบในพ้ืนที่จังหวัดสตูล ได้แก่ เกำะหลีเป๊ะ เกำะอำดัง เกำะตันหยงอุมำ เกำะยะระโตดใหญ่ เป็นต้น 
ลักษณะอุทกธรณีวิทยำเป็นชั้นหินให้น้ ำตะกอนหินร่วน ชั้นหินให้น้ ำหินแข็ง ท ำให้น้ ำบำดำลจะถูกกักเก็บ 
ในช่องว่ำงระหว่ำงเม็ดตะกอนกรวดทรำย รอบแตก รอยแยก โพรง รอยต่อของชั้นหิน หรือบริเวณแนวรอยเลื่อน  
ด้วยลักษณะดังกล่ำว ส่งผลให้มีควำมซับซ้อนในด ำเนินงำน คือ  

12.1) ในส่วนที่เป็นชั้นหินให้น้ ำหินแข็ง โดยเฉพำะชั้นหินให้น้ ำหินตะกอนกึ่งหินแปร และชั้น
ให้น้ ำหินอัคนี มักพบว่ำให้น้ ำในปริมำณน้อย จัดเป็นพ้ืนที่หำน้ ำยำก ท ำให้กำรพัฒนำน ำน้ ำบำดำลขึ้นมำใช้
สำมำรถพัฒนำได้บำงบริเวณเท่ำนั้น จ ำเป็นต้องใช้เครื่องมือทำงวิทยำศำสตร์ เช่น เครื่องมือส ำรวจทำง 
ธรณีฟิสิกส์ เพ่ือช่วยส ำรวจหำบริเวณที่คำดว่ำจะเป็นแหล่งกักเก็บน้ ำบำดำล ซึ่งปัจจุบันมีเพียงส ำนักงำน
ทรัพยำกรน้ ำบำดำลเขต 12 (สงขลำ) และส ำนักทรัพยำกรน้ ำ ภำค 8 เท่ำนั้น ที่มีเครื่องมือดังกล่ำว ไม่มีเอกชน
ผู้เชี่ยวชำญในพ้ืนที่เป็นผู้รับจ้ำงส ำรวจ ส่งผลให้เมื่อหน่วยงำนรำชกำรอ่ืนๆ จ้ำงเจำะบ่อน้ ำบำดำล บำงครั้ง  
จะประสบปัญหำไม่ได้น้ ำ หรือปริมำณน้ ำที่ได้ไม่เพียงพอ และด้วยข้อระเบียบกำรท ำงำน ส ำนักงำนทรัพยำกร 
น้ ำบำดำลเขต 12 (สงขลำ) จึงท ำได้เพียงสนับสนุนข้อมูลพ้ืนฐำนทำงอุทกธรณีวิทยำเท่ำนั้น ตัวอย่ำงเช่น  
พ้ืนที่ ม. 7 บ้ำนทุ่งงิ้ว ต.พะตง อ.หำดใหญ่ จ.สงขลำ ถึงแม้จะตั้งอยู่ในแอ่งน้ ำบำดำลหำดใหญ่ที่ มีศักยภำพ 
น้ ำบำดำลในปริมำณมำก แต่หมู่บ้ำนดังกล่ำวกลับยังคงใช้น้ ำประปำภูเขำ ซึ่งประสบปัญหำขำดแคลนน้ ำ  
ในฤดูแล้ง ปัจจุบันถึงแม้จะมีกำรเจำะบ่อน้ ำบำดำลโดยหน่วยงำนในท้องถิ่น แต่ปรำกฏว่ำปริมำณน้ ำยัง 
ไม่ เพียงพอ เพรำะพ้ืนที่ดังกล่ำวเป็นพ้ืนที่หำน้ ำยำก จ ำเป็นต้องใช้ ผู้มีควำมช ำนำญและเทคโนโลยี 
ทำงวิทยำศำสตร์ในกำรส ำรวจและเจำะพัฒนำบ่อน้ ำบำดำล  

12.2) ในกรณีพ้ืนที่เกำะ บำงเกำะเป็นที่อยู่อำศัยของประชำกรอย่ำงหนำแน่น บำงเกำะ 
เป็นแหล่งท่องเที่ยว แต่จำกกำรที่เกำะมีพ้ืนที่จ ำกัดประกอบกับมีน้ ำทะเลล้อมรอบ ลักษณะทำงอุทกธรณีวิทยำ
พบชั้นหินให้น้ ำตะกอนหินร่วนด้ำนบนอำจหนำเพียง 3-10 เมตร และรองรับด้วยชั้นหินให้น้ ำหินตะกอนกึ่งหิน
แปร หรือบำงเกำะอำจรองรับด้วยชั้นให้น้ ำหินอัคนี ซึ่งเป็นชั้นหินที่หำน้ ำยำก ท ำให้ประชำชนกำรแคลน  
น้ ำส ำหรับอุปโภคบริโภค และถึงแม้ปัจจุบันจะมีกำรเจำะพัฒนำน ำน้ ำบำดำลมำใช้ แต่ในอนำคตหำกมี 
กำรน ำมำใช้มำกเกินสมดุลอำจส่งผลให้เกิดภำวะขำดแคลนอย่ำงหนัก จ ำเป็นต้องส่งเสริมแนวทำงกำรอนุรักษ์ 
น้ ำบำดำลในพ้ืนที่เกำะ เช่น กำรเติมน้ ำใต้ดิน เป็นต้น ซึ่งหน่วยงำนท้องถิ่นยังขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจเรื่องดังกล่ำว  

12.3) ในกรณีพ้ืนที่ติดชำยทะเล ด้วยลักษณะภูมิประเทศภำคใต้ที่มีทะเลล้อมรอบด้ำน 
ทิศตะวันตก และทิศตะวันออก ท ำให้พ้ืนที่รำบชำยฝั่งอำจเกิดกำรรุกล้ ำของน้ ำเค็ม หำกมีเจำะพัฒนำ 
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น ำน้ ำบำดำลขึ้นมำใช้โดยขำดควำมรู้ ควำมเข้ำใจที่ถูกต้อง และอำจเกิดกำรปนเปื้อนของน้ ำเค็มในชั้นน้ ำบำดำล
ชั้นอื่นๆ ได้ หำกมีกำรวำงท่อกรองน้ ำหลำยชั้นน้ ำบำดำลในบ่อเดียว เช่น พ้ืนที่ อ.ระโนด จ.สงขลำ มีน้ ำบำดำล 
3-4 ชั้น แต่ปัจจุบันพบว่ำชั้นน้ ำบำดำลที่ระดับควำมลึก 40-60 เมตร มีกำรปนเปื้อนของน้ ำเค็ม และชั้นถัดลง
มำที่ระดับควำมลึกประมำณ 80 เมตร บำงบริเวณเริ่มเกิดกำรปนเปื้อนคุณภำพน้ ำไม่ดี ปัจจุบันจะต้อง เจำะ
พัฒนำน้ ำบำดำลที่ระดับควำมลึก 140-180 เมตร  

12.4) ในกรณีศักยภำพน้ ำบำดำล ปัจจุบันกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลมีบ่อสังเกตกำรณ์ 
ไม่ครอบคลุมทั่วทุกแอ่งน้ ำบำดำล ส่งผลให้เกิดประเด็นปัญหำเรื่องปริมำณน้ ำบำดำลต้นทุน หำกมีกำรพัฒนำ
เมืองในลักษณะเมืองอุตสำหกรรมและน ำน้ ำบำดำลมำใช้ในปริมำณมำกอำจส่งผลกระทบกับบ่อน้ ำบำดำล 
ที่ชำวบ้ำน หรือหน่วยงำนท้องถิ่นใช้อยู่ในปัจจุบัน เช่น แผนพัฒนำอ ำเภอจะนะเป็นเมืองอุตสำหกรรมต้นแบบ  
ในพ้ืนที่แอ่งน้ ำบำดำลจะนะ เป็นต้น ปัจจุบัน กรมฯ มีสถำนีสังเกตกำรณ์น้ ำบำดำลในแอ่งจะนะเพียง 1 สถำนี 
เท่ำนั้น จึงต้องเร่งเพ่ิมสถำนีสังเกตกำรณ์น้ ำบำดำล เพ่ือให้ทรำบทั้งปริมำณ และคุณภำพน้ ำบำดำล ให้ครอบคลุม
ทั่วทุกแอ่งน้ ำบำดำล โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นฐำนข้อมูลด้ำนน้ ำบำดำลส ำหรับกำรวำงแผนกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรน้ ำระดับจังหวัด ระดับอ ำเภอ และระดับท้องถิ่น 

12.5) ด้ำนกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรน้ ำบำดำล เช่น ส่ งเสริมภำรกิจกำรเติมน้ ำใต้ ดิน 
อย่ำงเป็นรูปธรรม เนื่องจำกปัจจุบันมีกำรพัฒนำน ำน้ ำบำดำลขั้นมำใช้เป็นจ ำนวนมำก ส่งผลให้เกิดกำรลดระดับ
ลงของน้ ำบำดำล ดังนั้นกำรเติมน้ ำใต้ดินจึงถือเป็นแนวทำงกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรน้ ำบำดำลอย่ำงหนึ่ง เพียงแต่
จะต้องกระท ำอย่ำงเป็นระบบโดยร่วมมือกับชุมชน และหน่วยงำนท้องถิ่น เช่น บ่อ หรือสระเติมน้ ำใต้ดิน  
จะต้องมีกระจำยทั่วทุกหมู่บ้ำน และใน 1 หมู่บ้ำน ควรมีหลำยๆ บ่อ หรือหลำยๆ สระ จึงจะเห็นผล นอกจำกนี้ 
พ้ืนที่แรกท่ีควรส่งเสริมเรื่องกำรเติมน้ ำใต้ดิน คือ พ้ืนที่เกำะ เพรำะมีปริมำณน้ ำบำดำลต้นทุนจ ำกัด และหำกใช้
มำกเกินไปอำจส่งผลให้เกิดกำรรุกล้ ำของน้ ำทะเลในชั้นน้ ำบำดำล กำรเติมน้ ำใต้ดิน จะช่วยเพ่ิมเติมปริมำณน้ ำจืด  
และดันน้ ำทะเลไม่ให้แทรกเข้ำมำในชั้นน้ ำบำดำล 

12.6) มีพ้ืนที่ เสี่ยงต่อกำรปนเปื้อน ได้แก่ พ้ืนที่ที่มีอำณำเขตติดต่อกับน้ ำทะเล พ้ืนที่ 
ที่มีกำรท ำนำกุ้ง พ้ืนที่รอบโรงงำน พ้ืนที่รอบที่ฝั่งกลบขยะ ฯลฯ พ้ืนที่ดังกล่ำวควรจัดเป็นเสี่ยงต่อกำรปนเปื้อน 
ควรมีกำรก ำหนดขอบเขตระยะเสี่ยงเบื้องต้นอย่ำงชัดเจน เพรำะหำกมีกำรปนเปื้อนในชั้นน้ ำบำดำลจะยำกแก้ไข  
จึงจ ำเป็นต้องก ำหนดเป็นพ้ืนที่เสี่ยงต่อกำรปนเปื้อน เพ่ือให้มีกำรควบคุมในเรื่องของกำรเจำะบ่อน้ ำบำดำลที่ต้อง
ได้ตำมมำตรฐำน หำกเอกชนเป็นผู้เจำะจะต้องมีเจ้ำหน้ำที่เป็นผู้ติดตำมควบคุมกำรเจำะอย่ำงใกล้ชิด   

12.7) เครื อข่ ำยน้ ำบำดำล จัดสร้ ำง เครื อข่ ำยน้ ำบำดำลระดับชุมชน โดยร่ วมมือ 
กับสถำบันกำรศึกษำในท้องที่ หน่วยงำนท้องถิ่น ผู้น ำท้องถิ่น ปรำชญ์ชำวบ้ำน เพ่ือถ่ำยทอดองค์ควำมรู้  
ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับทรัพยำกรน้ ำบำดำลให้ประชำชนได้ตระหนักและเห็นคุณค่ำของทรัพยำกรน้ ำบำดำลในพ้ืนที่
ตนเอง  

จำกควำมท้ำทำยในกำรปฏิบัติภำรกิจของส ำนักงำนทรัพยำกรน้ ำบำดำลเขต ในแต่พ้ืนที่ จึงสรุปได้ว่ำ  
มีควำมเหมำะสมในกำรด ำเนินงำนเนื่องจำกมีควำมช ำนำญในพ้ืนที่ สำมำรถให้กำรช่วยเหลือประชำชนในพื้นที่ได้
อย่ำงรวดเร็ว มีประสิทธิภำพ 

 
 

 



 

158  

8.2.9 ความคุ้มค่าของการจดัตั ง 
 
ความคุ้มค่าและประโยชน์ต่อประชาชน 

1) ประชำชนได้รับกำรส่งเสริมและสนับสนุนกำรมีส่วนร่วมทั้งในกำรแสดงทัศนะ ร่วมเสนอ 
และแก้ปัญหำ ร่วมในกระบวนกำรตัดสินใจในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำลให้เหมำะสมสอดคล้อง 
และสมดุลกับควำมต้องกำรภำยใต้หลักเศรษฐกิจพอเพียงและควำมยั่งยืนของทรัพยำกรธรรมชำติ 

2) ประชำชนทั่วไปมีสิทธิในกำรเข้ำถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยำกรน้ ำบำดำลที่เพียงพอทั้งด้ำนปริมำณ 
และคุณภำพอย่ำงเสมอภำคและเป็นธรรมตำมหลักวิชำกำร เพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคม 

3) ประชำชนได้รับประโยชน์จำกกำรผลักดันข้อกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับทรัพยำกรน้ ำบำดำลให้เป็น
ปัจจุบัน ก่อให้เกิดกำรรักษำและคุ้มครองให้ทรัพยำกรน้ ำบำดำลขอประเทศที่มีมูลค่ำมหำศำลเกิดควำมสมดุล 

4) ประชำชนได้รับกำรส่งเสริมและพัฒนำศักยภำพให้เข้มแข็ง มีควำมพร้อมรับมือกับภัยพิบัติจำกกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและวิกฤตกำรณ์ท่ีเกิดขึ้นภำยในประเทศ 

5) ประชำชนทั่วไปสำมำรถเข้ำถึงบริกำรในด้ำนข้อมูล ข่ำวสำร ค ำปรึกษำเทคนิควิชำกำร องค์ควำมรู้  
และบริกำรอ่ืนๆ จำกทำงรำชกำร ได้ทั่วถึงและรวดเร็ว  

 
ความคุ้มค่าและประโยชน์ต่อส่วนราชการ 

1) เพ่ิมขีดสมรรถนะในกำรปฏิบัติงำนของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลให้มีประสิทธิภำพ ทันสมัย พัฒนำ
รูปแบบกำรบริหำรและวิธีกำรปฏิบัติงำนให้มีควำมยืดหยุ่น คล่องตัว และรวดเร็ว ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์  
ในกำรท ำงำนที่เน้นกำรคิดริเริ่มสร้ำงสรรค์ และควำมรับผิดชอบต่อสังคม  

2) เพ่ิมประสิทธิภำพกำรบูรณำกำรในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนต่ำงๆ เพ่ิมบทบำทกำรส่งเสริม 
กำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน และมีกำรพัฒนำเครือข่ำยและกำรเชื่อมโยงในกำรด ำเนินงำนแบบร่วมมือกัน  
กับทุกภำคส่วนรวมถึงมีกลไกกำรเปิดโอกำสให้ทุกภำคส่วนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรบริหำรรำชกำรในทุกระดับ  

3) เพ่ิมคุณภำพกำรให้บริกำรประชำชน ผู้ประกอบกำร และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในส่วนภูมิภำค 
ได้อย่ำงทันท่วงที เพ่ือรักษำคุ้มครองให้ทรัพยำกรน้ ำบำดำลของประเทศที่มีมูลค่ำมหำศำลได้น ำไปใช้  
อย่ำงถูกหลักวิชำกำร คุ้มค่ำและมีประสิทธิภำพ 
  
ความคุ้มค่าและประโยชน์ต่อประเทศชาติ 

1) เพ่ิมขีดสมรรถนะในกำรรองรับและขับเคลื่อนกำรบริหำรรำชกำรตำมแนวนโยบำยรัฐบำล 
และยุทธศำสตร์ของประเทศให้มีประสิทธิภำพและคุ้มค่ำสำมำรถบรรลุเป้ำหมำยทั้งในระยะสั้นและระยะยำว 
บรรลุวิสัยทัศน์ในกำรมีควำมมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนำแล้วภำยใต้หลักปรัชญำเศรษฐกิจ
พอเพียง 

2) เพ่ิมประสิทธิภำพในกำรรักษำควำมมั่นคงของทรัพยำกรน้ ำบำดำล รวมทั้งกำรสร้ำงสมดุลระหว่ำง
กำรอนุรักษ์และกำรใช้ประโยชน์อย่ำงยั่งยืน 

3) สร้ำงภำพลักษณ์ท่ีดีแก่ประเทศ โดยกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินตำมหลักธรรมำภิบำลของกำรบริหำร
กิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี มีกำรส่งเสริมกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐแนวใหม่ด้วยกำรเน้นประสิทธิภำพ ประสิทธิผล 
และกำรตอบสนองต่อควำมต้องกำรและควำมคำดหวังของประชำชน มีกำรส่งเสริมค่ำนิยมที่ดีทำงประชำธิปไตย
ด้วยกำรมีควำมรับผิดชอบ ตรวจสอบได้ และเปิดเผยโปร่งใส มีกำรส่งเสริมนโยบำยประชำรัฐภำยใต้หลักนิติธรรม 
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และควำมเสมอภำค รวมทั้งมีกำรส่งเสริมควำมรับผิดชอบทำงกำรบริหำรด้วยกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วม  
กำรแสวงหำฉันทำมติ กำรกระจำยอ ำนำจ และมีคุณธรรมและจริยธรรม 

4) สร้ำงควำมพร้อมในกำรเข้ำสู่กำรเป็นประชำคมอำเซียนโดยกำรพัฒนำเครือข่ำยควำมร่วมมือ 
ในภำครัฐและประชำชนของประเทศสมำชิกอำเซียนอันจะน ำไปสู่ควำมมั่งคั่งทำงเศรษฐกิจควำมมั่นคงทำง
กำรเมืองและควำมเจริญผำสุกของสังคมร่วมกัน 

5) ส่งเสริมและสนับสนุนกรอบกำรพัฒนำที่ยั่งยืนของประเทศ เพ่ือให้ประเทศมีกำรพัฒนำและเติบโต 
อย่ำงมีคุณภำพ มีควำมเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและให้ควำมส ำคัญกับน้ ำบำดำลในฐำนะเป็นทรัพยำกรส ำคัญ 
รวมถึงมีควำมพร้อมในกำรรับมือกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ และสำมำรถขับเคลื่อนผลักดันให้บรรลุ
วิสัยทัศน์ในกำรมีควำมมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนำแล้วภำยใต้หลักปรัชญำของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
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บทที ่9 
การประชุมเพื่อชี แจงและรับฟังความคิดเห็นของผูบ้ริหาร บคุลากร  

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง ไม่น้อยกว่า 3 ครั ง 
 

กำรจัดประชุมเพ่ือชี้แจงและรับฟังควำมคิดเห็นของผู้บริหำร บุคลำกร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง  
ที่มีต่อร่ำงข้อเสนอกำรปรับปรุงโครงสร้ำงกำรแบ่งส่วนรำชกำรของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลที่ได้จัดท ำ  
มีข้ึนระหว่ำงวันที่ 6 – 18 สิงหำคม พ.ศ. 2564 ในรูปแบบกำรประชุมกลุ่มเฉพำะ (Focus Group) เป็นจ ำนวน  
3 ครั้ง โดยผลที่ได้จำกกำรประชุมถูกน ำมำปรับปรุงร่ำงข้อเสนอกำรปรับปรุงโครงสร้ำงกำรแบ่งส่วนรำชกำร 
ของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลอย่ำงเหมำะสม  โดยมีข้อสรุป ดังนี้ 

 
1. การประชุมฯ ครั งที่ 1 วันที่ 6 สิงหาคม พ.ศ. 2564 -  การจัดท้าห่วงโซ่คุณคา่ (Value Chain) 

ที่ปรึกษำได้น ำเสนอร่ำงห่วงโซ่คุณค่ำ (Value Chain) กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล เพ่ือรับฟังควำมคิดเห็น
และข้อเสนอแนะของบุคลำกรภำยในกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล เพ่ือน ำไปปรับปรุงห่วงโซ่คุณค่ำ (Value Chain) 
กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล ให้ครบถ้วนสมบูรณ์ 

 

 
 

ภาพที่ 13: ร่างห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) กรมทรัพยากรน้ าบาดาล 
 
สรุปข้อเสนอแนะจากที่ประชมุเพื่อปรับปรุง  

1. ปรับกระบวนกำรหลักด้ำนส ำรวจและประเมินศักยภำพน้ ำบำดำล โดยแบ่งออกเป็น 5 กระบวนกำร คือ  
1.) กระบวนกำรส ำรวจธรณีฟิสิกส์ ผลผลิตที่ได้ คือ ข้อมูลศักยภำพน้ ำบำดำลเพ่ือกำรบริหำร

จัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำลทั่วประเทศ 
2.) กระบวนกำรจ ำแนกชั้นน้ ำบำดำล ผลผลิตที่ได้ คือ ข้อมูลปริมำณน้ ำบำดำลที่สำมำรถสูบขึ้นมำ

ได้อย่ำงสมดุล (Safe Yield) 
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3.) กระบวนกำรประเมินศักยภำพน้ ำบำดำล ผลผลิตที่ได้ คือ ข้อมูลศักยภำพน้ ำบำดำลในแต่ละ
พ้ืนที่ทั่วประเทศซึ่งจ ำเป็นต้องใช้ควำมรู้อุทกธรณีวิทยำขั้นสูงในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกร 
น้ ำบำดำลอย่ำงยั่งยืน    

4.) กระบวนกำรสำรสนเทศแผนที่น้ ำบำดำล ผลผลิตที่ได้ คือ แผนที่น้ ำบำดำล/ แผนที่ 
อุทกธรณีวิทยำทั่วประเทศ (แผนที่แสดงปริมำณกำรกักเก็บน้ ำบำดำล (Storage) ที่สำมำรถ 
สูบขึ้นมำใช้ได้อย่ำงสมดุล (Safe Yield) 

5.) กระบวนกำรวิจัยและพัฒนำทรัพยำกรน้ ำบำดำล ผลผลิตที่ได้ คือ มีนวัตกรรม และเทคโนโลย ี
ที่ทันสมัยเพ่ือศึกษำต่อยอดและเป็นแนวทำงในกำรรส ำรวจและประเมินศักยภำพน้ ำบำดำล 
ในอนำคต 

 
2. ปรับกระบวนกำรหลักด้ำนพัฒนำน้ ำบำดำล ในกระบวนกำรบริหำรและติดตำมประเมินผลโครงกำร  

เป็น บริหำรจัดกำรโครงกำร เนื่องจำกกำรติดตำมและประเมินผลโครงกำรมีหน่วยงำนสนับสนุนเป็นผู้รับผิดชอบ  
 
3. ปรับกระบวนกำรหลักด้ำนบริหำรจัดกำรน้ ำบำดำล โดยแบ่งออกเป็น 2 กระบวนกำร คือ  

1.) กระบวนกำรก ำกับ ดูแล ควบคุมกำรใช้น้ ำบำดำลให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติน้ ำบำดำล  
พ.ศ. 2520 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และสอดคล้องกับพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน้ ำ พ.ศ. 2561 
รวมทั้งกฎหมำยอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ผลผลิตที่ได้ คือ ทรัพยำกรน้ ำบำดำลมีกำรควบคุมกำรใช้  
ให้เป็นไปโดยถูกต้องตำมหลักวิชำกำร ป้องกันควำมเสียหำยต่อแหล่งน้ ำบำดำล สิ่งแวดล้อม 
และสุขภำพประชำชน  
- มีกำรระบุถึงพระรำชบัญญัตทิรัพยำกรน้ ำ พ.ศ. 2561 เนื่องจำกเป็นกฎหมำยที่ครอบคลุม

ทิศทำงกำรด ำเนินงำนของกรมฯ เพ่ิมบทบำทของกรมฯ ให้ชัดเจนยิ่งขึ้นและเป็นเหตุผล
สนับสนุนในกำรปรับโครงสร้ำง 

2.) กระบวนกำรเสริมสร้ำงบุคลำกำรและองค์ควำมรู้ด้ำนน้ ำบำดำล ผลผลิตที่ได้ คือ บุคลำกร
ภำครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องได้รับกำรพัฒนำทักษะ ควำมรู้ ควำมสำมำรถ  
- รวบกระบวนกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมในกำรอนุรักษ์และบริหำรจัดกำรน้ ำบำดำลเข้ำเป็น

กระบวนกำรเสริมสร้ำงบุคลำกรและองค์ควำมรู้ด้ำนน้ ำบำดำล โดยผลผลิต ปรับเป็น
บุคลำกรภำครัฐและเอกชน เนื่องจำกทุกภำคส่วนมีส่วนร่วมในกำรอนุรักษ์และบริหำร
จัดกำรน้ ำบำดำล ไม่เฉพำะแต่ผู้ประกอบวิชำชีพน้ ำบำดำลและองค์กรผู้ใช้น้ ำเท่ำนั้น  
 

3.) ปรับกระบวนกำรหลักด้ำนอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยำกรน้ ำบำดำล โดยแบ่งออกเป็น 5 กระบวนกำร คือ  
1.) กระบวนกำรอนุรักษ์แหล่งน้ ำบำดำลให้มีใช้อย่ำงสมดุลและยั่งยืน ผลผลิตที่ได้ คือ ข้อเสนอ 

มำตรกำร แผนงำนด้ำนอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
2.) กระบวนกำรฟ้ืนฟูแหล่งน้ ำบำดำลที่เสื่อมโทรมและปนเปื้อน ผลผลิตที่ได้ คือ แหล่งน้ ำบำดำล

ได้รับกำรอนุรักษ์และฟ้ืนฟู 
3.) กระบวนกำรวิเครำะห์คุณภำพน้ ำบำดำล ผลผลิตที่ได้ คือ กำรรับรองคุณภำพและแนวทำงกำร

ปรับปรุงคุณภำพน้ ำบำดำลก่อนน ำไปใช้ประโยชน์ สนับสนุนงำนวิชำกำรน้ ำบำดำล และกำร
ประกอบกิจกำรน้ ำบำดำล 
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4.) กระบวนกำรศึกษำวิจัยและพัฒนำนวัตกรรมและแนวทำงในกำรอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยำกร 
น้ ำบำดำล ผลผลิตที่ได้ คือ นวัตกรรม แนวทำงกำรอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยำกรน้ ำบำดำล 

5.) กระบวนกำรเฝ้ำระวัง ติดตำม และวิเครำะห์สถำนกำรณ์น้ ำบำดำล ผลผลิตที่ได้คือ 1. ข้อมูล
กำรเปลี่ ยนแปลงระดับน้ ำและคุณภำพน้ ำบำดำลของประเทศ และ  2. รำยงำน 
และข้อเสนอแนะกำรใช้น้ ำบำดำลเพ่ือกำรศึกษำวิจัยและพัฒนำนวัตกรรมในกำรอนุรักษ์ 
และฟ้ืนฟูน้ ำบำดำล  
 

4.) ปรับกระบวนกำรสนับสนุนภำยใน 2 เรื่อง คือ  
1.) เพ่ิมงำนวิเทศสัมพันธ์ ในกลุ่มงำนวำงแผน เนื่องจำกมีกำรประสำนควำมร่วมมือระหว่ำง

ประเทศ เพ่ือให้ได้องค์ควำมรู้ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำลจำกต่ำงประเทศ 
มำปรับใช้กับประเทศไทย รวมถึงเจรจำต่อรองในกำรท ำ MOU หรือสนธิสัญญำ 

2.) เพ่ิมงำนบริหำรกองทุนพัฒนำน้ ำบำดำล เนื่องจำกเป็นงำนสนับสนุนกระบวนกำรหลัก 
ของกรมฯ โดยเป็นหน่วยงำนจัดเก็บรำยได้ค่ำใช้น้ ำบำดำลมำบริหำรจัดกำรเพ่ือพัฒนำต่อยอด
ให้กับกรมฯ เช่น งำนโครงกำร ซึ่งส่วนใหญ่ใช้เงินสนับสนุนจำกกองทุนพัฒนำน้ ำบำดำล 
เพ่ือสนับสนุนกำรควบคุมกิจกำรน้ ำบำดำล 

3.) เปลี่ยน ระบบข้อมูลและเทคโนโลยีสำรสนเทศ เป็น งำนเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร 
เนื่องจำกงำนระบบข้อมูล เป็นเพียงส่วนหนึ่งของงำนเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร 
 

5.) คุณภำพและคุณค่ำ (Quality/ Value) ที่กรมฯ ส่งมอบ คือ กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
ในพ้ืนที่ทั่วประเทศ ใน 3 ด้ำน คือ   

1.) ตอบสนองควำมต้องกำรใช้น้ ำด้ำนอุปโภคบริโภค เกษตรกรรม อุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยว 
และบริกำร   
- กำรตอบสนองควำมต้องกำรใช้น้ ำ ครอบคลุมกำรส ำรวจหำศักยภำพน้ ำ และพัฒนำน้ ำ 

ในรูปแบบที่ตอบสนองควำมต้องกำรนั้นๆ 
2.) แหล่งน้ ำบำดำลได้รับกำรอนุรักษ์ท้ังในเชิงปริมำณและคุณภำพ   
3.) ประเมินสถำนกำรณ์ จัดสรรน้ ำบำดำลได้อย่ำงเพียงพอและสมดุล 

 
6.) พันธมิตรภำยใน (Internal Partners) ประกอบด้วย หน่วยงำนในสั่งกัดกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
 
7.) พันธมิตรภำยนอก (External Partners) ประกอบด้วย 10 หน่วยงำนพันธมิตร คือ  

 
1) กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม (ทส.)  
2) ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด (ทสจ.)  
3) องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด (อบจ.) 
4) ส ำนักงำนสิ่งแวดล้อมภำค (สสภ.)  
5) ส ำนักงำนทรัพยำกรน้ ำแห่งชำติ (สทนช.)  
6) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) 
7) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
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8) ภำคเอกชน – รวมถึง NGO 
9) ประชำชนในพ้ืนที ่
10) ภำคีเครือข่ำย – รวมถึง อำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน (อสม.) และภำคีร่วมพัฒนำ 

 
8.) กลุ่มเป้ำหมำย (Target Group) 6 กลุ่ม คือ  

1) แอ่งน้ ำบำดำล 27 แอ่ง 
2) ครัวเรือนที่ได้รับประโยชน์จำกกำรพัฒนำน้ ำดื่มสะอำด 366,700 ครัวเรือน* 
3) พ้ืนที่ได้รับประโยชน์จำกกำรพัฒนำน้ ำบำดำลเพ่ือกำรเกษตร 1,555,790 ไร่* 
4) บ่อภำครัฐ 112,495 บ่อ  
5) บ่อภำคเอกชน 103,509 บ่อ – เป็นบ่อเอกชนที่ได้รับอนุญำตตำมกฎหมำยเรื่องกำรประกอบ

กิจกำรน้ ำบำดำล 
6) พ้ืนที่ศักยภำพต่ ำ 85 แห่ง – เป็นพ้ืนที่แหล่งน้ ำหำยำกที่ต้องมีกำรของบประมำณในกำร

ด ำเนินกำรทุกปี ประกอบด้วย น้ ำบำดำลระดับลึก น้ ำบำดำลกร่อยเค็ม และพ้ืนที่ส่งน้ ำ
ระยะไกล เป็นต้น  

* ที่มำจำก แผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
 

9.) ปรับผลลัพธ์ (Outcome) ให้เป็น 3 ข้อ ประกอบด้วย 
1) ทุกภำคส่วนได้รับประโยชน์จำกกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล – รวมถึง

ภำคอุตสำหกรรม 
2) กำรใช้ทรัพยำกรน้ ำบำดำลอย่ำงคุ้มค่ำและเกิดประโยชน์สูงสุด 
3) แหล่งน้ ำบำดำลเกิดควำมสมดุลและยั่งยืน – ครอบคลุมถึงกำรอนุรักษ์และฟ้ืนฟูน้ ำบำดำล 

ที่เสื่อมสภำพจำกกำรปนเปื้อน 
 

2. การประชุมฯ ครั งที่ 2 วันที่ 13 สิงหาคม พ.ศ. 2564  -  การทบทวนและปรับปรุงโครงสร้างการแบ่ง
ส่วนราชการภายในของกรมทรัพยากรน ้าบาดาล 

ที่ปรึกษำได้น ำเสนอร่ำงข้อเสนอกำรปรับปรุงโครงสร้ำงกำรแบ่งส่วนรำชกำร กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
เพ่ือรับฟังควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะของบุคลำกรภำยในกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล เพ่ือจะได้น ำไปปรับปรุง
เนื้อหำให้ครบถ้วนสมบูรณ ์
 
สรุปข้อเสนอแนะจากที่ประชมุเพื่อปรับปรุง 

 
1. แผนปฏิบัติกำรก ำหนดขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ร่ำงฉบับที่ 3)  

พ.ศ. 2563 – 2565 แม้ปัจจุบันจะเป็นฉบับร่ำง แต่สำมำรถใช้เป็นเหตุผลประกอบเพ่ิมเติมในภำรกิจงำนที่มี
กำรถ่ำยโอนอ ำนำจไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด ำเนินกำร (X-Out) 

 
2. เสนอให้เพ่ิมรำยละเอียดของร่ำงห่วงโซ่คุณค่ำ (Value Chain) ให้ครอบคลุมบทบำท ภำรกิจของ

ส ำนักงำนเขตมำกขึ้น  โดยปรับเพ่ิมใน 3 กระบวนกำรหลัก ดังนี้  
 

https://drive.google.com/file/d/1hlMAn1o7IBrKAOLzo44h-LcXPqcl6-m7/view
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ภาพที่ 14: ร่างห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) กรมทรัพยากรน้ าบาดาล 
 
2.1 ปรับกระบวนกำรหลักด้ำนส ำรวจและประเมินศักยภำพน้ ำบำดำล 2 กระบวนกำร คือ  

1.) ปรับกระบวนกำรส ำรวจธรณีฟิสิกส์ เป็น ส ำรวจหำแหล่งน้ ำบำดำล ผลผลิตที่ได้ คือ ข้อมูล
แหล่งน้ ำบำดำลเพ่ือกำรพัฒนำและบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำลทั่วประเทศ  
- ปรับเป็นแหล่งน้ ำบำดำลเพื่อให้ครอบคลุมภำรกิจในกำรส ำรวจทั้งหมด เช่น ธรณีวิทยำ 

ธรณีฟิสิกส์ Airborne เป็นต้น 
- ปรับผลผลิต เนื่องจำกข้อมูลจำกกำรส ำรวจเบื้องต้นจะยังไม่ทรำบถึงศักยภำพน้ ำบำดำล 

2.)  ปรับผลผลิตของกระบวนกำรจ ำแนกชั้นน้ ำบำดำล เป็น ข้อมูลชั้นน้ ำบำดำลที่แสดงถึงปริมำณ
น้ ำบำดำลที่สำมำรถสูบขึ้นมำใช้ได้อย่ำงปลอดภัย (Safe Yiled) 

2.2 ปรับกระบวนกำรหลักด้ำนพัฒนำน้ ำบำดำล ในกระบวนกำรบริหำรจัดกำรโครงกำร โดยปรับ
ผลผลิต เป็น โครงกำรส ำเร็จบรรลุตำมเป้ำหมำยโดยส่งเสริมให้มีกำรใช้นน้ ำบำดำลในพ้ืนที่อย่ำง
คุ้มค่ำและเกิดประโยชน์สูงสุด 

- เนื่องจำก บทบำทกำรพัฒนำน้ ำบำดำลของส ำนักทรัพยำกรน้ ำบำดำล เขต ในปัจจุบัน 
เปลี่ยนไปจำกเดิม โดยมีกำรใช้นวัตกรรมมำเข้ำร่วมเพ่ือส่งเสริมกิจกรรมกำรใช้น้ ำให้เกิดประโยชน์
สูงสุด และเกิดควำมคุ้มค่ำแก่ประชำชน 

2.3 ปรับกระบวนกำรหลักด้ำนบริหำรจัดกำรน้ ำบำดำล  ในกระบวนกำรเสริมสร้ำงบุคลำกำร 
และองค์ควำมรู้ด้ำนน้ ำบำดำล โดยเพ่ิมผลผลิต ให้ครอบคลุมมำกยิ่งขึ้น คือ กำรสร้ำงภำคี
เครือข่ำยและกำรมีส่วนร่วม  

 
3. ปรับข้อมูลกองวิเครำะห์คุณภำพน้ ำบำดำล (ขอจัดตั้งเป็นกอง) เพ่ือให้มีรำยละเอียดที่สมบูรณ์มำกขึ้น 

โดย  



 

165  

- ตัดค ำว่ำ ควำมเชี่ยวชำญด้ำนธรณีวิทยำออก เนื่องจำก โครงสร้ำงของกองวิเครำะห์น้ ำบำดำล  
ไม่มีต ำแหน่งนักธรณีวิทยำ ดังนั้น กำรวิเครำะห์คุณภำพน้ ำโดยใช้ควำมเชี่ยวชำญด้ำนธรณีวิทยำ 
อำจท ำให้เกิดควำมซ้ ำซ้อนกับส ำนักอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยำกรน้ ำบำดำล เนื่องจำก  
ส ำนักอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยำกรน้ ำบำดำลเน้นควำมเชี่ยวชำญในกำรสืบค้นทิศทำงกำรไหล 
ของน้ ำ กำรปนเปื้อน ประเมินทิศทำงควำมเสี่ยง   

- เพ่ิมเติมภำรกิจเรื่องกำรศึกษำ วิจัย พัฒนำวิธีกำรวิเครำะห์ และตรวจสอบคุณภำพน้ ำบำดำล 
ให้รวดเร็ว ถูกต้อง แม่นย ำ และมีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น โดยพัฒนำเทคโนโลยีในกระบวนกำรตรวจ
วิเครำะห์ให้ทันสมัยยิ่งขึ้น เช่น ควำมกระด้ำงของน้ ำและค่ำ PH เพ่ือให้ผู้ใช้น้ ำเกิดควำมม่ันใจ
มำกขึ้น เป็นต้น 

- ตัดเรื่องติดตำมเฝ้ำระวัง และประเมินสถำนกำรณ์กำรปนเปื้อนของมวลสำรสู่แหล่งน้ ำบำดำล 
เนื่องจำกซ้ ำซ้อนกับข้อวิเครำะห์คุณภำพน้ ำบำดำลในพ้ืนที่เสี่ยงต่อกำรปนเปื้อนของสำรพิษ 
สู่แหล่งน้ ำบำดำล และภำรกิจของส ำนักอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัยพำกรน้ ำบำดำล 

- ปรับอ ำนำจหน้ำที่ (ข) เป็นรับรอง ควบคุม ก ำกับ ดูแล และก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อน ขการให ความเห นชอบส าบันวิเคราะห์คุณลักษณะของน้ าบาดาลที่จะใช บริโภค ด 
ภำคเอกชน 

- ปรับอ ำนำจหน้ำที่ (ง) จำก ศึกษำคุณภำพน้ ำบำดำลในพ้ืนที่เสี่ยงต่อกำรปนเปื้อนของสำรพิษ 
สู่แหล่งน้ ำบำดำล เป็น วิเครำะห์คุณภำพน้ ำบำดำลในพ้ืนที่เสี่ยงต่อกำรปนเปื้อนของสำรพิษ 
สู่แหล่งน้ ำบำดำล 

- เพ่ิมอ ำนำจหน้ำที่ (จ) ศึกษำวิจัย และพัฒนำวิธีกำรวิเครำะห์ เครื่องมือกำรตรวจสอบ 
 

4. ปรับข้อมูลส ำนักอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยำกรน้ ำบำดำล (แยกงำนวิเครำะห์น้ ำบำดำล)  เพ่ือให้มี
รำยละเอียดที่สมบูรณ์มำกขึ้น โดย 

- ปรับภำรกิจเป็น ศึกษำ และน ำเอำเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัยมำสนับสนุนกำรศึกษำ 
วิจัยด้ำนอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยำกรน้ ำบำดำล เช่น เครื่องมือทำงธรณีฟิสิกส์ เครื่องวิเครำะห์
เบื้องต้นในภำคสนำม ซอฟต์แวร์กำรประมวลผลสถำนกำรณ์น้ ำบำดำลในปัจจุบันและคำดกำรณ์
สถำนกำรณ์น้ ำบำดำลในอนำคต กำรใช้เครื่องเจำะในกำรส ำรวจเพ่ือเก็บตัวอย่ำงดิน และพิสูจน์
หำแหล่งที่มำของสำรปนเปื้อนใต้ดิน 

- ปรับบทบำทเชิงรุกด้ำนวิชำกำร กำรอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และเฝ้ำระวังน้ ำบำดำล เป็น ต้องใช้ควำม
เชี่ยวชำญด้ำนอุทกธรณีวิทยำ ธรณีเคมีเพ่ือติดตำมกำรเปลี่ยนแปลงระดับน้ ำและคุณภำพน้ ำ 
จำกเครือข่ำยบ่อสังเกตกำรณ์ทั่วประเทศ โดยใช้ระบบสำรสนเทศบ่อสังเกตกำรณ์น้ ำบำดำล 
(TGMS) เร่งหำสำเหตุ เพ่ือแก้ปัญหำโดยวิจัยนวัตกรรม/ แนวทำงกำรอนุรักษ์ บ ำบัด และฟ้ืนฟู
ทรัพยำกรน้ ำบำดำลอย่ำงทันท่วงที 

 
5. ปรับข้อมูลกองกฎหมำย (จัดตั้งใหม่และยกฐำนะเป็นกอง) เพ่ือให้มีรำยละเอียดที่สมบูรณ์มำกขึ้น  

โดยปรับเป็น One-in ในกำรเป็นตัวแทนของรัฐในกำรฟ้องคดีเพ่ือเรียกร้องค่ำสินไหมทดแทนควำมเสียหำย  
ต่อทรัพยำกรน้ ำสำธำรณะ ตำมมำตรำ 83 พ.ร.บ. ทรัพยำกรน้ ำ พ.ศ. 2561 เช่น ท ำให้แหล่งน้ ำก่อให้เกิด
อันตรำย หรือเป็นพิษ เป็นต้น 
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6. ปรับข้อมูลส ำนักงำนทรัพยำกรน้ ำบำดำล เขต 7–12 (จัดตั้งใหม่) เพ่ือให้มีรำยละเอียดที่สมบูรณ์มำกขึ้น 

โดยเป็น องค์ควำมรู้ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำลมีควำมแตกต่ำงกันในแต่ละพ้ืนที่ โดยต้องใช้  
ควำมเชี่ยวชำญด้ำนอุทกธรณีวิทยำชั้นสูง ควำมรู้วิชำกำรในกำรบริหำรจัดกำรและแก้ไขปัญหำเฉพำะพ้ืนที่  
เช่น กำรเจำะน้ ำบำดำลในพ้ืนที่ภูเขำสูง จะใช้วิธีที่แตกต่ำงจำก ที่รำบลุ่ม  พื้นที่น้ ำเค็ม หรือพ้ืนที่มีเกำะกลำง
ทะเล กำรก่อสร้ำงบ่อเติมน้ ำใต้ดินระดับตื้น รวมถึงกำรให้ควำมรู้วิชำกำรแก่ประชำชน เช่น เรื่องกำรเติมน้ ำใต้ดิน 

 
7. ที่ประชุมได้สรุปร่วมกันว่ำ ให้ที่ปรึกษำส่งข้อมูลส่งให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ช่วยพิจำรณำ ปรับแก้ไข 

ทบทวน และเพ่ิมเติมข้อมูลให้ครบถ้วนสมบูรณ์ เช่น ข้อมูลตัวชี้วัด (KPI) ให้เป็นไปเป้ำหมำยภำพรวมของกรมฯ 
รวมถึงกำรทบทวนข้อมูลกำรปรับปรุงโครงสร้ำงเรื่องอ่ืนๆ เช่น ปริมำณงำน เป็นต้น หลังจำกนี้จะเป็นกำรน ำเสนอ
ข้อมูลแก่อธิบดี หลังจำกน ำเสนอเสร็จสิ้นจะส่งข้อมูลให้ ก.พ.ร. พิจำรณำเบื้องต้น  

 
3. การประชุมฯ ครั งที่ 3 วันที่ 18 สิงหาคม พ.ศ. 2564  - การทบทวนและปรับปรุงโครงสร้างการแบ่ง

ส่วนราชการภายในของกรมทรัพยากรน ้าบาดาล 
ที่ปรึกษำได้น ำเสนอข้อเสนอกำรปรับปรุงโครงสร้ำงกำรแบ่งส่วนรำชกำร กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล  

ที่ได้ปรับปรุงตำมข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจำกกำรประชุม ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 13 สิงหำคม 2564 
 

สรุปข้อเสนอแนะจากที่ประชุมต่อข้อเสนอการปรับปรุงโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ กรมทรัพยากร 
น ้าบาดาล 

 
1. ปรับข้อมูล One-In และ X-Out โดยควำมชัดเจนของปริมำณงำน One-In ได้แก่ ภำรกิจเพ่ิมเติม 

ของกลุ่มกฎหมำยที่ได้รับจำกส ำนักงำนต ำรวจทรัพยำกรธรรมชำติ บทบำทที่เพ่ิมขึ้นของส ำนักงำน
ทรัพยำกรน้ ำบำดำล เขต ในกำรเป็นคณะอนุกรรมกำรพิจำรณำออกใบอนุญำต และปริมำณงำนที่ได้ 
ถ่ำยโอนภำรกิจไปให้หน่วยงำน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงให้น ำเสนอควำมชัดเจนของปริมำณ
งำน X-Out ได้แก่ กำรกระจำยอ ำนำจของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลที่ได้มอบให้หน่วยงำนอ่ืน  
เช่น กำรมอบอ ำนำจไปที่ส ำนักทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด (ทสจ.) ให้ดูแลเรื่อง 
กำรประกอบกิจกำรน้ ำบำดำล นอกจำกนี้ให้น ำเสนอกำรท ำงำนของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลร่วมกับ
หน่วยงำนภำยนอก ได้แก ่
- ด้ำนงำนวิชำกำร เช่น หลังจำกกำรถ่ำยโอนภำรกิจให้หน่วยงำน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

แล้ว ยังคงต้องสอนงำน/ เป็นพ่ีเลี้ยงในกำรท ำแผนที่น้ ำบำดำล เพ่ือกระจำยให้ประชำชน  
หรือบุคคลภำยนอกน ำไปใช้ 

- ด้ำนกำรอนุรักษ์ เช่น จัดท ำคู่มือกำรเติมน้ ำใต้ดิน เพ่ือให้หน่วยงำน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หรือ ประชำชน ใช้เป็นหลักในกำรปฏิบัติให้ถูกต้องตำมหลักวิชำกำร 

 
2. ปรับข้อมูลงำนวิเครำะห์คุณภำพน้ ำบำดำล ในเรื่องควำมเชื่อมโยงของระบบงำนจำกกำรรวมงำน

วิเครำะห์คุณภำพน้ ำบำดำลไว้ภำยใต้ส ำนักอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยำกรน้ ำบำดำลเนื่องจำกทั้งสองหน่วยงำน  
มีภำรกิจ วัตถุประสงค์ เป้ำหมำยและผลผลิตที่ต่ำงกัน ให้มีรำยละเอียดที่สมบูรณ์มำกข้ึน โดยให้น ำเสนอภำรกิจ
เร่งด่วน (Hot Issue) ของงำนวิเครำะห์น้ ำบำดำล เพ่ือให้เป็นบทบำทที่เพ่ิมขึ้น เช่น ปัญหำเรื่องคุณภำพน้ ำ 
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ที่ห้วยกระเจำ โดยทำงหน่วยงำนวิเครำะห์คุณภำพน้ ำบำดำลได้ด ำเนินกำรจัดตั้งศูนย์วิเครำะห์คุณภำพน้ ำบำดำล
ในพ้ืนที่ เพ่ือท ำกำรส ำรวจและทดสอบคุณภำพน้ ำบำดำลวันต่อวันเป็นระยะเวลำ 2-3 เดือน เพ่ือให้ประชำชน
เกิดควำมสบำยใจ กำรลงพ้ืนที่ร่วมกับส ำนักอนุรักษ์และฟ้ืนฟูในกำรเก็บตัวอย่ำงน้ ำในบริเวณจังหวัด
สมุทรปรำกำร เพ่ือน ำมำวิเครำะห์ ทดสอบคุณภำพว่ำมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม หรือแหล่งน้ ำบำดำลหรือไม่ 
เป็นต้น 

 
3. เพ่ิมข้อมูลแผนและนโยบำยที่ส ำคัญ โดยเพิ่มภำรกิจตำมแผนแม่บทบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำ 20 ปี 

ด้ำนที่ 6 กำรบริหำรจัดกำร แผนยุทธศำสตร์กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 20 ปี ยุทธศำสตร์ 
ที่ 2 กำรบริหำรจัดกำรน้ ำ ก่อนหน้ำยุทธศำสตร์บริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำล ระยะ 20 ปี   

 
4. ปรับอ ำนำจหน้ำที่ที่ขอปรับของกองยุทธศำสตร์และแผนงำน ข้อ (ข) จำกเดิม ศึกษำ วิเครำะห์ ก ำกับ

ดูแล ก ำหนดแนวทำงหลักเกณฑ์ จัดล ำดับควำมส ำคัญของแผนงำนและโครงกำร และจัดท ำค ำขอตั้งงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปี ปรับเป็น ศึกษำ วิเครำะห์ ก ำกับดูแล ก ำหนดแนวทำงหลักเกณฑ์ จัดล ำดับควำมส ำคัญ 
ของแผนงำนและโครงกำร เพ่ือเสนอขอรับงานจัดสรรงบประมาณในการสนับสนุนภารกิจของกรมทรัพยากร 
น้ าบาดาล 

 
5. ปรับบทบำทที่เพ่ิมขึ้นของส ำนักงำนทรัพยำกรน้ ำบำดำลเขต 7-12 คือ กำรท ำงำนแบบบูรณำกำร

ร่วมกับหน่วยงำนของจังหวัด เช่น มีบทบำทเป็นคณะกรรมกำรลุ่มน้ ำ กำรประชุมกำรบริหำรจัดกำรน้ ำทั้งหมด 
ในจังหวัด รวมถึงกำรของบประมำณโดยต้องสอดคล้องกับ ส ำนักงำนทรัพยำกรน้ ำแห่งชำติ (สนทช.)  

 
6. ปรับเพ่ิมแผนดิจิทัลมำใช้ ในกำรปฏิบัติ งำนเพ่ือลดภำระงำน เช่น กำรน ำระบบ e-Service  

มำใช้ในกำรขออนุญำตกำรประกอบกิจกำรน้ ำบำดำล ขออนุญำตเจำะ/ ใช้น้ ำบำดำล โดยให้ประชำชนสำมำรถ 
อัพโหลดเอกสำรเข้ำไปในระบบได้โดยไม่ต้องเดินทำงมำติดต่อที่ส ำนักงำนฯ  ซึ่งกำรน ำระบบ e-Service มำใช้  
ซึ่งได้ถูกน ำไปเป็นตัวชี้วัดในปี 2564 

 
เอกสำรประกอบกำรประชุมชี้แจงและรับฟังควำมคิดเห็นของผู้บริหำร บุคลำกร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ที่เกี่ยวข้อง (ภำคผนวก ง) ประกอบด้วย 
ภำคผนวก ง (1) เอกสำรประกอบกำรประชุมชี้แจงและรับฟังควำมคิดเห็นฯ ฉบับสมบูรณ ์
ภำคผนวก ง (2) รำยชื่อผู้เข้ำรว่มประชุมกำรชี้แจงและรับฟังควำมคิดเห็นฯ ครั้งที่ 1 
ภำคผนวก ง (3) รำยชื่อผู้เข้ำรว่มประชุมกำรชี้แจงและรับฟังควำมคิดเห็นฯ ครั้งที่ 2 
ภำคผนวก ง (4) รำยชื่อผู้เข้ำรว่มประชุมกำรชี้แจงและรับฟังควำมคิดเห็นฯ ครั้งที ่3 
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บทที ่10 

การลงพื นที่เพื่อสัมภาษณ์หรือประชุมร่วมกับผู้ที่เกี่ยวข้อง 
หรือศึกษาดูงานในพื นที่ ไม่น้อยกว่า 3 ครั ง 

 
กำรลงพ้ืนที่เพ่ือสัมภำษณ์หรือประชุมร่วมกับผู้ที่เกี่ยวข้อง หรือศึกษำดูงำนในพ้ืนที่  ไม่น้อยกว่ำ  

3 ครั้งนั้น ได้ด ำเนินกำรในรูปแบบกำรจัดประชุมร่วมกับผู้ที่เกี่ยวข้องผ่ำนโปรแกรม Zoom กับส ำนักทรัพยำกร 
น้ ำบำดำล เขต รวมทั้งสิ้น 8 ครั้ง ระหว่ำงวันที่ 8 – 20 กรกฎำคม พ.ศ. 2564 โดยผลที่ได้จำกกำรประชุม 
ถูกน ำมำปรับปรุงร่ำงข้อเสนอกำรปรับปรุงโครงสร้ำงกำรแบ่งส่วนรำชกำรของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล  
อย่ำงเหมำะสม  โดยมีสรุปข้อเสนอแนะของที่ประชุม ดังนี้ 
 

1. กำรถ่ำยโอนภำรกิจ ซึ่งเป็นเหตุผลในกำร X-Out ส ำนักทรัพยำกรน้ ำบำดำล เขต มีหน้ำที่
เป็นคณะอนุกรรมกำรเขตพิจำรณำกลั่นกรองกำรออกใบอนุญำต และมีบทบำทเป็นพ่ีเลี้ยง ให้ค ำแนะน ำ ถ่ำยทอด
องค์ควำมรู้ด้ำนกำรขุดเจำะน้ ำบำดำลให้ถูกต้อง และช่วยฝึกปฏิบัติในกำรขุดเจำะ ให้แก่ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และช่ำงเจำะเอกชน 

2. กำรเก็บค่ำใช้น้ ำบำดำลส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดด ำเนินกำร
ได้บำงส่วน และได้มีกำรถ่ำยโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด ำเนินกำรใน 3 จังหวัดน ำร่อง ได้แก่ จังหวัด
เชียงใหม่ ขอนแก่น และนครรำชสีมำ 

3. ภำรกิจกำรให้ควำมช่วยเหลือประชำชนในช่วงปีที่ผ่ำนมำ ประกอบด้วย โครงกำรพัฒนำ
แหล่งน้ ำบำดำลขนำดใหญ่ (RBF) ซึ่งต้องใช้วิศวกรรมขั้นสูงในกำรออกแบบ โครงกำรน้ ำประปำริมทำง  
เพ่ือให้บริกำรประชำชน โครงกำรพัฒนำน้ ำบำดำลระยะไกล (น้ ำประปำหมู่บ้ำน) โดยมีกำรยกเลิกโครงกำรพัฒนำ
แหล่งน้ ำบำดำลเพ่ือสนับสนุนน้ ำดื่มสะอำดให้กับโรงเรียนทั่วประเทศ (ตั้งแต่ปี 2558) 

4. กำรควบคุมกิจกำรน้ ำบำดำล ส ำนักทรัพยำกรน้ ำบำดำล เขต มีบทบำทในกำรถ่ำยทอด
ควำมรู้ด้ำนกำรเจำะและพัฒนำให้เอกชน เพ่ือให้บ่อน้ ำบำดำลมีคุณภำพ และไม่ท ำลำยชั้นน้ ำบำดำล รวมถึง
ก ำกับ ควบคุมกำรใช้กฎหมำยให้เข้มข้นขึ้น ไม่ให้เกิดกำรลักลอบกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับกำรใช้น้ ำบำดำล 

5. บทบำทที่เปลี่ยนแปลงไปจำกเดิมคือ กำรขุดเจำะน้ ำบำดำลที่ในอดีตเป็น กำรขุดเจำะ 
บ่อน้ ำบำดำลขนำดเล็ก ซึ่งประชำชนจะได้รับประโยชน์น้อย ในขณะที่ปัจจุบันเน้นขุดเจำะบ่อขนำดใหญ่ขึ้น  
ส่งน้ ำระยะไกลขึ้น เข้ำถึงหลำยหมู่บ้ำนมำกขึ้น และประชำชนได้รับประโยชน์มำกขึ้น ซึ่งจ ำเป็นต้องมี 
ควำมรู้เฉพำะทำงด้ำนวิชำกำรมำกขึ้น 

6. ควำมยำกของกำรพัฒนำน้ ำบำดำลในพ้ืนที่เขตวิกฤต หรือพ้ืนที่หำน้ ำยำก คือ กำรบริหำร
จัดกำรแอ่งน้ ำใหม่ซึ่งมีควำมลึกกว่ำเดิมถึง 300-1,000 เมตร ซึ่งต้องใช้ควำมรู้ด้ำนอุทกธรณีวิทยำขั้นสูงในกำร
ส ำรวจและก ำหนดจุดเจำะอย่ำงเหมำะสม และกำรพัฒนำในพ้ืนที่เสี่ยงน้ ำเค็มต้องกำรเฝ้ำระวังเรื่องคุณภำพน้ ำ
ของแต่ละพ้ืนที่จังหวัดที่มีควำมแตกต่ำงกัน เพ่ือไม่ให้เกิดกำรแทรกดันน้ ำเค็ม เช่น กำรเฝ้ำระวังกำรแทรกตัว 
ของน้ ำเค็ม ต้องใช้เครื่องส ำรวจด้ำนธรณีฟิสิกส์ ในกำรส ำรวจและพัฒนำน้ ำบำดำล และติดตำมประเมินผล 
และกำรทดสอบชั้นน้ ำ รวมถึงกำรวิจัยและพัฒนำกำรเจำะน้ ำบำดำลให้ประชำชนสำมำรถใช้น้ ำได้อย่ำงยั่งยืน  
โดยต้องออกแบบกำรวำงท่อ กำรซีลท่อไม่ให้เกิดกำรรุกล้ ำของน้ ำเค็มซึ่งมีลักษณะแตกต่ำงกันในแต่ละพ้ืนที่  
เป็นต้น  
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7. เพิ่มโครงกำรกำรเติมน้ ำใต้ดินเพื่อรักษำสมดุลของแหล่งทรัพยำกรน้ ำบำดำลให้มีอย่ำงยั่งยืน  
ให้เกิดประโยชน์  

8. ส ำนักทรัพยำกรน้ ำบำดำล เขต เพิ่มเติมข้อมูลเกี่ยวกับกำรบูรณำกำรกระบวนกำรกำรมีสว่นรว่ม
และกำรจัดสรรน้ ำอย่ำงเป็นธรรม โดยแสดงให้เห็นถึงวิธีกำรในกำรขับเคลื่อน และกำรบริหำรจัดกำรน้ ำ เพ่ืออุปโภค 
บริโภค อุตสำหกรรมและกำรเกษตร กำรมีส่วนร่วมของประชำชนเพ่ือจัดสรรน้ ำอย่ำงเป็นธรรม และควำมยุ่งยำก
ของงำนในเชิงวิชำกำรและกำรบริหำรจัดกำร เช่น กำรบริหำรจัดกำรควำมยุ่งยำกเชิงพ้ืนที่เกิดจำกกำรบูรณำกำร
แต่ละจังหวัด เพ่ือให้เกิดควำมสมดุล (Balance) ของจังหวัดและแอ่งน้ ำ เนื่องจำกบำงแอ่งน้ ำครอบคลุมหลำย
จังหวัด ซึ่งแต่ละจังหวัดมีกำรบริหำรจัดกำรที่แตกต่ำงกัน กำรบริหำรจัดกำรน้ ำจึงไม่สำมำรถด ำเนินโครงกำร 
แล้วเสร็จเองได้โดยไม่มีส่วนร่วมของส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด และส ำนักงำน
ทรัพยำกรน้ ำแห่งชำติ เป็นต้น 

9. ส ำนักทรัพยำกรน้ ำบำดำล เขต เพ่ิมเติมข้อมูลเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรในสถำนกำรณ์
วิกฤต เพ่ือแสดงให้เห็นถึงประสิทธิภำพในกำรเข้ำถึงพ้ืนที่อย่ำงรวดเร็ว และกำรใช้หลักวิชำกำร เพ่ือแก้ปัญหำ
เรื่องคุณภำพน้ ำ เช่น กำรแจกน้ ำในสถำนกำรณ์ Covid-19 กรณีไฟไหม้โรงงำนที่จังหวัดสมุทรปรำกำร  
มีกำรส่งนักวิเครำะห์น้ ำ และนักธรณีวิทยำลงพื้นที่ เพ่ือวิเครำะห์ถึงกำรปนเปื้อนของสำรเคมี รวมถึงผลกระทบ 
ที่อำจเกิดขึ้นต่อคุณภำพน้ ำในบริเวณพ้ืนที่เกิดเหตุ เป็นต้น  

10. ส ำนักทรัพยำกรน้ ำบำดำล เขต จัดท ำรำยละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับปริมำณงำน โดยให้มี
รำยละเอียดตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 – 2567 เพ่ือให้สอดคล้องกับแบบฟอร์มตำมรูปแบบของ ก.พ.ร.  

 
 
 

 
ภาพที ่15 ภาพประกอบการประชุมร่วมกับผ  ที่เกี่ยวข องหรอืศ กษาด งานในพ้ืนที่  ม่น อยกว่า 3 ครั้ง 
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ภาพที ่15 ภาพประกอบการประชุมร่วมกับผ  ที่เกี่ยวข องหรอืศ กษาด งานในพ้ืนที่  ม่น อยกว่า 3 ครั้ง (ต่อ) 
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บทที ่11 
แผนพัฒนาโครงสร้างองคก์รเพื่อเสริมสร้างศกัยภาพการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าบาดาล 

 
กำรพัฒนำโครงสร้ำงองค์กรเพ่ือเสริมสร้ำงศักยภำพกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำบำดำลนั้น มีแนวทำง

กำรด ำเนินงำนทั้งในระยะสั้นและระยะยำวที่ค ำนึงถึงสถำนกำรณ์หรือกฎหมำยต่ำงๆ ที่จะมีกำรเปลี่ยนแปลง 
ในอนำคต เช่น กำรปรับปรุงพระรำชบัญญัติน้ ำบำดำล พ.ศ. 2520 เป็นต้น เพ่ือประโยชน์ในกำรบริหำรงำน
ทรัพยำกรบุคคลของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล มีควำมยืดหยุ่น คล่องตัว และสำมำรถปรับปรุงกำรก ำหนดต ำแหนง่
ให้สอดคล้องกับบทบำทภำรกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ดังนี้ 

 
1. แนวทางการด้าเนินงานระยะสั น 

 
1.1) กำรขอยกเว้นกำรปฏิบัติตำมมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 เมษำยน 2560 เกี่ยวกับกำรจัดตั้ง

หน่วยงำนรำชกำรส่วนกลำงในภูมิภำคต้องไม่มีหน่วยงำนของกรมที่เป็นรำชกำรส่วนภูมิภำค  
หรือรำชกำรส่วนกลำงในภูมิภำค (อ้ำงถึงหนังสือส ำนักงำน ก.พ.ร. ที่ นร 1200/ว 27 ลงวันที่  
1 พฤศจิกำยน 2560)  
 

1.2) กำรขอคณะอนุกรรมกำรสำมัญประจ ำกระทรวงพิจำรณำปรับปรุงกำรก ำหนดต ำแหน่งของส ำนักงำน
ทรัพยำกรน้ ำบำดำล เขต 1-6 และกองอนุรักษ์และฟ้ืนฟูน้ ำบำดำล ให้เป็นต ำแหน่งประเภท
อ ำนวยกำร ระดับสูง โดยด ำเนินกำรหลังจำกที่ได้มีกำรจัดคนลงตำมกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำร
ใหม่แล้ว เนื่องจำกเป็นส่วนรำชกำรที่มีฐำนะเทียบกองที่มีภำรกิจเปลี่ยนแปลงไปทั้งในเชิงคุณภำพ 
ควำมยุ่งยำกซับซ้อนของงำน (อ้ำงถึงหนังสือส ำนักงำน ก.พ. ที่  นร 1008/ว 20 ลงวันที่   
29 พฤศจิกำยน 2559) 
 

2. แนวทางการด้าเนินงานระยะยาว 
 

กำรเตรียมบุคลำกรเพ่ือรองรับกำรเปลี่ยนแปลงและเพ่ือให้กำรด ำเนินกำรตำมภำรกิจบรรลุเป้ำหมำย 
ดังนี้ 

 
2.1) จัดท ำแผนเตรียมควำมพร้อมทั้งด้ำนกำรพัฒนำควำมรู้ควำมสำมำรถ (Competency) ของบุคลำกร 

เพ่ือให้บุคลำกรมีศักยภำพตรงตำม Skill Set ที่เหมำะสมในงำนที่ต้องรับผิดชอบ 
2.2) จัดท ำแผนกำรพัฒนำบุคลำกรอย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือเพ่ิมศักยภำพให้สำมำรถปฏิบัติงำนที่รับผิดชอบ  

ในระดับที่สูงขึ้นไปได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ รวมทั้งค ำนึงถึงควำมก้ำวหน้ำในสำยอำชีพ (Career Path) 
2.3) จัดให้มีกำรน ำระบบกำรบริหำรผลกำรปฏิบัติงำน (Performance Management System: PMS) 

ไปใช้อย่ำงมีประสิทธิภำพ เพ่ือผลักดันผลกำรด ำเนินงำนให้บรรลุตำมเป้ำหมำยที่กรมฯ ก ำหนด  
กำรวำงแผนงำนกำรปฏิบัติงำนที่จะต้องท ำให้ชัดเจน และสอดคล้องกับทิศทำงตำมยุทธศำสตร์  
ของกรมฯ 
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2.4) จัดให้มีกลุ่มบุคลำกรที่มีศักยภำพโดดเด่น เพ่ือพัฒนำบุคลำกรเหล่ำนี้ให้พร้อมรับต ำแหน่งงำน 
ที่ เกิดขึ้นใหม่ในองค์กร/ ขับเคลื่อนกำรเปลี่ยนแปลงของกรมฯ โดยอำจมีกำรส่งเข้ำอบรม  
เพ่ือสร้ำงสมประสบกำรณ์ท่ีจ ำเป็นส ำหรับต ำแหน่งงำนหลักของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล  

 
นอกเหนือไปจำกแนวทำงกำรด ำเนินงำนข้ำงต้นแล้ว มีประเด็นที่ต้องพิจำรณำ 2 ประเด็น คือ  
 
1. ประสิทธิภำพกำรด ำเนินงำนในแต่ละภำรกิจ แผนงำน ซึ่งควรมีกำรประชุมติดตำมประเมินผล  

กำรท ำงำน ทั้งในระดับกรมฯ และในระดับส ำนัก กอง ศูนย์ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งควำมส ำเร็จในแต่ละ
กิจกรรมย่อย (Milestone) ที่จะท ำให้เห็นควำมส ำเร็จในภำพรวม เพ่ือให้สำมำรถบรรลุตัวชี้วัด
ส ำคัญที่ใช้วัดควำมส ำเร็จของกำรแบ่งส่วนรำชกำรใหม่ได้ 
 

2. กำรร่วมแรงร่วมใจในกำรผลักดันภำรกิจต่ำงๆ ผู้บริหำรต้องสร้ำงควำมเข้ำใจ สร้ำงส ำนึกร่วม  
และสร้ำงควำมกระตือรือร้นต่อควำมส ำเร็จตำมแผนงำนต่ำงๆ ที่ตั้งไว้  
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บทที ่12 
เอกสารรายละเอียดค้าชี แจงประกอบการขอปรับปรุงโครงสร้างของกรมทรัพยากรน ้าบาดาล 

 
กำรจัดท ำเอกสำรรำยละเอียดค ำชี้แจงประกอบกำรขอปรับปรุงโครงสร้ำงของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล 

ได้ด ำเนินกำรตำมหนังสือส ำนักงำน ก.พ.ร. ที่ นร 12002/ว3 ลงวันที่ 8 มีนำคม พ.ศ. 2562 เรื่องกำร 
มอบอ ำนำจกำรแบ่งส่วนรำชกำรภำยในกรม โดยมีรำยละเอียดของข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล
ที่ต้องจัดท ำดังนี้ 

 
1. การทบทวนบทบาท ภารกิจภาพรวมของส่วนราชการ 

ส่วนรำชกำรจะต้องวำงแนวทำงว่ำในอนำคตส่วนรำชกำรต้องกำรเป็นหน่วยงำนที่ด ำรงอยู่เพ่ือท ำอะไร
ให้กับประเทศชำติ และตอบสนองประชำชนอย่ำงไร สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกำรจัดตั้งหน่วยงำนหรือไม่ 
อย่ำงไร และเป็นภำรกิจที่ไม่ซ้ ำซ้อนกับส่วนรำชกำรและหน่วยงำนอ่ืนของรัฐ นอกจำกนี้เหตุใดจึงจ ำเป็น 
ต้องด ำเนินกำรโดยส่วนรำชกำร ไม่สำมำรถให้เอกชน ภำคประชำสังคม หรือหน่วยงำนของรัฐรูปแบบอ่ื น
ด ำเนินกำรแทนได้ พร้อมทั้งอธิบำยเหตุผลประกอบให้ชัดเจน  

 
2. เหตุผลความจ้าเป็นในการขอจัดตั ง  

ต้องระบุเหตุผลควำมจ ำเป็นของกำรขอจัดตั้งที่ชัดเจน เช่น เหตุใดจึงจ ำเป็นต้องขอปรับปรุง/ ขอจัดตั้ง
เป็นหน่วยงำนขึ้นใหม่ มีควำมสอดคล้องของภำรกิจของหน่วยงำนกับยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยส ำคัญของรัฐบำล 
แผนกำรปฏิรูปประเทศ และมติคณะรัฐมนตรี สนับสนุนกำรขับเคลื่อนนโยบำยรัฐบำล วิสัยทัศน์ ยุทธศำสตร์  
ของกระทรวงในด้ำนใด รวมทั้งเมื่อจัดตั้งขึ้นแล้วมีประสิทธิภำพเพ่ิมขึ้นอย่ำงไร และแสดงถึงประโยชน์  
ที่ประชำชนจะได้รับอย่ำงชัดเจน  

ให้ชี้แจงสำเหตุที่ขอปรับปรุงส่วนรำชกำร ดังนี้  
2.1 กำรวิ เครำะห์ปัจจัยสภำพแวดล้อมภำยนอก (external environment) ที่ มี ผลกระทบ 

ต่อกำรท ำงำนของหน่วยงำน รวมถึงกำรเตรียมควำมพร้อมและรองรับกำรเปลี่ยนแปลง 
2.2 ปัญหำกำรด ำเนินงำน หรือกำรบริหำรงำนของกรม อันเนื่องมำจำกโครงสร้ำงส่วนรำชกำรเดิม 

ไม่เหมำะสม 
2.3 กำรวิเครำะห์บทบำทหน้ำที่และภำรกิจของหน่วยงำนในอนำคต หน้ำที่ควำมรับผิดชอบเพ่ิมขึ้น

หรือเปลี่ยนแปลงไป โดยชี้แจงรำยละเอียดมีงำนเพ่ิมขึ้นอย่ำงไร หรือลักษณะงำนเปลี่ยนแปลงไปประกำรใด 
2.4 มีกำรเปลี่ยนแปลงระบบ หรือวิธีกำรท ำงำน เฉพำะหน่วยงำนหรือในภำพรวมของกรม  

แสดงกระบวนกำรด ำเนินงำนระหว่ำงหน่วยงำนภำยในกรม และให้เสนอแผนกำรน ำ  Digital Technology  
มำใช้ในกำรปฏิบัติงำนเพ่ือสร้ำงประสิทธิภำพในกำรท ำงำน และน ำมำทดแทนเพ่ือลดภำระงำนที่มีอยู่เดิม  

กรณีการแบ่งส่วนราชการภายในกรมที่ต องเสนอให  ก.พ.ร. พิจารณา ส่วนราชการต องชี้แจงเหตุผล 
ความจ าเป็นในการขอจัดตั้งในภาพรวม และต องระบุข อเสนอให ยุบเลิก หรือยุบรวมหน่วยงานที่มีอย ่เดิม  
(One-In, X-Out) เพ่ือมิให เกิดความซ้ าซ อนทั้งในด านภารกิจและงบประมาณ) 
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3. ภารกิจของส่วนราชการที่จะมีการแบ่งส่วนราชการใหม่  
ต้องระบุให้ชัดเจนว่ำส่วนรำชกำรที่จะจัดตั้งมีกรอบภำรกิจอะไรบ้ำงที่จะด ำเนินกำร บทบำทของ  

ส่วนรำชกำรนั้นคืออะไร มีหน้ำที่และอ ำนำจอย่ำงไร โดยระบุ 
3.1 ขอบเขตหน้ำที่และอ ำนำจของส่วนรำชกำรระดับกรม 
3.2 ให้แสดงแผนภูมิกำรแบ่งส่วนรำชกำรในปัจจุบัน 
3.3 ให้แสดงกำรเปรียบเทียบกำรแบ่งส่วนรำชกำรที่มีอยู่ ในปัจจุบันและที่ขอปรับปรุงใหม่  

โดยให้จัดเป็นตำรำงเปรียบเทียบ ทั้งนี้ ให้ระบุด้วยว่ำมีกำรปรับปรุงอย่ำงไร 
3.4 หน้ำที่ควำมรับผิดชอบของแต่ละส่วนรำชกำร 

3.4.1 ให้ชี้แจงหน้ำที่ควำมรับผิดชอบของแต่ละส่วนรำชกำรในปัจจุบัน 
3.4.2 ส ำหรับส่วนรำชกำรที่ขอปรับปรุง ให้ชี้แจงหน้ำที่และควำมรับผิดชอบของส่วนรำชกำร 

ที่ขอปรับปรุงเปรียบเทียบกับหน้ำที่ควำมรับผิดชอบในปัจจุบัน (รำยละเอียดตำมเอกสำรแนบหมำยเลข 2) 
 

4. อัตราก้าลังเจ้าหน้าที่ 
4.1 ให้สรุปกรอบอัตรำก ำลังเจ้ำหน้ำที่ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน (ข้ำรำชกำร/ พนักงำนรำชกำร/ ลูกจ้ำงประจ ำ 

ลูกจ้ำงชั่วครำว และพนักงำนจ้ำง) 
4.2 ให้แสดงแผนภูมิอัตรำก ำลังเฉพำะกอง/ ส ำนักท่ีเกี่ยวข้องกับกำรขอปรับปรุงกำรแบ่งส่วนรำชกำร 

พร้อมทั้งรำยละเอียดกำรจัดอัตรำก ำลังที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน และอัตรำก ำลังที่จะปรับปรุงให้สอดคล้องกับ 
กำรแบ่งส่วนรำชกำรภำยในกรมใหม่  

 
5. ปริมาณงาน 

ให้แสดงว่ำงำนส ำคัญๆ ที่มีอยู่ในปัจจุบันได้แก่งำนอะไรบ้ำง มีปริมำณงำนมำกน้อยเพียงใด โดยให้แสดง
สถิติปริมำณงำนย้อนหลัง 3 ปี ส ำหรับงำนใหม่ให้แสดงว่ำได้ลงมือด ำเนินกำรอะไรไปบ้ำงแล้วอย่ำงไร หรือไม่ 
และให้แสดงประมำณกำรปริมำณงำนล่วงหน้ำ 3 ปี ตำมงำนที่จะพึงมี หรือเป้ำหมำยของงำนตำมแผน  

 
6. แสดงตัวชี วัดและค่าเป้าหมายที่ เป็นผลจากการด้าเนินงานปรับปรุงโครงสร้างและภารกิจ 

ของส่วนราชการ/ ส่วนราชการระดับต่้ากว่ากรมใหม่  
 

7. ค่าใช้จ่าย 
ให้แสดงรำยละเอียดงบประมำณค่ำใช้จ่ำยในปัจจุบัน (ถ้ำมี) และประมำณกำรค่ำใช้จ่ำยในปีงบประมำณ

ถัดไป (3 ปีข้ำงหน้ำ) เฉพำะส่วนรำชกำรที่ขอปรับปรุง โดยจ ำแนกรำยละเอียดงบประมำณตำมงบรำยจ่ำย  
ได้แก่ งบบุคลำกร งบด ำเนินงำน งบลงทุน งบเงินอุดหนุน และงบรำยจ่ำยอ่ืน 

 
8. ร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ  

ให้เสนอร่ำงกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำร ส ำหรับกรณีส่วนรำชกำรระดับต่ ำกว่ำกรมให้เสนอ 
ร่ำงกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำร พร้อมเหตุผลในกำรปรับปรุงกฎกระทรวง  
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9. รายละเอียดอ่ืนๆ 
ให้ระบุรำยละเอียดอื่นๆ ที่เห็นว่ำเกี่ยวข้องและจ ำเป็นเพื่อประโยชน์ในกำรพิจำรณำหรือที่เป็นประเด็น

ส ำคัญที่นอกเหนือจำกระบุข้ำงต้น  
 
ที่ปรึกษำได้จัดท ำเอกสำรรำยละเอียดค ำชี้แจงประกอบกำรขอปรับปรุงโครงสร้ำงของกรมทรัพยำกร  

น้ ำบำดำล ในเอกสำรแนบ ภำคผนวก จ เอกสำรรำยละเอียดค ำชี้แจงประกอบกำรขอปรับปรุงโครงสร้ำง 
ของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล 
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บทที ่13 
การน้าเสนอแผนพัฒนาโครงสร้างองคก์รเพื่อเสริมสร้างศกัยภาพการบริหารจัดการทรัพยากร 
น ้าบาดาลใหก้ับผู้บรหิาร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และเจา้หน้าที่ที่เกีย่วข้อง ไม่น้อยกว่า 1 ครั ง 

 
กำรจัดประชุมเพ่ือน ำเสนอแผนพัฒนำโครงสร้ำงองค์กรเพ่ือเสริมสร้ำงศักยภำพกำรบริหำรจัดกำร

ทรัพยำกรน้ ำบำดำลให้กับผู้บริหำร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และเจ้ำหน้ำที่ที่ เกี่ยวข้อง ไม่น้อยกว่ำ 1 ครั้ง   
มีข้ึนเมื่อวันที่ 23 สิงหำคม พ.ศ. 2564 โดยมสีรุปข้อเสนอแนะจำกที่ประชุม ดังนี้  
 

1. ทรัพยำกรน้ ำบำดำลเป็นแหล่งน้ ำที่สะอำดที่มีขนำดใหญ่ที่สุด มั่นคง และมีควำมส ำคัญต่ออนำคต
ของประเทศ ซึ่งมีควำมส ำคัญเพ่ิมมำกขึ้น  

 
2. เพ่ิมข้อมูลในปัญหำจำกโครงสร้ำงเดิม ได้แก ่

2.1 ปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (Climate Change) ส่งผลให้ปริมำณน้ ำฝน 
และน้ ำผิวดินไม่แน่นอน จึงมีควำมจ ำเป็นต้องน ำน้ ำบำดำลมำใช้  ซึ่งเป็นควำมเกี่ยวโยงกับกำรท ำงำน 
ของส ำนักทรัพยำกรน้ ำบำดำล เขต  

2.2 ปัญหำด้ำนคุณภำพน้ ำบำดำล ปัจจุบันพบว่ำมีปนเปื้อนหลำยแห่ง ต้องเข้ำไปดูแล 
ให้องค์ควำมรู้เกี่ยวกับชั้นน้ ำอย่ำงเข้มข้น 

2.3 ปัญหำกำรรวมหน่วยงำนกำรวิเครำะห์น้ ำบำดำล กับส ำนักอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยำกร 
น้ ำบำดำล เป็นกำรปรับปรุงหน่วยงำนที่มีภำรกิจเฉพำะด้ำนให้เหมำะสมกับภำระงำนในปัจจุบัน 

 
3. เพ่ิมเติมรำยละเอียดภำรกิจของส ำนักทรัพยำกรน้ ำบำดำล เขต ดังนี้ 

3.1 มีภำรกิจในกำรส ำรวจและเจำะบ่อน้ ำบำดำลระดับลึก (ลึกระดับ 300-500 หรือ ๑,๐๐๐ 
เมตร) ซึ่งต้องอำศัยเทคนิค และประสบกำรณ์ในกำรท ำงำนและวิชำกำรในกำรขุดเจำะบ่อน้ ำบำดำลให้ลึกขึ้น  
งำนส ำรวจทำงวิชำกำรเพ่ือหำแหล่งน้ ำบำดำลใหม่ งำนเฝ้ำระวังระดับน้ ำใต้ดินจำกบ่อสังเกตุกำรณ์เพ่ือป้องกัน
กำรใช้น้ ำมำกเกินไป รวมถึงกำรเฝ้ำระวังระดับคุณภำพ เช่น กรณีโรงงำนหมิงตี้ระเบิด กรมฯ ต้องเข้ำไปตรวจสอบ
กำรปนเปื้อนของสำรเคมีในชั้นน้ ำบำดำล โดยท ำงำนร่วมกับกองวิเครำะห์น้ ำบำดำล ในภำรกิจฟื้นฟูเป็นกำรเป่ำ
ล้ ำ งบ่ อบ ำด ำลที่ มี อ ยู่ เ ดิ มทั้ ง ข อ งภ ำครั ฐ แล ะ เ อกชน  และ ให้ อ ง ค์ ค ว ำม รู้  น อกจ ำกนี้ ก ร มฯ  
มีหน่วยฝึกอบรมกำรเจำะบ่อน้ ำบำดำลโดยเฉพำะ โดยกรมฯ จะออกใบรับรองให้ผู้ที่ผ่ำนกำรฝึก โดยสรุปจุดเด่น
ของกรมฯ คือ งำนวิชำช่ำง วิศวกรรม และประสบกำรณใ์นกำรเจำะน้ ำบำดำล 

3.2 บทบำทภำรกิจเทียบเท่ำกรมน้อย คือ มีภำรกิจในกำรขับเคลื่อนภำรกิจหลักและยุทธศำสตร์
ของกรมฯ ในทุกด้ำน เช่น กำรส ำรวจ ประเมินศักยภำพ และพัฒนำน้ ำบำดำลให้เป็นไปตำมมำตรฐำนวิชำกำร 
กำรพัฒนำน้ ำบำดำลระดับลึกและจัดหำแหล่งน้ ำบำดำลในพ้ืนที่หำน้ ำยำก มีควำมซับซ้อนทำงธรณีวิทยำ  
ซึ่ งจ ำเป็นต้องใช้ เทคนิคเฉพำะและควำมช ำนำญเป็นพิเศษ  กำรอนุรักษ์น้ ำบำดำลโดยมีกำรติดตำม 
กำรเปลี่ยนแปลงของชั้นน้ ำบำดำลทั้งในเชิงประมำณและเชิงคุณภำพ และกำรเติมน้ ำใต้ดินเพ่ือเป็นกำรฟ้ืนฟู
ทรัพยำกรน้ ำบำดำล เป็นต้น 

3.3 ภำรกิจ X-Out คือ กำรท ำประปำหมู่บ้ำนที่ เป็น 1 หมู่บ้ำน ให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ดูแล โดยกรมฯ จะหำแหล่งน้ ำให้มำกกว่ำ 1 หมู่บ้ำน  
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4. เพ่ิมรำยละเอียดงำนกฎหมำย โดยให้แสดงกำรเปรียบเทียบกับกองกฎหมำยของกรมอ่ืนที่มีลักษณะ
งำนที่ใกล้เคียงกัน 

 
5. เพ่ิมรำยละเอียดของกองวิเครำะห์น้ ำบำดำล ดังนี้ 

5.1 ให้เห็นควำมส ำคัญของกองวิเครำะห์น้ ำบำดำล ที่ เป็นหน่วยงำนที่สำมำรถวิเครำะห์น้ ำ 
ได้ครบทุกพำรำมิเตอร์แห่งเดียวในไทย และมีหน่วยงำนอีก ๑๒ แห่งทั่วประเทศตำมแต่ละเขต 

5.2 บทบำทกำรวิเครำะห์คุณภำพน้ ำต้องอำศัยควำมรู้ทำงธรณีวิทยำร่วมด้วย  
5.3 เพ่ิมภำรกจิเชิงรุกในกำรศึกษำ วิจัยคุณภำพน้ ำที่มีสำรพิษปนเปื้อนตำมธรรมชำติ เช่น พ้ืนที่

ฝังกลบขยะ ต้องวิเครำะห์สำรหนู ฟลูออไรด ์เป็นต้น 
5.4 กำรเข้ำระบบ ISO เป็นมำตรฐำนสำกลเป็นกำรเพ่ิมบทบำทให้ส ำคัญ เนื่องจำกผล 

กำรวิเครำะห์สำมำรถใช้ในกำรฟ้องร้องด ำเนินคด ี 
 

6. เพ่ิมรำยละเอียดของส ำนักอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยำกรน้ ำบำดำล ดังนี้ 
6.1 มีภำรกิจที่ส ำคัญในกำรเติมน้ ำใต้ดิน 
6.2 ธรณีเคมี ควรตัดออกมำเป็นของงำนวิเครำะห์น้ ำบำดำลเพ่ือใม่ให้เกิดควำมซ้ ำซ้อน  

 
7. ข้อมูลปริมำณงำนให้เปรียบเทียบงำนในอดีตจนถึงอนำคต ในมุมของงบประมำณ ปริมำณน้ ำที่สูบได้ 

จ ำนวนครัวเรือน และจ ำนวนประชำกรที่ได้รับประโยชน์ เพ่ือให้เห็นประโยชน์ที่สร้ำงให้กับประชำชน 
และประเทศชำติ 

 
 เอกสำรประกอบกำรน ำเสนอแผนพัฒนำโครงสร้ำงองค์กรเพ่ือเสริมสร้ำงศักยภำพกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรน้ ำบำดำล (ภำคผนวก ฉ) ประกอบด้วย 

ภำคผนวก ฉ (1) เอกสำรประกอบกำรน ำเสนอแผนพัฒนำโครงสร้ำงองค์กรฯ 
ภำคผนวก ฉ (2) รำยชื่อผู้เข้ำร่วมกำรน ำเสนอแผนพัฒนำโครงสร้ำงองค์กรฯ 

 


