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บทที่ 1 
บทน้า 

1.1   หลักการและเหตุผล 
ด้วยกรมทรัพยากรน้ าบาดาล มีหน้าที่ในการควบคุมการใช้ทรัพยากรน้ าบาดาลให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์

ชาติ 20 ปี แผนการใช้ทรัพยากรน้ าบาดาลแห่งชาติ และแผนการจัดสรรทรัพยากรน้ าบาดาลอย่างยั่งยืน โดย
ปฏิบัติภารกิจในการบริหารจัดการ ควบคุม ก ากับ ดูแล การประกอบกิจการน้ าบาดาล ตามพระราชบัญญัติ  
น้ าบาดาล พ.ศ. 2520 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม นอกจากนี้ ยังมีการกระจายความรับผิดชอบในการก ากับดูแลการ
ประกอบกิจการน้ าบาดาล ลงสู่ท้องถิ่นและภูมิภาค ตามแนวทางการกระจายอ านาจที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย โดยได้แต่งตั้งพนักงานน้ าบาดาลประจ าท้องที่เป็นผู้ก ากับดูแลทรัพยากรน้ าบาดาล
โดยตรง และมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
ผู้อ านวยการส านักทรัพยากรน้ าบาดาล เขต 1 - 12 ปฏิบัติหน้าที่แทนอธิบดีกรมทรัพยากรน้ าบาดาล เกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติน้ าบาดาล พ.ศ. 2520 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม อย่างไรก็ดี เนื่องจากภารกิจงานและความ
รับผิดชอบของหน่วยงานท้องถิ่นและภูมิภาคด้านการบริหารจัดการและควบคุมกิจการน้ าบาดาลมีหลายด้าน 
จ าเป็นต้องมีการพัฒนาทักษะและองค์ความรู้ของบุคลากรที่มีความรับผิดชอบด้านการก ากับและดูแลกา ร
ประกอบกิจการน้ าบาดาล ทั้งในส่วนกลางและภูมิภาค ให้มีองค์ความรู้ ทั้งในด้านการบริหารจัดการ การ
ควบคุมทรัพยากรน้ าบาดาล ตลอดจนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการ 
เพ่ือให้สามารถด าเนินงานตามที่ได้รับมอบหมายและมอบอ านาจบรรลุเป้าหมาย และสามารถพัฒนาการท างาน
ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

  ในปัจจุบันภาระความรับผิดชอบด้านการก ากับ ดูแลการประกอบกิจการน้ าบาดาลตามพระราชบัญญัติ   
น้ าบาดาล พ.ศ. 2520 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มีหลายด้าน เช่น การตรวจสอบบ่อน้ าบาดาลที่เสี่ยงต่อการไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมาย การตรวจสอบสถานที่เพ่ือน าข้อมูลพิจารณาในการยื่นขอรับใบอนุญาต/ต่ออายุใบอนุญาต การ
ติดตามหนี้ค้างช าระ การตรวจสอบการอุดกลบบ่อน้ าบาดาล การจัดท าข้อมูลในระบบคอมพิวเตอร์  การ
ตรวจสอบการใช้น้ าบาดาลที่แท้จริง รวมทั้งการประชาสัมพันธ์เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการขอ
อนุญาตใช้น้ าบาดาลกับผู้ประกอบการ และการสร้างร่วมมือกับภาคเอกชนและประชาชนในการบริหารจัดการ
เพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ าบาดาลอย่างยั่งยืน เป็นต้น ซึ่งภารกิจที่ท้าทายเหล่านี้ ผู้รับผิดชอบงานในส่วน
ดังกล่าวทั้งในส่วนกลางและภูมิภาค จ าเป็นต้องได้รับการเสริมสร้างศักยภาพในด้านการควบคุมกิจการ        น้ า
บาดาล และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งสาธารณรัฐเกาหลีเป็นหนึ่งในหลาย
ประเทศท่ีมีศักยภาพเชิงวิชาการและความช านาญในด้านการก ากับดูแลการประกอบกิจการน้ าบาดาล และการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีเลิศ ดังนั้น “การเสริมสร้างความรู้และประสบการณ์ด้าน
การควบคุมกิจการน้ าบาดาลและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” จะช่วยให้บุคลากรที่มี
ภารกิจด้านการก ากับดูแลการประกอบกิจการน้ าบาดาล มีศักยภาพเพ่ิมขึ้น สามารถปฏิบัติงานได้บรรลุ
เป้าหมาย ซึ่งจะน าไปสู่การส่งเสริมพัฒนาองค์กร และมาตรการทางกฎหมาย เพ่ือการอนุรักษ์น้ าบาดาลและ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในภาพรวมอย่างยั่งยืน สามารถสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลในการสร้างความ “มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” ให้กับประเทศและ
สังคมโดยรวม 
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1.2  วัตถุประสงค์โครงการ 
1) บุคลากรที่มีภารกิจด้านการก ากับดูแลการประกอบกิจการน้ าบาดาลและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง จ านวน 

๒๐ ราย ได้ศึกษาและแลกเปลี่ยนแนวทางและเทคโนโลยีที่เก่ียวข้องกับการควบคุมกิจการน้ าบาดาล 
2) เพ่ือเรียนรู้และศึกษาแบบแผนเกี่ยวกับการจัดการองค์กรและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมของต่างประเทศ  
3) เพ่ือสร้างความสัมพันธ์และเครือข่ายแลกเปลี่ยนความรู้ด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

น้ าบาดาลกับหน่วยงานภาครัฐและผู้เชี่ยวชาญระหว่างประเทศเพ่ือความร่วมมือในอนาคต 
1.3  กิจกรรม/วิธีด้าเนินงาน 

ก าหนดการ “การเสริมสร้างความรู้และประสบการณ์ด้านการควบคุมกิจการน้ าบาดาลและการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” ในระหว่างวันที่ 18– 23 สิงหาคม 2562 มีรายละเอียดดังนี้ 

วันที่ เวลา กิจกรรม 
วันอาทิตย์ที่ 
18 สิงหาคม

2562 

07.10 น. เดินทางออกจากสนามบินสุวรรณภูมิ สู่กรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลีใต ้โดยสาย
การบินไทย เที่ยวบินที่ TG 634 (7.05 ชม./ 1 stop) 

16.15 น. เดินทางถึงสนามบินอินชอน กรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลี 
 เดินทางไปยังเมือง Deajeon รับประทานอาหารเย็น และเข้าสู่ที่พัก (2.45 ชม.) 

วันจันทร์ที่ 19 
สิงหาคม 
2562 

เช้า แลกเปลี่ยนประสบการณ์ด้านแนวทางการก ากับควบคุมและการประกอบ
กิ จ ก า ร น้ า บ าด า ล  ณ  Korea Institute of Geoscience and Mineral 
Resources (KIGAM) เมือง Daejeon ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ได้รับการสนับสนุน
งบประมาณจากรัฐบาลในการด าเนินงานด้านน้ าบาดาล และการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติที่เก่ียวข้อง 

บ่าย แลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ด้านการบริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการ 
ณ บริษัท K-Water ณ เมือง Deajeon  

วันอังคารที่ 
20 สิงหาคม 

2562 

เช้า แลกเปลี่ยนประสบการณ์และเยี่ยมชมการบริหารจัดการน้ าดื่มและน้ าแร่      
ณ โรงงานเนสเลท์ เมือง Pocheon ซึ่งเป็นโรงงานที่น าน้ าบาดาลมาผลิตเพ่ือ
จ าหน่าย  

บ่าย ศึกษาดูงานในพ้ืนที่ 
วันพุธที่ 21 
สิงหาคม 
2562 

เช้า แลกเปลี่ยนประสบการณ์และศึกษาดูงานการจัดการองค์กรด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเมืองอัจฉริยะ (Smart City) ณ เมือง Songdo 

บ่าย ศึกษาดูงานในพ้ืนที่ 
วันพฤหัสบดีที่ 
22 สิงหาคม 

2562 

เช้า ศึกษาดูงานการบริหารจัดการน้ าและพัฒนาคลองชองเกชอน  
บ่าย ศึกษาดูงานด้านการบริหารจัดการเมืองและสิ่งแวดล้อม ณ กรุงโซล 

วันศุกร์ที่ 23
สิงหาคม 
2562 

17.30 น. เดินทางออกจากสนามอินชอน สาธารณรัฐเกาหลีใต้ โดยสายการบินไทย 
เที่ยวบินที่ TG 689 (635 (7.20 ชม./ 1 stop) 

22.50 น. เดินทางถึงสนามบินสุวรรณภูมิ ประเทศไทยโดยสวัสดิภาพ 
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1.4  รายช่ือผู้เข้าร่วมศึกษาดูงาน 
 บุคลากรจากส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด  

1) นางรวมทรัพย์  คะเนะดะ ต าแหน่ง ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัดสมุทรสาคร สังกัด สนง.ทสจ.สมุทรสาคร 

2) นางสาววนิดา  แย้มสรวล ต าแหน่ง ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัดเพชรบุรี สังกัด สนง.ทสจ.เพชรบุรี 

3) นายสมพงษ์  สิทธิโชคสกุลชัย ต าแหน่ง ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดพิษณุโลก สังกัด สนง.ทสจ.พิษณุโลก 

4) นายศุภชัย  ศรีพรหม ต าแหน่ง เจ้าพนักงานป่าไม้อาวุโส สังกัด สนง.ทสจ.ปัตตานี 
5) นายพรศักดิ์  นุรักษ์ภักดี ต าแหน่ง เจ้าพนักงานป่าไม้อาวุโส สังกัด สนง.ทสจ.สตูล 
6) นายสุกรี  อรรถพร ต าแหน่ง เจ้าพนักงานป่าไม้อาวุโส สังกัด สนง.ทสจ.ตรัง 
7) นายธนพล  อินมงคล ต าแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ สังกัด สนง.ทสจ.น่าน 
8) นายไพบูลย์  ภู่ทอง ต าแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ สังกัด สนง.ทสจ.

พระนครศรีอยุธยา 
9) นายณัฐชัย  ชีวะศิริ ต าแหน่ง นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการ สังกัด สนง.ทสจ.ล าพูน 
10) นายชุมพล  ชอุ่มผล ต าแหน่ง นายช่างเทคนิคช านาญงาน สังกัด สนง.ทสจ.ร้อยเอ็ด 
11) นายชวลิต  หมายแม้น ต าแหน่ง นายช่างเทคนิคปฏิบัติงาน สังกัด สนง.ทสจ.นครปฐม 

บุคลากรจากกรมทรัพยากรน ้าบาดาล 

12) นางสาววิลาวัณย์  ไทยสงคราม ต าแหน่ง ผู้อ านวยการส านักควบคุมกิจการน้ าบาดาล สังกัด สคบ.  
13) นายศักดิ์ฉลาด  ศรีวิชา ต าแหน่ง ผู้อ านวยการส านักทรัพยากรน้ าบาดาลเขต 1 (ล าปาง) สังกัด สทบ.

เขต 1 (ล าปาง) 
14) นายสุรัตน์  บัวพันธ์ ต าแหน่ง ผู้อ านวยการส านักทรัพยากรน้ าบาดาลเขต 5 (นครราชสีมา) สังกัด 

สทบ.เขต 5 (นครราชสีมา) 
15) นายสมนึก  จิรัฐจินดางกูร ต าแหน่ง นายช่างเครื่องกลอาวุโส สังกัด สทบ.เขต 8 (ราชบุรี) 
16) นางสาวอรพิณ  เวสวัณโยธา ต าแหน่ ง  เจ้ าพนั กงานทรั พยากรธรณี ช านาญงาน  

สังกัด สทบ.เขต 10 (อุดรธานี) 
17) นายสุชาติ  ชินวรรณโชติ ต าแหน่ง นักธรณีวิทยาช านาญการพิเศษ สังกัด สคบ. 
18) นางสาวมนัสวี  เฮงสุวรรณ ต าแหน่ง นักธรณีวิทยาช านาญการ สังกัด วนป. 
19) นางสาวชรริน  ถวิลหวัง ต าแหน่ง นิติกรช านาญการ สังกัด กนก. 
20) นางสาวชุตินันท์  ลิมปกาญจน์เวช ต าแหน่ง นักวิชาการทรัพยากรธรณีปฏิบัติการ สังกัด สคบ. 
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บทที่ 2 
สรุปผลการเสริมสร้างความรู้และประสบการณ์ 

2.1  ศึกษาดูงาน ณ K-water 

Korea Water Resources Corporation หรือ K-water เป็นหน่วยงานของรัฐในการพัฒนาแหล่งน้ าที่
ครบวงจรและจัดหาน้ าทั้งภาครัฐและภาคอุตสาหกรรมในเกาหลีใต้ K – water มีพันธกิจที่จะมุ่งมั่นดูแล
รับผิดชอบด้านสิ่งแวดล้อม ใช้ระบบธรรมาภิบาล จริยธรรม และความโปร่งใสในการท างานให้เกิดประสิทธิภาพ
และสมรรถนะสูงสุดในระยะยาว ตลอดจนค้นหาวิธีการใหม่ๆ ในการใช้ทรัพยากรให้ได้ผลสูงสุด โดยการใช้
ระบบบริหารจัดการที่ได้ผลและเทคโนโลยีที่ทันสมัย   

 

รูปที่ 1 คณะ K-Water ให้การตอนรับในการเข้าศึกษาดูงาน 

 

ในการจัดการด้านน้ าของประเทศเกาหลีใต้ ได้มีการจัดตั้งศูนย์ควบคุมและฐานข้อมูลน้ า
แห่งชาติ แสดงดังรูปที่ 2 เพ่ือรวบรวมข้อมูล ที่ตรวจวัดได้จากสถานีตรวจวัดอัตโนมัติทั่วประเทศ ได้แก่ ปริมาณ
ฝน อัตราการไหลของน้ า ระดับน้ า เป็นต้น   
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รูปที่ 2 แสดงศูนย์ควบคุมและบริหารจัดการฐานข้อมูลน้ าแห่งชาติ 

มีการแบ่งการปฏิบัติงานเป็น 4 ฝ่าย คือ  

1) ฝ่ายบริหารทั่วไป ปฏิบัติงานด้านบุคลากร งานเอกสาร งานความปลอดภัย งานบริหาร
ทั่วไป และส านักนวัตกรรม  

2) ฝ่ายปฏิบัติการ มีหน้าที่บริหารจัดการและควบคุมน้ าท่วม ควบคุมการท างานของเขื่อน 
คาดการณ์ ปริมาณน้ า และการบริหารจัดการการใช้น้ า  

3) ฝ่ายสื่อสาร มีหน้าที่บริหารจัดการระบบ และอุปกรณ์การสื่อสารของหน่วยงาน ออกแบบ 
และ ควบคุมงานติดตั้ง เครื่องมือวัด และอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องที่ใช้ในการพยากรณ์สถานะการน้ า รวมถึง
สนับสนุนข้อมูลทางเทคนิค ในการดูแลรักษา และซ่อมแซมอุปกรณ์ดังกล่าวข้างต้น  

4) ศูนย์ข้อมูล ท าหน้าที่ปรับปรุงและพัฒนาเทคโนโลยีด้านการพยากรณ์ต่างๆ ฝึกอบรม
เจ้าหน้าที่บุคลากรด้านการบริหารจัดการน้ า วิเคราะห์ข้อมูลด้านอุทกวิทยา ปฏิบัติการด้านเรดาห์ ตรวจ
ปริมาณฝนและสนับสนุนด้านวิชาการที่เกี่ยวข้องรวมทั้งประสานความรวมมือด้านเทคโนโลยีกับหน่วยงานทั้งใน
และต่างประเทศการปฏิบัติงานในภาพรวม โดยมีหน้าที่หลักดังนี้ 

4.1) การส ารวจด้านอุทกวิทยา ท าการส ารวจปริมาณฝน ปริมาณน้ าที่ไหลในแม่น้ าในแต่
ละรอบ ปีตั้งแต่ต้นน้ าจนกระทั่งไหลลงสู่ทะเลเหล่านี้เป็นข้อมูลที่ต้องให้ความส าคัญ ส านักงานควบคุมปริมาณ
น้ า ปฏิบัติงานทางด้านการติดตามสถานการณ์ปริมาณฝนที่ตกลงมาโดยวัดจากสถานีวัดน้ าฝนและได้ข้อมูล
จากเรดาห์ที่ครอบคลุมพ้ืนที่ลุ่มน้ า ผลที่ได้จากเรดาห์จะแปลงไปเป็นข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ส าหรับระบบที่จะ
ควบคุมและคาดการณ์แบบ Real Time รายงานประจ้าปีด้านอุทกวิทยาของประเทศจะถูกเผยแพร่และเป็น
ประโยชน์ส าหรับการออกแบบด้านโครงสร้างและการวางแผนพัฒนาพื้นที่ 
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4.2) การพยากรณ์ปริมาณน้ าหลาก (น้ าท่วม) การพยากรณ์ปริมาณน้ าที่จะท่วมนั้นมุ่งเน้น
ให้เกิดการสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินน้อยที่สุด ส านักงานควบคุมปริมาณน้ าของแม่น้ า ได้ปฏิบัติงานด้านการ
พยากรณ์และประมาณการมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1974 โดยมีแผนที่จะขยายให้ครอบคลุมพ้ืนที่เมืองขนาดเล็ก ขนาด
กลางและขนาดใหญ่รวมทั้งพยายามแสวงหาแนวทางในการแจ้งเตือนข้อมูลให้มีความรวดเร็วและถูกต้อง
แม่นย ามากที่สุด หลังจากที่ฝนตกลงมาจะท าการวัดปริมาณน้ าโดยเครื่ องมืออัตโนมัติและน้าข้อมูลแบบ Real 
Time ที่วัดได้ประมวลผ่านระบบการพยากรณ์ซึ่งจะค้านวณและแปลงเป็นปริมาณน้ าที่จะไหลลงสู่แม่น้ า 
จากนั้นส านักงานฯ ก็จะท าการแจ้งเตือนภัยแสดงดังรูปที ่3 

รูปที่ 3 จอแสดงสถานการณ์น้ าในเขื่อนแบบ Real Time 

 
4.3) การควบคุมปริมาณน้ าหลาก ส านักงานควบคุมปริมาณน้ าหลากของแม่น้ า   

จะควบคุมปริมาณน้ าด้านท้ายเขื่อนร่วมกับบริษัททรัพยากรน้ าเกาหลีและโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์เกาหลีเพ่ือ
การใช้ประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งสามารถท าการควบคุมปริมาณน้ าได้ด้วยเขื่อนแบบเอนกประสงค์ ในการจัดการน้ า 
ทางด้านท้ายน้ า(พ้ืนที่ตอนล่าง ท้ายเขื่อน) โดยเก็บน้ าไว้ในช่วงน้ าหลาก(น้ าท่วม)และปล่อยหรือน้ามาใช้ในช่วง
ฤดูแล้ง  

4.4) การบริหารจัดการน้ า ส านักงานควบคุมปริมาณน้ าจะบริหารจัดการน้ าให้เพียงพอกับ
ความต้องการใช้น้ าทางด้านเกษตรกรรม อุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม รักษาระบบนิเวศน์สิ่งแวดล้อม พลังงาน
ไฟฟ้าและวัตถุประสงค์ด้านอ่ืนๆ ความต้องการใช้น้ าจะบริหารจัดการโดยระบบและความมีเหตุผลตามความจ้า
เป็นซึ่งจะให้ประชาชนได้ประโยชน์ร่วมกันทางด้านการใช้น้ าและการป้องกันน้ าท่วม ปัจจุบันได้ด้าเนินการติดตั้ง
ระบบการบริหารจัดการโดยท าการตรวจสอบปริมาณน้ าที่จะน้าไปใช้ได้ การแจกจ่ายกระจายน้ าไปตาม
ช่วงเวลา ส านักงานฯ จะปรับลดปริมาณน้ าหากเกิดการขาดแคลน และจะสร้างความสมดุลของระบบการใช้น้ า
ภายใต้แนวคิดที่ว่าทุกๆ คน สามารถใช้น้ าได้อย่างเท่าเทียมกัน 
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รูปที่ 4 เยี่ยมชมห้องแสดงระบบพยากรณ์และระบบการบริหารจัดการสถานการณ์น้ า 

 ระบบรวบรวม จัดการข้อมูล ติดตาม (Monitor) การท างานและควบคุมการท างานของอุปกรณ์ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งกับอุปกรณ์ที่อยู่ห่างไกลออกไปจากศูนย์เฝ้าระวัง และเตือนภัยน้ าท่วมฉับพลัน-ดินถล่ม และไม่มี
เจ้าหน้าที่อยู่บริเวณนั้น เรียกว่าระบบ SCADA ซึ่งสถานีตรวจวัดระยะไกล (Remote Station) จะท าการ
ตรวจวัดข้อมูลและส่งข้อมูลโดยอัตโนมัติไปยังหน่วยเก็บข้อมูล (Host Computer) ที่ศูนย์ข้อมูล ท าให้ได้ข้อมูล
ที่เกิดขึ้นจริงขณะนั้นทันที (Real – Time Data Collection) ข้อมูลที่ได้จะเก็บรวบรวมไว้และน าไปวิเคราะห์
ใช้งานตามวัตถุประสงค์ เช่น เพ่ือการเตือนภัย การพยากรณ์ การคาดการณ์ล การเก็บสถิติข้อมูลอุตุนิยม-อุทก
วิทยา เป็นต้น 

ระบบนี้ใช้โครงข่ายสื่อสารข้อมูลระบบ GSM/GPRS และสัญญาณดาวเทียมส าหรับพ้ืนที่ที่ 
ไม่มีสัญญาณ GPRS  ในการติดต่อระหว่างศูนย์เฝ้าระวังที่ส่วนกลาง (สถานีหลัก) และสถานีเตือนภัย (สถานี
สนาม) ซึ่งเป็นระบบการติดต่อสื่อสารที่มีความน่าเชื่อถือสูง โดยระบบ GPRS สามารถรับสัญญาณจากเสาส่ง
สัญญาณ (Cell Site) อ่ืนๆ ที่อยู่ใกล้เคียงได้ เมื่อสัญญาณจาก Cell Site หลักเกิดการขัดข้อง เพ่ือให้ศูนย์
ควบคุม หรือ สถานีหลักสามารถสอดส่องและควบคุมอุปกรณ์ต่างๆ ได้ตลอดเวลา  

การท างานของระบบเป็นแบบอัตโนมัติตลอดเวลา โดยมีโปรแกรม SCADA Software   
ซ่ึงติดตัง้ท่ีสว่นกลางท าหน้าท่ี ดังน้ี 

• ควบคุมการส่งข้อมูล เช่น ควบคุมการส่งข้อมูลเป็นระยะเวลา (Time Mode) หรือส่ง
ข้อมูลตามเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในขณะนั้น (Event Mode) เป็นต้น 

• สั่งการให้สถานีตรวจวัดข้อมูลรายงานสถานะของข้อมูลตามท่ีต้องการ 
• วิเคราะห์ข้อมูลวิกฤติเพ่ือแจ้งเตือน (Critical Event Alarm) 
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• วิเคราะห์การท างานของระบบ และวิเคราะห์เหตุขัดข้องที่เกิดขึ้น เช่น อุปกรณ์ตรวจวัด
ข้อมูลไม่ท างานตามปกติ กระแสไฟฟ้าขัดข้อง เป็นต้น 

• รวบรวม และแสดงผลข้อมูลในรูปแบบต่างๆ เช่น ตาราง กราฟ และภาพ  
• น าเข้าข้อมูลน้ าฝนจากฐานข้อมูลโดยระบบ SCADA สู่แบบจ าลอง 
• สั่งการให้สถานีเตือนภัยแจ้งเตือนเหตุการณ์ ตามระดับเตือนภัย 
• แสดงผล และเตือนภัยผ่านระบบเครือข่าย Internet 
การท างานของ โปรแกรมเตือนภัย ที่ศูนย์ข้อมูล ระบบจะตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อมูลของที่

ส่วนกลางหรือสถานีหลัก เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลแบบเวลาจริง (Real Time) โดยใช้ระบบ SCADA ซึ่งมีระบบ
การแสดงผลแบบ MMI (Man Machine Interface) ที่สามารถแสดงผลการท างานออกมาในรูปแบบกราฟฟิก 
ข้อความ สัญลักษณ์ หรือแผนภาพ โดยมีคุณลักษณะดังนี้ 

• SCADA Software สามารถแสดงผลในรูปของภาพกราฟฟิก (Vector graphic และ 
Bitmap) และรายงานในรูปแบบต่างๆ เช่น รายงานระดับน้ าของทุกสถานี รายงานปริมาณน้ าฝนของทุกสถานี
ประจ าชั่วโมง ประจ าวัน เป็นต้น นอกจากนี้ยังสามารถแปลงข้อมูลให้อยู่ในรูปภาษาคอมพิวเตอร์ที่ออกแบบมา
เพ่ือใช้ในการสร้างเว็บเพจ หรือข้อมูลที่ เรียกดูผ่านทางเว็บบราว์เซอร์ ท าให้สามารถน าเสนอออกทาง
อินเทอร์เน็ตได ้

• ท าหน้าที่ในการเก็บรวบรวมข้อมูลที่ได้จากสถานีทุกสถานีไว้ในฐานข้อมูล (Data Server) 
ด้วยระบบจัดการฐานข้อมูล โดย SCADA Software สามารถติดต่อกับฐานข้อมูลภายนอกผ่าน ODBC (Open 
Data Base Connectivity)  

• การติดต่อกับสถานีเตือนภัย Data Server จะท าการตรวจสอบค่าจากอุปกรณ์ตาม
ช่วงเวลาที่ผู้ใช้งานก าหนดไว้ (Defined Polling rate) โดยการเขียนโปรแกรมเพ่ือให้ SCADA Software ส่ง
ค าสั่งไปยัง PLC (Programmable Logic Controller) เพ่ือท าการเรียกเรียงข้อมูลครั้งละสถานีด้วยความเร็ว
สูง (Polling) แบบอัตโนมัติ 

• สามารถที่จะแสดงข้อมูลการเตือนภัย ในลักษณะ Alarm Summary และสามารถแสดง
ระดับของ การเตือนภัยได้ตามที่ก าหนด 

• สามารถที่จะแบ่งระดับการใช้งานตามกลุ่มของผู้ใช้งาน โดยการก าหนดรหัสผ่าน  
• SCADA Software สามารถท างานร่วมกับแบบจ าลองการเตือนภัยที่พัฒนาขึ้น (Software 

Model) เพ่ือน าผลลัพธ์ที่ได้จากแบบจ าลองมาใช้ในการพยากรณ์เพ่ือเตือนสถานการณ์น้ า 
• แสดงรูปแบบและกระบวนแสดงผลสถานการณ์น้ า การพยากรณ์ปริมาณฝน การพยากรณ์

น้ าท่วม และระบบการบริหารจัดการน้ าต้นทุน  
1. การพัฒนาระบบประปาในประเทศเกาหลีใต้ 

การประปาในประเทศเกาหลี ได้ให้ความส าคัญกับการศึกษา วิจัย และการพัฒนาเทคโนโลยี
เพ่ือลดและควบคุมน้ าสูญเสยในระบบจ่ายน้ าประปา ซึ่งการจัดการระบบจ่ายน้ าที่ประสิทธิภาพ จะท าให้การใช้
ทรัพยากรน้ าต้นทุนเกิดความคุ้มค่า และลดปัญหาการขาดแคลนแหล่งน้ าต้นทุนและแหล่งน้ าเพ่ือการผลิต
ประปาได้ ทั้งนี้ประเทศเกาหลีได้มีการติดตั้งมิเตอร์เพ่ือตรวจวัดการใช้น้ าในกิจกรรมต่างๆ แสดงดังรูปที่ 5 ตาม
เวลาจริง เพื่อน าข้อมูลมาใช้ในการศึกษา วิจัย และพัฒนาวิธีการลดการสูญเสียน้ า 
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ปริมาณน้ าสูญเสีย เป็นสาเหตุที่ท าให้งบประมาณในการผลิตน้ าประปาสูงขึ้น โดยการสูญเสีย
น้ าในระบบประปาเภท ได้แก่ ปริมาณน้ าเพ่ือใช้ส าหรับการดับเพลิง มาตรวัดน้ าเก่าไม่มีความแม่นย า การจด
บันทึกข้อมูลมาตรวัดไม่ถูกต้อง การรั่วซึมจากท่อจ่ายน้ า เป็นต้น แสดงรูปที่ 6 

 

รูปที่ 5 แสดงระบบติดตามการใช้น้ าประปาในกิจกรรมต่างๆ 

 

รูปที่ 6 แสดงการสูญเสียในระบบจ่ายน้ า 

โดยทั่วไปการด าเนินการเพ่ือควบคุมการสูญเสียน้ ามีอยู่ด้วยกัน 2 วิธีคือ 
1) Passive control เป็นวิธีสังเกตหาท่อแตกรั่วด้วยตาเปล่า หรือจากการได้รับแจ้งจาก 

ผู้ใช้น้ า  
2) Active control เป็นวิธีการวางแผนเพ่ือค้นหาจุดรั่ว หรือการติดตามตรวจสอบพ้ืนที่ใน

ระบบจ่ายน้ าเป็นระยะๆ มีการใช้เครื่องมือตรวจวัดต่างๆ 
2. ระบบติดตามสถานการณ์น ้าบาดาลในประเทศเกาหลีใต้ 

การบริหารจัดการและการพัฒนาน้ าบใต้ดินของประเทศเกาหลีใต้ ได้มีการจัดท าแผนแม่บท
การพัฒนาฯ ระยะเวลา 10 ปี และปรับปรุงแผนฯ ทุก 5 ปี เพ่ือให้แผนการพัฒนาฯ มีความสอดคล้องกับสภาพ
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เศรษฐกิจ สังคมในช่วงเวลานั้นๆ ทั้งนี้แผนพัฒนาฯ ได้จัดท าขึ้นครั้งแรกในปี ค.ศ.1996 และครั้งที่ 2  
ในปี ค.ศ.2002 โดยยึดหลักการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูให้แหล่งน้ าใต้ดินสามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน  

ประเทศเกาหลีใต้ได้มีการพัฒนาระบบติดตามสถานการณ์น้ าใต้ดิน เพ่ือตรวจวัดระดับน้ าใต้
ดิน และเฝ้าระวังการปนเปื้อน และการแพร่กระจายของน้ าเค็มจากทะเล  แสดงรูปแบบและจ านวนสถานี
ตรวจวัด ดังรูปที่ 7 ข้อมูลที่ได้จากการตรวจวัดจะส่งข้อมูลแบบอัตโนมัติรายชั่วโมง ผ่านทางระบบ Ethernet 
ไปยังศูนย์ข้อมูลน้ าแห่งชาติ ซึ่งเป็นสถานีหลักในการจัดเก็บฐานข้อมูล จากนั้นระบบจะท าการประมวลผลและ
แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลผ่านทางเว็บไซต์ เพ่ือให้ประชาชนและผู้ที่สนใจสามารถติดตามสถานการณ์น้ าใต้
ดินได้ตามเวลาจริง แสดงหลักการท างานของระบบติดตามสถานการณ์น้ าใต้ดิน และตัวอย่างหน้าจอแสดงผล
บนเว็บไซต์ดังรูปที่ 8 

 

รูปที่ 7 แสดงจ านวนสถานีตรวจวัดระบบติดตามสถานการณ์น้ าบาดาลในประเทศเกาหลีใต้ 
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รูปที่ 8 แสดงหน้าจอแสดงผลบนเว็บไซต์ระบบติดตามสถานการณ์น้ าบาดาล 

 

2.2 ศึกษาดูงาน ณ Korea Institute of Geoscience and Mineral Resources (KIGAM) 

Korea Institute of Geoscience and Mineral Resources (KIGAM) หรือ สถาบันธรณีศาสตร์และ
ทรัพยากรธรณีแห่งเกาหลี เป็นองค์กรที่ท าการศึกษาวิจัยทางด้านธรณีวิทยา ซึ่งได้รับทุนสนับสนุนจากรัฐบาล
ให้เป็นหน่วยงานด้านการวิจัยและพัฒนาชั้นน าของประเทศ ซึ่งปัจจุบันอยู่ภายใต้การบริหารงานของ Dr. Bok 
Chul KIM 

KIGAM ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม ค.ศ. 1918 เพ่ือการส ารวจทางธรณีวิทยาของประเทศเกาหลี 
(1918-1945) ต่อมาได้พัฒนาเป็นองค์กรวิจัยซึ่งเป็นหน่วยหนึ่งในรัฐบาล (1946-1976) ซึ่งได้เติบโตเป็น
สถาบันวิจัยและพัฒนาอิสระ ที่ได้รับการสนับสนุนทุนจากรัฐบาล (1976-ปัจจุบัน) KIGAM เป็นสถานบันวิจัย
ทางธรณีศาสตร์แห่งเดียวในประเทศเกาหลีที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลมานานกว่า 100 ปี ในปี 2018 

โดยเป้าหมายสูงสุดของสถาบัน คือ การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนด้วยวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ที่มีส่วนช่วยในการพัฒนาสังคม ด้วยเป้าหมายดังกล่าว สถาบัน ได้ท าการปรับเปลี่ยนโครงสร้างการ
วิจัยออกเป็น 5 หน่วยงานวิจัยได้แก่ 1. แผนกธรณีวิทยา 2. แผนกทรัพยากรธรณี 3. แผนกปิโตรเลียมและทะเล 
4. แผนกธรณีวิทยาสิ่งแวดล้อม และ 5. แผนกการเคลื่อนที่ของแผ่นเปลือกโลก 
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รูปที่ 9 โครงสร้างองค์กร ของ KIGAM (http://english.kigam.re.kr/) 

 

 

 

http://english.kigam.re.kr/
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รูปที่ 10 แลกเปลี่ยนประสบการณ์ด้านแนวทางการก ากับควบคุมและการประกอบกิจการน้ าบาดาล ณ Korea 
Institute of Geoscience and Mineral Resources (KIGAM) 
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ในการนี้ ทาง KIGAM ได้พาชมและแลกเปลี่ยนประสบการณ์และองค์ความรู้ที่ได้พัฒนาขึ้นในด้าน 
น้ าบาดาล เช่น เครื่องตรวจวัดแนวการเคลื่อนที่ของน้ าเค็มในชั้นน้ าบาดาลซึ่งเป็นนวัตกรรมที่พัฒนาขึ้นมา  
โดยอาศัยการพยายามแก้ไขปัญหาและติดตามการเคลื่อนที่ของน้ าเค็มในชั้นน้ าบาดาล เนื่องจากประเทศเกาหลี
มีลักษณะภูมิประเทศเป็นเกาะ ดังนั้นแล้วการติดตามเพ่ือให้ได้ข้อมูลเหล่านั้นมาจึงมีความจ าเป็นอย่างมากต่อ
การวางแผนการป้องกัน โดยอาศัยหลักการความหนาแน่นของน้ าเค็ม น้ าจืด และน้ ากร่อย โดยเครื่องมือ
ดังกล่าวจะลอยอยู่ในชั้นน้ ากร่อยที่อยู่ระหว่างน้ าเค็มและน้ าจืดภายในบ่อน้ าบาดาลที่ถูกเจาะไว้ในบริเวณแนว
การเคลื่อนที่ของน้ าเค็ม ซึ่งเครื่องมือดังกล่าวจะเคลื่อนที่ขึ้นลงตามการเคลื่อนที่ของน้ าเค็ม ดังรูปที่ 11 และ
ทางเจ้าหน้าที่ได้พาชมห้องทดลอง ที่ท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับตัวอย่างดิน หิน เพ่ือหาคุณสมบัติของ 
ชั้นน้ าบาดาล ดังรูปที่ 12 และการน าผลการศึกษาวิจัยมาใช้งานจริง อย่าง Geothermal heat pump 
system ที่น ามาประยุกต์ใช้กับเครื่องปรับอากาศภายในอาคารของสถาบัน ดังรูปที่ 13 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 11 การบรรยาย เกี่ยวกับเครื่องตรวจวัดแนวการเครื่องที่ของน้ าเค็มในชั้นน้ าบาดาล  
ซึ่งเป็นนวัตกรรมที่พัฒนาขึ้นมา 
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รูปที่ 12 พาชมห้องทดลอง ที่ท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับตัวอย่างดิน หิน เพ่ือหาคุณสมบัติของชั้นน้ าบาดาล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 13 การบรรยาย เกี่ยวกับการน า Geothermal heat pump system มาประยุกต์ใช้กับ
เครื่องปรับอากาศภายในอาคารของสถาบัน 
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โดย Geothermal heat pump system คือ การน าประโยชน์จากความร้อนใต้ดินระดับตื้นมา
ประยุกต์ใช้ในการปรับอุณหภูมิภายในห้องหรือภายในอาคารให้สูงขึ้นหรือต่ าลงแล้วแต่กรณี โดยใต้ผิวดินนั้นจะ
ท าหน้าที่เป็นแห่งให้พลังงานความร้อนขนาดใหญ่และเสถียรได้เป็นอย่างดี ทั้งยังสามารถช่วยลดการใช้พลังงาน
และก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได้อีกด้วย โดยหลักงานของ Geothermal heat pump system เป็นออกเป็น 2 
ประเภท ได้แก่ Closed-Loop Systems และ Open-Loop Systems โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1) Closed-Loop Systems เป็นระบบ Geo-Heat Pump (GHP) แบบปิดที่หมุนเวียนความร้อนจาก
ใต้กินมาใช้ภายในห้อง ซึ่งแบ่งตามลักษณะการวางแนวท่อได้ 3 แบบ คือ แนวนอน (Horizontal) 
แนวดิ่ง (Vertical) และ แบบแอ่ง (Pond/Lake) ดังนี้ 
- แนวนอน (Horizontal) เป็นการวางแนวระบบตามแนวนอน ซึ่งเหมาะสมที่สุดในการน ามา

ประยุกต์ใช้ในที่อยู่อาศัย โดยใช้ความลึกประมาณ 4 ฟุต ดังรูปที่ 14 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 14 การวางแนวระบบตามแนวนอน (Horizontal) 

- แนวดิ่ง (Vertical) เป็นการวางแนวระบบตามแนวดิ่ง ซึ่งเหมาะสมส าหรับน ามาประยุกต์ใช้
ตามอาคารหรือส านักงาน (Larger scale) ซึ่งมีพ้ืนที่จ ากัด แต่มีค่าใช้จ่ายสูง ซึ่งทาง Ki ดังรูป
ที่ 15 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 15 การวางแนวระบบตามแนวดิ่ง (Vertical) 
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- แบบแอ่ง (Pond/Lake) เป็นการวางระบบในพ้ืนที่ที่มีบ่อน้ า หรือแอ่งน้ า โดยการหมุนเวียนน้ า
ผ่านบ่อน้ าหรือแอ่งน้ า ดังรูปที่ 16 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 16 การวางแนวระบบแบบแอ่ง (Pond/Lake) 

 

2) Open-Loop Systems เป็นระบบ Geo-Heat Pump (GHP) แบบเปิด โดยการหมุนเวียนน้ าใต้ดิน
ที่สะอาดมาใช้ในการแลกเปลี่ยนอุณหภูมิภายในห้อง ดังรูปที่ 17 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 17 Geo-Heat Pump (GHP) แบบเปิด 
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2.3 ศึกษาดูงาน ณ พื นที่วิจัยการเก็บกากนิวเคลียร์ใต้ดิน (Korea Underground Research Tunnel 
(KURT))  

ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1997 ทางรัฐบาลเกาหลีได้เริ่มโครงการศึกษาวิจัยระยะยาว เพ่ือพัฒนาระบบการก าจัดกาก
กัมมันตรังสี ด าเนินการโดยสถาบันวิจัยปรมาณูแห่งเกาหลี (Korea Atomic Energy Research Institute: 
KAERI) เพ่ือเป็นการทดสอบความเป็นไปได้ ความมั่นคงของพ้ืนที่ศึกษา รวมไปถึงการศึกษาวิจัยลักษณะทาง
ธรณีวิทยาและอุทกธรณีวิทยาอย่างละเอียด นอกจากนี้ยังมีการศึกษาเทคนิคต่างๆ ที่ใช้ในระบบการก าจัดกาก
กัมมันตรังสี เช่น ระบบการก่อสร้างทางวิศวกรรม ระบบการป้องกันการรั่วซึมของกากกัมมันตรังสี โดยเป็น
การศึกษาในพ้ืนที่จริง หรือที่เรียกว่าการทดลองแบบ in-situ มีการสร้างอุโมงค์ลงไปใต้ดิน มีความลึกประมาณ 
80 เมตร ความยาวในการก่อสร้างระยะที่ 1 ประมาณ 255 เมตร และระยะที่ 2 ประมาณ 300 เมตร ดังแสดง
ในรูปที่ 18 

 

รูปที่ 18 รูปแบบการก่อสร้างของ KURT 

Host rock ของ KURT เป็นหินแกรนิตยุคจูแรสริค โดยมีแนวรอยเลื่อนหลักในแนว N-S และ NNE-SSW ใน 
รูปที่ 19 แสดงลักษณะทางธรณีวิทยาของ KURT 
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รปูท่ี 19 แสดงลักษณะทางธรณีวิทยาของ KURT 

KURT ได้ท าการศึกษาวิจัยด้านน้ าใต้ดินในสภาพธรณีวิทยาหินแข็งที่มีรอยแตก เพ่ือพัฒนาเทคนิค
ส าหรับ hydroogical characterization ในหินที่มีรอยแตก โดยมีการจัดท าแบบจ าลองทางอุทกธรณีวิทยา
เพ่ือให้เข้าใจลักาณะการไหลและการเคลื่อนตัวของสารผ่านรอยแตก ทั้งนี้ก่อนการจัดท าแบบจ าลองทางอุทก
ธรณีวิทยาได้มีการศึกาทางธรณีวิทยาอย่างละเอียด เช่นการส ารวจทางธรณีฟิสิกส์และหลุมเจาะ โดยเมื่อไม่นาน
มานี้ ได้มาการเจาะหลุมเจาะที่ความลึก 500 เมตร และ 1,000 เมตร จากระดับพ้ืนดิน เพ่ือเป็นการยืนยัน
แบบจ าลองทางธรณีวิทยา หลักจากได้แบบจ าลองทางธรณีวิทยาแล้ว จึงมีการส ารวจทางอุทกธรณีวิทยาและ
การประเมินคุณสมบัติทางชลศาสตร์ ส าหรับแต่ละ hydrogeological domain (เช่น weathering zone, 
fracture zone และ rock mass) เพ่ือให้เข้าใจกระบวนการที่ควบคุมระบบการไหลของน้ าใต้ดิน และน าไปสู่
การจัดท าแบบจ าลองทางอุทกธรณีวิทยา นอกจากนี้ระบบการติดตามคุณสมบัติทางเคมีของน้ าบาดาล ก็เป็นสิ่ง
ที่มีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง ที่ควรมีการจัดท าให้เร็วที่สุดตั้งแต่ที่จะท าได้ เพ่ือให้มี baseline data ที่ด ี
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2.4 ศึกษาดูงาน ณ Pocheon Art Valley 
Pocheon Art Valley คือ สถานที่ท่องเที่ยวที่ดัดแปลงมาจากเหมืองหินแกรนิตเก่า ที่มีการปล่อยทิ้งร้าง

ไว้ ทั้งนี้โดยลักษณะของเหมืองหินแกรนิตมีลักษณะเป็นหุบเหวและมีทะเลสาบอยู่ตรงกลาง ดังนั้นรัฐบาลและ
ท้องถิ่นจึงมีการปรับปรุงพ้ืนที่โดยการน ามาใช้ประโยชน์เป็นแหล่งท่องเที่ยว และมีการน าเอาผลงานศิลปะและ
ประติมากรรมมาสร้างและจัดสรรกันอย่างลงตัว รวมทั้งมีการสร้างพิพิธภัณฑ์ดาราศาสตร์ที่มีหอดูดาว และมี
การจัดแสดงในห้องโถงจัดนิทรรศการซึ่งมีการแสดงและฉายภาพด้วยระบบ 4D ท าให้เห็นระบบสุริยะจักรวาล
ในรูปแบบท้องฟ้าจ าลอง พิพิธภัณฑ์จัดแสดงหินแกรนิต ลานปติมากรรมหินแกรนิต รวมถึงบริเวณโดยรอบ
เหมืองมีการปรับปรุงและฟ้ืนฟสูภาพแวดล้อมให้กลายมาเป็นทางเดินศึกษาธรรมชาติ ดังรูปที่ 20 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 20 แผนที่เหมืองหิน Pocheon ที่มีการปรับปรุงเป็นสถานที่ท่องเที่ยว Pocheon Art Valley 
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2.5 ศึกษาดูงาน ณ โรงงานเนสเลท์ เมือง Pocheon 
แลกเปลี่ยนประสบการณ์และเยี่ยมชมการบริหารจัดการน้ าดื่มและน้ าแร่  ณ โรงงานเนสเลท์ เมือง 

Pocheon ซึ่งเป็นโรงงานที่น าน้ าบาดาลมาผลิตเพ่ือจ าหน่ายทั้งนี้มีการผลิตน้ าออกจ าหน่ายภายในแบร์ด 
Pulmuone Saemmul by Nature (PSN) ซึ่ งเป็นน้ าแร่  และแบร์ด Nestle Pure Life (NPL) ซึ่ งเป็นน้ าดื่ม  
ทั้งนี้ในการขออนุญาตเพ่ือผลิตน้ าดื่มเหล่านี้ ทางบริษัทต้องท าการขอรับใบอนุญาตเจาะและใช้น้ าบาดาลกับ
หน่วยงานราชการ ซึ่งเทียบเท่ากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งทั้งนี้ทางบริษัทต้องด าเนินการ
จัดท ารายงานวิเคราะห์ความต้องการ คุณภาพน้ าบาดาลและศักยภาพของน้ าบาดาลรวมถึงสิ่งแวดล้อมส่งต่อ
คณะกรรมการเพ่ือพิจารณาออกใบอนุญาตก่อนท าการผลิต โดยในรายละเอียดของใบอนุญาตนั้นจะมีปริมาณน้ า
บาดาลที่ได้รับอนุญาตให้สามารถสูบใช้ได้สูงสุดอยู่ในรายละเอียด รวมถึงต้องมีการขบวนการขอรับใบอนุญาตน้ า
ดื่ม ซึ่งเทยีบเท่ากับการขอรับใบรับรองจากองค์การอาหารและย ในประเทศไทย 

ทั้งนี้ จากการเยี่ยมชมการบริหารจัดการน้ าดื่มและน้ าแร่ พบว่าทางบริษัทมีมาตราการและวิธีการในการ
ดูแลรักษาบ่อน้ าบาดาลที่ใช้ในการผลิตน้ าดื่มไว้อย่างดี โดยมีการสร้างห้องบ่อน้ าบาดาลไว้โดยเฉพาะ และภายใน
ห้องจะมเีอกสารที่เกี่ยวข้องกับบ่อน้ าบาดาลติดอยู่ อาทิ ความลึกของบ่อ ขนาดบ่อ ขนาดเครื่องสูบ ปริมาณการน้ า
ที่สูบขึ้นมาใช้ ปริมาณน้ าตามใบอนุญาต ประวัติการซ่อมบ ารุงรักษา เป็นต้น (ทั้งนี้ในการเยี่ยมชมดังกล่าว บริษัท
ของความรวมมือในการงดถ่ายภาพ) 

 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 

ที่มา https://www.nestle-waters.com/newsroom/news/grand-opening-of-the-edong-factory 

รูปที่ 21 โรงงานเนสเลท์ เมือง Pocheon และผลิตภัณฑ์ของบริษัท 
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2.6 ศึกษาดูงาน ณ เมืองอัจฉริยะ (Smart City) ณ เมือง Songdo 
เมือง Songdo ประเทศเกาหลีใต้ ซึ่งถือเป็น Smart City รุ่นแรกของโลก โดยถูกออกแบบในปี 2001 และ

ถูกสร้างขึ้นในปี 2005 ด้วยการถมทะเล โดยอยู่ห่างจากกรุงโซล 56 กิโลเมตร Songdo International Business 
District (Songdo IBD) เป็นส่วนหนึ่งของ Incheon Free Economic Zone ที่ถูกวางให้เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจ
ของเอเชียตอนเหนือ Songdo IBD ถูกสร้างข้ึนจากเมืองที่ไม่มีอะไรเลย จนกลายเป็นเมืองที่เต็มไปด้วยตึกสูงที่มี
เทคโนโลยีฝังตัวอยู่ข้างใน ในทุกอณู ด้วยเงิน 35,000 ล้านดอลล่าร์  

ปัจจุบันเมือง Songdo มีคนอาศัยอยู่ 45,000 คนและคนที่เดินทางเข้ามาท างาน 70,000 คน ในเขตธุรกิจ
ขนาด 6 ตารางกิโลเมตรนี้ โดยทางรัฐบาลได้ท าการเชิญชวนบริษัทต่างๆ โดยเฉพาะบริษัทต่างชาติรายใหญ่อย่าง
สหรัฐฯ มาเข้ารวมลงทุนในการพัฒนาเมือง รวมถึงการจัดสรรพ้ืนที่ภายในเมื่องที่มีทั้งส านักงาน ศูนย์การค้า ที่พัก
อาศัย สวนสาธารณะ โรงแรม โรงพยาบาล ศูนย์ราชการ สถาบันการศกึษาชั้นน า เป็นต้น 

 ทั้งนี้เมือง Songdo ได้มีการฝังเซนเซอร์และกล้องตรวจจับแทบทุกจุดในเมือง ป้ายทะเบียนรถทุกป้ายจะ
ถูกอ่านด้วยกล้องเหล่านี้ ข้อมูลทุกอย่างจะถูกส่งไปยังส านักงานเทศบาลเมือง เจ้าหน้าที่เทศบาลเมืองจะคอย
สอดส่องและใช้ข้อมูลเหล่านี้เพ่ือให้เมืองท างานอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่เพียงแต่เน้นเรื่องเทคโนโลยีเท่านั้น แต่
เป้าหมายของ Songdo คือ การท าให้คุณภาพชีวิตของพลเมืองดีขึ้น เช่น เลนจักรยาน พื้นที่สวนสีเขียวกว่า 40% 
และมีเป้าหมายที่จะ recycle การใช้น้ า 40% และขยะ 76% ให้ได้ภายในปี 2020 โดยขยะและของเสียทั้งหมดใน 
Songdo จะถูกคัดแยกอัตโนมัติและส่งไปท าเป็นพลังงานให้กับเมือง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 22 เข้ารับฟังการบรรยายเกี่ยวกับการแนวคิด และการวางออกแบบเมืองอัจฉริยะ (Smart City) 
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2.7 การจัดการสิ่งแวดล้อม กรณีศึกษาคลองชองเกชอน 

กรณีศึกษา คลองชองเกชอน เป็นรูปแบบการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม อย่างเป็นระบบและ
ยั่งยืน กล่าวคือ ในอดีตคลองชองเกชอนมีสภาพล าน้ าที่เสื่อมโทรม ทั้งจากการรุกล้ าล าน้ าและสิ่งปฏิกูลจาก
ชุมชน เนื่องมาจากงผู้อพยพที่ย้ายจากชนบทเข้ามาตั้งรกรากในเมืองหลวง รวมถึงการเกิดขึ้นของอาคารธุรกิจ
ขนาดใหญ่และร้านค้าขนาดเล็กจ านวนมากตลอดเส้นทางน้ า แสดงดังรูปที่ 23 

 

รูปที่ 23 แสดงสภาพล าน้ าคลองชองเกชอนในอดีต (พ.ศ.2511) 

กระทั่งปี พ.ศ.2546 รัฐบาลเกาหลีใต้ได้มีแนวคิดในการฟ้ืนฟูคลองชองเกชอน โดยการพัฒนา
พ้ืนที่ริมฝั่งคลองให้เป็นล าคลองสายวัฒนธรรม และประชาชนสามารถใช้เป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจได้ ทั้งนี้ใน
การด าเนินโครงการดังกล่าว รัฐบาลได้จัดท าประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มี ส่วนได้ส่วน
เสียมากกว่า 4,000 ครั้ง เพ่ือให้ได้รูปแบบและการบริหารจัดการที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับของประชาชน
และทุกภาคส่วน การจัดการเรื่องน้ าในคลองชองเกชอน ได้ท าการสูบน้ าจากแม่น้ าฮัน ปล่อยลงสู่ท่อน้ าซึ่งได้ฝัง
ไว้บริเวณท้องคลองตลอดทั้งคลอง จึงท าให้น้ าในคลองมีการหมุนเวียนอยู่ตลอดเวลา นอกจากนี้รัฐบาลยังออก
กฎหมายบังคับให้โรงงานอุตสาหกรรมบ าบัดน้ าเสียก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน้ าธรรมชาติอย่างเคร่งครัดอีกด้วย 
แสดงรูปคลองชองเกชอนภายในปัจจุบัน ดังรูปที่ 24 ส าหรับเงื่อนไขส าคัญที่ท าให้การฟ้ืนฟูสภาพคลองชองเก
ชอนได้ประสบความส าเร็จ สรุปได้ดังต่อไปนี้ 

• การกระจายอ านาจ : โครงการคลองชองเกซอนเป็นโครงการปฏิรูปเมือง ซึ่งโครงการลักษณะ
ดังกล่าวจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อประชาชนมีอ านาจในการเลือกผู้น าเอง และผู้น ามีอ านาจในการตัดสินใจและรับ
ผิดรับชอบจากการกระท าต่อประชาชนโดยตรง 

• ภาวะผู้น า  :  โครงการคลองชองเกซอนเริ่มต้นโดยการรื้อถอนทางด่วนสายส าคัญ  
ซึ่งการด าเนินการดังกล่าว หากด าเนินการไม่ส าเร็จย่อมเกิดการต่อต้านจากประชาชนส่วนใหญ่ และจากผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียจ านวนมาก ภาวะผู้น าจึงเป็นสิ่งส าคัญในการท าให้ผู้น ากล้าตัดสินใจคิดและด าเนินการ 

• เป้าหมาย : โครงการฟ้ืนฟูคลองชองเกซอนคือโครงการที่ไม่ได้พัฒนาทางเศรษฐกิจเพียงด้าน
เดียว แต่โครงการฯ ได้ให้ความส าคัญกับการยึดถือประชาชนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา ทั้งด้านคุณภาพชีวิต 
ความเจริญ และสิ่งแวดล้อมไปพร้อมกัน โดยหลักส าคัญคือการพัฒนาพื้นที่อย่างสมดุล  

http://v-reform.org/wp-content/uploads/2013/01/before.jpg
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• การวางแผนอย่างครอบคลุม : โครงการฟ้ืนฟูคลองชองเกซอนไม่ได้เป็นโครงการใหญ่เพียง
โครงการเดียว แต่มีการด าเนินการพร้อมการท าการศึกษาหาแนวทางแก้ไขปัญหาและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น
จากโครงการอย่างรอบด้าน 

• การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย : โครงการดังกล่าวด าเนินการ
โดยไม่มีการบังคับประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้วยกฎหมายหรือข้อบังคับจากภาครัฐ  แต่ใช้วีธีการเจรจา
เพ่ือหารูปแบบการจัดการที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับ  
 

 

รูปที่ 24 แสดงสภาพคลองชองเกชอนในปัจจุบัน 

ประเทศเกาหลีใต้มีแนวคิด ในการพัฒนาการท่องเที่ยวมีความส าคัญต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพราะ
สามารถท ารายได้เข้าสู่ประเทศเป็นอันดับต้นๆ และมีการขยายตัวในอัตราที่รวดเร็ว การสร้างงานและสร้าง
อาชีพเพ่ือผลิตสินค้าและบริการแก่นักท่องเที่ยว เป็นผลที่ดีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเป็น
อันมาก  

อย่างไรก็ตาม แม้การท่องเที่ยวจะก่อให้เกิดประโยชน์ในทางเศรษฐกิจและสังคม การสร้างอาชีพ 
การพัฒนาระบบการคมนาคมขนส่งและโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ หากขาดการควบคุมและก้าหนดทิศทางที่
ชัดเจนแล้วจะก่อให้เกิดผลกระทบในทางลบทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อธรรมชาติสิ่งแวดล้อม เพราะพัฒนาการ
ท่องเที่ยวและผลกระทบเหล่านี้  ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี ได้น าแนวคิดการท่องเที่ยวทางเลือก 
ซึ่งต้องพ่ึงพาอาศัยทรัพยากรธรรมชาติ ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม หากแหล่งท่องเที่ยวมีสภาพแวดล้อมเสื่อม
โทรม ความโดดเด่นหรือเอกลักษณ์ถูกเปลี่ยนแปลงอย่างไร้ทิศทาง จนเกินขีดความสามารถรองรับได้ของ
สิ่งแวดล้อม 
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2.8 ศึกษาดูงานด้านการบริหารจัดการเมืองและสิ่งแวดล้อม ณ กรุงโซล 
Landfill Recovery Project : Transformation of Landfill to Ecological Park ฮ า นึ ล พ า ร์ ค 

(Haneul Park) เป็นสวนสาธารณะแห่งที่สอง ซึ่งถูกสร้างขึ้นบนพ้ืนที่ฝังกลบขยะ ของเกาะ ตั้ งอยู่ที่ระดับความ
สูง 98 เมตรเหนือระดับน้ าทะเล และมีชื่อเสียงทางด้านภูมิทัศน์ที่งดงาม ของเส้นทางผ่านทุ่งหญ้า ไปยังยอดเขา
ที่มีทิวทัศน์อันกว้างไกล รวมถึงเป็นที่อยู่อาศัย ของผีเสื้อหลากสีสันสวยงามกว่า 30,000 ตัว 
 

 

 
(https://www.seoulsolution.kr/en/content/landfill-recovery-project-transformation-landfill-ecological-park) 

รูปที่ 25 แสดงภาพตัดขวางสวนสาธารณะฮานึลพาร์ค (Haneul Park) ซึ่งถูกสร้างขึ้นบนพ้ืนที่ฝังกลบขยะในอดีต 

ต่อมารัฐบาล เห็นถึงความส าคัญต่อการจัดการคุณภาพชีวิตของประชาชนและการจัดการสิ่งแวดล้อม  
จึงได้มีการปรับปรุง ฟ้ืนฟูระบบนิเวศและการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ดังกล่าวให้กลายมาเป็นสวนสาธารณะ 
โดยปัญหาของการจัดการจะเน้นเรื่องของการก าจัดขยะ และการจัดการกับก๊าซมีเทน เห็นได้จากมีโครงการ
ฟ้ืนฟูในปี ค.ศ. 1996 ถึง ปี ค.ศ. 2002 ประกอบได้ด้วยการด าเนินงาน 4 กระบวนการ ดังนี้ 

1) การสร้างบ่อบ าบัดก๊าซ (Landfill Gas Treatment) มีการติดตั้งหลุมบ าบัด โดยมีระยะห่างแต่ละ
หลุม 200 เมตร เพ่ือรวบรวมก๊าซและมีการน าไปใช้ส าหรับเป็นเชื้อเพลิงหม้อไอน้ าในการสร้างความร้อน เพ่ือ
ส่งต่อไปยังอาคารในย่านใกล้เคียงและสนามกีฬา 

2) การคลุมดิน (Top cover) เพ่ือป้องกันไม่ให้น้ าฝนไหลเข้าไปในหลุมฝังกลบ เป็นการระงับการ
ปล่อยก๊าซ และเพ่ือสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมส าหรับการเจริญเติมโตของพืชด้วยการคลุมดินและติดตั้งสิ่ง
กีดขวาง เพ่ือป้องกันไม่ให้น้ าซึมเข้าไปในนั้น 

https://www.seoulsolution.kr/en/content/landfill-recovery-project-transformation-landfill-ecological-park
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3) การปรับความชัน (Slope Stabilization) เพ่ือที่จะรักษาความลาดชันของภูเขาให้มีความเสถียร 
ด้วยการติดตั้งอุปกรณ์ป้องกัน พร้อมกับการปลูกหญ้าและต้นไม้เพ่ือสร้างสภาพแวดล้อมทางนิเวศวิทยาที่สัตว์
ป่าสามารถด ารงชีวิตได้ 

4) การสร้างสวนสาธารณะ  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 26 แสดงภาพสวนสาธารณะฮานึลพาร์ค (Haneul Park) ซึ่งถูกสร้างขึ้นบนพ้ืนที่ฝังกลบขยะในอดีต 
รวมถึงโรงไฟฟ้าพลังงานจากขยะ 


