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กรมทรัพยากรน้ําบาดาล (ทบ.) มอบหมายใหสถาบันวิจัยทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 
ดําเนินการวิเคราะห สรุป ผลการศึกษาโครงการศึกษา วิเคราะห และติดตามประเมินผลการถายโอนภารกิจ
ดานนํ้าบาดาลของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาล ไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดนํารอง 3 
จังหวัด เนื่องจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาลไดดําเนินการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(อปท.) ตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 
5 ภารกิจ 8 กิจกรรม ประกอบดวย ภารกิจท่ี 1 การขุดเจาะน้ําบาดาล ภารกิจท่ี 2 การพัฒนาเปาลางบอ
บาดาลเดิม ภารกิจท่ี 3 การซอมบํารุงรักษาเครื่องสูบน้ําแบบบอลึก ภารกิจท่ี 4 การเรียกเก็บคาใชน้ําบาดาล 
และ ภารกิจท่ี 5 การอนุญาตการขุดเจาะบอน้ําบาดาลท่ีมีขนาดเสนผาศูนยกลางตอนบนสุด นอยกวา 4 นิ้ว 
(100 มิลลิเมตร) และมอบอํานาจการอนุญาตใชน้ําบาดาลท่ีอนุญาตใชไมเกินวันละ 10 ลูกบาศกเมตร ท้ังนี้ 
ภารกิจท่ี 1 - 3 กรมทรัพยากรน้ําบาดาลไดดําเนินการกายโอนภารกิจใหแก อปท. ท่ัวประเทศแลวตั้งแตป  
พ.ศ. 2552 สวนภารกิจท่ี 4 และ ภารกิจท่ี 5 ไดนํารองกายโอนภารกิจ ดังกลาวใหกับ อปท. ในเขตพ้ืนท่ีนํารอง 
3 จังหวัด เม่ือป พ.ศ. 2554 ไดแก จังหวัดขอนแกน จังหวัดเชียงใหม และจังหวัดนครราชสีมา และจะตอง
จัดทําระบบการถายโอนภารกิจใหครบทุกๆ จังหวัดในไมชา ตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560   

เพ่ือใหการถายโอนภารกิจดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ และ อปท. สามารถบริหารจัดการ 
ดานน้ําบาดาลตามหลักวิชาการ ปฏิบัติตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ รวมท้ังเปนไปตาม พ.ร.บ.น้ําบาดาล 
พ.ศ. 2520 ดังนั้นกอนท่ีจะมีการถายโอนภารกิจการเรียกเก็บคาใชน้ําบาดาล และการอนุญาตเจาะบอ 
น้ําบาดาล ใหกับ อปท. ท่ัวประเทศ กรมทรัพยากรน้ําบาดาลจึงไดดําเนินการศึกษา ติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผล การกระจายอํานาจใหแก อปท. ในพ้ืนท่ีนํารอง 3 จังหวัด เพ่ือกําหนดรูปแบบการถาย โอนให
เหมาะสมกับ อปท. แตละประเภท รวมท้ังถอดบทเรียนการถายโอนภารกิจใน 3 พ้ืนท่ีนํารอง เพ่ือนําไปสู 
การสนับสนุนให อปท. ท่ัวประเทศมีความพรอมในการรับโอนและใหบริการดานน้ําบาดาลแทนกรมทรัพยากร
น้ําบาดาลไดอยางมีประสิทธิภาพในอนาคต ดังนั้น รายงานฉบับนี้จึงประกอบดวย การบริหารจัดการน้ําบาดาล
ของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล การศึกษาทบทวนกระบวนการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลไปยังองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และการทบทวนการบริหารจัดการหรือระบบธรรมาภิบาลน้ําบาดาลในระดับสากล 
ผลการติดตามวิเคราะหประเมินผลการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
พ้ืนท่ีจังหวัดนํารองรวม 3 จังหวัด ไดแก  ประเด็นการติดตามประเมินผลระบบการบริหารจัดการ 
การใชงบประมาณ การควบคุม และกํากับดูแลการปฏิบัติตามภารกิจการถายโอนดานน้ําบาดาล ของ อปท. 
การประเมินความพึงพอใจของผูใชบริการ และ ผลการถอดบทเรียนรูปแบบการบริหารจัดการภารกิจ 
ดานน้ําบาดาลท่ีเปนเลิศ และ เสนอแนะแนวทางปฏิบัตินโยบาย ระเบียบปฏิบัติ กฎหมายท่ีเก่ียวของ รูปแบบท่ี
เหมาะสมในการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลใหแก อปท. แตละประเภท ไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือนําไปใช
ในการถายโอนดานน้ําบาดาลในพ้ืนท่ีท่ีเหลือในอนาคตตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  
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การศึกษา วิเคราะห และติดตามประเมินผลการถายโอนภารกิจดานนํ้าบาดาลของกรมทรัพยากรนํ้า
บาดาล ไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดนํารอง 3 จังหวัด ในประเด็นการเตรียมความพรอม 
ผลการปฏิบัติงาน ความพึงพอใจของผูใชบริการ รวมท้ังการวิเคราะหหาตัวอยางการปฏิบัติงานดานน้ําบาดาลท่ี
เปนเลิศ (best practice) ในงานดานน้ําบาดาล 5 ภารกิจ 8 กิจกรรม  ในพ้ืนท่ีนํารอง จังหวัดเชียงใหม จังหวัด
นครราชสีมา และจังหวัดขอนแกน พบวา ทองถ่ินขาดการเตรียมการรับโอนภารกิจดานน้ําบาดาล ขณะท่ีกรม
ทรัพยากรน้ําบาดาลก็ยังมีการสนับสนุนการถายโอนภารกิจท่ีไมเพียงพอ ทําใหผลการปฏิบิติงานอยูในระดับ
ปานกลาง แตความพึงพอใจในการปฏิบัติงานดานภารกิจท่ี 4 และ ภารกิจท่ี 5 เรื่องการกํากับดูแลดานน้ํา
บาดาลนั้นถือวาอยูในระดับปานกลางถึงมากเนื่องจากโดยสวนใหญเปนเพียงงานเอกสารเทานั้น  โครงสราง
และกลไกตางๆ ในการขับเคลื่อนการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลไปยัง อปท. ไมมีการพัฒนาข้ึนมาอยาง
ชัดเจน ขาดความตอเนื่องของการพัฒนาบุคลากรของทองถ่ิน คูมือการปฏิบัติงาน  มาตรฐาน ระบบการ
ฝกอบรม การพัฒนาฐานขอมูลในระดับทองถ่ิน ขาดเครือขายธรรมภิบาลน้ําบาดาล  ขาดกลไกการทํางาน รัฐ-
ทองถ่ิน  และขาดการมีสวนรวมในการจัดการน้ําบาดาล  

ท้ังนี้ เนื่องจากโจทยสําคัญในการถายโอนภารกิจของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล คือ ทําอยางไรให
ประชาชนไดรับการบริการดานน้ําบาดาลท่ีสมบูรณ จึงตองสรางระบบการทํางานรวมกัน กรอบภารกิจ และ
พ้ืนท่ีรับผิดชอบใหดี ท้ัง กรมฯ และทองถ่ิน โดยตองสรางระบบธรรมาภิบาลน้ําบาดาลรวมกัน  ตองมีการสราง 
Road map การถายโอนภารกิจท่ีชัดเจนรวมกัน  และดําเนินการกําหนดโครงการและงบประมาณใหตอเนื่อง 
กรมฯ ตองดําเนินการเปน “พ่ีเลี้ยง” ตองมีโครงการฝกอบรม สรางความรูแก เจาหนาท่ี อปท. ใหสามารถ
จัดทํางบประมาณและปฏิบัติงานดานน้ําบาดาลไดตามมาตรฐาน มีการสนับสนุน ติดตามการใชงบประมาณ 
โดยควรมีคณะทํางานระดับกรมฯ และจังหวัด   

ในประเด็นการควบคุมกิจการน้ําบาดาลโดย อปท. นั้นมีบริบทเชิงสังคมและการเมืองทองถ่ินมา
เก่ียวของ ทําให อปท. ทําไดแคเพียงเรื่องการเปนงานธุรการในการขอรับใบอนุญาต การออกไปตรวจจับ
ผูกระทําผิด พรบ.น้ําบาดาล นั้น เปนไปไดยากมาก และความรูและขอมูลทางอุทกธรณีวิทยาของทองถ่ินก็ยังไม
เพียงพอในการพิจารณาใหอนุญาตเจาะและใชน้ําดวยตัวเอง ลักษณะงานตอนนี้ทองถ่ินทําหนาท่ีเปนเพียงการ
ใหบริการ ขอเจาะ-ขอใช-ตอใบอนุญาต แตในทางปฏิบัติท่ีเปนไปได คือ การชวยประชาสัมพันธเรื่องกฎหมาย
น้ําบาดาลแกประชาชนเชิงรุก แตการลดการกระทําผิดหรือการบังคับใชกฎหมายจะตองใชหนวยบังคับใช
กฎหมายระดับจังหวัดดําเนินการแทน  ตองใช ระบบ IoT และ E-service ชวยลดวงจรการขออนุญาตใหลด
ระบบการทํางาน และมาอยูในการดูแลของนักวิชาการของกรมฯ แทน  ในการถายโอนภารกิจไปทุกๆ จังหวัด 
กรมฯ ตองจัดทําโครงสรางและบุคลากร ใหเพียงพอในการลงพ้ืนท่ีกํากับดูแล สนับสนุน สงเสริม การทํางาน
ของ อปท. อยางตอเนื่องและท่ัวถึง การสรางเครื่องมือให อปท. อยางเดียวแลวหวังวาจะทํางานไดดีเปนไป
ไมได  ระดับความรูความเขาใจ ความสนใจในงานดานน้ําบาดาล ของเจาหนาท่ี อปท. มีความแตกตางกัน และ
ไมสามารถควบคุมใหนายชาง อปท. สนใจงานดานน้ําบาดาลเหมือนนักวิชาการของกรมฯ ได แตตองใหมีการ
สื่อสาร ฝกอบรมใหแก อปท. อยางตอเนื่อง เพ่ือสรางความรู ทักษะ ดานน้ําบาดาล เชน อบรมการดูแลบอ 
การดูแลระบบประปา ดูและน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตร และการจัดการเติมน้ําใตดิน  โดยตองเรงดําเนินการ
สรางคูมือ มาตรฐาน การทํางาน ท่ีไมละเอียด ซับซอนเกินไป ออกแบบใหกับ อปท. ใชโดยเฉพาะ โดยใหอปท. 
มีสวนรวมในการจัดทําตั้งแตตน   
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ท้ังนี้การปรับ “โครงสรางและบุคลากร” บทบาท ระบบงบประมาณกรมฯและสทบ. เขต รองรับงาน
ดานการถายโอนภารกิจสําคัญมาก  ปจจัยความสําเร็จท่ีสําคัญอยูท่ีการปรับตัวในอนาคตของ สทบ.เขต  และ 
ท่ีผูบริหารระดับสูงของกรมฯ ตองตระหนักถึงความสําคัญและสงเสริมงานดานนี้ ขยายงานดานนี้ อยางจริงจัง 
ตอเนื่อง  การสรางมาตรฐานการบริการดานน้ําบาดาล และการสราง Best Practice เปนเรื่องท่ีกรมฯ ตอง 
“พัฒนาระบบและกระบวนการสรางข้ึน มา” ไมสามารถคาดหวัง หรือ รอให อปท. สรางข้ึนมาเองได  

การพัฒนาระบบสารสนเทศ เพ่ืองานควบคุมกิจการน้ําบาดาลก็สําคัญมาก เชน ระบบ Eservice จะทํา
ใหโปรงใสและรวดเร็ว บุคลากรระดับเขต ตองพรอมใหบริการ ดานกฎหมาย การพัฒนา การดูแลมิเตอร บอ
บาดาล การเติมน้ําบาดาล ฯลฯ โดยยึดหลักการวาตอง “Service ไปพรอมๆ กับ Regulate” การสราง 
“เครือขายน้ําบาดาล” จนท.กรมฯ  ทสจ. อปท. อสรน. ชางเจาะ และผูใชน้ํา   จะตองมีการดําเนินการและทํา
อยางตอเนื่อง  จะสรางใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ําบาดาล ผานระบบไอที และแอพพลิเคชั่น ท่ี
ตองทําข้ึนใชเปนเครื่องมือ สื่อสาร  ในสภาพการทํางานจริงชางเจาะบอน้ําบาดาลมีบทบาทสําคัญในการให
ความรูแกประชาชนมาก การอบรม “ชางเจาะ” การควบคุมชางเจาะเปน เรื่องสําคัญตอการดําเนินการดาน
การพัฒนาและควบคุมกิจการน้ําบาดาลอยางมาก การพัฒนาระบบมาตรฐานชางเจาะ ข้ึนทะเบียนชางเจาะ 
การใหชางเจาะเปนเครือขาย “ธรรมาภิบาลน้ําบาดาล” ทํางานในทองถ่ิน  และสุดทายฐานความรูและ 
วิชาการน้ําบาดาลก็สําคัญมาก โดยเฉพาะขอมูลอุทกธรณีวิทยา  และศักยภาพน้ําบาดาลรายตําบล แผนท่ีน้ํา
บาดาล บอน้ําบาดาล การใชน้ําบาดาลในปจจุบัน และ water balance สําคัญตอการจัดการน้ําบาดาลใน
ทองถ่ินมาก กรมฯ ควรสงเสริมใหมีระบบติดตามระดับน้ําบาดาล และคุณภาพน้ําบาดาล รายตําบล เชน 1 
ตําบล 1 สถานี วัดน้ําบาดาล โดยใชเจาหนาท่ีทองถ่ินเปนเครือขายเฝาระวัง และเชื่อมโยงขอมูลมาท่ีสวนกลาง   
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กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
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รายงานสรุปผูบริหาร วเิคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
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1-1 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

บทท่ี 1  
บทนํา 

1.1  ความเปนมา 
ตามท่ีกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ดําเนินงานโครงการศึกษาวิเคราะห และติดตามประเมินผลการถาย

โอนภารกิจดานน้ําบาดาลของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลไปยัง องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด 
นํารองเพ่ือศึกษา วิเคราะห และประเมินผลการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล ไปยังองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดนํารอง 3 จังหวัด ไดแก จังหวัดเชียงใหม จังหวัดขอนแกน และจังหวัดนครราชสีมา 
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา วิเคราะห และประเมินผลการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล ไปยังองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดนํารอง และมุงเนนการประเมินภารกิจการเรียกเก็บคาใชน้ําบาดาล และการขอ
อนุญาตเจาะน้ําบาดาลท่ีมีเสนผานศูนยกลางตอนบนสุดนอยกวา 4 นิ้ว (100 มิลลิเมตร) และการขออนุญาตใช
น้ําบาดาลท่ีปริมาณน้ําไมเกินวันละ 10 ลูกบาศกเมตร ติดตามประเมินผลระบบบริหารจัดการใชงบประมาณ 
การควบคุม กํากับ ดูแล การปฏิบัติตามภารกิจการถายโอนดานน้ําบาดาลขององคการปกครองสวนทองถ่ิน 
ถอดบทเรียนรูปแบบการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาลท่ีเปนเลิศ และเสนอแนะแนวทางปฏิบัติ นโยบาย 
ระเบียบปฏิบัติ กฎหมายท่ีเก่ียวของ อีกท้ังรูปแบบท่ีเหมาะสมในการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลใหแก
องคการปกครองสวนทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยไดวาจางท่ีปรึกษาซ่ึงเปนมหาวิทยาลัยของรัฐในพ้ืนท่ี
จังหวัดนํารอง 3 พ้ืนท่ี ไดแก มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ดําเนินการในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม มหาวิทยาลัย
ราชภัฏนครราชสีมา ดําเนินการในพ้ืนท่ีจังหวัดนครราชสีมา และ มหาวิทยาลัยขอนแกน ดําเนินการในพ้ืนท่ี
จังหวัดขอนแกน ซ่ึงผลการศึกษาท่ีไดจะแยกเปนรายเขตพ้ืนท่ี จังหวัดนํารอง 3 พ้ืนท่ี 

เพ่ือใหการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมินผลการถายโอนภารกิจดานน้ํ าบาดาลของ 
กรมทรัพยากรน้ําบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดนํารอง 3 พ้ืนท่ี บรรลุวัตถุประสงค 
สามารถนํารายงานผลการศึกษาไปใชไดอยางมีประสิทธิภาพ สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 
จึงไดดําเนินการ ทําการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูล เพ่ือสรุปรวมผลการศึกษาจากรายงานผลการศึกษาท่ีได
ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดนํารอง 3 พ้ืนท่ีขางตน เขาดวยกันและจัดทํารายงานผลการศึกษาในภาพรวมของโครงการ
ใหแกกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เพ่ือใหเกิดการนําผลการวิจัยท้ัง 3 พ้ืนท่ีไปใชประโยชนสูงสุดตอไป  

1.2  วัตถุประสงค 
2.1 เพ่ือรวบรวมรายงานผลการศึกษา วิเคราะห และติดตามประเมินผล การถายโอนภารกิจดาน 

น้ําบาดาลของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัดนํารอง 3 พ้ืนท่ี ไดแก 
พ้ืนท่ีท่ี 1 จังหวัดเชียงใหม พ้ืนท่ีท่ี 2 จังหวัดนครราชสีมา พ้ืนท่ีท่ี 3 จังหวัดขอนแกน จากงานจางท่ีปรึกษามา
วิเคราะห สังเคราะหและประเมินผล จัดทําเปนรายงานผลการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมินผล การ 
ถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัด 
นํารอง ในภาพรวมของโครงการเปนหนึ่งเดียว 

2.2 เพ่ือใหสามารถเสนอรายงานผลการศึกษา วิเคราะห และติดตามประเมินผล การถายโอนภารกิจ
ดานน้ําบาดาลของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัดนํารองในภาพรวม
ของโครงการ ตอคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ก.ก.ถ.) และ
คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล เพ่ือนําไปใชประโยชนและเปนแนวทางในการถายโอนภารกิจ
ดานน้ําบาดาลไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ัวประเทศตอไป 



รายงานสรุปผูบริหาร วเิคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

1-2 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

1.3  การดําเนินงานโครงการ 
1.3.1 รวบรวมขอมูล จากรายงานผลการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมินผลการถายโอนภารกิจ

ดานน้ําบาดาลของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ในพ้ืนท่ีจังหวัดนํารอง 3 
พ้ืนท่ี ไดแก พ้ืนท่ีท่ี 1 จังหวัดเชียงใหม พ้ืนท่ีท่ี 2 จังหวัดนครราชสีมา พ้ืนท่ีท่ี 3 จังหวัดขอนแกน ซ่ึง 
กรมทรัพยากรน้ําบาดาลไดวาจางท่ีปรึกษาท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดนํารอง 3 พ้ืนท่ีเปนผูดําเนินการ 

1.3.2 วิเคราะห สังเคราะห และประเมินผลการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล 5 ภารกิจ 8 กิจกรรม 
ในเขตพ้ืนท่ีนํารอง 3 พ้ืนท่ี สรุปเปรียบเทียบในภาพรวมของท้ัง 3 พ้ืนท่ี จากขอมูลรายงานผลการศึกษาของ
โครงการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมินผล การถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลของกรมทรัพยากร 
น้ําบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัดนํารอง และจัดทํารายงานผลการศึกษาแยกเปนราย
ภารกิจ โดยมุงเนนภารกิจเรียกเก็บคาใชน้ําบาดาลและการขออนุญาตเจาะน้ําบาดาลท่ีมีขนาดเสนผาน
ศูนยกลางตอนบนสุดนอยกวา 4 นิ้ว (100 มิลลิเมตร) และการขออนุญาตใชน้ําบาดาลท่ีปริมาณน้ําไมเกินวันละ 
10 ลูกบาศกเมตร ตามประเภทและขนาดของ อปท. ในภาพรวมของโครงการ 

1.3.3 จัดทําบทสรุปสําหรับผูบริหาร จากรายงานผลการศึกษา ในขอ 1.3.2 เปนภาษาไทย และ
ภาษาอังกฤษ พรอมไฟลอิเล็กทรอนิกส (Electronic File) 

1.3.4 วิเคราะห สังเคราะห สรุปการถอดบทเรียนรูปแบบการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาล 
ท่ีเปนเลิศ (Best Practice) ของ อปท. ในเขตพ้ืนท่ีนํารอง 3 พ้ืนท่ี โดยแยกเทียบเคียงตามประเภทของ อปท. 
พรอมขอเสนอแนะในการพัฒนาศักยภาพ ประสิทธิภาพในการบริการสาธารณะดานน้ําบาดาล รวมท้ังปญหา
อุปสรรคอ่ืนๆ โดยมุงเนนภารกิจเรียกเก็บคาใชน้ําบาดาลและการขออนุญาตเจาะน้ําบาดาลท่ีมีขนาด
เสนผาศูนยกลางตอนบนสุดนอยกวา 4 นิ้ว (100 มิลลิเมตร) และการขออนุญาตใชน้ําบาดาลท่ีปริมาณน้ําไม
เกินวันละ 10 ลูกบาศกเมตร จากขอมูลของโครงการศึกษาวิเคราะห และติดตามประเมินผลการถายโอน
ภารกิจดานน้ําบาดาลของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ไปยัง อปท. ในพ้ืนท่ีจังหวัดนํารอง 3 พ้ืนท่ี และจัดทําเปน
รายงานสรุปการถอดบทเรียนในภาพรวมของโครงการพรอมขอเสนอแนะ  

1.3.5 วิเคราะห สังเคราะห จัดทําขอเสนอแนะท่ีเก่ียวของกับภารกิจถายโอนดานน้ําบาดาลแนวทาง
ปฏิบัติงาน นโยบาย ระเบียบปฏิบัติ กฎหมาย คูมือมาตรฐานดานน้ําบาดาล ระบบติดตามและประเมินผล และ
รูปแบบท่ีเหมาะสมในการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลใหแก อปท. แตละประเภทในระยะตอไปไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยมุงนั้นภารกิจเรียกเก็บคาใชน้ําบาดาลและการขออนุญาตเจาะน้ําบาดาลท่ีมีขนาด
เสนผาศูนยกลางตอนบนสุดนอยกวา 4 นิ้ว (100 มิลลิเมตร) และการขออนุญาตใชน้ําบาดาลท่ีปริมาณน้ําไม
เกินวันละ 10 ลูกบาศกเมตร รวมท้ังเตรียมความพรอมในการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการท่ีกําหนดข้ันตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560 ในภาพรวมของโครงการ 

1.3.6 วิเคราะห สังเคราะห สรุปผลการประเมินความพึงพอใจในภาพรวมของโครงการ จากขอมูล
รายงานผลการประเมินความพึงพอใจของโครงการศึกษาวิเคราะห และติดตามประเมินผล การถายโอนภารกิจ
ดานน้ําบาดาลของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัดนํารอง 3 พ้ืนท่ี 
พรอมขอเสนอแนะ 

1.3.7 จัดประชุมนําเสนอรางรายงานการวิเคราะหสรุปรวมผลการศึกษา โครงการศึกษาวิเคราะหและ
ติดตามประเมินผลการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลไปยังองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดนํารอง ใหแกผู ท่ีมีสวนเก่ียวของภายในกรมทรัพยากรน้ําบาดาลเพ่ือรับทราบ
ขอเสนอแนะ โดยมีผูเขารวมการประชุม 51 คน ในวันท่ี 14 กุมภาพันธ พ.ศ.2563 ณ หองประชุม 1 ชั้น 8  
อาคาร 1 กรมทรัพยากรน้ําบาดาล  



รายงานสรุปผูบริหาร วเิคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

2-1 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

บทท่ี 2  
การถายโอนภารกิจดานนํ้าบาดาลใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ 

แนวทางการปฏิบัติงานดานนํ้าบาดาลท่ีไดจากการทบทวนเอกสาร 

2.1  หลักการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
แผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดใหความสําคัญ 

กับการกระจายอํานาจการปกครองไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน นับตั้งแตรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540  
เปนตนมา ถึงแมวารัฐธรรมนูญมีการเปลี่ยนหลายครั้งนับตั้งแตฉบับพุทธศักราช 2540 อยางไรก็ตาม
จุดมุงหมายท่ีจะสงเสริมใหประชาชนสามารถจัดการและพ่ึงตนเองไดและการใหความเปนอิสระแกทองถ่ิน 
ตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินยังคงปรากฏอยูมาจนถึงรัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบัน (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2560) โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการกําหนด
นโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจ หนาท่ีของตนเอง
โดยเฉพาะ ท้ังนี้รัฐบาลเปนผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินเทาท่ีจําเปนภายในกรอบของกฎหมาย 
รวมท้ังกําหนดวิสัยทัศนการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน  

2.2  รูปแบบการถายโอนภารกิจ  
รูปแบบการถายโอนยึดหลักเกณฑท่ัวไปของแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

โดยมีรูปแบบการถายโอน 3 ลักษณะ ดังนี้  
2.2.1 ภารกิจท่ีใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการเอง แบงเปน 3 ประเภท  

(1) ภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการหรือผลิตบริการสาธารณะเอง  

(2) ภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนๆ  

(3) ภารกิจท่ีใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการ แตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
อาจซ้ือบริการจากภาคเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอ่ืน  

2.2.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการรวมกับรัฐ  

2.2.3 ภารกิจท่ีรัฐยังคงดําเนินการอยู แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจะดําเนินการได  

แผนปฏิบัติการไดระบุองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีรับโอน และระบุกิจกรรมเปน 2 ประเภท คือ

ประเภท “เลือกทําโดยอิสระ” และประเภท “หนาท่ีท่ีตองทํา” โดยมี หลักเกณฑวา งานใดท่ีเปนเรื่องของ 

การมอบอํานาจและการใชอํานาจ รวมท้ังงานท่ีเก่ียวของกับชีวิตประจําวัน ของประชาชนหรือความจําเปน 

ข้ันพ้ืนฐาน องคกรปกครองสวนทองถ่ินเม่ือรับโอนไปแลว ถือวาเปนความ รับผิดชอบขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินท่ียังตองดํา เนินการตอไป เ พ่ือเปนหลักประกันในการจัดบริการสาธารณะแกประชาชน  
  



รายงานสรุปผูบริหาร วเิคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

2-2 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

2.3 ภารกิจดานน้ําบาดาลท่ีจะทําการถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล (ทบ.) ไดดําเนินการถายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอน 

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2551 (ฉบับท่ี 2) จํานวน 5 ภารกิจ รวม 8 กิจกรรม 

ประกอบดวย ภารกิจท่ี 1 การขุดเจาะน้ําบาดาล ไดแก การสํารวจแหลงน้ําทางธรณีวิทยา คาทดสอบหลุมเจาะ 

เจาะบอน้ําบาดาลพรอมสูบมือโยก  ภารกิจท่ี 2 การพัฒนาเปาลางบอบาดาลเดิม  ภารกิจท่ี 3 การซอม

บํารุงรักษาเครื่องสูบน้ําแบบบอลึก  ภารกิจท่ี 4 การเรียกเก็บคาใชน้ําบาดาล และ ภารกิจท่ี 5 การอนุญาต 

การขุดเจาะบอน้ําบาดาลท่ีมีขนาดเสนผาศูนยกลางตอนบนสุดนอยกวา 4 นิ้ว และมอบอํานาจการอนุญาต 

ใชน้ําบาดาลท่ีอนุญาตใชไมเกินวันละ 10 ลูกบาศกเมตร  

ภารกิจท่ี 1 - 3 กรมทรัพยากรน้ําบาดาลไดดําเนินการถายโอนภารกิจใหแก อปท. ท่ัวประเทศแลว

ตั้งแตป พ.ศ. 2552 สวนภารกิจท่ี 4 และ ภารกิจท่ี 5 ไดนํารองถายโอนภารกิจ ดังกลาวใหกับ อปท. ในเขต 

พ้ืนท่ีนํารอง 3 จังหวัด เม่ือป พ.ศ. 2554 ไดแก จังหวัดเชียงใหม จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดขอนแกน 

และตองดําเนินการในระยะตอไปโดยการถายโอนภารกิจดังกลาวใหครบท้ัง 76 จังหวัด 

2.4  ผลงานวิจัยดานการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

การทบทวนเอกสารหลักดานการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล (กรมทรัพยากรน้ําบาดาล, 2555) พบวา 
กระบวนการถายโอน/รับโอนภารกิจน้ําบาดาล ทบ. และ อปท. ตองมีการประสานงานกันในการดําเนิน
กิจกรรมตามภารกิจถายโอน ดังนั้นในการเตรียมความพรอมจึงจําเปนมากตอ ทบ. (ในฐานะผูถายโอน) และ
อปท. (ในฐานะผูรับโอน) ควบคูกันไป การเตรียมความพรอมในการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล ในสวนของ
กรมทรัพยากรน้ําบาดาลไดทําการฝกอบรมบุคลากรของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลในขณะท่ีในสวนของ อปท.  
ไดทําการฝกอบรมผูบริหารและเจาหนาท่ีของ อปท. เพ่ือใหเกิดความรูความเขาใจเก่ียวกับหลักการและเหตุผล
ในการถายโอนภารกิจ รวมถึงกิจกรรมของภารกิจดานน้ําบาดาลท่ีกรมทรัพยากรน้ําบาดาลจะถายโอนไปสู 
อปท. ซ่ึงผลการดําเนินงานไดรับความรวมมือ และการตอบรับเปนอยางดี การสาธิตกิจกรรมการถายโอน
ภารกิจดานน้ําบาดาลจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาลไปสู อปท. ในลักษณะการนิเทศงานในพ้ืนท่ีจริง ณ ท่ีทําการ
เปนราย อปท. ในเขตจังหวัดนํารอง 3 จังหวัด ไดแก จังหวัดเชียงใหม จังหวัดขอนแกน และจังหวัด
นครราชสีมา จังหวัดละ 40 แหง ซ่ึงจากการติดตามประเมินผล ปรากฏวาไดรับการตอบรับเปนอยางดี 
มีการเตรียมความพรอมในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ตามกลุมงานในระบบน้ําบาดาลของ อปท.  

จากการศึกษา พบวา รูปแบบการถายโอนภารกิจของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลไปสู อปท. ครั้งนี้  
กรมทรัพยากรน้ําบาดาลและ อปท. ควรดําเนินการรวมกัน (Share function) จึงจะบริการประชาชนไดด ี
เนื่องจาก ทบ. และ อปท. ตางมีความเชี่ยวชาญกันคนละดาน ถารวมมือและประสานกันไดก็จะทําให 
การถายโอนมีประสิทธิภาพประชาชนไดรับประโยชนสูงสุด การเปรียบเทียบรูปแบบการจัดทําบริการน้ําบาดาล
สาธารณะโดยรัฐ  ทองถ่ิน และโดยความรวมมือระหวางรัฐ-ทองถ่ิน พบวา ควรจะจัดบริการในลักษณะรวมกัน
ทําระหวางรัฐกับทองถ่ิน (National-Local Integrative Services) หากทําโดยฝายหนึ่งฝายใดเพียงฝายเดียว
จะเกิดผลเสียหายสรุปไดดังตารางท่ี 2-1 
  



รายงานสรุปผูบริหาร วเิคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

2-3 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

ตาราง 2-1 เปรียบเทียบรปูแบบการบริการน้ําบาดาลโดยรัฐ ทองถ่ิน และโดยความรวมมือ ระหวางรัฐ-ทองถ่ิน 

กิจกรรม รัฐทําฝายเดียว 
(ไมถายโอน) 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ทําฝายเดียว 

(ถายโอนอยางเด็ดขาด) 

บูรณาการความรวมมือ 
รัฐ-ทองถ่ิน 

1. ดานการ
จัดบริการ
ใหแก
ประชาชน 
โดยยึดถือ 
การเขาถึง 
ประชาชนได 
อยางท่ัวถึง  

1) ไมท่ัวถึง เพราะพ้ืนท่ีกวางขวาง
ท่ัวประเทศ  
2) ส้ินเปลืองมาก เพราะตองสง
เจาหนาท่ีไปติดตามดูแลบอท่ี
ต้ังอยูในทองถิ่นท้ังใกลและไกลถึง 
200,000 - 300,000 บอเปนระยะ
ทุก 3 - 4 เดือน 
3) ไมมีผูรับผิดชอบดูแลบอในพ้ืนท่ี  

1) ไมมีทักษะทางอุทกธรณีวิทยา และ
วิศวกรรมบอนํ้าบาดาลอยางเพียงพอ
ทําใหไมสามารถปฏบัิติงานได  
2) ประสิทธิภาพในการดูแลความ
ปลอดภัยและมาตรฐานตามหลัก
อุทกธรณีวิทยาจะตํ่ามากซ่ึงอาจเกิด
ความเสียหายตอทรัพยากร  

1) บริการไดท่ัวถึง 
2) สามารถพัฒนาชางและ
ผูบริหารทองถิ่น ขึ้นมาเปน
พนักงานเจาหนาท่ี และพนักงาน 
นํ้าบาดาลประจําทองท่ีได 
ทําใหไมส้ินเปลืองทรัพยากร 
3) สามารถเช่ือมโยงบริการและ
เทคนิควิชาการเขาดวยกันได  
4) มีความยั่งยืน  

2. ดานการ
จัดการใหเกิด
ประสิทธิภาพ  

1) จัดใหเปนระบบของชาติได ยาก
เพราะดูแลไดไมท่ัวถึง 
2) ถาจะทําใหท่ัวถึงตองส้ินเปลือง
มาก  

1) จัดเปนระบบไมไดเพราะตางคน
ตางทํา  
2) แตละทองถิ่น มีลักษณะทาง 
อุทกธรณีแตกตางกันซ่ึงทองถิ่น 
ไมมีความรู เพราะเปนวิทยาการ
ชั้นสูงจําเปนตองไดรับการชวยเหลือ
จากผูเชี่ยวชาญ  

1) ทําใหเกิดประสานระหวางรัฐ-
ทองถิ่นซ่ึงจะชวยแกไขจุดออนซ่ึง
กันและกันไดแตท้ังน้ีตองจัดระบบ
การ ทํางานรวมกันใหไดจึงจะ
ประสบความสําเร็จ  

3. ดาน
ทรัพยากรท่ี
ใช  

ถาจะจัดบริการและดูแลใหท่ัวถึง 
ตองใชจํานวนบุคลากรและ
งบประมาณมากมาย  

ใชงบประมาณโดยไมเขาใจหลัก
วิชาการ ทําใหแกปญหาไมตรงจุด  

การใชทรัพยากรมีประสิทธิภาพขึ้น  

4. ดานความ 
จําเปนเฉพาะ
หนา  

1) บอบาดาลประมาณ 200,000 
บอ ท่ีมีอยูในความ ครอบครอง
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาล  
ซ่ึงกระจายอยูท่ัวประเทศ 
จะเสียหายมหาศาล 
2) ประชาชนจํานวนมากขาดนํ้า
เพ่ือการอุปโภคบริโภคโดยรัฐ 
ไมทราบขอมูลน้ี 

1) บอบาดาลท่ีอยูในความดูแลของ
ทองถิ่นในขณะน้ีประมาณ 100,000 
บอไมไดรับการดูแลใหถูกตองตาม
หลักวิชาการจึงเกิดความเสียหาย
มหาศาล 
2) ทราบความขาดแคลนของตัวเอง
แตไมสามารถจัดหานํ้ามาได เพราะ
ขาดความรู  

1) หากรัฐ-ทองถิ่น รวมกันดูแล 
จะทําใหทรัพยากรท่ีมีอยูในขณะน้ี
ไดรับการดูแลอยางทันทวงที
ปองกันความเสียหายได 
2) สามารถบรรเทาความ 
ขาดแคลนของประชาชนไดใน
อนาคต  

ท่ีมา : รายงานฉบับสมบูรณผลการวิจัย เรื่อง โครงการศึกษารูปแบบและการนํารองการถายโอนภารกิจดานนํ้าบาดาล 

ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยศูนยบริการวิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 

รูปแบบระบบบริการโดยทองถ่ินและระบบสนับสนุนโดยรัฐจะสามารถใหบริการประชาชนในเรื่อง 
น้ําบาดาลอยางท่ัวถึงมีความปลอดภัยและถูกตองตามหลักเกณฑระเบียบวิธีปฏิบัติตางๆ รัฐและทองถ่ินจะตอง
ยึดถือกฎหมาย 2 ฉบับ เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน คือ 1) พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 และ 
2) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
การศึกษาของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล (2555) โดย ศูนยบริการวิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
ยังไดใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายและแนวทางปฏิบัติไวดังนี้  
  



รายงานสรุปผูบริหาร วเิคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

2-4 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

2.4.1 การเตรียมความพรอมของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

1) การควบคุมการประกอบกิจการน้ําบาดาลโดยทองถ่ิน  

การเตรียมการมอบอํานาจใหแก (1) นายกเทศมนตรี /นายก อบต.ใหปฏิบัติงาน ในฐานะ “พนักงาน 

น้ําบาดาลประจําทองท่ี” และ (2) นายชางของเทศบาล /อบต. เพ่ือปฏิบัติงานในฐานะ “พนักงานเจาหนาท่ี” 

โดยแจงใหเทศบาล /อบต. จัดเตรียมบุคลากร (ผูบริหาร เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน) ผูรับผิดชอบภายในของ 

เทศบาล /อบต. ในการปฏิบัติงานดานน้ําบาดาล เขารับการฝกอบรมตามหลักสูตร “พนักงานน้ําบาดาลประจํา

ทองท่ี” และหลักสูตร “พนักงานเจาหนาท่ี” เพ่ือพัฒนาความรูความสามารถของนายกเทศมนตรี /นายก อบต. 

และผูปฏิบัติงานดานน้ําบาดาลของเทศบาล /อบต. ใหมีความรูความสามารถอยางเพียงพอท่ีจะปฏิบัติงาน 

ในฐานะ “พนักงานน้ําบาดาลประจําทองท่ี”และฐานะ“พนักงานเจาหนาท่ี” ในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบได 

2) การสงมอบบอน้ําบาดาลใหทองถ่ินใชประโยชน ในการนี้ ทบ.ตองเตรียมการ (1) จัดทําบัญชีบอ 

น้ําบาดาลสาธารณะ และบัญชีบอน้ําบาดาลเอกชนท่ีจะมอบหมายใหทองถ่ินดูแล (2) เพ่ือประโยชนในการ

จัดการใหเกิดประสิทธิภาพ ควรสอบถามทองถ่ินถึงบอสาธารณะท่ีทองถ่ินครอบครองอยู และนํามาข้ึนบัญชี

เสียดวย (3) จัดทํารหัสบอน้ําบาดาลเพ่ือใหทราบพิกัด สภาพ ประเภท ใหเปนระบบ เพ่ือประสิทธิภาพในการ

ประสานและจัดการรวมกัน (4) จัดทําฐานขอมูลทองถ่ินรองรับการจัดการในระดับชาติและทองถ่ินในอนาคต 

3) การตั้งคณะทํางานถายโอนภารกิจของ ทบ. เพ่ือเตรียมความพรอมของ ทบ. และ สทบ.เขต ใหการ

ปฏิบัติการถายโอนเปนไปตามนโยบายของชาติ โดยคณะทํางานเตรียมความพรอมนี้ควรประกอบดวยเจาหนาท่ี

จาก ทบ. สํานักทรัพยากรน้ําบาดาลเขต (สทบ.เขต) และ สกถ. รวมมือกัน และกระทรวงมหาดไทยรวมดวย  

2.4.2 แผนปฏิบัติการดานน้ําบาดาลของรัฐ–ทองถิ่น  

แผนปฏิบัติการดานน้ําบาดาลของรัฐ–ทองถ่ิน ควรจะครอบคลุมท้ังในระดับรัฐและทองถ่ินใหเปน 

แผนเดียวกัน ในสวนของรัฐ ทบ. สทบ.เขต และ สกถ. ควรจะมีแผนรวมกัน โดยแผนนี้จัดทําและบริหารโดย 

ทบ. โดยแผนดังกลาวประกอบดวย (1) แผนการปฏิบัติการถายโอนใหครอบคลุมท่ัวประเทศ ทบ. สทบ.เขต  

และ สกถ. ควรจะจดัทําแผนปฏิบัติการถายโอนข้ึนใหเกิดความชัดเจน (2) แผนปฏิบัติการประจําปของเทศบาล 

/อบต. และของชาติแบบออนไลน ทบ.ตองจัดระบบคอมพิวเตอรออนไลน เพ่ือบรรจุแผนปฏิบัติการของทุก

ทองถ่ินเอาไวในฐานขอมูล แผนปฏิบัติการประจําปของเทศบาล /อบต.นี้ เม่ือบรรจุในฐานขอมูลของ ทบ.  

แลว ก็สามารถประมวลผลรวมไดโดยอัตโนมัติ ซ่ึงจะเปนประโยชนสําหรับ สทบ.เขต และ ทบ. ในการ

ดําเนินการติดตาม ดูแลและชวยเหลือในการดําเนินการตางๆ ท้ังในดานวิชาการและการจัดการแกทองถ่ิน  

2.4.3 การสรางมาตรฐานการบริการดานน้ําบาดาล และการสราง Best Practice 

(1) การพัฒนามาตรฐานการบริการน้ําบาดาล 

มาตรฐานงานดานน้ําบาดาลของเทศบาล / อบต. ประกอบดวยมาตรฐาน 4 ดาน ไดแก 

มาตรฐานดานท่ี 1. มาตรฐานดานความพอเพียง (การมีน้ําดื่มน้ําใชอยางพอเพียง) โดยใชเกณฑ 

คือ ประชาชนจะตองมีน้ําสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภค 250 ลิตร/คน/วัน ตลอดป 

มาตรฐานดานท่ี 2. มาตรฐานดานการจัดการ โดยใชเกณฑท่ีเก่ียวของกับการจัดการในกิจกรรมตางๆ 

คือ (1) บุคลากรของเทศบาล / อบต. มีความรูความสามารถในฐานะพนักงานเจาหนาท่ี และพนักงานน้ํา

บาดาลประจําทองท่ี (2) มีการจัดระบบงานและประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ (3) มีการจัดทําแผน 
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ปฏิบัติการดานน้ําบาดาล (4) มีการประชาสัมพันธ (5) มีการจัดทําทะเบียนประวัติบอน้ําบาดาล (6) มีการ

จัดระบบการเงิน และ (7) มีการจัดระบบพัสดุ 

มาตรฐานดานท่ี 3. มาตรฐานดานการบริการประชาชน โดยใชเกณฑท่ีเก่ียวของกับความพรอมในการ

ใหบริการประชาชนตามภารกิจท่ีไดรับการถายโอน ซ่ึงเทศบาล/อบต. จะตองมีความพรอมในกิจกรรมตางๆ คือ 

(1) กิจกรรมการอนุญาตเจาะน้ําบาดาล (2) กิจกรรมการอนุญาตใชน้ําบาดาล (3) กิจกรรมการเรียกเก็บคาใช

น้ําบาดาล (4) กิจกรรมการเจาะบอน้ําบาดาลสาธารณะ (5) กิจกรรมซอมบํารุงเครื่องสูบน้ําบาดาลแบบบอลึก 

(6) กิจกรรมการพัฒนาเปาลางบอน้ําบาดาล สําหรับกิจกรรมท่ี 1-3 นั้น เปนกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการประกอบ

กิจการน้ําบาดาล สวนกิจกรรมท่ี 4-6 นั้น เปนกิจกรรมดานเทคนิควิชาการดานน้ําบาดาล 

มาตรฐานท่ี 4. มาตรฐานการปฏิบัติภาคสนาม (บํารุงรักษาบอน้ําบาดาล) โดยใชเกณฑ คือบอน้ําบาดาล

สาธารณะทุกบอจะตองไดรับการตรวจและดูแลอยางนอย 3 เดือนตอครั้ง 

(2) การสราง Best practice และสาธิต  

การพัฒนา Best practice มีวัตถุประสงค 3 ประการ คือ (1) เพ่ือใหเกิดความม่ันใจในมาตรฐานบริการ

ตางๆ ท่ีกําหนดข้ึนวาปฏิบัติไดจริงและคุมคา (2) เพ่ือใชสาธิตการใหบริการดานน้ําบาดาลแกทองถ่ินใกลเคียง 

มาศึกษาดูงานหากประสงค (3) เพ่ือเปนการควบคุมคุณภาพของงานท่ีปฏิบัติโดยทองถ่ินวาเปนไปอยางมี

คุณภาพสูงเปนท่ียอมรับทางวิชาการ การสราง Best practice ตามระบบงานน้ําบาดาลไดแก (1) กลุมงาน

สารสนเทศและธุรการ (2) กลุมงานอนุญาตเจาะน้ําบาดาล อนุญาตใชน้ําบาดาล และการเรียกเก็บคาใช 

น้ําบาดาล (3) กลุมงานจัดหา/บํารุงบอน้ําบาดาล (4) แผนปฏิบัติงานประจําปดานน้ําบาดาล  

2.4.4 การพัฒนาระบบการเงินเพ่ือรองรับการถายโอน 

(1) การถายโอนรายไดจากคาธรรมเนียม และคาใชน้ําบาดาลใหทองถ่ิน งานบริการน้ําบาดาล 

แกประชาชนนี้จะกอใหเกิดรายไดจากคาธรรมเนียมใน 3 กิจกรรม คือ (1) กิจกรรมการอนุญาตใหเจาะ 

น้ําบาดาล (คาธรรมเนียมตามกฎหมาย 500 บาท) (2) กิจกรรมการอนุญาตใชน้ําบาดาล (คาธรรมเนียมตาม

กฎหมาย 500 บาท) (3) คาใชน้ําบาดาลซ่ึงผูใชตองชําระตามอัตราท่ีกฎหมายกําหนด (แปรผันไปตามประเภท

ของการใชน้ําบาดาลของแตละพ้ืนท่ี)  

(2) การจัดทําระบบคอมพิวเตอรออนไลนข้ึนมารองรับ การดําเนินการในสวนนี้ ทบ. ตองพัฒนาระบบ

คอมพิวเตอรออนไลนข้ึน เพ่ือใหประชาชนผูใชน้ําเกิดความสะดวกในการชําระผานธนาคาร หากระบบการเงิน

แบบคอมพิวเตอรออนไลนนี้ไมไดพัฒนาข้ึน จะทําใหเกิดความยุงยากแกประชาชนได  

2.4.5 การพัฒนาระบบสารสนเทศ 

เพ่ือใหการจัดระบบใหบริการน้ําบาดาลของชาติ มีความสะดวก รวดเร็ว ควรจัดทาระบบสารสนเทศเพ่ือ

การจัดการใหเชื่อมโยง (1) ทองถ่ินทุกทองถ่ินท่ีมีบอน้ําบาดาล (2) สทบ.เขตทุกเขต และ ทบ. มีระบบ

สารสนเทศการบริการประจําวันซ่ึงทําบนระบบคอมพิวเตอรไดและบันทึกผลการทํางานเขาสูระบบ จัดการ

ฐานขอมูล ทะเบียนบอน้ําบาดาล สภาพบอน้ําบาดาล ซ่ึงปรับปรุง (update) ทุก 3 เดือน จัดการฐานขอมูล

แสดงสถานะและการเคลื่อนไหวทางการเงินดานน้ําบาดาลท่ีเชื่อมโยงทองถ่ิน สทบ.เขต ทบ. และสํานักงาน

คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (สกถ.) เขาดวยกัน การดําเนินงานของ 

สทบ.เขต ทบ. สกถ. และ ทองถ่ินผานระบบนี้    
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2.4.6 การจัดโครงสรางองคกร 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาลและ สทบ.เขต ตองจัดโครงสรางองคกรข้ึนเพ่ือรองรับการงานท่ีเพ่ิมข้ึนนี้ 

โดยภาระงานท่ีจะเกิดข้ึนจากการกระจายอํานาจท่ีชัดเจน คือ (1) ฐานขอมูลบอน้ําบาดาล สทบ.เขต  

และ อปท. (2) การปรับปรุงกฎหมายน้ําบาดาลและระเบียบการปฏิบัติงาน สทบ.เขต การทบทวนขอบเขต

อํานาจหนาท่ี กฎหมาย ระเบียบตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานในตําแหนง “พนักงานน้ําบาดาลประจํา

ทองท่ี” และ“พนักงานเจาหนาท่ี” และวางแผนการเตรียมความพรอมใหเกิดความครอบคลุมถึงวิธีการ 

แนวทางในการปฏิบัติงานดานน้ําบาดาลของเทศบาล / อบต. (3) การถายทอดความรูใหแกทองถ่ิน สทบ.เขต 

จะตองดําเนินการฝกอบรมเพ่ือเตรียมความพรอมใหแกเทศบาล/อบต. ซ่ึงตองจัดหลักสูตร”พนักงาน

เจาหนาท่ี” และ”พนักงานน้ําบาดาลประจําทองท่ี” (4) จัดเทศบาล/อบต. สาธิต (เทศบาล / อบต.ตัวอยางใน

การปฏิบัติงานภารกิจถายโอนดานน้ําบาดาล) เพ่ือควบคุมคุณภาพบริการและชวยในการศึกษาดูงาน 

แลกเปลี่ยนความรูระหวางทองถ่ิน โดย สทบ.เขต แตละแหงตองรับผิดชอบจัดใหมีจังหวัดละ 30–40 แหง 

ครอบคลุมทุกอําเภอ (5) การนิเทศงาน ทุกเทศบาล/อบต. ท่ีมีบอน้ําบาดาลควรไดรับการนิเทศเพ่ือแนะนํา

ความรู ชวยแกไขปญหา ดูแลความเรียบรอยทางเทคนิควิชาการ ปละ 1 ครั้ง เปนอยางนอย (6) การใหความ

ชวยเหลือทองถ่ิน พ้ืนท่ีใดมีปญหาท่ีเทศบาล / อบต.ไมอาจแกไขปญหาไดดวยตนเอง สทบ.เขต จะตองสง

เจาหนาท่ีเขาไปชวยเหลือในทันทีท่ีรองขอ (7) ตองใหความชวยเหลือในทางเทคนิคการตรวจหาแหลงน้ํา 

การขุดเจาะบอน้ําบาดาล การซอมบํารุง และการพัฒนาเปาลางบอน้ําบาดาลตามท่ีรองขอ (8) วิเคราะหและ

จัดตั้งงบประมาณสนับสนุน เพ่ือซอมบํารุง / พัฒนาเปาลางบอน้ําบาดาล รวมท้ังตองตั้งงบประมาณของ ทบ. 

ในการซอมบํารุงและอุดกลบบอกอนท่ีจะทําการสงมอบ (9) สงเจาหนาท่ีไปรวมเปนกรรมการควบคุมงานจาง

หรือรวมขุดเจาะบอน้ําบาดาลในกรณีไดรับการรองขอ (10) งานศึกษาวิจัยทางอุทกธรณีวิทยาเพ่ือการปรับปรุง

ขอมูลดานแหลงน้ํา การอนุรักษและการจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลของชาติใหทันสมัยอยูเสมอ และ  

(11) งานประสานงานกับ สกถ. และทองถ่ิน 

จากท่ีกลาวมา จะเห็นไดวาในอนาคตความรับผิดชอบของ สทบ.เขต และกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

มีจํานวนมาก จากภาระงานท่ีเกิดข้ึนประกอบกับปริมาณทองถ่ินท่ีมีจํานวนมาก เชน สทบ.เขต 1 (ลําปาง)  

มีจังหวัดท่ีรับผิดชอบท้ังหมด 8 จังหวัด และมีจํานวนทองถ่ินท้ัง 8 จังหวัดประมาณ 823 แหง สทบ.เขต 5 

(นครราชสีมา) มีจังหวัดท่ีรับผิดชอบท้ังหมด 4 จังหวัด แตมีจํานวนทองถ่ินรวมกันท้ัง 4 จังหวัดมากถึง  

859 แหง เปนตน จากภาระงานและจํานวนทองถ่ินท่ีมีมากจึงจําเปนตองจัดโครงสรางองคกรข้ึนรองรับใน 

2 ระดับ คือ 

(1) ระดับ สทบ.เขต ควรมีฝายหรือสวนสงเสริมทรัพยากรน้ําบาดาลทองถ่ินข้ึน เพ่ือนํานโยบายของ 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาลมาปฏิบัติในระดับ สทบ.เขต สนับสนุนการปฏิบัติงานดานน้ําบาดาลแก อปท. รวมถึง

ศึกษา วิเคราะห วิจัย ปรับปรุง เพ่ือพัฒนาระบบงานน้ําบาดาลในระดับทองถ่ิน ใหมีประสิทธิภาพอยูเสมอ  

โดยทุกทองถ่ินภายใน สทบ.เขต จะตองไดรับการนิเทศติดตามงานอยางนอยปละ 1 ครั้ง จัดทําระบบ

สารสนเทศและระบบการเงินดานน้ําบาดาลใน สทบ.เขต เพ่ือใหระบบสารสนเทศของทองถ่ินทุกทองถ่ิน และ

ระบบสารสนเทศของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลเชื่อมโยงเปนระบบเดียวกัน พัฒนาบุคลากรทองถ่ินดาน 
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น้ําบาดาล เชน การฝกอบรมตามหลักสูตร พนักงานเจาหนาท่ี และหลักสูตรพนักงานน้ําบาดาลประจําทองท่ี 

อยางนอยปละ 1 ครั้ง 

(2) ระดับกรมควรมีสํานักสงเสริมทรัพยากรน้ําบาดาลทองถ่ิน เพ่ือสนองภารกิจการกระจายอํานาจ 

ดานน้ําบาดาลไปสู อปท. สนับสนุนนโยบายของรัฐในการจัดหาน้ําบาดาลมาใชในระดับทองถ่ิน และสนับสนุน

การดําเนินงานของทองถ่ินในการจัดหาและใหบริการแกประชาชนในเขตพ้ืนท่ี สวนหนาท่ีรับผิดชอบนั้น  

มีหนาท่ีหลักในการประสานการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล ใหเปนไปตามนโยบายของกรมทรัพยากร 

น้ําบาดาลและนโยบายของรัฐ โดย (1) จัดทํานโยบายทรัพยากรน้ําบาดาลทองถ่ิน ใหสอดคลองกับนโยบาย

รัฐบาลและ พ.ร.บ.น้ําบาดาล พ.ศ.2520 (2) ศึกษา วิเคราะห วิจัย เก่ียวกับการพัฒนาและการจัดการ 

น้ําบาดาลทองถ่ินเพ่ือใหการจัดหาและใหบริการน้ําบาดาลทองถ่ินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ (3) รวมกับ 

สทบ.เขต ในการบริหารการถายโอนและดําเนินการใหการถายโอนภารกิจสู อปท.เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

(4) สนับสนุน สทบ.เขต ในการฝกอบรมชางทองถ่ิน พนักงานเจาหนาท่ีและพนักงานน้ําบาดาลประจําทองถ่ิน 

(5) วิเคราะห จัดทํางบประมาณ เพ่ือสนับสนุนแผนงานทรัพยากรน้ําบาดาลของทองถ่ิน ท้ังงบประมาณ 

การซอมบํารุง / พัฒนาเปาลาง อุดกลบ และงบประมาณขุดเจาะบอน้ําบาดาล (6) วิเคราะห พัฒนา 

ดําเนินการจัดทําระบบสารสนเทศระบบน้ําบาดาลทองถ่ิน (7) ติดตาม ประเมินผล สนับสนุนการดําเนินงาน

ดานน้ําบาดาลทองถ่ิน และ (8) อ่ืนๆ ท่ีไดรับมอบหมาย 

ซ่ึงหนวยงานท้ัง 2 ระดับนี้ มีหนาท่ีสําคัญ คือ (1) สงเสริม ติดตาม การดําเนินการดานน้ําบาดาลทองถ่ิน

ท่ัวประเทศ ดังท่ีกลาวมาขางตน (2) ประสานงานกับสํานักงานและหนวยงานอ่ืนๆ ท้ังภายในและภายนอก

สังกัด เพ่ือใหแตละหนวยงานสามารถดําเนินการตามความชํานาญของตนใหเกิดประโยชนตอทองถ่ินได 

สําหรับฝายหรือสวนและสํานักงานท่ีควรจะมีเพ่ิมเติมในโครงสรางองคกรท้ังระดับเขตและระดับกรม  

2.4.7 องคการมหาชน  

นอกจากการปรับโครงสรางของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล และสํานักทรัพยากรน้ําบาดาลเขตแลว  

กรมทรัพยากรน้ําบาดาลสามารถพิจารณาจัดตั้งองคการมหาชนข้ึน รองรับงานดานน้ําบาดาลใหแกภาคเอกชน

และทองถ่ิน ซ่ึงในอนาคตจะมีจํานวนมหาศาลเพ่ือทําหนาท่ี 1) พัฒนาบุคลากรดานน้ําบาดาล เพ่ือสนองตอบ

ความตองการของประเทศ 2) ดําเนินธุรกิจดานขุดเจาะบอน้ําบาดาล ซอมบํารุง อุดกลบ ฯลฯ เพ่ือใหเกิด

มาตรฐานท่ีถูกตอง 3) รับงานท่ี Outsource ดานน้ําบาดาลจากสวนราชการและทองถ่ิน 4) อ่ืนๆ ท่ีรัฐหรือ

กฎหมายกําหนด การจัดตั้งองคการมหาชนมีขอดีในการรับภารกิจ Outsource จากหนวยงานราชการไดมี

ประสิทธิภาพกวาสวนราชการปฏิบัติเอง ทําใหระบบราชการมีความคลองตัวและประสิทธิภาพ  

2.4.8 การจัดการบอน้ําบาดาลของชาต ิ

บอน้ําบาดาลท่ีอยูภายนอกระบบบัญชีของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลมี 2 ประเภท คือ (1) บอน้ําบาดาล

สาธารณะท่ีอยูในความรับผิดชอบของทองถ่ินเดิม (2) บอน้ําบาดาลท่ีสวนราชการ และภาคเอกชน ขุดเจาะโดย

เขาใจวาไมตองขออนุญาต ยังไมทราบจํานวนท่ีแทจริง แตเม่ือประมาณจากการสอบถามทองถ่ินในขณะ

ทําการศึกษา คาดวามีประมาณทองถ่ินละ 20-50 บอ รวมท้ังประเทศจึงนาจะประมาณ 200,000 บอ   

บอน้ําบาดาลท้ัง 2 ประเภทท่ีอยูภายนอกระบบบัญชีของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลนี้พบวาไมมีการจัดการบอ 

น้ําบาดาลเหลานี้อยางถูกวิธีตามหลักวิชาการ อีกท้ังยังเปนการละเมิดตอกฎหมาย ซ่ึงในอนาคตอาจทําใหเกิด
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ความเสียหายแกน้ําบาดาลได ดังนั้น กรมทรัพยากรน้ําบาดาลในฐานะเปนสวนราชการท่ีรับผิดชอบเรื่องนี ้

ตามกฎหมาย จึงตองดําเนินการนําบอน้ําบาดาลนอกระบบเหลานี้เขาสูระบบการจัดการท่ีถูกตองใหได 

2.4.9 การจัดการบอน้ําบาดาลท่ีมีขนาดเสนผานศูนยกลางนอยกวา 4 นิ้ว 
มีบอน้ําบาดาลท่ีมีขนาดเสนผานศูนยกลางนอยกวา 4 นิ้ว และบอน้ําตื้น เปนจํานวนมาก ซ่ึงหากไมมี

การดําเนินการจัดการท่ีเหมาะสม อาจสงผลเสียตอทรัพยากรน้ําบาดาลของประเทศได ดังนั้น กรมทรัพยากร
น้ําบาดาลควรทําการศึกษาเรื่องนี้ เพ่ือหาแนวทางในการจัดการ อนึ่ง หากมีความจําเปนตองปรับปรุงประกาศ
กระทรวง หรือพระราชบัญญัติน้ํ าบาดาล พ.ศ. 2520 ควรทําการศึกษา และปรับปรุงให เปนระบบ  
เพ่ือประโยชนในการวางแผนการจัดการบอน้ําบาดาลอยางเปนระบบตอไปในอนาคต  

2.4.10 การจัดทําแผนดําเนินงาน แผนงบประมาณและแผนกําลังคน 
เนื่องจากภารกิจน้ําบาดาลทองถ่ิน เปนระบบบูรณาการท่ีตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝาย เชน  

(1) ในระดับสวนกลาง ตองมีการประสานระหวางกรมทรัพยากรน้ําบาดาล สํานักงบประมาณ คณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือน (ก.พ.) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน และสํานักงานคณะกรรมการ
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (สกถ.) (2) ในระดับสทบ.เขต ตองอาศัยความรวมมือจาก
เทศบาล / อบต. ภายในสทบ.เขต แตละสทบ.เขต รวมท้ังตองประสานงานกับองคการบริหารสวนจังหวัด 
(อบจ.) และ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ.) ดวย 

ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพท้ัง สทบ.เขต และกรมทรัพยากรน้ําบาดาล  
ควรจัดทําแผนดําเนินการรวมกันใหสอดคลองกับแผนดําเนินงานของ สกถ. และสํานักงบประมาณ  

2.4.11 ประเด็นท่ีควรศึกษาวิจัยเพ่ิมเติม 
เพ่ือใหการพัฒนาระบบดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ กรมทรัพยากรน้ําบาดาลควรทําการศึกษาวิจัย

เพ่ิมเติมในเรื่องตอไปนี้ มิติทางเศรษฐศาสตรของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล มิติทางดานการจัดการ มิติทาง 
อุทกธรณีวิทยาและเทคนิคน้ํ าบาดาล  มิติทางธุรกิจน้ํ าบาดาล (Business Aspect of Groundwater 
Resource) มิติเชิงปฏิบัติการ (Operation Research) มิติทางดานกฎหมาย 

2.4.12 ระบบสารสนเทศ 
เนื่องดวยภารกิจท่ีตองทําการถายโอนนั้น เปนภารกิจท่ีคอนขางมีความซับซอน ท้ังข้ันตอนและ

กระบวนการการประกอบกิจการน้ําบาดาล จึงมีความจําเปนตองเพ่ิมพ้ืนฐานความรูของเจาหนาท่ีของ 
สํานักทรัพยากรน้ําบาดาลเขต สํานักทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด และองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน ใหมีความรูความเขาใจในขอมูลดานวิชาการน้ําบาดาลท่ีถูกตองและมีการปฏิบัติงานเปนวิธีการ
และมาตรฐานเดียวกัน จึงไดมีการรวบรวม จัดทําฐานขอมูลเพ่ือการจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล และสราง
ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล โดยมี 2 ระบบ คือ  

1) ระบบภูมิสารสนเทศอุทกธรณีวิทยาและการจัดการน้ําบาดาล (Groundwater Management 
Information System: G-MIS) เปนระบบท่ีรวบรวมและใหขอมูลทางภูมิสารสนเทศ แสดงผลในรูปของแผนท่ี 
อันประกอบดวยฐานขอมูลบอน้ําบาดาลและอุทกธรณีวิทยาท่ีมีความสําคัญตอภารกิจน้ําบาดาล 

2) ระบบสารสนเทศเพ่ือการควบคุมกิจการน้ําบาดาล (Groundwater Control and Licensing: GCL) 
เปนระบบท่ีใชในการบริหารจัดการงานดานเอกสารคําขออนุญาตตางๆ ผลวิเคราะหน้ําบาดาล ฐานขอมูล 
ผูประกอบกิจการน้ําบาดาล ฐานขอมูลพนักงานเจาหนาท่ีน้ําบาดาล ฐานขอมูลการจัดเก็บรายได และออกใบ
แจงหนี ้
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นอกจากนี้ ยังมีการจัดการอบรมถายทอดความรูและเสริมสรางจิตสํานึกในการอนุรักษและฟนฟู 
แหลงน้ําบาดาลในทองถ่ินอยางยั่งยืน โดยทําการลงพ้ืนท่ีเพ่ือถายทอดความรู ฝกอบรมและติดตามผลการ 
ใชงานระบบสารสนเทศดังกลาว ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ครอบคลุมพ้ืนท่ี 3 จังหวัดนํารอง ไดแก 
จังหวัดเชียงใหม ขอนแกน และ นครราชสีมา รวมท้ังสิ้น 767 อปท. มีการออกแบบและจัดทําแผนการพัฒนา
เครื่องแมขาย (Server) สําหรับระบบภูมิสารสนเทศอุทกธรณีวิทยาและการจัดการน้ําบาดาล และระบบ
สารสนเทศเพ่ือการควบคุมกิจการน้ําบาดาล เพ่ือรองรับการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลสู อปท. ท่ัวประเทศ 
และเพ่ือรองรับระบบเรียนรูทางอิเล็กทรอนิกสพรอมระบบสนับสนุนการปฏิบัติงานทางไกล (Remote 
Assistant e-Learning) และระบบศูนยบริการตอบรับขอมูลทางโทรศัพท (Call Center) เพ่ือสนับสนุน 
การถายโอนภารกิจสู อปท.  

2.5  มาตรฐานกลไกการควบคุม กํากับดูแลกิจการน้ําบาดาล รวมท้ังการบริหารจัดการดานน้ําบาดาล 
ท่ีมีประสิทธิภาพ 

ระบบมาตรฐานกลไกการควบคุม กํากับดูแลกิจการน้ําบาดาลนั้นพัฒนามานานในประเทศไทย แมบท
หลักของมาตรฐานเหลานี้ตราออกมาเปนกฎหมายมากมาย ในดานการสนับสนุนการดําเนินงานในระดับพ้ืนท่ี
นั้น กรมทรัพยากรน้ําบาดาลไดปรับองคกรสวนกลางและจัด ทําระบบเตรียมความพรอมใหแกหนวยงาน
ระดับเขต จังหวัด และทองถ่ินอยางมาก  แตการบังคับใชกฎหมายและการปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพนั้น
ยังเปนปญหาสําคัญ เนื่องจากกลไลสงเสริมดานปริมาณและคุณภาพของบุคลากรในระดับจังหวัดและทองถ่ิน 
และงบประมาณเปนสําคัญ ในบริบทการกระจายอํานาจของมาตรฐานการจัดการน้ําบาดาลในประเทศไทย 
ประเด็นสําคัญท่ีเปนปญหาจากการถายโอนภารกิจในกิจกรรมระดับทองถ่ินในทุกๆ ภารกิจ คือ การดําเนินการ
ตางๆ ไมมีมาตรฐานการปฏิบัติงานของทองถ่ิน บางทอง ถิ่น ทํา ไดดีม าก  บางทอง ถิ่น ทํา ไดไมดี ทําให 
ผลการดําเนินงานโดยรวมเกิดความดอยประสิทธิภาพ เนื่องจากการจัดการในระดับทองถ่ินข้ึนอยู กับ 
การเอาใจใสของผูบริหารทองถ่ิน การเมือง คะแนนนิยม และขาดการติดตามประเมินผลจากสวนกลาง  
ขาดการสนับสนุนและการกระตุนท่ีตอเนื่อง ท้ังเรื่องฐานขอมูล กระบวนการ บุคลากร เครื่องมือ และ 
ขาดระบบการติดตามท่ีสมํ่าเสมอ ภารกิจดานน้ําบาดาล 5 ภารกิจ 8 กิจกรรม มีกรอบมาตรฐานตามท่ี
เสนอแนะในรายงาน กรมทรัพยากรน้ําบาดาล (2555) อยูแลว แตขาดการนําไปใชประเมินผลและปรับปรงุ  

2.6 การจัดการน้ําบาดาลในประเทศไทย 

2.6.1 พัฒนาการของระบบบริหารจัดการน้ําบาดาล 

ประเทศไทยมีหนวยงานหลักดานการบริหารจัดการน้ํ าบาดาล คือ กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
(Department of Groundwater Resources, DGR) ซ่ึงมีพัฒนาการสืบเนื่องมาอยางยาวนาน เริ่มจาก
โครงการสํารวจและพัฒนาน้ําบาดาลในป พ.ศ.2497 โดยกรมโลหกิจ กรมชลประทาน และกรมอนามัย รวมกับ 
องคกร STEM (Special Technical Economic Mission) ซ่ึงเปนโครงการใหความชวยเหลือของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ตอมาในป พ.ศ. 2545 รัฐบาลมีนโยบายปฏิรูประบบราชการทุกกระทรวง ทบวง กรม เพ่ือให
ระบบราชการเปนกลไกและเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพ เสริมสรางสมรรถนะของประเทศในการแขงขัน 
ระดับโลก สรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการและสรางวัฒนธรรมใหมในวงการ จึงไดยกฐานะกอง 
น้ําบาดาล กรมทรัพยากรธรณี ข้ึนเปนกรมทรัพยากรน้ําบาดาล และมีพระราชบัญญัติโอนอํานาจหนาท่ีของ
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กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาลไปสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีจัดตั้งข้ึนใหมเม่ือวันท่ี 
3 ตุลาคม 2545 

ปจจุบัน กรมทรัพยากรน้ําบาดาล ภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีพันธกิจหลัก 
คือ 1) เสนอแนะนโยบาย กฎหมาย กฎระเบียบ กําหนดมาตรฐานและจัดทําแผนบริหารการ จัดการทรพัยากร 
น้ําบาดาลแบบบูรณาการเปนเขตน้ําบาดาล / แองน้ําบาดาลท่ัวประเทศ  2) สํารวจ ประเมินศักยภาพ พัฒนา 
อนุรักษ ฟนฟู ควบคุมดูแล สงเสริมสนับสนุน เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล
อยางยั่งยืนโดยประชาชน มีสวนรวม และ 3) พัฒนาองคกร บุคลากร เทคโนโลยีและถายทอดเทคโนโลย ี
ดานทรัพยากรน้ําบาดาล เพ่ือการจัดการท่ีเปนเอกภาพและยั่งยืน  

ระบบการกํากับดูแลและบริหารจัดการน้ําบาดาลในปจจุบัน เปนการทํางานภายใตกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนหลัก โดยกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ดําเนินการรวมกับหนวยงานระดับ
พ้ืนท่ี คือ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ.) โดยมีฝายน้ําบาดาล ภายใต 
สวนทรัพยากรน้ํา ดูแลการบริหารจัดการน้ําบาดาลของแตละจังหวัด (กํากับดูแลการประกอบกิจการน้ําบาดาล
ตามกฎหมายวาดวยน้ํ าบาดาลและกิจการประปา) ดําเนินงานดานการประกอบกิจการน้ํ าบาดาล  
ตาม พรบ. น้ําบาดาล พ.ศ. 2520 รวมกันกับสํานักทรัพยากรน้ําบาดาลเขต ท้ัง 12 เขต  

ตามนโยบายกระจายอํานาจกรมทรัพยากรน้ําบาดาลไดดําเนินการกายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตาม แผนปฏิบัติการกําหนดข้ึนตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2551 (ฉบับท่ี 2) จํานวน 5ภารกิจ รวม 8 กิจกรรม ประกอบดวย  

ภารกิจท่ี 1 การขุดเจาะน้ําบาดาล 

1.1 สํารวจแหลงน้ําทางธรณีวิทยา  

1.2 คาทดสอบหลุมเจาะ 

1.3 เจาะบอน้ําบาดาลพรอมสูบมือโยก  

ภารกิจท่ี 2 การพัฒนาเปาลางบอบาดาลเดิม  

ภารกิจท่ี 3 การซอมบํารุงรักษาเครื่องสูบน้ําแบบบอลึก  

ภารกิจท่ี 4 การเรียกเก็บคาใชน้ําบาดาล 

ภารกิจท่ี 5 การอนุญาตการขุดเจาะบอน้ําบาดาลท่ีมีขนาดเสนผาศูนยกลางตอนบนสุด นอยกวา 

4 นิ้ว (100 มิลลิเมตร) และมอบอํานาจการอนุญาตใชน้ําบาดาล ท่ีอนุญาตใชไมเกิน 

วันละ 10 ลูกบาศกเมตร 

2.6.2 กฎหมายและกฎระเบียบตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล   

ประเทศไทยเริ่มมีนโยบายออกกฎหมายควบคุมการใชน้ําบาดาลมาตั้งแตป พ.ศ. 2506 เพราะไดมีการ
ดํา เนินการตาม โครงการสํารวจน้ําบาดาลบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ือแกปญ หาภัยแลงม า 
ตั ้ ง แ ต  ป พ.ศ. 2498 หลังจากท่ีประเทศไทยเริ่มใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1  
(พ.ศ. 2504-2509) ซ่ึงเปนแผนแมบทในการพัฒนาประเทศ ความตองการใชน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค 
เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมไดขยายตัวอยางรวดเร็ว แมวาจะไดมีการจัดตั้งการประปานครหลวงข้ึนเปน
รัฐวิสาหกิจในป พ.ศ. 2510 เพ่ือใหการจัดหาน้ําสําหรับการอุปโภค บริโภค ในเขตกรุงเทพมหานคร นนทบุรี 
ธนบุรี และสมุทรปราการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพทันตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แตปรากฏวา 
จํานวนประชากร ชุมชนเมืองและภาคอุตสาหกรรมไดขยายตัวอยางรวดเร็ว จนกระท่ังการประปานครหลวง
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ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 
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กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

ไมสามารถขยายการใหบริการไดทันชุมชนเมืองและภาคอุตสาหกรรม จึงตองจัดหาน้ําใชเพ่ือการอุปโภค
บริโภคเองโดยการเจาะน้ําบาดาลข้ึนมาใชในปริมาณมหาศาล  ตอมารัฐบาลจึงไดประกาศใชพระราชบัญญัต ิ
น้ําบาดาล พ.ศ. 2520 เพ่ือควบคุมการ เจ าะน้ําบ าดาล  การใชน้ําบาดาลและการระบายน้ําลงสูแหลง 
น้ําบาดาลใหถูกตองตามหลักวิชาการ ปองกันแหลงน้ําบาดาลขาดแคลนหรือเสียหาย อันอาจเกิดความเสียหาย
ตอทรัพยากรน้ําบาดาลหรือทําใหสิ่งแวดลอมเปนพิษหรือเปนอันตรายแกทรัพยสินหรือสุขภาพของประชาชน 

พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 เหตุผลในการตรากฎหมายฉบับนี้ เนื่องจากมีการพัฒนาใช 
น้ําบาดาลกันอยางกวางขวางและมีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมข้ึนอีกในอนาคต แตยังมิไดมีการควบคุมใหเปนไป 
โดยถูกตองตามหลักวิชาการจนปรากฏวาแหลงน้ําบาดาลบางแหงเกิดขาดแคลนหรือเสียหายซ่ึงถาปลอยใหมี
สภาพเชนนี้อยูตอไปอาจเกิดความเสียหายตอทรัพยากรของชาติหรือทําใหสิ่งแวดลอมเปนพิษหรือเปนอันตราย 
แกทรัพยสินหรือสุขภาพของประชาชน จึงควรมีมาตรการปองกันอันเหมาะสมเพ่ือประโยชนแกประเทศชาติ
และประชาชน 

สาระสําคัญของพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 เปนกฎหมายท่ีกําหนดเก่ียวกับเขตน้ําบาดาล 
การขุดเจาะน้ําบาดาล รวมถึงการใชน้ําบาดาลและการอนุรักษน้ําบาดาล ท้ังนี้โดยคํานึงถึงการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ ผลกระทบหรือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการขุดเจาะน้ําบาดาล และประโยชนท่ี
ประชาชนจะไดรับจากกิจการดังกลาว และไดมีการกําหนดนิยามของคําวา “น้ําบาดาล” หมายถึง น้ําใตดิน 
ท่ีเกิดอยูในชั้นดิน กรวด ทรายหรือหิน ซ่ึงอยูลึกจากผิวดินเกินความลึกท่ีรัฐมนตรีกําหนด แตจะกําหนดความ
ลึกนอยกวาสิบเมตรมิได  และคําวา “กิจการน้ําบาดาล” หมายถึง การเจาะน้ําบาดาล  การใชน้ําบาดาล
หรือการระบายน้ําลงบอน้ําบาดาล  

2.6.3 การกํากับดูแลระบบการบริหารจัดการน้ําบาดาล 

การปฏิรูประบบราชการป พ.ศ. 2545 ไดมีการตั้งกรมทรัพยากรน้ําบาดาลเพ่ือเปนองคกรหลักในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้าํบาดาลในประเทศ มีฝายควบคุมกิจการน้ําบาดาลทําหนาท่ีในการบริหารจัดการการ
ประกอบกิจการน้ําบาดาลท้ังในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 7 จังหวัด และอีก 69 จังหวัดท่ัวประเทศ 
ตอมาเพ่ือใหการปฏิบัติราชการควบคุม กํากับ ดูแลการประกอบกิจการน้ําบาดาลตามพระราชบัญญัต ิ
น้ําบาดาล พ.ศ. 2520 ตลอดจนการใหบริการขอมูล คําปรึกษาดานเทคนิคและวิชาการน้ําบาดาล ควบคุม 
อนุญาต การเจาะน้ําบาดาล การใชน้ําบาดาล และการระบายน้ําบาดาลอยางมีประสิทธิภาพ จึงจัดตั้งสํานัก
ควบคุมกิจการน้ําบาดาลจากฝายควบคุมกิจการน้ําบาดาล ข้ึนตามคําสั่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ท่ี 268/2546 ในวันท่ี 25 กันยายน พ.ศ. 2546 โดยมีการจัดสวนบริหารภายในจํานวน 9 กลุมงาน 
ประกอบดวย กลุมงานจัดเก็บรายได กลุมงานตรวจสอบ กลุมงานอนุญาต กลุมงานกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล 
ฝายขอมูล ฝายชวยอํานวยการ ฝายบริหารงานท่ัวไป และฝายทรัพยากรน้ําบาดาล 75 จังหวัด 

2.7 การศึกษาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลในตางประเทศ  

น้ําบาดาลเปนแหลงน้ําหลักในหลายๆ ภูมิภาคท่ัวโลกท้ังใน ยุโรป เอเชีย ตะวันออกกลาง อเมริกา  

หรือแอฟริกา ตัวอยางการศึกษาท่ีสรุปจากการศึกษาของสถาบันการจัดการน้ําสากล (International Water 

Management Institute, IWMI) (Closas and Molle, 2016) ท่ี ศึกษาพัฒนาการของระบบธรรมภิบาล 

น้ําบาดาล กฎหมาย การจัดเก็บคาน้ําบาดาล และการกระจายอํานาจในการจัดการน้ําบาดาลในพ้ืนท่ีตางๆ  



รายงานสรุปผูบริหาร วเิคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

2-12 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

ท่ัวโลก คณะทํางานไดเลือกทบทวนกรณีศึกษาของประเทศตางๆ ท่ีมีแนวทางการบริหารจัดการท่ีดีและ

ยาวนาน คือ เดนมารก ฝรั่งเศส เสปน สหรัฐอเมริกา จีน และ ออสเตรเลีย   

โดยพบวาปญหาสวนใหญในทุกๆประเทศ คือมีการใชน้ําบาดาลมากจนเกินสมดุล และเปนการยาก 

ท่ีจะควบคุมการขุดเจาะน้ําบาดาล และทุกประเทศมีการตรากฎหมายไวใชในการจัดการน้ําบาดาลของตนเอง 

ตามความเหมาะสมและสถานการณตางๆ มีวิวัฒนาการมากข้ึน มีการกระจายอํานาจลงไปท่ีทองถ่ิน 

บางประเทศมีการกําหนดเขตจัดการ และบริหารน้ําบาดาลเปนหนวยยอยแยกจากเขตการปกครอง สามารถ

สรุปกรณีท่ีนาสนใจ เชน  

1) ใบอนุญาตน้ําบาดาลมีกําหนดเวลาและสามารถตออายุได อยางไรก็ตามรัฐฯ สามารถยกเลิกไดใน

กรณีท่ีการใชนั้นสงผลกระทบอยางรุนแรงตอสิ่งแวดลอม เทศบาลจะตออายุใบอนุญาต โดยการตรวจสอบ 

บอบาดาล และใชกฎระเบียบเก่ียวกับการกอสรางและการบํารุงรักษาบอ (บริษัทขุดเจาะบอบาดาลจะตอง

ไดรับการรับรอง จากกระทรวงสิ่งแวดลอม เพ่ือใหม่ันใจวาบอเจาะจะมีการข้ึนทะเบียนและเขาสูฐานขอมูล

ระดับชาติ) เทศบาลสวนใหญออกใบอนุญาตการใชน้ําบาดาลไดระดับหนึ่ง เชน ในเดนมารกประมาณ 1,000 

ลบ.ม.ตอเฮกตารตอป สําหรับบอบาดาล แตสามารถออกใบอนุญาตใหมีการใชน้ํานอยลงได หากพ้ืนท่ีโดยรอบ

ไดรับผลกระทบจากการลดลงของน้ําบาดาล ใบอนุญาตยังตั้งคาสูงสุดปริมาณการสูบตอชั่วโมง (ลบ.ม./ชั่วโมง)  

2) ประเทศสวนใหญเกษตรกรตองรายงานปริมาณการสูบน้ําทุกปไปท่ีเทศบาล การขอใบอนุญาตใหม

หรือตออายุตองมีการติดตั้งเครื่องวัดการใชน้ํา สําหรับการใชงานทางการเกษตรเทศบาลจะดําเนินการควบคุม

เปนประจํากับฟารม อยางไรก็ตามมีการติดตาม โดยดําเนินการในบรรยากาศท่ีดี เนื่องจากเทศบาลพยายามท่ี

จะพูดคุยกับผูใชน้ําในรูปแบบการใหคําปรึกษามากกวาผูตรวจสอบ  

3) การใชน้ําบาดาลถูกควบคุมดวยกฎหมายน้ํา กฎหมายนี้กําหนดไววาน้ําบาดาลนั้นควรแจกจายตาม

สิทธิและความสมดุลของน้ําดวยแนวคิดท่ีวา การสูบมาใชท่ียั่งยืน (Sustainable yield) จะตองไมเกินปริมาณ

การเพ่ิมเติมน้ําบาดาล มีการประเมิน Sustainable yield ไวท่ัวประเทศ  

4) การกํากับดูแลและการปองกันน้ําบาดาลดําเนินการในระดับกระทรวง ดวยการจัดตั้งกระทรวง

สิ่งแวดลอม การออกกฎหมายทําใหสามารถสรางหนวยงานระดับภูมิภาค และจัดทําแผนกลยุทธการจัดการ 

น้ําบาดาลระดับภูมิภาค ใหสิทธิ์แกมณฑลในการจัดสรรสิทธิ์ดานน้ํา และหากไดรับผลกระทบจากการไหลของ 

น้ําบนผิวดิน มณฑลสามารถแกไขคาการไหลของน้ําข้ันต่ําในแมน้ําลําธาร (environmental flow) และ

กําหนดสิทธิในน้ําใหม มณฑลจะตองกําหนดพ้ืนท่ีท่ีตองใหความสนใจดานน้ําบาดาล และใหคะแนนในระดับ

ความสําคัญสูง-ต่ํา 

5) การพัฒนาแผนปฏิบัติการสําหรับพ้ืนท่ีแองน้ําบาดาลสําคัญมากและไดเปนขอกําห น ด ข อ ง

พระราชบัญญัติน้ําแตละพ้ืนท่ีตองกําหนดวาพ้ืนท่ีใดมีความออนไหวตอมลพิษและพ้ืนท่ีและมาตรการเพ่ิมเติม

ท่ีจําเปนสําหรับการปองกันมลพิษตอแหลงน้ําบาดาล  

6) ทุกๆประเทศมีการถายโอนภารกิจ รวมท้ังการจัดการทรัพยากรน้ํา (รวมถึงสิทธิ์การใชน้ําบาดาล) 

จากแนวโนมดังกลาวการคุมครองน้ําบาดาลไดเปลี่ยนจากการเปนความรับผิดชอบระดับชาติไปสูการเปนงาน

ในระดับในทองถ่ินมากข้ึน  



รายงานสรุปผูบริหาร วเิคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

2-13 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

7) ประเทศเดนมารก มีกลไกลดความเสี่ยงมลพิษของแหลงน้ําจากการใชท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตอ 

น้ําบาดาล เชน การกําหนดขอจํากัดในการใชสารกําจัดศัตรูพืช ลดการใชปุย และการปลูกปาใหม การจาย

คาตอบแทนใหกับเกษตรกร และรัฐสามารถซ้ือท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเพ่ือนํามาใชเปนพ้ืนท่ีคุมครองน้ําบาดาล 

จัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือการคุมครองน้ําบาดาลรวมกับหนวยงานระดับภูมิภาค การซ้ือหรือเวนคืนประเภทนี้

จะตองดําเนินการรวมกับเทศบาลในทองถ่ิน   

8) โครงสรางการจัดการท่ีดูแยกสวนนี้ระหวางการบริหารท่ีแตกตางกันและระดับทางการเมือง (ประเทศ 

/ มณฑล / เทศบาล) ความสอดคลองกันทางอุทกวิทยาจะดําเนินการผานงานการแบงปนระหวางระดับท่ี

แตกตางกัน ตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับในระดับประเทศ และกําหนดแผนการจัดการทรัพยากรน้ํา

โดยรวมของประเทศ และเทศบาลทองถ่ินตางๆ จะตองรวมมือกันดําเนินการเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของ 

แผนตางๆเหลานี้ เพ่ือท่ีจะดําเนินการตามแผนตางๆ โดยเทศบาลทองถ่ินจะมีเครื่องมือหรือมาตรการ 

เชน การยกเลิกใบอนุญาตหรือลดจํานวนใบอนุญาต และมีการเก็บคาธรรมเนียมสําหรับการใชน้ําบาดาล 

บังคับใหยายบอน้ําบาดาลไปใชน้ําในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม และสงเสริมใหชาวนาสรางพ้ืนท่ีชุมน้ําสําหรับการลด

ปริมาณไนเตรต ซ่ึงเกษตรกรไดรับการชดเชย เปนตน  

9) การใชน้ําท่ีเพ่ิมข้ึนสูงมาก จนกอใหเกิดผลกระทบตอการไหลของแมน้ําและพ้ืนท่ีชุมน้ํา จะมีความ

พยายามพัฒนาแผนการจัดการน้ําบาดาล ท่ีใหความสําคัญอยางมากตอการคุมครองพ้ืนท่ีชุมน้ํา (wetland) 

และพ้ืนท่ีออนไหวโดยระบุวาการสูบน้ําบาดาลจะไมไดรับอนุญาตหากมีผลกระทบดานลบตอพ้ืนท่ีออนไหว 

ท่ีประกาศไว แผนไดแนะนําใหลดระดับการใชน้ําบาดาลลงและสูบน้ําบาดาลลงสูแมน้ําโดยตรง เพ่ือเพ่ิมการ

ไหลพ้ืนฐาน (base flow) ทําการควบคุมการใชน้ําบาดาลโดยการกําหนดระดับน้ําลดสูงสุดในแตละเขตไว 

(maximum allowed drawdown) ควบคุมการใชน้ําเพ่ือปองกันผลกระทบจากน้ําบาดาลเค็มรุกตัวและ 

การลดลงของการไหลเสริมแหลงน้ําผิวดินและพ้ืนท่ีชุมน้ําตางๆ   

10) ประเทศฝรั่งเศสมีกฎหมายน้ําท่ีมีกฎเกณฑการจัดการน้ําบาดาล โดยอาศัยเครื่องมือหลัก 3 

ประการ คือ 1) กฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการข้ึนทะเบียนบอน้ําบาดาลและการควบคุมปริมาตรการสูบใชน้ํา  

2) ระบบภาษีสิ่งแวดลอม และ 3) กลไกเพ่ือปองกันการใชน้ําบาดาลในชวงท่ีน้ําขาดแคลน  

11) บอน้ําบาดาลจะตองมีการจดทะเบียน เชนเดียวกับการติดต้ังมิเตอรวัดน้ํา โดยขอบังคับใชกับ 

บอบาดาลท่ีมีความลึกมากกวาท่ีกําหนด (ฝรั่งเศส 10 เมตร สําหรับการใชงานใดๆ ก็ตาม) กฎหมาย 

ดานสาธารณสุขกําหนดใหมีการลงทะเบียนบอท่ีอยูในพ้ืนท่ีคุมครองของแหลงน้ําดื่ม บอน้ําบาดาลสําหรับ 

การประปาสวนบุคคล (กําหนดใหสูบใชน้ํานอยกวา 1,000 ลบ.ม.ตอป) จะตองมีการจดทะเบียนท่ีระดับ

เทศบาล บอน้ําบาดาลสําหรับการขอใชน้ํามากกวา 10,000 ลบ.ม.ตอป เจาของบอตองไดรับอนุญาต 

ซ่ึงรวมถึงปริมาณของน้ําบาดาลท่ีไดรับอนุญาต เจาของบอท่ีมีขนาดมากกวา 200,000 ลบ.ม.ตอป จะตองสง 

ผลการศึกษาการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเม่ือยื่นขออนุญาตตอหนวยงานระดับอําเภอ  

12) ประเทศฝรั่งเศสแมวาการไมไปข้ึนทะเบียนของบอ (non-declaration of a well) จะสงผลใหมี

คาปรับสูงถึง 15,000 ยูโร แตบอน้ําบาดาลหลายแหงก็จะไมยอมมาจดทะเบียนเม่ือทําการเจาะ มีเพียง

ประมาณ 5 ถึง 10 เปอรเซ็นตของบอท่ีทําการข้ึนทะเบียน เนื่องจากการขาดทรัพยากรบุคคลจากรัฐไปกํากับ
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ดูแล เชนเดียวกับการขาดความตระหนักจากผูใช ดังนั้นประสิทธิภาพของกฎระเบียบนี้ยังข้ึนอยูกับหลักการ

ของการควบคุมตนเองโดยผูใชเปนอยางมาก  

13) รัฐยังสามารถประกาศพ้ืนท่ีท่ีหามการขุดเจาะ (เรียกวา 'พ้ืนท่ีอนุรักษทรัพยากร') หรือ จํากัดการใช 

เรียกวา 'Resource Preservation Areas' ในพ้ืนท่ีวิกฤติหรือออนไหวบอบาดาลใหมจะไมไดรับอนุญาต 

และในพ้ืนท่ีนี้ บอใหมจะตองไดรับการอนุมัติจากนายอําเภอ และจะตองสงผลการศึกษาผลกระทบกอน 

(สําหรับบอท่ีจะใชน้ํามากกวา 8 ลบ.ม.ตอชั่วโมง) บอท้ังหมดจะตองมีการติดตั้งมิเตอรและสําหรับผูท่ีสูบใชน้ํา

มากกวา 10,000 ลบ.ม.ตอป จะตองแสดงปริมาตรการใชน้ําใหแกการประปา (Water Authority) เพ่ือให

สามารถคํานวณภาษีดานสิ่ งแวดลอมของการใชน้ํ าบาดาล (environmental tax on groundwater 

abstraction) และบริษัทขุดเจาะน้ําบาดาลก็ตองมีการกํากับดูแลข้ึนทะเบียนเพ่ือควบคุมเชนกัน  

14) การใชภาษีดานสิ่งแวดลอมตามกฎหมายน้ําป ค.ศ. 2006 มีจุดมุงหมายท่ีจะลดการใชน้ําบาดาล  

ใน 'พ้ืนท่ีการจัดสรร' น้ําบาดาล  

15) รัฐยังสามารถกําหนดปริมาณการใชน้ํา (ประกาศโดยนายอําเภอ) การสูบใชน้ําอาจถูกจํากัด หรือ 

ถูกหามในชวงเวลาท่ีกําหนดข้ึนอยูกับการเปลี่ยนแปลงของชั้นน้ําบาดาล ระดับน้ําบาดาลท่ีแตกตางกันจะถูก

กําหนดโดยกฎหมายน้ําเพ่ือติดตามการเปลี่ยนแปลงของระดับน้ํา (ระดับการเฝาระวัง ระดับการเตือน  

ระดับวิกฤต และระดับวิกฤตมาก) รัฐยังสามารถประกาศปริมาณท้ังหมดท่ีไดรับอนุญาตใหสูบจาก aquifer 

และจัดสรรระหวางการใชงาน การกําหนดนี้ ถูกกําหนดตามระดับของคา piezometric head ตามท่ีมี 

การบันทึกมาและในบางกรณีก็ใชแบบจําลองน้ําบาดาลกําหนด ปริมาณท่ีใหใชจะถูกจัดสรรเปนรายบุคคลผาน

ทางโควตา (โดยปกติจะสัมพันธกับความตองการการบริโภคหรือพ้ืนท่ีชลประทาน) ตามท่ีจะอธิบายสําหรับ

กรณีของ Beifer Aquifer เกษตรกรอาจไดรับอนุญาตใหใชน้ําบางสวนของการใชน้ําบาดาลท่ีเหลือของปนี้ไป 

ใชในปตอไป 

16) ในระดับทองถ่ินมีเครื่องมือ ท่ีใชในการจัดการน้ําบาดาล โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางสมดุลการใช

ทรัพยากรน้ําบาดาลในหมูผูใชชั้นน้ําบาดาล ลงนามเปนเวลา 5 ป ระหวางผู มีสวนไดสวนเสียท้ังหมด  

(ผูวาราชการ รัฐ หนวยงานทองถ่ิน เทศบาล และสหภาพการคา ฯลฯ) ดวยสัญญานี้ทุกฝายตางมุงม่ันท่ีจะ

ทําการศึกษาและการกระทําท่ีจําเปนเพ่ือใหระบอบการกํากับดูแลน้ําบาดาลมีความสมดุล  

17) ประเทศสเปน กฎหมายใหมไดเปลี่ยนระบอบการปกครองของสิทธิการใชน้ําจากสิทธิของเอกชนสู

สิทธิของสาธารณะ (รวมถึงชั้นหินอุมน้ํา) ไดรับการประกาศใหเปน 'ทรัพยสินของสาธารณะ' และรัฐจะบริหาร

และควบคุมการสูบใชน้ําบาดาล ผานสิทธิสําหรับผูใชท้ังหมด (ยกเวนบอท่ีใชต่ํากวา 7,000 ลบ.ม./ ป) ออกโดย

คณะกรรมการลุมน้ํา จุดมุงหมายดั้งเดิมของกฎหมายก็เพ่ือใหสิทธิในน้ําบาดาลท้ังหมดอยูในสถานะเดียวกัน 

โดยการเปลี่ยนสิทธิในน้ําบาดาลท่ีไดมาในอดีต 

18) แรงจูงใจในการลงทะเบียนสิทธิในบอน้ําบาดาลใน Registry of Public Waters คือ 'การคุมครอง

การบริหาร' ท่ีไดรับจากรัฐซ่ึงกินเวลานานตราบเทาท่ีใบอนุญาตยังคงอยู (ตออายุไดหลังจาก 75 ป)  

19) ความขัดแยงท่ีเพ่ิมข้ึนเก่ียวกับการกระจายอํานาจและการจัดการอํานาจระหวางคณะกรรมการ 

ลุมน้ําในฐานะตัวแทนของรัฐบาลกลาง และรัฐบาลระดับภูมิภาคใหมชุมชนอิสระ มีข้ึนหลังจาก 40 ป 

ของการปกครองแบบเผด็จการรวมศูนยกระตุนความขัดแยงระหวางผูใชน้ําและรัฐ ภารกิจศูนยกลางการจัดการ 
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น้ําของรัฐ (นโยบายและโครงสรางพ้ืนฐานดานน้ําท่ีขับเคลื่อนดวยอุปทานมากข้ึน) และเรียกวา 'ความเปนหนึ่ง

เดียวทางอุทกวิทยา' ระหวางภูมิภาคในประเทศสเปนท่ีมีอยูในแผนงานทางอุทกวิทยาแหงชาติ (แผนน้ํา)  

ท่ีรางข้ึนในป 2001 ดวยความแตกตางทางการเมือง สิ่งนี้ทําใหเกิดความขัดแยงทางการเมืองระหวางชุมชน

ปกครองตนเอง  

20) ประเทศสหรัฐอเมริกามีระบบการจัดการการใชน้ําบาดาลหลายแบบ ตามกฎหมายของแตละรัฐ 

แยกเปน ระบบเขาถึงอยางเสรี (open access) ระบบการครอบครอง (Absolute ownership) ระบบใชอยาง

เหมาะสม (Reasonable use) สิทธิท่ีสัมพันธกัน (correlative rights) และควบคุมโดยรัฐ (Government 

control extraction) ไดจําแนกระบบการจัดการน้ําบาดาลท่ีแตกตางกันในสหรัฐอเมริกาโดยพิจารณาจาก

ระดับการควบคุมของรัฐบาลท่ีใชกับผูใชน้ําบาดาล แสดงสิทธิและระบบการจัดการน้ําบาดาลแบบตางๆ  

ท่ีเปนไปไดในสหรัฐอเมริกา และแตละรัฐก็เลือกใชระบบกฎหมายท่ีแตกตางกันในการจัดการน้ําบาดาล  

21) ผลจากความแหงแลงอยางรุนแรงในเท็กซัสในป พ.ศ. 2453 และ 2460 ผูลงคะแนนจากรัฐเท็กซัส

อนุมัติการแกไขเพ่ิมเติมในรัฐธรรมนูญรัฐเท็กซัสในป ค.ศ.1910 ยอมรับวาการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิ

ของรัฐเปนสิทธิสาธารณะและหนาท่ีของรัฐ (Welles, 2013)  อํานาจสวนใหญเหลานี้จะถูกเปลี่ยนเปนอํานาจ

ใหมท่ีองคกรทองถ่ินท่ีสรางข้ึนในป 1949 เพ่ือจัดการและการอนุรักษน้ําบาดาลระดับทองถ่ิน เรียกวา 

เขตอนุรักษน้ําบาดาล หรือ Groundwater Conservation District (GCDs) เพ่ือหลีกเลี่ยงการควบคุมจาก

สวนกลาง 

22) การใชเขตอนุรักษน้ําบาดาล หรือ Groundwater Conservation District (GCDs) เปนหนวยพ้ืนท่ี

เพ่ือการจัดการและกํากับดูแลน้ําบาดาล จากการปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐเท็กซัสในป ค.ศ.1949 นั้น 

เขตอนุรักษน้ําบาดาล ตางๆ ก็ทะยอยเกิดข้ึน เชน The High Plains Underground Water Conservation 

District (HPUWCD) ซ่ึ งตั้ ง ข้ึ น ใน ป  ค .ศ . 1951 โด ย  13 เค าท ตี้  (Southern high plains counties) 

ตามกฎหมาย the Underground Water Conservations Districts Act ท่ีประกาศโดย Texas legislature 

ในป ค.ศ. 1949 พ้ืนท่ีนี้เปนพ้ืนท่ีๆ มีการชลประทานดวยน้ําบาดาลปริมาณมาก โดยใชระบบใหน้ําแบบฉีดฝอย

ขนาดใหญ (center pivots) จํานวนประมาณ 13,000 แหง ปริมาณน้ํารวมประมาณ 4.5 พันลาน ลบ.ม. ตอป 

ในป ค.ศ. 2010 (Oliver 2011) ดังนั้นมาตรการทางกฎหมายของเขตฯ นี้จึงเขมขน  

23) มีการจัดทําระเบียบผูเจาะและใชน้ําบาดาล โดยรัฐฯ เปนผูใหอนุญาตและกําหนดปริมาณการใชน้ํา 

มีการรายงานขอมูลบอและผลการเจาะบอน้ําบาดาล ติดตั้งมิเตอรและจายคาใชน้ําบาดาล ยกเวนบอท่ีมีการใช

น้ําบาดาลนอยกวา 25,000 gallons (หรือ 94.6 ลบ.ม.) ตอวัน เจาของบอจะตองทํารายงานประจําป 

เจาหนาท่ีของเขตมีอํานาจในการตรวจสอบ ติดตามการละเมิดกฎหมายและสั่งลงโทษผานกระบวนการศาล 

อาจจะเปนการปรับหรือสั่งปดบอก็ได  

24) การจัดการ aquifer โดยหลายองคกรและหนวยงานอยูบนขอบเขตท่ีทับซอนกัน การจัดการไมได

ทําตามขอบเขตจริงของชั้นน้ําบาดาล เชน ของ Edwards Aquifer เนื่องจากครอบคลุมเฉพาะพ้ืนท่ีเติมน้ําหลัก 

หรือ main recharge area และ artesian zone แตไมรวม drainage area  

25) ในบางกรณีท่ีมีการใชน้ํามากๆ อาจตั้งหนวยงานดูแลชั้นน้ําบาดาลข้ึนมาโดยเฉพาะได เชน 

The Edwards Aquifer Authority (EAA) แยกมาจาก Edwards Underground Water District ตั้งข้ึนในป  
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กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

ค.ศ.1959 เนื่องจากการใชน้ําบาดาลเกินสมดุล (over-abstraction) ทําใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศท่ีพ่ึงพิง

การไหลของน้ําพุ (springs) ทําใหองคกรดานสิ่งแวดลอมผลักดันใหตั้ง Edwards Aquifer Authority ข้ึน และ

ไดตรากฎหมาย ชื่อ Edwards Aquifer Authority Act (the EAA Act) กฎหมายนี้ กําหนดให มีการใช 

น้ําบาดาลไมเกิน 450,000 เอเคอรฟุตตอป มีการติดต้ังมิเตอรท่ีบอ และมีระเบียบปฏิบัติในชวงปแลง 

(drought-time restrictions) มี ก ารตั้ ง  Edwards Aquifer Water Resource Management Authority 

มาแทน Edwards Underground Water District แตการควบคุมการใชน้ําบาดาลก็ถูกตอตานจากเกษตรกร

ผูใชน้ํา 

26) การกระจายอํานาจของ GCD ทําใหเกิดปญหาในการคุมการใชน้ําบาดาลในทองถ่ิน การมีสวนรวม

ทางการเมือง ความขัดแยง และการตรวจสอบ (มีผลตอคะแนนนิยม) โดยผลประโยชนของทองถ่ินท่ีเนนการสูบ

ใชน้ําบาดาลปริมาณมาก (ไมยั่งยืน) และผลประโยชนทางเศรษฐกิจ กฎหมายถูกนําไปใชอยางออนแอในระบบ

ท่ียังคงเปนมิตรกับผูใชและมีขอสงสัยเก่ียวกับการแทรกแซงของรัฐในอนาคต GCD มีหนวยงานกํากับดูแลนอย

และขาดความสามารถในการบังคับใชกฎหมาย พวกเขามีความสามารถทางเทคนิคท่ีจํากัดและขาดทรัพยากร  

27) ประเทศจีนรัฐสงเสริมการลดคาใชจายทางการเงินในการพัฒนาระบบชลประทานและการจัดการ

จากรัฐบาลกลางท่ีมีผลตอการจัดการทรัพยากรในทองถ่ิน ทิศทางเชิงกลยุทธของรัฐบาลเปลี่ยนจากการพัฒนา

แหลงน้ําอยางกวางขวางเปนการจัดการโดยเนนเทคโนโลยีการชลประทานแบบประหยัดน้ํา เพ่ิมความทันสมัย

และการเพ่ิมประสิทธิภาพของการใชน้ํา 

28) กฎหมายน้ําของจีน ป ค.ศ. 2002 กําหนดวา "ทรัพยากรน้ําจะตองเปนของรัฐ โดยสภาแหงรัฐจะใช

ความเปนเจาของทรัพยากรน้ําในนามของรัฐ ในระดับของหลักการ น้ํานั้นควรมีการจัดการในระดับลุมน้ํา และ

มีการบริหารและมีแผนสําหรับลุมน้ํา การจัดสรรการวางแผนควรข้ึนอยูกับโควตา นอกจากนี้ยังระบุวา 

"ผูท่ีใชน้ําในโครงการน้ําจะตองจายคาธรรมเนียมน้ํา" และ "รัฐจะตองใชมาตรการเศรษฐกิจท่ีเขมงวดในการใช

น้ําสงเสริมมาตรการประหยัดน้ําอยางจริงจังเผยแพรเทคโนโลยีและเทคนิคใหมๆ อนุรักษน้ําพัฒนา

อุตสาหกรรมอนุรักษน้ําและการเกษตรและอุตสาหกรรมบรกิารและสรางสังคมการอนุรักษน้ําในบรรดาคําสั่งท่ี

สําคัญในป ค.ศ. 2005 ระเบียบเก่ียวกับการบริหารใบอนุญาต การถอนใบอนุญาต และการเก็บน้ํ า

คาธรรมเนียมทรัพยากรทําใหกระบวนการออกใบอนุญาตและกลไกการกําหนดราคาเขมแข็งมากข้ึน 

29) อุตสาหกรรมการขุดเจาะบอบาดาล อยูในบางเขตก็ถูกควบคุมอยางคอยเปนคอยไป แมวาในชวงตน

ทศวรรษท่ี 1980 "ผูประกอบการในครัวเรือนท่ีเชี่ยวชาญในการขุดเจาะท่ีดีเกิดข้ึนเพ่ือแขงขันกับการขุดเจาะ

ของรัฐบาล" ผูบริหารทองถ่ินไดออกกฎขอบังคับเพ่ือการอนุญาตและฝกอบรมบริษัทท้ังหมดท่ีติดตั้งแทน 

ขุดเจาะ เชน ในมณฑลซานซี  

30) การสูบใชน้ําบาดาลอยูภายใตการอนุญาตจากกระทรวงทรัพยากรน้ํา และหนวยงานในระดับจังหวัด

และระดับเทศบาล แตในความเปนจริงการปฏิบัตินี้เพ่ิงจะเริ่มตน พ้ืนฐานทางกฎหมายสําหรับการควบคุมการ

สูบน้ําบาดาล คือ 'ใบอนุญาตใหน้ําทางตะวันตกเฉียงเหนือของจีนประจําป ค.ศ.2006 เขต Minqin มณฑล

ปกก่ิงและกฎระเบียบในการเก็บคาธรรมเนียมและการจัดการทรัพยากรน้ํา ' ซ่ึงเกิดจากกฎหมายน้ําป 

ค.ศ. 2002 มีการออกใบอนุญาต แตดวยความรูท่ีจํากัดเก่ียวกับทรัพยากรน้ําบาดาล (ใน Minqin Oasis ใน

ภาคเหนือตอนกลางของจีน) พบวาในป ค.ศ. 2010 มีการลงทะเบียน 10,000 บอ พรอมกับปริมาณการสูบท่ี



รายงานสรุปผูบริหาร วเิคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
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กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

อนุญาตเปนสองเทาของปริมาณน้ําบาดาลโดยประมาณ ควรมีการออกใบอนุญาตการใชน้ําโดยอางอิงจากการ

จัดสรรน้ําท้ังหมดในระดับจังหวัดโดยกระทรวงทรัพยากรน้ํา โควตาเหลานี้จัดสรรใหกับจังหวัดท่ีตอบสนองตอ

นโยบายกลางของจีนตามแผน 5 ป ฉบับท่ี 12 (2011-2015) กําหนดใหมีการรวมเอาน้ําท่ีสูบใช 635 พันลาน

ลบ.ม. ในป ค.ศ. 2015 และ 670 พันลาน ลบ.ม. ในป ค.ศ. 2020  

31) การจัดการทรัพยากรน้ําในประเทศจีนมี 6 ชั้น ตามระบบราชการในประเทศจีน โครงสรางมี

ประธานเปนกระทรวงทรัพยากรน้ํา หนวยงานท่ีดําเนินงานเปนสวนหนึ่งของระบบราชการท่ีจังหวัดและระดับ

เมือง ระบบราชการของจีนมีพนกังานจํานวนมากอยูในกระทรวงทรัพยากรน้ําและองคกรน้ําอ่ืนๆ ทบวงน้ําของ

มณฑลตองเพ่ิมงบประมาณดานน้ําของตัวเองผานทางการเก็บภาษี Kendy et al. (2003)  

32) การแยกสวนของบทบาทรัฐมนตรีและการขาดความรวมมือ เพ่ิมการขัดแยงแขงขันในการควบคุม

ระบบการจัดการน้ําบาดาล (มี 5 กระทรวงท่ีมีความเก่ียวของกับการจัดสรรทรัพยากรน้ําบาดาล) กระทรวง

แบงหนาท่ีกันในการจัดการน้ํา กระทรวงท่ีดินและทรัพยากร มีอํานาจหนาท่ีเปนทางการในการจัดการ 

น้ําบาดาลจนถึงป ค.ศ. 2003 เม่ือกระทรวงทรัพยากรน้ําไดรับผิดชอบสวนหนึ่งของความรับผิดชอบสําหรับ 

การควบคุมน้ําบาดาลและการสูบใชน้ําบาดาล กอนท่ีจะมีการมอบหมายใหมนี้ การจัดสรรน้ําบาดาลตาม 

แผนลุมน้ํ าควรไดรับการดูแลโดยกรมท่ีดินและทรัพยากรแร แผนกนี้ ไม มีผู เชี่ยวชาญดานน้ําบาดาล 

ในระดับมณฑล ดังนั้นแผนการจัดหาและจัดสรรไมสอดคลองกับความเปนจริงบนพ้ืนอยางอยางมาก นี่อาจเปน

เหตุผลท่ีทําใหขาดขอมูลท่ีเก่ียวของและถูกตองและชองวางระหวางการคาดการณการใชน้ําบาดาลของ

กระทรวงเก่ียวกับการใชน้ําบาดาลและความเปนจริง กระทรวงการเคหะ (จัดตั้งข้ึนในป ค.ศ. 2008) ไดกําหนด

หามการใชน้ําบาดาลในเมืองปกก่ิง และเซ่ียงไฮ การกระจายตัวในระดับกลางนี้จะลดลงท่ีระดับจังหวัด และ

เทศบาลตามท่ีรัฐบาลทองถ่ินมีอํานาจเหนือหนวยงานตางๆ และสามารถสรางความม่ันใจในความรวมมือ  

33) การแกปญหาท่ีนําไปสูการแกไขการลดลงของน้ําบาดาลรวมถึงโครงการการสง (ผัน) น้ําขนาดใหญ

จากภาคใตสูภาคเหนือ 28 พันลานลบ.ม.ตอป (เม่ือเสร็จสมบูรณในป พ.ศ. 2563) จากผิวน้ําจากแมน้ําแยงซี 

ไปยังท่ีราบทางตอนเหนือของจีน สําหรับเขตนครปกก่ิงและเทียนจิน (ซ่ึงมีผูอยูอาศัย 50 ลานคน) เพ่ือลดการ 

ใชน้ําบาดาลท่ีใชประโยชนเกินกําลังในปจจุบัน (การใชน้ําบาดาลในพ้ืนท่ีราบทางตอนเหนือของจีนอยู ท่ี

ประมาณ 18 พันลาน ลบ.ม. ตอป) เมืองปกก่ิงยังใชบอฉุกเฉิน 6 แหง ซ่ึงเริ่มจัดหาน้ําบาดาลใหกับเมืองในชวง

ฤดูแลงท่ียาวนานระหวางป ค.ศ. 1999 ถึง 2006 สิ่งนี้นําไปสูความไมยั่งยืนของทรัพยากรน้ําบาดาลในระดับ

ภูมิภาค สงผลกระทบตอการปลอยน้ําในแมน้ํา ทําใหบอบาดาลของเอกชนแหงลง และทําใหเกิดการทรุดตัว

ของพ้ืนดิน (ประมาณ 0.1 เมตรในพ้ืนท่ีมากกวา 3,000 ตารางกิโลเมตร) และระดับน้ําบาดาลลดลงสะสมลดลง

ไปมากกวา 20 เมตร กินพ้ืนท่ี 1,100 ตร.กม.  

34) ประเทศจีนมีการมีสวนรวมของชุมชนในรูปแบบตางๆ การปกครองของรัฐและการตลาด 

กลไกในการจัดการน้ําบาดาล โครงสรางอํานาจในทองถ่ินท่ีเขมแข็งยังคงอยู ระดับของการควบคุมการจัดการ

สถาบันท่ีแตกตางกัน ในขณะท่ีในป ค.ศ. 1960 และ 1970 บอสวนใหญไดรับทุนจากคณะกรรมการหมูบาน 

ในชวงสองทศวรรษท่ีผานมาใหม บอสวนใหญ เปนผลมาจากการลงทุนของแตละบุคคลหรือโดยรวม 

การเปลี่ยนแปลงถูกกระตุน โดยการลดความสามารถทางการเงินของสถาบันสาธารณะ เกษตรกรขาดแคลนน้ํา

เผชิญการลดลงของผลผลิตของบอบาดาลสาธารณะ ท่ีมีการบํารุงรักษาไมดี และอํานวยความสะดวกให 
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โดยการเปลี่ยนแปลง สภาพแวดลอมทางการเมืองรวมถึงสินเชื่อของรัฐ และเงินอุดหนุน ความหลากหลายของ

การเตรียมการของสถาบันและสิทธิในทรัพยสินจึงรวมถึง คณะกรรมการประจําหมูบานจะควบคุมดูแล 

(สาธารณะ) เปนอยางดีและใหเงินทุนแกระบบดูแลรักษาบอบาดาล 

35) ประเทศออสเตรเลียบริหารจัดการน้ําบาดาลในชวงแรกโดยใชกฎหมายเรื่องสิทธิการใชน้ําแบบ

ประเทศอังกฤษ คือ สิทธิในน้ําเปนของเจาของท่ีดิน จนทําใหเกิดปญหาหนักมาก ในชวงท่ีเกิดภัยแลงในรัฐ

วิคตอเรีย ชวงป ค.ศ. 1960 จึงมีการใชน้ําบาดาลอยางมากจนเกินสมดุล และมีการลดลงอยางมากของ 

น้ําบาดาลใน the great artesian basin ในชวงป ค.ศ. 1990 ท่ีมีการพัฒนาใชน้ําบาดาลอยางมาก และ

ฟุมเฟอยเนื่องจากเจาะไดน้ําพุมาใช และยิ่งรุนแรงมากข้ึนเม่ือมีการกระจายอํานาจการจัดการไปสูรัฐตางๆ 

ท่ีขาดการควบคุม และดูแลทรัพยากรน้ําบาดาล และเริ่มมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบ ในชวงป 

ค.ศ. 1994-1995 Federal Government Industry Commission โดยใหความสําคัญ กับการจัดการ 

น้ําบาดาลใหยั่งยืนและใสใจผลกระทบตอสิ่งแวดลอม โดยบังคับใหกฎหมายของแตละรัฐมีการกําหนดและ

บังคับใชการควบคุมการใชน้ําบาดาลอยางเขมงวด และในแตละรัฐจะกําหนดขอบเขตของแองน้ําบาดาลและ

จัดต้ังหนวยจัดการน้ําบาดาลข้ึน เรียกวา 'Groundwater Management Unit' (GMU) ในแตละแหงจะมีชื่อ

ต างกั น ไป  เช น  water management area; water control district; prescribed wells area;groundwater 

management area เปนตน โดย GMUs จะใชกําหนดขอบเขต aquifer และขอบเขตการบริหารและจัดการ  

36) การใชน้ําบาดาลตองมีการขออนุญาตและติดมาตรวัดน้ําในรัฐ New South Wales มีการติดตั้ง 

โทรมาตรในการติดตามการใชน้ํ าและสงขอมูลมาท่ี  Department of Water และมีการนําหลักการ 

'sustainable yield' มาใชในการกําหนดปริมาณการสูบน้ําในออสเตรเลีย โดยกําหนดวาระดับความยั่งยืน คือ 

'the social acceptable level of the impact of groundwater abstraction'  

2.8  การเปรียบเทียบสภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลในประเทศไทยกับหลักการบริหาร
จัดการในระดับสากล 

คณะทํางานไดทบทวนเอกสารและเปรียบเทียบสถานการณดานการบริหารจัด ก า รทรัพ ยาก ร 

น้ําบาดาลในประเทศไทยกับประเทศท่ีพัฒนาแลวในกลุมยุโรปและอเมริการวมท้ังการทบทวนเอกสารของ

องคกรระดับสากลท่ีเสนอแนะแนวทางการจัดการน้ําบาดาลท่ีดีใน 3 มิติ คือการใชเทคโนโลย ีการปฏิบัติการท่ี

จําเปน และการพัฒนาระบบองคกรและมาตรการ ดังตารางท่ี 2-2 

ตารางท่ี 2-2 การเปรียบเทียบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลในประเทศไทยกับระดับสากล 

รายการเปรียบเทียบ 
 

การบริหารจัดการ 
น้ําบาดาลประเทศไทย* 

การจัดการน้ําบาดาล 
ในยุโรปและอเมริกา** 

หลักการจัดการ 
น้ําบาดาลสากล*** 

1) การเปรียบเทียบการใชเทคโนโลยี  
1.1) ระบบการประเมิน
ศักยภาพของทรัพยากร 
(resource assessment 
system)  

มีการใชแบบจําลองคณิตศาสตร 
ในการบริหารจัดการนํ้าบาดาลใน
บางพ้ืนท่ีแตยังขาดระบบฐาน 
ขอมูลชวยตัดสินใจและการนําผล
การจําลองไปใชในการบริหาร
จัดการนํ้าบาดาลในพ้ืนท่ีจริง  

มีการใชแบบจําลองคณิตศาสตร 
ศึกษาศักยภาพนํ้าบาดาล และ
สมดุลนํ้าบาดาล เพ่ือใชวางแผน
ควบคุมการใชนํ้าบาดาล 

มีระบบการใชแบบจําลอง
คณิตศาสตรท่ีเชื่อมโยงกับระบบ
ฐานขอมูลชวยตัดสินใจ 
(decision support system) 
เพ่ือการวางแผนและการบริหาร
จัดการ 
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ตาราง 2-2 การเปรียบเทียบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลในประเทศไทยกับระดับสากล (ตอ) 

รายการเปรียบเทียบ 
 

การบริหารจัดการ 
น้ําบาดาลประเทศไทย* 

การจัดการน้ําบาดาล 
ในยุโรปและอเมริกา** 

หลักการจัดการ 
น้ําบาดาลสากล*** 

1.2) การประเมิน
คุณภาพนํ้าบาดาล 
(quality evaluation)  

มีการนําประเด็นคุณภาพนํ้าบาดาล
มารวมพิจารณาในการวางแผน 
การจัดสรรนํ้าบาดาล 

มีการนําประเด็นคุณภาพ 
นํ้าบาดาล มารวมพิจารณา 
ในการวางแผนการจัดสรร 
นํ้าบาดาล 

มีการนําประเด็นคุณภาพนํ้าบาดาล
มารวมพิจารณาในการวางแผน 
การจัดสรรนํ้าบาดาล  

1.3) การติดตามสภาพ
แหลงนํ้าบาดาล 
(aquifer monitoring)  

มีการสรางระบบการติดตามระดับ
และคุณภาพนํ้าบาดาล แตการ
พัฒนาระบบดังกลาวประสบปญหา
ดานงบประมาณทําใหขอมูลท่ีได 
มีไมเพียงพอในการศึกษาประเมิน
ปริมาณ safe yield และ 
การจัดการแหลงนํ้าบาดาล  

มีระบบการติดตามระดับและ 
คุณภาพนํ้าบาดาล เพ่ือใชในการ 
เฝาระวัง เตือนภัย และตัดสินใจ
ในการบริหารจัดการแหลง 
นํ้าบาดาล 

มีระบบการติดตามระดับและ 
คุณภาพนํ้าบาดาลเพ่ือใชในการ 
ตัดสินใจในการบริหารจัดการ
แหลงนํ้าบาดาล  

1.4) ระบบฐานขอมูล 
(database) และระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร 
(GIS)  

มีระบบฐานขอมูลอุทกธรณีวิทยา 
“ระบบพสุธารา” จัดเก็บขอมูลท่ี
เกี่ยวกับบอนํ้าบาดาล มีระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตรดาน 
อุทกธรณีวิทยา "HYGIS” 
ประยุกตใชระบบฐานขอมูลและ
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรรวมกัน
โดยการดึงขอมูลท่ีตองการจาก
ระบบฐานขอมูลมาวิเคราะหและ
แสดงผลบนระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตรขอมูลท่ีทําการวิเคราะห
และแสดงผลดวยระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตรเปนขอมูลเชิงพ้ืนท่ี 
(spatial data) ซ่ึงเปนขอมูลอีกชุด
หน่ึงท่ีเก็บไวในระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร แยกจากระบบฐาน 
ขอมูลต้ังตน ซ่ึงเปนขอมูลเชิง
คุณลักษณะ (non-spatial data)  

จัดทําระบบสารสนเทศภูมิศาสตร
และระบบฐานขอมูลท่ีออกแบบมา
เพ่ือใชในงานอุทกธรณีวิทยาเฉพาะ 
มีการเผยแพรท้ังในระบฐานขอมูล
และหนังสือ สามารถเข าไปใช
ขอมูลไดโดยเสรี 

จัดทําระบบ GIS และระบบฐาน 
ขอมูลท่ีออกแบบมาเพ่ือใชในงาน
อุทกธรณีวิทยาเฉพาะ โดยจัดเก็บ
ขอมูล ท้ังนํ้าผิวดินและ นํ้าบาดาล
ในระบบเดียวกัน เชน ระบบ
ฐานขอมูล Arc Hydro Ground 
water ระบบฐานขอมูลเปนสวน
หน่ึงและถูกจัดการดวยระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตรทําใหขอมูล
เชิงพ้ืนท่ี (spatial data) และ
ขอมูลเชิงคุณลักษณะ (non-
spatial data) เก็บไวในระบบ
ฐานขอมูลเดียวกัน (Geodata 
base) และระบบฐานขอมูลและ 
GIS ออกแบบใหสนับสนุนขอมูล
และการใชงานรวมกับแบบจําลอง
คณิตศาสตรเพ่ือใชในการบริหาร 
จัดการทรัพยากรนํ้าบาดาล  

2) การเปรียบเทียบการปฏิบัติการท่ีจําเปน  
2.1) การปองกัน 
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
(prevention of side 
effects)  

มีการศึกษาและกําหนดเขตวิกฤติ 
นํ้าบาดาลและมีการใชมาตรการ
ทางราคา และกฎหมายนํ้าบาดาล
เพ่ือควบคุมการใช นํ้าบาดาลใน
พ้ืนท่ีวิกฤติ 7 จังหวัด ในสวนอื่นๆ 
ของประเทศน้ันมีผลการศึกษาใน
พ้ืนท่ีนํ้าเค็มในภาคอีสานเขตท่ีมี
โอกาสเกิดการแทรกตัวของนํ้าเค็ม  

มีการรวบรวมขอมูลการใชนํ้า 
และเปรียบเทียบกับปริมาณนํ้า 
ท่ีใชได ใชมาตรการทางกฎหมาย 
และราคาเพ่ือควบคุมการใช 
นํ้าบาดาล  

มีขบวนการเพ่ือการจัดการ
ทรัพยากรอยางสมดุลระหวางการ
ใชทรัพยากรนํ้าบาดาลและมูลคา
ทางเศรษฐศาสตรของนํ้าบาดาล
จากผลกระทบท่ีเกิดขึ้น  
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ตาราง 2-2 การเปรียบเทียบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลในประเทศไทยกับระดับสากล (ตอ) 
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การบริหารจัดการ 

น้ําบาดาลประเทศไทย* 
การจัดการน้ําบาดาล 
ในยุโรปและอเมริกา** 

หลักการจัดการ 
น้ําบาดาลสากล*** 

2.2) การจัดสรร
ทรัพยากร (resource 
allocation)  

ยังไมมีระบบการจัดสรรทรัพยากร 
นํ้าบาดาลท่ีชัดเจน  

ยังไมมีระบบการจัดสรร
ทรัพยากรนํ้าบาดาลท่ีชัดเจน แต
แฝงในระบบการใหอนุญาต 
นํ้าบาดาลเพ่ือการเกษตรจะเปน
ลําดับหลังๆ เน่ืองจากใช 
นํ้าบาดาลเพ่ือการเกษตรมาก 
ตองการอนุรักษไวสําหรับการ
อุปโภคบริโภค 

มีการจัดลาดับความสําคัญ 
และมูลคาทางเศรษฐกิจเพ่ือการ
จัดสรรทรัพยากรนํ้าบาดาล  

2.3) การควบคุม 
การปนเปอนตอแหลง 
นํ้าบาดาล (pollution 
control)  

ยังไมมีมาตรการปองกันการ
ปนเปอนของสารพิษ แตเริ่มมี
การศึกษาจัดทาแผนท่ีความเส่ียง
ตอการปนเปอนและมลสารในบาง
พ้ืนท่ี แตยงัไมมีมาตรการชัดเจน 
ในการปองกันการปนเปอนของ
สารพิษสูนํ้าบาดาล 

มีการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
นํ้าบาดาล ควบคุมการปนเปอน 
และฟนฟูพ้ืนท่ีท่ีมีการปนเปอน 

มีการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
นํ้าบาดาล ควบคุมการปนเปอน 
และกระจายแหลงมลสารออก
ไมใหรวมกลุมกันและฟนฟูพ้ืนท่ี 
ท่ีมีการปนเปอน 

3) การเปรียบเทียบการพัฒนาระบบองคกรและมาตรฐาน  
3.1) การกาํหนดสิทธิ
การใชนํ้า (water 
rights) 

มีการกําหนดใหทรัพยากรนํ้าบาดาล
เปนของรัฐผูใชนํ้าตองขออนุญาต
ตอรัฐเพ่ือใชนํ้า 

มีการกําหนดสิทธิการใชนํ้าหลาย
รูปแบบ เชน นํ้าสิทธิของเจาของ
ท่ีดินโดยสมบูรณ สิทธิเปนของ
สาธรณะ สิทธิเปนของรัฐ สิทธิ
เปนของรัฐบางสวน เปนตน 
แตโดยสวนใหญเปนของรัฐ และ
ถายโอนใหองคกรทองถิ่นท่ีสราง
ขึ้น เพ่ือจัดการและการอนุรักษ
นํ้าบาดาลระดับทองถิ่น เรียกวา 
เขตอนุรักษนํ้าบาดาล หรือ 
Groundwater Conservation 
District (GCDs) หนวยงาน
ทองถิ่น เชน อําเภอ หรือ 
คณะกรรมการลุมนํ้า เปนตน 

มีการกําหนดสิทธิของผูใชนํ้าบน
พ้ืนฐานของแผนการบริหาร
จัดการท่ีสอดคลองกับสถานการณ
ของแหลงนํ้าในแตละชวง  

3.2) กฎระเบียบการใช
นํ้าบาดาล (regulatory 
provision)  

มีการจัดทําระเบียบผูใชนํ้าบาดาล 
โดยรัฐฯ เปนผูใหอนุญาต และรับ
จดทะเบียนผูใชนํ้าบาดาลแตขาด
การตรวจสอบติดตามการลักลอบ
ใชนํ้าบาดาล และการใชนํ้าบาดาล
ในกิจกรรมบางประเภท และ 
บอบาดาลบางลักษณะไดรับการ
ยกเวนการจดทะเบียน ทําให
ระเบียนผูใชนํ้าบาดาลจึงไมครบถวน  

มีการจัดทําระเบียบผูเจาะและใช
นํ้าบาดาล โดยรัฐฯ เปนผูให
อนุญาต และกําหนดปริมาณการ
ใชนํ้า ติดต้ังมิเตอรและจายคาใช
นํ้าบาดาล มีการรายงานประจํา 
ป มีการรายงานขอมูลบอและผล
การเจาะในหลายๆ ประเทศยังคงมี
การลักลอบเจาะบอนํ้าบาดาล  

ผูมีสวนไดสวนเสียในแตละทองท่ี
สามารถแสดงความคิดเห็นเพ่ือ
จัดทํากฎระเบียบ การใชนํ้าบาดาล  
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การบริหารจัดการ 

น้ําบาดาลประเทศไทย* 
การจัดการน้ําบาดาล 
ในยุโรปและอเมริกา** 

หลักการจัดการ 
น้ําบาดาลสากล*** 

3.3) กฎหมายนํ้า 
(water legislation)  

มีการตราพระราชบัญญัติ 
นํ้าบาดาล พ.ศ.2520 ขึ้นใชงาน 
แกไขปรับปรุงใหทันสมัยขึ้น 
แตขั้นตอนการบังคับใชกฎหมายยัง
ขาดประสิทธิภาพและจําเปนตอง
แกไขปรับปรุงขอกฎหมาย 

มีกฎหมายนํ้าบาดาลเพ่ือใชใน
การบริหารจัดการทรัพยากร 
นํ้าบาดาล เปนไปตามบริบทของ
พ้ืนท่ี และระดับการใชนํ้าบาดาล 
โดยคํานึงถึงสิทธิของผูเปน
เจาของพ้ืนท่ี  

มีกฎหมายนํ้าบาดาลในการจัดการ
ทรัพยากรอยางเต็มรูปแบบ 
ประกอบดวยกฎหมายขออนุญาต
ใชนํ้าและสิทธิการใชนํ้า การท้ิงนํ้า
เสียลงชั้นหินอุมนํ้า บทลงโทษ
ผูกระทําผิด การควบคุมการสราง
บอนํ้าบาดาล แนวทางการจัดทํา
แผนการใชทรัพยากรในลุมนํ้า 
หรือชั้นหินอุมนํ้า การใชนํ้าบาดาล
รวมกับนํ้าผิวดิน กําหนดเขต
ปองกันและอนุรักษแหลง 
นํ้าบาดาลกําหนดใหมีการสัมมนา
ระหวางกลุมผูใชนํ้าและผูมีสวนได
สวนเสียเพ่ือจัดการรวมกัน และ
กําหนดการตรวจสอบระดับ 
และคุณภาพแหลงนํ้าบาดาล 

3.4) การหารือทําความ
ตกลงระหวางผูมีสวนได
สวนเสีย (Stakeholder 
participation)  

ยงัไมมีการจัดต้ังองคกรผูใช 
นํ้าบาดาล และการวางแผนการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าบาดาล
ทําโดยภาครัฐ ยังขาดการมีสวน
รวมของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 

มีองคกรผูใชนํ้าบาดาลและมีสวน
รวมกบัหนวยงานของรัฐท่ี 
ทําหนาท่ีบริหารจัดกาทรัพยากร
นํ้าบาดาลในการวางแผนการ
บริหารจัดการทรัพยากร 
นํ้าบาดาล 

มีองคกรผูใชนํ้าบาดาลและมีสวน
รวมกบัหนวยงานของรัฐท่ีทํา
หนาท่ีบริหารจัดการทรัพยากร 
นํ้าบาดาลในการวางแผนการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าบาดาล 

3.5) การประชาสัมพันธ
และการใหความรูดาน
นํ้าบาดาล (awareness 
and education)  

มีการใหความรูดานศักยภาพ 
แหลงนํ้าบาดาลทางแผนท่ี 
นํ้าบาดาลและระบบฐานขอมูลทาง
ระบบเครือขาย 

มีการประชาสัมพันธใหความรู
และรณรงคใหมีการอนุรักษ 
นํ้าบาดาล 

มีการประชาสัมพันธและรณรงค
การอนุรักษนํ้าบาดาล และมีการ
แลกเปล่ียนขาวสารระหวางผูมี
สวนไดสวนเสีย 

3.6) การใชหลักการ
ทางเศรษฐศาสตร
ควบคุมการใชนํ้า
บาดาล (economic 
instruments) 

มีการพัฒนาระบบการจัดเก็บคาใช 
นํ้าบาดาลโดยรัฐ เพ่ือใหมีงบประมาณ
ในการบริหารจัดการนํ้าบาดาล และ
เปนการลดการใช นํ้าบาดาลอยาง
ฟุมเฟอย 

กําหนดใหทรัพยากรนํ้าบาดาล
เปนเสมือนสินคาและจัดใหมีการ
โอนสิทธิการใชนํ้า (water trading) 
และพัฒนาตลาดการซ้ือขายนํ้า 
(water markets) ได 

พิจารณาทรัพยากรนํ้าบาดาลเปน
เสมือนสินคาและจัดใหมีการโอน
สิทธิการใชนา (water trading) 
และพัฒนาตลาดการซ้ือขายนํ้า 
(water markets) ได 

 
หมายเหตุ : จาก *สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (2555), ** International Water Management 
Institute (2016) และ*** Foster and Kemper (2002-2004) ในสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (2555) 
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บทท่ี 3  

การวิเคราะหและติดตามประเมินผลการถายโอนภารกิจดานนํ้าบาดาลของ 
กรมทรัพยากรนํ้าบาดาลใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดนํารอง 

ผลการวิเคราะหและติดตามประเมินผลการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ในจังหวัดนํารอง 3 จังหวัด คือ เชียงใหม นครราชสีมา และขอนแกน 
ผานกระบวนการสัมภาษณความคิดเห็นของบุคคลท่ีเก่ียวของกับผลการการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล 
ผูบริหารกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ผูบริหารกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ผูบริหารและผูปฎิบัติการของ
องคการปกครองสวนทองถ่ิน โดยคัดเลือกตัวแทนของ อปท. จํานวนจังหวัดละ 30 อปท. ท่ีเคยฝกอบรมดาน
น้ําบาดาลในอดีต และกระจายพ้ืนท่ีไปตามลักษณะศักยภาพน้ําบาดาลและจํานวนบอน้ําบาดาล คณะทํางานได
ดําเนินการพัฒนาแบบสัมภาษณความคิดเห็นของบุคคลท่ีเก่ียวของกับการการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล
ใหกับ อปท. เก่ียวกับความสําเร็จ ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะในการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล ได
เปนแบบสัมภาษณท้ังหมด 4 ชุด ไดแก  

1) แบบสัมภาษณผูบริหารกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ประกอบดวย 5 สวน คือ  
สวนท่ี 1  ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ  
สวนท่ี 2  นโยบาย เปาหมาย และความตองการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลไปยังองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน  
สวนท่ี 3  การสนับสนุนการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
สวนท่ี 4  ปจจัยภายนอกท่ีสงผลตอการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล  
สวนท่ี 5  ความกังวลตอการพัฒนาและบริหารจัดการน้ําบาดาลอยางยั่งยืน ท่ีเก่ียวกับการ

ถายโอนภารกิจน้ําบาดาลดานตางๆ สูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2) แบบสัมภาษณผูบริหารกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ประกอบดวย 5 สวน คือ 

สวนท่ี 1  ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ  
สวนท่ี 2  นโยบาย เปาหมาย และความตองการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลไปยังองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 
สวนท่ี 3  การสนับสนุนการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
สวนท่ี 4  ปจจัยภายนอกท่ีสงผลตอการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล 
สวนท่ี 5  ผลสําเร็จของการรับโอนภารกิจดานน้ําบาดาล 

3) แบบสัมภาษณผูบริหารองคการปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย 8 สวน คือ 
สวนท่ี 1  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบ 
สวนท่ี 2  นโยบาย เปาหมาย และความตองการรับโอนภารกิจดานน้ําบาดาลมายังองคกร 

  ปกครองสวนทองถ่ิน 
สวนท่ี 3  การเตรียมความพรอมรองรับภารกิจดานน้ําบาดาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
สวนท่ี 4  การสนับสนุนความพรอมรองรับภารกิจดานน้ําบาดาลจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
สวนท่ี 5  คุณภาพการปฏิบัติงานตามภารกิจดานน้ําบาดาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
สวนท่ี 6  ผลการปฏิบัติงานตามภารกิจดานน้ําบาดาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 



รายงานสรุปผูบริหาร วเิคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 
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กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

สวนท่ี 7 การติดตาม ตรวจสอบ และการพัฒนาการทํางานดานน้ําบาดาล จากกรมทรัพยากร
น้ําบาดาลและกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน 

ส วน ท่ี  8  ขอ เสนอแนะเพ่ิ ม เติม เพ่ื อ ให เกิดการทํ างานรวม กันของ รัฐ  – ท อง ถ่ิน  
(กรมทรัพยากรน้ําบาดาลและกรมสงเสริมฯ–อปท.) ในภารกิจดานน้ําบาดาล 
ท่ีมีประสิทธิภาพในอนาคต 

4) แบบสัมภาษณเจาหนาท่ีขององคการปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย 8 สวน คือ 
สวนท่ี 1  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบ 
สวนท่ี 2  การดําเนินงานของ อปท. ดานน้ําบาดาลท่ีผานมาหลังการถายโอนภารกิจ 
สวนท่ี 3  การเตรียมความพรอมรองรับภารกิจดานน้ําบาดาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
สวนท่ี 4  การสนับสนุนความพรอมรองรับภารกิจดานน้ําบาดาลจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
สวนท่ี 5  คุณภาพการปฏิบัติงานตามภารกิจดานน้ําบาดาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
สวนท่ี 6  ผลการปฏิบัติงานตามภารกิจดานน้ําบาดาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
สวนท่ี 7  การติดตาม ตรวจสอบ และการพัฒนาการทํางานดานน้ําบาดาล จากกรมทรัพยากร 

น้ําบาดาลและกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน 
ส วน ท่ี  8 ข อ เสนอแนะเพ่ิ ม เติม เพ่ื อ ให เกิดการทํ างานรวม กันของ รัฐ  – ท อง ถ่ิน  

(กรมทรัพยากรน้ําบาดาลและกรมสงเสริมฯ–อปท.) ในภารกิจดานน้ําบาดาล  
ท่ีมีประสิทธิภาพในอนาคต 

โดยรายละเอียดแบบสัมภาษณท้ัง 4 แบบ และคณะทํางานไดดําเนินการประเมินผลการถายโอน
ภารกิจดานน้ําบาดาลในพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยการลงพ้ืนท่ีสัมภาษณผูบริหารและเจาหนาท่ีของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวนรวมท้ังหมด 91 แหง โดยมีรายละเอียดดังนี้  

3.1 ผลการสัมภาษณผูบริหารกรมทรัพยากรน้ําบาดาล  

การสัมภาษณผูบริหารกรมทรัพยากรน้ําบาดาล (ทบ.) เพ่ือความเขาใจแนวทางการดําเนินงานในระยะ
ท่ีผานมา ผลการดําเนินงานของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลและนโยบายดานการพัฒนาและบริหารจัดการ 
ทรัพยากรน้ําบาดาล และแนวทางการกระจายอํานาจดานน้ําบาดาลไปสูทองถ่ิน  ในระยะยาว ผูบริหารของ
กรมทรัพยากรน้ําบาดาลท่ีใหสัมภาษณจํานวน 4 ทาน ไดแก รองอธิบดีกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 2 ทาน 
ผูอํานวยการสํานักควบคุมกิจการน้ําบาดาล และผูอํานวยการสํานักทรัพยากรน้ําบาดาล เขต ตางๆ ของท้ัง 
 3 พ้ืนท่ี สามารถสรุปผลการสัมภาษณ ไดดังนี้  

3.1.1 นโยบาย เปาหมาย และความตองการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลไปยังองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น   

ผูบริหารกรมทรัพยากรน้ําบาดาลเห็นดวยกับการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล การถายโอนตาม 

พรบ. กระจายอํานาจ ไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ัง 7,000 แหง แตควรมีการถายโอนภารกิจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความพรอม และมีความตองการ และพิจารณาความสามารถของทองถ่ินให

เหมาะสมกับภารกิจท่ีจะถายโอนลงไป เนื่องจากชั้นน้ําบาดาลหรือแองน้ําบาดาลตอเนื่องครอมพ้ืนท่ีขนาดใหญ 

ครอมพ้ืนท่ีหลาย อปท. ตองมีหนวยงานกลางดูแลในภาพรวมดวย  



รายงานสรุปผูบริหาร วเิคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 
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กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

เปาหมาย นโยบาย ควรมี 3 มิติ กฎหมาย การพัฒนา การบํารุงรักษา การดําเนินงานจําเปนตอง

เปนไปตาม พรบ. การกระจายอํานาจ ควรมีการถายโอนในทองถ่ินท่ีมีความพรอม เชน ทองถ่ินท่ีมีระบบการ

ประเมิน ซ่ึงเปาหมายเปนไปตาม พรบ. อยูแลว โดยประเด็นบงชี้เกณฑการถายโอนควรมีความชัดเจน ควรมี

การนําเทคโนโลยีมาใชในการลดข้ันตอนในการทํางาน เปาหมายคือการแกปญหาภัยแลง เนนเรื่องการบริหาร

จัดการท่ีดี การถายโอนตองจัดสรรงบประมาณใหชัดเจน ไมควรถายโอนไปทุกภารกิจ เนื่องจากมีขอจํากัดของ

บุคลากรของ อปท. ในสวนของกรมฯ ควรมีการทบทวนนโยบายสวนใดท่ีตองทําเอง และการอนุญาตเจาะและ

ใชน้ําบาดาลขนาดต่ํากวา 4 นิ้ว กรมฯ มีนโยบาย เพ่ือถายโอนภารกิจใหกับทองถ่ินทุกจังหวัดท่ัวประเทศ

ภายในป 63 ซ่ึงไดมีหนังสือแจงคณะอนุกรรมการการกระจายอํานาจสูทองถ่ินทราบแลว และอาจจะมีการโอน

บอ 4 ถึง 6 นิ้วในการอนุญาตใหจังหวัดนํารองในอนาคต เพ่ือเปนการบริการประชาชนไดรวดเร็วยิ่งข้ึน 

เนื่องจากทองถ่ินอยูใกลประชาชน แตการพัฒนา การอนุญาตเจาะ ใชน้ําบาดาลจําเปนตองอาศัยขอมูลองค

ความรูทางกายภาพน้ําบาดาล ซ่ึงทองถ่ินอาจมีขอจํากัด ดังนั้นในเบื้องตนจึงไดโอนบอขนาดเล็กกอน เพ่ือไมให

เกิดผลกระทบตามมาจากการอนุญาตท่ีขาดองคความรู ซ่ึงหากเกิดผลกระทบจะฟนฟูไดยากและมีคาใชจายสูง 

3.1.2 การสนับสนุนการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ความคิดเห็นตอการสนับสนุนการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดย
กรมทรัพยากรน้ําบาดาล แบงออกเปนดานตางๆ ดังนี้  

1)  ดานโครงสราง 

ผูบริหารกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ใหขอมูลวา โครงสราง ทบ. ยังคงเดิมไมไดตั้งอะไรเพ่ิมข้ึน ปญหา

สํ า คัญ คืออยู คนละกระทรวงและหากจะแก ไขต องปรับปรุงโครงสร าง ทบ . และบู รณ าการกับ

กระทรวงมหาดไทยใหมากข้ึน โดยไปเนนการพัฒนาระบบ IT มาชวยกระบวนงานดีวาเพ่ิมคน แตตองเพ่ิมคน

ติดตามการกระทําผิดกฎหมายน้ําบาดาล  

2)  ดานบุคลากร 

ผูบริหารกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ใหขอมูลวาบุคลากรมีนอยและเนื่องจากวัฒนธรรมองคกรเดิมเปน

งานดานพัฒนาน้ําบาดาล การปรับเปลี่ยนภารกิจมาเปนพ่ีเลี้ยง อปท. ตองฝกอบรมบุคลากรใหม ทบ. เองก็มี

ภารกิจหลายดานทําใหดีท้ังหมดไดยาก จะตองมีการขออัตรากําลังดานการกํากับดูแลภารกิจถายโอนใหมากข้ึน  

3)  ดานการถายทอดองคความรูดานน้ําบาดาล การบริหารงาน ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

ผูบริหารกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ใหขอมูลวาคงเดิม ใชสวนงานเดิมในการทําหนาท่ี มีการฝกอบรม

เม่ือ 3-4 ปท่ีแลว เปนการฝกอบรมท่ีไมมากนัก เม่ือเขาปท่ี 4 ไมไดดําเนินการอบรม จึงเกิดความไมตอเนื่อง 

ตองเพ่ิมการใหความรูดานตางๆ  1. พ้ืนฐานวิทยาศาสตร  2. พ้ืนฐานกฎหมาย  3. พ้ืนฐานชาง ตองมีความ

จริงจังกับการฝกอบรมใหมากข้ึน ตองจัดงบประมาณดําเนินการอยางตอเนื่อง ลงไปท่ีเจาหนาท่ี อปท. ชางเจาะ 

และเจาหนาท่ีระดับหมูบาน  

4)  ดานเครื่องมือ อุปกรณ และฐานขอมูล 

ผูบริหารกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ใหความเห็นวา กรมฯ มีระบบฐานขอมูลให แตบุคลากรสวนมาก 

อาจใชไมตอเนื่องหรือใชไมเปนเลย สงผลใหไมมีการบันทึกขอมูลในระบบสารสนเทศเพ่ือควบคุมกิจการ 
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น้ําบาดาล ตองมีการสรางเครื่องมือสนับสนุนใหใชงานขอมูล และฝกอบรมการใชระบบฐานขอมูลอยางตอเนื่อง 

หากมีระบบมอนิเตอรตําบลละ 1 สถานี มีเครื่องมือวัดน้ํา คุณภาพน้ําเบื้องตน  

5)  ดานงบประมาณ 

ผูบริหารกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ใหความเห็นวาตองมีการจัดตั้งงบประมาณดานการสนับสนุน 

การถายโอน โดยมีแผนหรือจัดสวนท่ีชัดเจนและตอเนื่อง งบประมาณถายโอนไมไดมีการจัดสรร หนวยงาน 

อปท. ก็รองบประมาณ สวนใหญงบประมาณท่ีจัดสรรให อปท. จะเปนงบประมาณการกอสรางอ่ืนๆ วิธีคิด

แตกตางกัน ทองถ่ินไมมีแผนงบประมาณท่ีตอเนื่องดานน้ําบาดาล ตองใหกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินดูแล

ระบบการจัดสรรงบประมาณใหถูกตองในดานงบประมาณน้ําบาดาล  

6)  ดานกระบวนการถายโอน การติดตาม ประเมินผล และการปรับปรุงกระบวนการถายโอน 

ผูบริหารกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ใหความเห็นวาตองสรางกลุม อปท. สรางกลไกการบริหารจัดการใน

รูปแบบใหม ท่ีมีการสนธิกําลังกันของ อปท. (หรือ ระดับจังหวัดท่ีใหบริการ อปท.)  ควรมีกลไกการประเมินผล 

โดยมี สถ./ตัวแทน อปท. มารวม  

7)  สรปุ  

ผูบริหารกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เห็นวา ภารกิจระดับชาติเปนไปตามกรอบ มีการบริหารงานตาม

โครงสรางกรมฯ เดิมอยูแลว การถายทอดเทคโนโลยีเนนการอบรม ควบคุมตรวจสอบเครื่องมือ การนํา

เทคโนโลยี แอปพลิเคชัน ระบบ e-Learning กําหนดการเก็บคาธรรมเนียม และควรมีการประเมินผลรวมกัน

ระหวาง สถ. กับ ทบ. หรือผูแทน อปท. ควรดําเนินการถายโอนภารกิจใหกับ อปท. ท่ีพรอมกอน  

3.1.3  ปจจัยภายนอกท่ีสงผลตอการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล 

ความคิดเห็นตอปจจัยภายนอกท่ีสงผลตอการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลไปยังองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน โดยกรมทรัพยากรน้ําบาดาล แบงออกเปนดานตางๆ ดังนี้  

1)  มีปจจัยภายนอกอะไรบางท่ีสนับสนุนการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลไปยังองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน 

ผูบริหารกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เห็นวา กรอบการพัฒนาท่ียั่งยืน หรือ SDG การเจริญกาวหนาทาง
เทคโนโลยีทําใหสามารถลดภาระงานลงไดโดยการจัดทําแอปพลิเคชั่นจะทําใหมีความรวดเร็วและโปรงใสมาก
ข้ึน นโยบายการกระจายอํานาจยังมีความลาชา งบประมาณของรัฐบาลท่ีจะสนับสนุนยังไมเพียงพอ กฎหมาย
การกระจายอํานาจท่ีกําหนดใหตองถายโอน ความตองการไดรับบริการอยางรวดเร็วของประชาชน อปท. 
บางสวนเปนเทศบาลขนาดใหญท่ีมีความพรอมตองการท่ีอยากจะไดภารกิจไปเพราะเก่ียวของกับคาใช 
น้ําบาดาล  

2)  มีปจจัยภายนอกอะไรบางท่ีเปนอุปสรรคตอการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลไปยังองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินและมีแนวทางแกไขอยางไร 
ผูบริหารกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เห็นวา การไรทิศทาง การไมมีการคัดแยก อปท. ท่ีพรอมรับการ 

ถายโอน ข้ันตอน ประเภทการถายโอน การจัดตั้ง สนทช. เขามาดูแลกิจการดานน้ําบาดาลในภาพใหญ 
ขอบเขตยังไมมีความชัดเจน ผูบริหารระดับสูงหรือผูออกกฎหมายยังไมเขาใจขอเท็จจริง กับความยากงายหรือ
ความพรอมของทองถ่ินวาพรอมหรือไม แตก็ออกกฎหมายมาใหปฏิบัติโดยไมมีกระบวนการหรือข้ันตอนท่ี
ชัดเจนแตก็แกไขไดยาก ทบ. ตองดําเนินการไปตามกฎหมาย  สวนของ อปท. เองมีภารกิจมากและหลากหลาย
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แตมีบุคลากรนอย ขาดองคความรูดานน้ําบาดาล ตองแกไขโดยการใหความรู การฝกอบรมใหมากข้ึน และท่ี
สําคัญ คือ ประชาชนยังไมเขาใจกฎหมายน้ําบาดาลตองประชาสัมพันธเพ่ิมอีกมาก  

3.1.4  ความกังวลตอการพัฒนาและบริหารจัดการน้ําบาดาลอยางย่ังยืน ท่ีเกี่ยวกับการถายโอน

ภารกิจน้ําบาดาลดานตางๆ สูองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1)  การขุดเจาะน้ําบาดาล การพัฒนาเปาลางบอบาดาลเดิม และการซอมบํารุงรักษาเครื่องสูบน้ําแบบ

บอลึก 

ผูบริหารกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เห็นวา การกอสรางบอบาดาลไมเปนปญหา แตมีปญหาการบริหาร

จัดการ การเงินของการบํารุงรักษา  ทองถ่ินยังขาดความรูเทคนิคทักษะเก่ียวกับการพัฒนาน้ําบาดาลมากทําให

ไมอยากมีแผนงานโครงการเจาะบอบาดาลจึงเห็นวา ปจจุบันประชาชนยังขาดแคลนน้ํา งบประมาณก็ไป

กอสรางโครงการอ่ืนท่ีงายกวา หากวาจําเปนตองกอสรางบอน้ําบาดาล ควรแจงกรมฯกอน บางครั้งการขาด

ความรูทําใหไดบอท่ีไมไดมาตรฐาน เกิดการปนเปอนหรือสภาพบอไมดี สงผลตอปริมาณน้ําและคุณภาพน้ําดวย 

ควรมีการอบรมใหแก อปท. เปนประจําเชนทุกๆป ท้ังชางและผูบริหาร เม่ือขาดการติดตามผลขอมูลการ

บริหารจัดการจะหายไปจากระบบของ ทบ. บอเล็กและบอตื้นหายไป (ขอมูลหาย) ตองมีระบบไอทีของท้ัง ทบ. 

- อปท. ใชรวมกัน การอนุญาตจะตองมาท่ี ทบ. เลย ให อปท. มีรายไดจัดสรรไปตามความเหมาะสม จะตองมี

การประชาสัมพันธมากๆ ลดความยุงยากในการขออนุญาต และองคประกอบสําคัญอีกสวน คือ ชางเจาะบอ

บาดาลท่ีตองผานการฝกอบรมใหมีความสามารถและคุณธรรม  

2)  การอนุญาตการขุดเจาะน้ําบาดาลท่ีมีเสนผาศูนยกลางตอนบนสุด นอยกวา 4 นิ้ว (100 มิลลิเมตร) 

และมอบอํานาจการอนุญาตใชน้ําบาดาล ท่ีอนุญาตใชไมเกินวันละ 10 ลูกบาศกเมตร 

ผูบริหารกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เห็นวา หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการทํางานดานการพัฒนา

น้ําบาดาลในภารกิจท่ี 1 แลวมีความคุนเคยและพัฒนา จึงเห็นควรใหมีการรับภาระหนาท่ีแบบเต็มท่ีตอไป 

จากการถายโอน 3 จังหวัดมีปญหาคอนขางมากท้ังกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ท่ีอาจขาดการติดตามอยางใกลชิด 

ถึงแม ทบ. จะมีกฎหมายวิธีปฏิบัติและระบบสารสนเทศ  สนับสนุนและติดตามแตทองถ่ินยังใชนอยมาก 

ขบวนการดําเนินการมีหลายข้ันตอนและเก่ียวของกับหลายหนวยงานท้ัง อปท. ทสจ. และ สทบ. เขต ตาม

ขนาดของบอท่ีกฎหมายถายโอนภารกิจ และเสริมความ รวดเร็ว สะดวก สบาย ลดคาใชจายใหประชาชนและ

ลดความยุงยากทางเจาของพ้ืนท่ีและประชาชนดวยในป พ.ศ. 2563 เม่ือตองขยายการถายโอนไปยังจังหวัด

พ้ืนท่ีท่ัวประเทศระบบ e-Service ก็จะชวยได 

3)  การเรียกเก็บคาใชน้ําบาดาล 

ผูบริหารกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เห็นวา ควรจัดแบงตามภาระงาน โดยคํานึงถึงความยั่งยืนของแหลง

น้ําและการใหบริการท่ีดี ปจจุบันทองถ่ินไมไดเก็บเลย อาจจะดวยความยุงยากหรือการไมมีงบประมาณให ไมมี

บุคลากร หรือ ระดับนโยบายของ อปท. ใหความสนใจ แตในอนาคตหากมีการจัดสรรงบประมาณใหและมี

ระบบ e-Service ดวย ก็จะเก็บคาใชน้ําไดมากข้ึน 
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3.2 ผลการสัมภาษณผูบริหารกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  
การสัมภาษณผูบริหารกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (สถ.) เพ่ือความเขาใจแนวทางการดําเนินงาน

ในระยะท่ีผานมา ผลการดําเนินงานและนโยบายดานการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล และ
แนวทางการรับงานกระจายอํานาจดานน้ําบาดาลไปสูทองถ่ินในระยะยาว ผูบริหารของกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ินท่ีใหสัมภาษณจํานวน 4 ทาน ไดแก ผูอํานวยการสวนสงเสริมการกระจายอํานาจและการ
จัดทํางบประมาณเงินอุดหนุน ผู อํานวยการกลุมงานสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีทองถ่ิน  
นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฎิบัติการ (ผูบริหารมอบหมาย) และนักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
(ผูบริหารมอบหมาย) สามารถสุปผลการสัมภาษณ ไดดังนี้ 

3.2.1 นโยบาย เปาหมาย และความตองการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลไปยังองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 
1)  กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินมีนโยบายการรับโอนภารกิจดานน้ําบาดาลไปยังองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินอยางไร 
ผูบริหารกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ใหความเห็นวา กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินมีนโยบาย

การรับโอนภารกิจดานน้ําบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความชัดเจนมากและขับเคลื่อนกันอยาง
ตอเนื่องในเชิงนโยบายถึงแมทาง สถ. จะมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารระดับสูง แตผูบริหารก็มีการสอนตอภารกิจ
เชิงนโยบายอยางตอเนื่องและมีการทํางานเชิงรุกท่ีมีการขับเคลื่อนใหเปนไปตามแผนการถายโอนภารกิจให
เปนไปดวยความเรียบรอยและเกิดประโยชนสูงสุดกับพ่ีนองประชาชน   

2)  กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินมีเปาหมายในการรับโอนภารกิจดานน้ําบาดาลไปยังองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอยางไร  

ผูบริหารกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ใหความเห็นวา เปาหมายหลักในการถายโอนภารกิจนี้คือ
การพยายามใหทองถ่ินท่ีมีความใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด ไดทํางานและมีอํานาจในการตัดสินใจไดใน
หลายๆเรื่อง เพียงแตเปาหมายท่ีดําเนินการ ตองมีการขับเคลื่อนอยางเปนระบบและมีการเก่ียวของกับหลาย
ฝาย ประกอบการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลนี้เปนเรื่องท่ีมีความเก่ียวของในดานเทคนิคดวยท้ังภูมิศาสตร 
บริบทพ้ืนท่ี การสํารวจขุดเจาะแหลงน้ําบาดาล ซ่ึงทางกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินและพ่ีนองทองถ่ินใน
ประเทศ ก็ยังไมมีความพรอมในรายละเอียดท่ีเก่ียวของในประเด็นเชิงลึก เพียงแตประเด็นท่ีเปนเปาหมายหลัก
เฉพาะดาน ทางกรมฯ เรามีความชัดเจนเปนอยางดี 

3)  กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินจะไดประโยชนอยางไรในการรับโอนภารกิจดานน้ําบาดาลไป
ยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    

ผูบริหารกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ใหความเห็นวา กรมฯ เนนการประสานความรวมมือใหการ
ถายโอนภารกิจใหเกิดความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดและสะทอนปญหาท่ีเกิดข้ึนรายงานให
คณะกรรมการกระจายอํานาจไดรับทราบและดําเนินการประสานกับกรมทรัพยากรน้ําบาดาลเพ่ือวางระบบ
และกรอบการทํางานรวมกันเพ่ือใหงานในภารกิจท่ีเรารวมกันรับผิดชอบนี้ประสบผลสําเร็จมากท่ีสุดตาม
แนวนโยบายและแผนงานท่ีไดวางไว 

4)  ทานเห็นดวยกับการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือไม เพราะ
เหตุใด 

ผูบริหารกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ใหความเห็นวา เห็นดวย แตตองมีการวางระบบการบริหาร
ใหดีเพราะไมใชวาจะถายโอนภารกิจใดไปแลวไมมองดูความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและตอง
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ยอมรับในขอเท็จจริงวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมมีความพรอมกันท้ังหมดในทุกประเภทเนื่องจากมี
ขอจํากัด ขนาดในเขตพ้ืนท่ีของจังหวัดนครราชสีมาท้ังท่ีเปนพ้ืนท่ีจังหวัดนํารองเองบางพ้ืนท่ีงานดานนี้ยังไม
สามารถขับเคลื่อนไปไดครบท้ังหมดเนื่องจากมีขอจํากัดในบริบทและสภาพการบริหารท่ีแตกตางกัน  ท้ังนี้มอง
วาการถายโอนเปนเรื่องท่ีดีแตตองเตรียมความพรอมสําหรับการรองรับในภารกิจนั้นใหเรียบรอยท้ัง บุคลากร 
งบประมาณ วัสดุอุปกรณท่ีเก่ียวของ รวมถึงการปรับปรุง แกไขรายละเอียดตางๆ ท่ีเก่ียวของกับกฎหมาย 
แกไขใหมันถูกตองและกําหนดแนวปฏิบัติท่ีชัดเจน มีการอบรมเพ่ิมเติมความรูใหกับขาราชการสวนทองถ่ิน
อยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ เพราะบุคลากรทองถ่ินทุกวันนี้รับหลายเรื่องในการถายโอนภารกิจจากสวนกลาง 
แตสิ่งท่ีตองตระหนักรวมกันและใหความสําคัญคือตองใหความรูเขาเขาไปดวย จะใหกรมฯ จัดอบรมใหทุกเรื่อง
เราเองก็ไมมีความชํานาญและบางทีภารกิจท่ีมีการถายโอนเราก็ไมสามารถเขาใจในเชิงลึกในทุกๆเรื่อง ดังนั้น
หนวยงานท่ีมีการถายโอนตองขับเคลื่อนดานการใหความรูในภารกิจนั้นอยางส่ําเสมอ และตองมีความตอเนื่อง 
จัดทําใหการดําเนินภารกิจดังกลาวประสบผลสําเร็จ และนอกจากนี้ตองมีการสื่อสารความรูตางๆ ใหกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอยางตอเนื่องและท่ัวถึงดวย ใหพิจารณาความพรอมของทองถ่ินบาง เพราะบางทีทองถ่ิน
เองก็ไมใชวาจะสามารถทําไดทุกอยาง การถายโอนเองก็ไมเต็มท่ีมีแตภาระงาน แลวขอมูลในระดับเชิงพ้ืนท่ี
ทองถ่ินมีครบถวนหรือไมซ่ึงกรมทรัพยากรน้ําบาดาลกับกรมสงเสริมฯ ระดับผูบริหารตองมากําหนดแนวทาง
รวมกันอยางชัดเจนใหมากกวานี้  ถาทําไดจะสงผลดีอยางมากตอการถายโอนภารกิจดานนี้และมีการกําหนด
ขอบเขตในเรื่องนั้นๆ ในการถายโอนใหเปนไปอยางมีระบบและมีประสิทธิภาพ 

3.2.2 การสนับสนุนการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ความคิดเห็นตอการสนับสนุนการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดย
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน แบงออกเปนดานตางๆ ดังนี้  

1)  ดานโครงสราง 
ผูบริหารกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ใหขอมูลวา โครงสรางยังเปนไปตามโครงสรางภายใน

หนวยงานแบบเดินตามสายการบังคับบัญชา ภารกิจการถายโอนไมไดมีการระบุเรื่องโครงสรางการทํางานใหแต
ละหนวยงานไปดําเนินการวางระบบการบริหารจัดการงานภายในองคกรเอง กรมฯ เนนท่ีการประสานงานให
หนวยงานขับเคลื่อนตามภารกิจท่ีมอบหมายและสรางการรับรูเขาใจตรงกัน 

2)  ดานบุคลากร 

ผูบริหารกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ใหขอมูลวา  การถายโอนภารกิจยังไมมีการถายโอนดาน

บุคลากร  ขาราชการทองถ่ินทํางานหลายดาน และ อบต. ขนาดเล็กเองก็มีบุคลากรไมเพียงพอ และการโอน

บุคลากรก็ไมมีแนวทางท่ีชัดเจนใดเลย กรมฯ พยายามประสานใหทองถ่ินโดยความรวมมือกับทองถ่ินจังหวัดใน

แตละจังหวัดในการอบรมเพ่ิมความรูใหกับขาราชการทองถ่ินอยางสมํ่าเสมอและเนนการทํางานท่ีตองมีการ

ทํางานประสานงานในเชิงรุกรวมกับกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

3)  ดานการถายทอดองคความรูดานน้ําบาดาล การบริหารงาน ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

ผูบริหารกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ใหขอมูลวา มีภารกิจท่ีเพ่ิมเติมมากข้ึนในหนวยงานตองมี

การจัดทําผังข้ันตอนการทํางานดานน้ําบาดาลเพ่ือใหประชาชนไดเขาใจในกระบวนการการขออนุญาต 

ขาราชการทองถ่ินยังไมมีความรูท่ีเพียงพอเพราะภารกิจดานน้ําบาดาลบางเรื่องเปนเชิงเทคนิค ทางกองชางเอง 

หรือแมแต ผอ.กองชางก็คงจะไมสามารถเขาใจอยางละเอียด ตองแกไขโดยเรงประสานความรวมมือในการให
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กรมทรัพยากรน้ําบาดาลจัดอบรมใหกับบุคลากรทองถ่ิน และเนนการประสานงานแจงขอมูลขาวสารตางๆ 

ท่ีเก่ียวของกับทองถ่ินทราบในรูปแบบตางๆ  

4)  ดานเครื่องมือ อุปกรณ และฐานขอมูล 

ผูบริหารกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ใหขอมูลวา ดานเครื่องมือ อุปกรณ ในระดับทองถ่ินยังไมมี

ความพรอมถาเปนการขุดเจาะเทาท่ีมีขอมูลก็จะมีการประสานงานกับทรัพยากรน้ําบาดาลในการขุดเจาะ  

สวนการขุดเจาะเพ่ือบรรเทาปญหาภัยแลงท่ีผานมาก็ใชงบประมาณของทางทองถ่ินเอง ฐานขอมูลไมมี บทบาท

ของทองถ่ินจะเห็นไดวาสวนใหญจะเนนการประสานงานกับกรมทรัพยากรน้ําบาดาลในการดําเนินการดานนี้

เพราะการทํางานนี้จะมีสวนเก่ียวของกับเทคนิคข้ันสูงในการขุดเจาะน้ําบาดาล  

5)  ดานงบประมาณ 

ผูบริหารกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ใหขอมูลวา ตั้งแตมีการถายโอนภารกิจก็ยังไมมีการถายโอน

งบประมาณการใชงบประมาณในสวนตางๆท่ีเก่ียวของเปนของ อปท. เองยังไมมีการถายโอนงบประมาณ 

มาจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาล งบประมาณของทองถ่ินไมเพียงพอเนื่องจากการถายโอนภารกิจท่ีเกิดข้ึนไมได

มีการถายโอนเรื่องงบประมาณไปดวย  หมวดเงินท่ีจะมีการจัดเก็บและแบงใหทองถ่ินก็ยังขาดความชัดเจนและ

มีประเด็นท่ีเก่ียวของกับระเบียบกฎหมายดวย หากมีภารกิจท่ีเก่ียวของกับน้ําบาดาลทองถ่ินจะมีการปรึกษา

ฝายบริหารเพ่ือดําเนินการตามข้ันตอนขององคกรท่ีถูกตองตามแนวทางกฎหมายแตจะใชงบประมาณของทาง 

อปท. เอง   

6)  ดานกระบวนการถายโอน การติดตาม ประเมินผล และการปรับปรุงกระบวนการถายโอน 

ผูบริหารกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ใหขอมูลวา มีคณะกรรมการติดตามภารกิจการถายโอนของ

กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินแตยังไมไดมีการดําเนินการตอเนื่อง การถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลใน

ปจจุบันยังไมมีการกําหนดแนวทางรวมกันในการติดตามและประเมินผล แตการปรับปรุงกระบวนการถายโอน

จะตองมีการปรับปรุงระบบกลไกการประสานงานรวมกันมากกวานี้ เพราะชวงเวลานี้การประสานงานจะขาด

หายไป กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินจะดําเนินการเฉพาะในสวนท่ีกรมฯ ดําเนินการไดและติดตามได

แตอาจจะยังไมมีความครอบคลุมในทุกเรื่องเพราะมีความเก่ียวของกับเรื่องเทคนิคทางชางดวย  

3.2.3 ปจจัยภายนอกท่ีสงผลตอการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล  

1) ปจจัยภายนอกอะไรบาง ท่ีสนับสนุนการรับโอนภารกิจน้ําบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ปจจัยภายนอกท่ีสนับสนุนการรับโอน เม่ือพิจารณาจากการทํางานแลวปจจัยท่ีจะทําใหการรับโอน

ประสบผลสําเร็จคือการเตรียมความพรอมของท้ังหนวยงานท่ีโอน และหนวยงานท่ีรับโอนโดยฝายการเมืองท่ี
เปนฝายนโยบายตองมีการกํากับติดตามอยางตอเนื่อง รวมถึงคณะกรรมการท่ีเก่ียวของกับการติดตาม
ประเมินผลตองมีความตอเนื่อง นอกจากนี้การสรางการรับรูและความเขาใจกับภาคธุรกิจท่ีเก่ียวของกับ 
การใชน้ําบาดาลก็เปนสิ่งท่ีตองดําเนินการ แจงใหทราบวาการใชน้ําตอไปนี้ตองแจงหนวยงานรัฐ  พรอมท้ัง
หนวยงานตองมีการประสานงานกันและควรกําหนดกรอบการทํางานรวมกันท่ีชัดเจนในการถายโอนภารกิจ 

ฝายบริหารโดยเฉพาะฝายการเมืองตองขับเคลื่อนอยางตอเนื่องและชัดเจนมากข้ึน นอกจากนี ้
การประสานงานท่ีเปนระบบและตอเนื่องกับหนวยงานตางๆ เปนเรื่องท่ีสําคัญท่ีจะทําใหภารกิจการถายโอน
ประสบผลสําเร็จ นอกจากปจจัยผูบริหารแลว ยังมีปจจัยดานการสื่อสารระหวางหนวยงานก็ยังมีปจจัยท่ี
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เก่ียวของกับฐานขอมูลของแตละหนวยงานมาประมวลผลรวมกันเพ่ือนําไปสูการกําหนดแนวทางการขับเคลื่อน
ภารกิจใหประสบความสําเร็จ  

การประสานงานระหวางหนวยงานเปนเรื่องท่ีฝายบริหารตองสรางการรับรูรวมกัน รวมถึงมีการ 
บูรณาการทํางานรวมกันเพราะในปจจุบันปญหาในการประสานงานยังมีปญหาอยูมาก  พรอมท้ังมีการจัดอบรม
ใหความรู กับเจาหนาท่ี ท่ีเก่ียวของของทองถ่ินจะทําใหการรับการถายโอนมีการรับรูรวมกันไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

การประสานงานกับภาคเอกชนท่ีมีความรูเก่ียวกับการขุดเจาะน้ําบาดาล มาอบรมใหความรูกับ
เจาหนาท่ีรัฐก็จะทําใหไดรับความรูใหมๆ เกิดข้ึนโดยเฉพาะดานเทคนิคท่ีเก่ียวของ สวนกรมทรัพยากร 
น้ําบาดาลก็จัดหลักสูตรการอบรมท่ีสอดคลองกันเพ่ือหนุนเสริมใหหลักสูตรการขับเคลื่อนภารกิจนี้ประสบ
ผลสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2)  ปจจัยภายนอกอะไรบาง ท่ีเปนอุปสรรคตอการรับโอนภารกิจน้ําบาดาลไปยัง องคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน และมีแนวทางแกไขอยางไร 

ปจจัยท่ีมีความสําคัญอยางมากคือปญหาทางดานกฎหมายท่ีเก่ียวของกับหลายฝายเก่ียวกับภารกิจ 
การถายโอนน้ําบาดาล รวมไปถึงขอบเขตอํานาจหนาท่ีของ อปท.ก็ทําไดไม เต็มท่ีทําไดแคบางอยาง 
เปนการถายโอนภารกิจท่ียังไมเต็มสูบปญหาหลายๆอยางก็ยังไมเปนระบบ การสื่อสารทําความเขาใจยังมีนอย
และโดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องท่ีเปนเทคนิคเฉพาะทาง และสิ่งท่ีเนนย้ําเสมอคือดานความรูท่ีทองถ่ินในฐานะกลุม
ขาราชการท่ีรับโอนตองมีความรู นอกจากนี้ปจจัยท่ีสําคัญคือสภาพภูมิอากาศภัยแลงท่ีมาไมทันกับการดําเนิน
ภารกิจในการปองกันและแกไขปญหาภัยแลงท่ีตองดําเนินการเจาะน้ําบาดาล การถายโอนไมเรียบรอยทองถ่ินก็
ทํางานลําบากเงินก็ไมมีบุคลากรก็ไมพรอมนํามาซ่ึงการแกไขปญหาไมทันเวลา  

ความไมพรอมท้ังดานอุปกรณ เครื่องมือและบุคลากรท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะดานโดยเฉพาะ
ดานเทคนิคทําใหการรับโอนมีปญหาและอุปสรรคมาก สวนแนวทางการแกไขปญหาในปจจุบันทองถ่ิน
ดําเนินการแสวงหาความรวมมือกับกรมทรัพยากรน้ําบาดาลเพ่ือใหการขับเคลื่อนตามภารกิจประสบผลสําเร็จ 

ความไมพรอมขององคกรปกครองทองถ่ินเพราะขาดความรูและไมมีบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ดานซ่ึงน้ําบาดาลนี้ เก่ียวของกับหลายภาคสวนท้ังการขุดเจาะ เปาลางบอก็เปนเรื่องทางเทคนิคท้ังสิ้น 
สวนแนวทางการแกไขมองวากรมทรัพยากรน้ําบาดาลตองเรงสรางความรวมมือกันกับกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน รวมไปถึงทองถ่ินตางๆในการสรางการรับรูรวมกันและตองมีการทําอยางตอเนื่อง 

ผูบริหาร อปท. บางสวนยังไมใหความสําคัญกับภารกิจดานน้ําบาดาลเพราะมองเปนเรื่องท่ีไกลตัวท้ังๆ 
ท่ีเปนเรื่องท่ีใกลตัวมากในการแกไขปญหาใหกับประชาชนเก่ียวกับแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําในระดับพ้ืนท่ี 

3.2.4 ผลสําเร็จของการรับโอนภารกิจดานน้ําบาดาล 

ผูบริหารกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ใหขอมูลวาหลังจากการถายโอนภารกิจฯ ใหองคกรปกครอง
ทองถ่ินระยะหนึ่งแลว มีความคิดเห็นตอความสําเร็จของการรับโอนภารกิจดานน้ําบาดาลท่ีเกิดข้ึนอยางไร 

1)  การใชจายงบประมาณ คิดวาไมสําเร็จ เพราะ การถายโอนภารกิจในปจจุบันท่ีเก่ียวของกับ 
น้ําบาดาลไมไดรวมถึงการถายโอนภารกิจดานงบประมาณ สําหรับงบประมาณเปนสิ่งท่ีหนวยงานของ อปท.
ดําเนินการตั้งเอกสารคําของบประมาณและดําเนินการตามแผนปกติ  ยังไมมีการถายโอนงบประมาณมาจาก
กรมทรัพยากรน้ําบาดาลเพ่ือใหกรมสงเสริมฯ นําไปจัดสรรใหกับ อปท. ปจจุบันเนนถายโอนท่ีเปนภารงาน ซ่ึงก็
ยอมรับวาดานงบประมาณกับภารกิจยังไมสัมพันธกัน  
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2)  กลไกการทํางาน คิดวาไมสําเร็จ เพราะ กระบวนการท่ีเปนกลไกการทํางานมองวายังไมสําเร็จ
เพราะการถายโอนอํานาจยังไมเต็มท่ีเพราะ อปท. ทําไดแคการยื่นเรื่องเพ่ือขออนุญาตไดอยางจํากัดสวนอ่ืนๆ 
ตองประสานกับกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ระบบการทํางานก็ตองมีการทํางานท่ีสอดประสานกันเนนการทํางาน
ท่ีประสานงานกันอยางมาก  กระบวนการทํางานระบบการประสานงานก็ยังไมเปนไปในทิศทางเดียวกันมากนัก
และขาดความตอเนื่อง การแกไขปญหาท่ีเกิดตองมีการประชุมปรึกษาหารือในการดําเนินงานขับเคลื่อนตาม
แนวทางท่ีนโยบายกําหนด วางระบบรวมกันและเปนไปในทิศทางเดียวกัน การถายโอนภารกิจมันถายโอนไม
เต็มรูปแบบมันทําไดครึ่งๆ กลางๆ  

3)  การมีสวนรวมของภาคประชาชน เอกชน และชุมชน คิดวาสําเร็จ เพราะการสรางการมีสวน

รวมกับประชาชนมองวาสําเร็จเพราะการทํางานของทองถ่ินยึดถือเอาความตองการของประชาชนเปนตัวตั้งใน
การทํางานรวมกัน การเจาะน้ําบาดาลปญหาท่ีเกิดข้ึนก็เกิดจากประชาชนดวยท่ีลักลอบเจาะ การสรางการมี
สวนรวมในรูปแบบตางๆ จึงนํามาสูความรวมมือในการทํางานเพ่ือขับเคลื่อนภารกิจใหประสบผลสําเร็จ 

4)  การพัฒนาศักยภาพบุคลากรของ อปท. เรื่องกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับภารกิจถายโอน คิดวาไม

สําเร็จ เพราะการเพ่ิมเติมสรางองคความรูเก่ียวกับภารกิจน้ําบาดาลยังไมมีความตอเนื่อง ขาราชการท่ีอยูใน
ระดับพ้ืนท่ียังขาดความรูเฉพาะดานอีกมาก การเพ่ิมเติมความรูท้ังเก่ียวกับภารกิจหนาท่ีการงาน ความรูเฉพาะ
ดานเปนสิ่งท่ีสําคัญ นอกจากนี้การถายโอนภารกิจท่ีมีจํานวนมากในปจจุบันนํามาสูการพัฒนาศักยภาพของ
บุคลากรท่ีตองมีความรูในหลากหลายดาน มันจึงเปนความทาทายอยางมากของผูบริหารในปจจุบัน รวมท้ังการ
แกไขกฎหมายท่ีมีความจําเปนท่ีตองแกไขก็ดําเนินไปดวยความลาชากวาจะประกาศใชก็อาจจะไมทันการณ 
กฎหมายท่ีเก่ียวของยังไมมีความชัดเจนยังไมมีการถายทอดใหกับทองถ่ินรับทราบเทาไหรนัก การพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรเก่ียวของกับน้ําบาดาลนี้ เปนสิ่งท่ีตองเรงขับเคลื่อนในการพัฒนาบุคลากรในการรับ 
การถายโอนตามภารกิจท่ีเกิดข้ึน  

3.3 ผลการสัมภาษณผูบริหารและเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 3.3.1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสัมภาษณ 

การรวบรวมขอมูล โดยวิธีการสัมภาษณผูบริหารและเจาหนาท่ี อปท. 3 จังหวัด แบงออกไดเปน 
ดานตําแหนง การศึกษา และประสบการณการทํางาน แสดงในตารางท่ี 3-1 และ 3-2 

ตารางท่ี 3-1 จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ 

กลุมตัวอยาง เชียงใหม นครราชสีมา ขอนแกน รวม 
จํานวน 
(คน) 

รอยละ จํานวน 
(คน) 

รอยละ จํานวน 
(คน) 

รอยละ จํานวน 
(คน) 

รอยละ 

ผูบริหาร 30 44.12 60 50.00 48 46.20 138 47.26 

ผูปฏิบัติงาน 38 55.88 60 50.00 56 53.80 154 52.74 

รวม 68 100.00 120 100.00 104 100.00 292 100.00 

ขอมูลระยะเวลาการปฏิบัติงาน ผูตอบแบบสัมภาษณสวนใหญมีระยะเวลาการปฏิบัติงานระหวาง  
10-20 ป จํานวน 103 คน คิดเปนรอยละ 35.3 รองลงมา คือ ระยะเวลาการปฏิบัติงานระหวาง 5-10 ป 
จํานวน 72 คน คิดเปนรอยละ 24.7 ระยะเวลาการปฏิบัติงานมากกวา 20 ป จํานวน 68 คน คิดเปนรอยละ 
23.3 และระยะเวลาการปฏิบัติงานต่ํากวา 5 ป จํานวน 38 คน คิดเปนรอยละ 13 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 3-2  
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ตารางท่ี 3-2 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสัมภาษณ  

ขอมูลท่ัวไป 

เชียงใหม นครราชสีมา ขอนแกน รวม 

จํานวน 

(คน) 

รอยละ จํานวน 

(คน) 

รอยละ จํานวน 

(คน) 

รอยละ จํานวน 

(คน) 

รอยละ 

ระดับการศึกษาสูงสุด 

ต่ํากวาปริญญาตรี 11 16.2 15 12.5 21 20.2 47 16.1 

ปริญญาตรี 35 51.5 69 57.5 43 41.3 147 50.3 

ปริญญาโท 17 25.0 36 30.0 39 37.5 92 31.5 

ปริญญาเอก 2 2.9 - - 1 1.0 3 1.0 

ไมระบุ 3 4.4 - - - - 3 1.0 

รวม 68 100.0 120 100.0 104 100.0 292 100.0 

ประสบการณการทํางาน 

ต่ํากวา 5 ป 8 11.7 28 23.3 2 1.9 38 13.0 

5-10 ป 20 29.4 32 26.7 20 19.2 72 24.7 

10-20 ป 22 32.3 45 37.5 36 34.6 103 35.3 

มากกวา 20 ป 7 10.3 15 12.5 46 44.2 68 23.3 

ไมระบุ 11 16.2 - - - - 11 3.8 

รวม 68 100.0 120 100.0 104 100.0 292 100.0 

 3.3.2  นโยบาย เปาหมาย และความตองการรับโอนภารกิจดานน้ําบาดาล มายังองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

โดยสวนใหญผูบริหารทองถ่ินไมมีการกําหนดนโยบายดานน้ําบาดาลโดยเฉพาะ แตดวยมีหนาท่ีจัดหา
น้ําและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคในพ้ืนท่ีอยูแลวจึงมีนโยบายโดยรวม ดังนี้   

1)  นโยบายหรือแผนงานดานการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นท่ีสังกัด 

1.1) ดําเนินการประชาสัมพันธใหประชาชนในพ้ืนท่ีในดาน ระเบียบ กฎหมายในการขออนุญาต
ใชน้ําบาดาล  ขุดเจาะบอบาดาล ใหถูกตองไดมาตรฐาน 

1.2) ดําเนินการรณรงคใหประชาชนเห็นความสําคัญของแหลงน้ําบาดาลและใชประโยชนให
สูงสุด 

1.3) ดําเนินการแสดงให เห็นความสําคัญของมาตรการการใชน้ํ าบาดาลท่ีเก่ียวของกับ 
การขออนุญาตขุดเจาะ เนื่องจากชุมชนในเขตเทศบาลมีการขยายจากชนบทเปนก่ึงเมืองประชาชนหนาแนน
ความตองการมีมากข้ึน 

1.4) ดําเนินกิจกรรมสอดคลองกับความตองการของชุมชน การอนุรักษแหลงน้ําบาดาลมีการ
พัฒนาอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 

1.5) องคการบริหารสวนจังหวัดมีการดําเนินการพัฒนาแผนการเปาลางบอบาดาลทุกป 
1.6) ดําเนินการจัดการประชุมสวนทองถ่ินเพ่ือรับฟงปญหาความตองการ กรณีการขาดแคลนน้ํา

อุปโภคบริโภคในชวงฤดูแลง โดยหมูบานบางแหงไดมีการขอใหเทศบาลดําเนินการหาแหลงน้ําเพ่ิมเติม 
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โดยการขุดเจาะบอบาดาล จึงไดนํามาบรรจุไวในแผนพัฒนาทองถ่ินเพ่ือรอการดําเนินการแกไขปญหา 
ตามนโยบายการแกไขปญหาภัยแลง 

1.7) บางเทศบาลมีแผนงานดําเนินการในดานความรูพ้ืนฐานโครงการจัดการน้ําอุปโภคบริโภค
อยางท่ัวถึง 

1.8) ดําเนินการทบทวนยุทธศาสตรเดิม/ศึกษารวบรวมและวิเคราะหขอมูลเพ่ือนํามาเปนปจจัย
ตั้งตน 

1.9) ดําเนินการวางแผนระยะยาวโดยการเติมน้ําผิวดินลงใตดิน เพ่ือสงน้ําลงสูชั้นน้ําบาดาลให
มากท่ีสุด เพ่ือเปนการชดเชยท่ีมีการดึงน้ําใตดินมาใชในการทําประปาหมูบาน เพ่ือเปนการสรางสมดุลใหกับ
ปริมาณน้ําบาดาลใตดิน อบรมใหประชาชนในพ้ืนท่ีใชน้ําบาดาลอยางประหยัดและชวยกันอนุรักษแหลง 
น้ําบาดาล และการอนุรักษพ้ืนท่ีตนแมน้ํา 

1.10) ดําเนินการนําน้ําบาดาลมาใชในระบบประปาหมูบานใหประชาชนมีน้ําใชอุปโภคบริโภคทุก
หมูบาน 

1.11) ดําเนินการเผยแพรขอมูลในสวนอ่ืนนอกเหนือจากเรื่องขอมูลบอบาดาล การยื่นขออนุญาต 
การขอใชน้ํา 

1.12) ดําเนินการจัดทําแผนงานดานน้ําอุปโภคบริโภค โดยการตั้งโครงการขุดเจาะบอน้ําบาดาล
ใหกับหมูบานท่ีมีความเดือดรอนขาดแคลนน้ําในฤดูแลง 

1.13) ดําเนินการตรวจสอบความจําเปนและความตองการของผูขออนุญาตขุดเจาะบอบาดาล 
1.14) ดําเนินการสํารวจและสรุปผลการสํารวจเพ่ือจัดทําแผนเศรษฐกิจพอเพียงดานเกษตรและ

แหลงน้ําในพ้ืนท่ีตําบลและนําไปบรรจุอยูในแผนพัฒนาทองถ่ิน 4 ป  
1.15) ดําเนินการกําหนดจุดเพ่ือการบริการใหประชาชนในพ้ืนท่ีมีน้ําใชอยางท่ัวถึง พัฒนา

คุณภาพน้ําบาดาล เพ่ิมปริมาณบอใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี พัฒนาแหลงน้ําธรรมชาติเพ่ือใชในการเกษตรแทน
การใชน้ําบาดาล 

1.16) พัฒนารูปแบบการใชน้ําบาดาลท่ีทาใหประชาชนในพ้ืนท่ีไดใชประโยชนรวมกันโดยใช
เทคโนโลยีสมัยใหม  

1.17) กําหนดแนวทางรวมกันในการดูแลอนุรักษน้ําบาดาลท้ังภาคประชาชน ภาคเอกชน และ
ภาครัฐ  

1.18) พัฒนาคุณภาพของน้ําบาดาล เชน ทําใหน้ําไมมีสี และไมมีกลิ่นเพ่ือเปนประโยชนแก
ประชาชน  

1.19) สํารวจและวางแนวทางการอนุรักษแหลงน้ํา พรอมท้ังประสานการขับเคลื่อนงานรวมกับ
ประธานชุมชนในการอนุรักษแหลงน้ําอยางตอเนื่อง  

1.20) เพ่ิมประสิทธิภาพในการใชน้ําบาดาล โดยการปรับปรุงและทําใหน้ําบาดาลมีพอใชอยาง
สมํ่าเสมอ และท่ัวถึงเพ่ือใหเกิดการใชน้ําบาดาลอยางมีประสิทธิภาพและคุมคาและไมสงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม  

1.21) พัฒนาเปาลางบอเดิมและเพ่ิมจุดใหมเพ่ือใหบริการในพ้ืนท่ีท่ีไมมีน้ําประปาใหบริการ 
ขุดลอกทําความสะอาดบริเวณพ้ืนท่ีรอบๆ ของบอน้ําบาดาล ในการกําจัดวัชพืช ตะไครน้ํา และสิ่งสกปรก   

1.22) ประชาสัมพันธใหผูใชน้ําบาดาลใหใชน้ําอยางประหยัดและคุมคา ประชาชนจะไดรับความ
ชวยเหลือจากเจาหนาท่ีเม่ือประสบปญหาเก่ียวกับน้ําบาดาล  
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ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

3-13 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
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1.23) มีนโยบายใหการบริการกับประชาชนในดานน้ําบาดาลใหมีความสะดวกสบายและมีชีวิตท่ี
ดีข้ึน เชน การใหบริการดานคาใชจายน้ําบาดาล การขออนุญาตเจาะน้ําบาดาล เปนตน  

1.24) มีนโยบายแผนงานประจําป มีงบประมาณในการพัฒนา สวนดานการอนุรักษ มีการ
บํารุงรักษาประจําปอยูแลว โดยใหชาวบานเปนคนดูแลรักษา เพ่ือใหสามารถใชงานไดตลอดเวลา เพราะแหลง
น้ําใตดินเปนแหลงน้ําแหลงสุดทาย  

1.25) พัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลท่ีมีอยูใหมีคุณภาพและมีความเพียงพอ เพ่ือประชาชนท่ี
ตองการใชน้ําโดยเฉพาะในฤดูแลง 

2)  การกําหนดเปาหมายงานดานการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นท่ีสังกัด 

2.1) ดําเนินการกําหนดนโยบายในการพัฒนาเปาลางและอุดกลบบอท่ีไมใชแลว กอนติดตาม
ควบคุมการใชน้ําบาดาลของประชาชนโดยเฉพาะการใชเพ่ือทําการประปาชุมชน 

2.2) ดําเนินการกําหนดการบํารุงซอมแซมแหลงน้ําบาดาลท่ีมีอยูใหสามารถใชงานได 
2.3) ดําเนินการกําหนดจํานวนและปริมาณการใชน้ําบาดาล ตองมาขออนุญาตและใหเจาหนาท่ี

สํารวจปริมาณน้ําใตดินกอนดําเนินการ 
2.4) กําหนดใหประชาชนในพ้ืนท่ีมีน้ําใชอยางสะอาด แบบท่ัวถึงทุกครัวเรือน พรอมอนุรักษและ

พัฒนาแหลงน้ําบาดาล ใหมีน้ําใชอุปโภคบริโภคอยางเพียงพอ 
2.5) ดําเนินการกําหนดแผนงานเปาลางบอบาดาลเดิมของหมูบานท่ีใชระบบประปามีการลางบอ

บาดาลทุกปและทําใหมีน้ําอุปโภคบริโภค 
2.6) กําหนดนโยบายการจัดการบําบัดน้ําเสียในครัวเรือนซ่ึงถูกปลอยลงสูแหลงน้ําผิวดิน ซ่ึงอาจ

ซึมเขาสูระบบน้ําบาดาล 
2.7) ดําเนินการกําหนดเปาหมายเพ่ือพัฒนาและเสริมสรางความรูความเขาใจในการวางแผนให

ทันตอการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดลอมท้ังภายในและภายนอกองคกร รวมไปถึงรณรงคสรางจิตสํานึกให
ประชาชนรูจักประหยัดน้ํารูคุณคาของน้ําท่ีใช 

2.8) กําหนดการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบทุกหมูบาน การอนุรักษแหลงน้ําบาดาลอยาง
เปนระบบ พัฒนาแหลงน้ําบาดาลใหไดมาตรฐาน มีการบํารุงรักษาแหลงน้ําบาดาล 

2.9) ดําเนินการกําหนดการตั้งชวงเวลาเพ่ือของบประมาณไวเพ่ือตอบสนองความจําเปนของ
ประชาชน 

2.10) ประชาชนหรือเจาหนาท่ีของธุรกิจตาง ๆ ท่ีเจาะน้ําบาดาลสามารถใชน้ําบาดาลไดอยางมี
ประสิทธิภาพ คุณภาพน้ําดี ไมมีกลิ่น และตะกอน 

2.11) บุคลากรมีความรูความสามารถในเรื่องการขุดเจาะน้ําบาดาลและงานในดานอ่ืนๆ  
ท่ีเก่ียวกับน้ําบาดาล 

2.12) กําหนดเปาหมายเชิงตัวเลขในการขุดเจาะน้ําบาดาล การพัฒนาการเปาลาง การซอม
บํารุงรักษา การเรียกเก็บคาใชน้ําบาดาล และการอนุญาตขุดเจาะน้ําบาดาล 

2.13) จัดสรร หรือกําหนดงบประมาณ เพ่ือการพัฒนาแหลงน้ําบาดาล และการสํารวจแหลง 
น้ําบาดาลในพ้ืนท่ีทองถ่ินของตนเอง 

2.14) วางแผนการขุดเจาะน้ําบาดาลเพ่ือกักเก็บน้ําแจกจายประชาชนท่ีขาดแคลนน้ํา เพ่ือให
ประชาชนมีน้ําใชเพ่ือการอุปโภคและบริโภค รวมถึงดานเกษตรกรรม 
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จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

2.15) พัฒนาการใชน้ําบาดาลเพ่ือใหเกิดการมีระบบประปาการเกษตรอุตสาหกรรมเพ่ิมมากข้ึน
จัดสรรทรัพยากรน้ําบาดาลมาใชอยางมีประสิทธิภาพ 

2.16) สรางเครือขายน้ําบาดาลท่ีจะตองดูแลในระดับชุมชน ธุรกิจ และองคกรประชาชนท่ี
ดําเนินการขุดเจาะบอน้ําบาดาล 

2.17) จัดเตรียมแผนงานตามลําดับข้ันตอนและการขุดเจาะน้ําบาดาลไวใชในหนาแลง ท้ัง
การเกษตร การอุปโภคบริโภค และเชิงพาณิชยฯ อ่ืนๆ 

2.18) พัฒนาระบบการทํางานของเจาหนาท่ีใหมีประสิทธิภาพ มีการทํางานท่ีมีคุณภาพและ 
เปนมาตรฐาน 

2.19) การลงไปสํารวจในพ้ืนท่ีในหมูบาน วาบานไหนยังไดรับการดูแลไมท่ัวถึง จะมีการเขาไป
ชวยเหลือใหประชาชนไดมีน้ําใชในชีวิตประจําวันอยางท่ัวถึง 

2.20) อนุรักษและดูแลบอบาดาลใหมีความสะอาดปราศจากโรคและไมใหมีสารเคมีไหลลงสู
แหลงน้ํา  

2.21) เปาหมายงานดานการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลมีการกําหนดเปาหมายวาภายใน
ระยะเวลา 5 ป จํานวนแหลงน้ําบาดาลและคุณภาพของแหลงน้ําบาดาลตองมีคุณภาพผานมาตรฐานท่ี
กฎหมายกําหนด 

2.22) มุงเนนการสรางองคความรูดานน้ําบาดาลท่ีถูกตองและครบถวนใหแกประชาชนในพ้ืนท่ี 
2.23) สรางการมีสวนรวมในการขุดเจาะน้ําบาดาล การขออนุญาตการใชน้ําบาดาล และการจาย

คาบริการน้ําบาดาลท่ีถูกตองตามกฎหมาย 
2.24) กําหนดเปาหมายงานดานพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล ปรากฏในแผนพัฒนาทองถ่ิน 

ตราบใดท่ีใชประปาหมูบาน/ตําบล หากหมูบานขาดแคลนน้ําสามารถนําโครงการในแผนพัฒนามาดําเนินการ
แกไขความเดือดรอนได 

2.25) มีเปาหมายในการดําเนินการจัดทําประปาบาดาลใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีครบถวนทุก
หมูบาน ประชาชนในพ้ืนท่ี 100% จะตองมีน้ําใชอุปโภคและบริโภค 

3)  ความคิดเห็นตอการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
3.1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินขาดทรัพยากร โดยเฉพาะดานงบประมาณ บุคลากรไมเพียงพอ 
3.2) การบริหารและการจัดการมีความสะดวก รวดเร็ว สอดคลองกับความตองการของชุมชน

และสามารถดําเนินการแกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว 
3.3) ภารกิจการถายโอนดานน้ําบาดาลชวยลดข้ันตอนในการขยายและเพ่ิมความสามารถของ

เจาหนาท่ีสวนปกครองทองถ่ิน 
3.4) ภารกิจการถายโอนดานน้ําบาดาลคอนขางมีความยุงยากในการปฏิบัติงานเนื่องจากการ

ประสานงานยังไมครอบคลุม 
3.5) ระเบียบข้ันตอนของภารกิจการถายโอนดานน้ําบาดาลคอนขางซับซอนและยุงยาก 
3.6) ภารกิจการถายโอนดานน้ําบาดาลทําใหทองถ่ินมีระบบและกอใหเกิดผลดีมากข้ึน 
3.7) การถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลเปนประโยชนตอประชาชนในพ้ืนท่ีท้ังดานอุปโภค-บริโภค

และการเกษตร แตควรเพ่ิมเติมการถายทอดองคความรูตางๆ ท้ังดานวิชาการและการปฏิบัติแกผูปฏิบัติงานดวย 
3.8) ภารกิจการถายโอนดานน้ําบาดาลจะเปนการอํานวยความสะดวกใหกับประชาชน 
3.9) ภารกิจการถายโอนดานน้ําบาดาลจะเปนเรื่องท่ีเหมาะสม สงผลดีใหทองถ่ินท่ีมีบุคคลกรท่ี

จะดูแลงานดานนี้โดยเฉพาะและมีความรูท่ีเก่ียวของกับน้ําบาดาล ควรถายโอนเฉพาะทองถ่ินท่ีพรอมกอนไม
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ควรโอนลงไปท้ังหมดพรอมกันท่ัวประเทศ เพราะหากอยูพ้ืนท่ีๆไมพรอมดูแลน้ําบาดาลก็จะไมดีเทากับอยูท่ี 
กรมทรัพยากรน้ําบาดาลท่ีคอยดูแลอยู 

3.10) ภารกิจการถายโอนดานน้ําบาดาลเปนเรื่องท่ีดีเพราะองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถ
ทํางานใกลชิดชุมชน การขออนุญาตมีความรวดเร็วและมีความชัดเจนในระดับหนึ่ง 

3.11) มีความเหมาะสมท่ีจะถายโอนน้ําบาดาลมายังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพราะทองถ่ิน
ปฏิบัติงานใกลชิดชุมชน แต เจาหนาท่ีทองถ่ินรับผิดชอบงานหลายดานและขาดความชํานาญในการปฏิบัติงาน
ดานน้ําบาดาล จึงควรมีการจัดอบรม เก่ียวกับวิธีปฏิบัติงาน ระเบียบ ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

3.12) การนําน้ําบาดาลมาใชประโยชนตองคํานึงถึงเรื่องแหลงน้ําบาดาลท่ีมีศักยภาพท่ีดีดวย 
เนื่องจากแหลงน้ําบาดาลท่ีดีมีอยูจํากัด 

3.13) องคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนมาก ยังไมมีความพรอมในการถายโอนภารกิจดาน 
น้ําบาดาลดังกลาว เนื่องจากยังขาดบุคลากรท่ีมีความรู ขาดบุคลากรในการดําเนินงานและระเบียบท่ีชัดเจนใน
การดําเนินงาน หากจําเปนตองมีการถายโอนควรถายโอนเฉพาะบางสวนท่ีสําคัญ 

3.14) องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีความพรอมดานบุคลากรและเครื่องมืออุปกรณตาง ๆ 
3.15) องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีงบประมาณในการดําเนินงาน ทําใหทองถ่ินดําเนินการได

คอนขางนอย 
3.16) องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมไดติดตามงานดานนี้มาตั้งแตแรกพ่ึงไดรับการถายโอน

ภารกิจดานน้ําบาดาลของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลมา ทําใหไมมีความพรอมและความรูเก่ียวกับเรื่องนี้ 
3.17) องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีความพรอมท้ังทางดานงบประมาณ บุคลากร รวมถึง

เครื่องมือวัสดุอุปกรณตาง ๆ 
3.18) ขอมูลผูใชน้ําบาดาลหรือขอมูลผูมีใบอนุญาตขุดเจาะน้ําบาดาลไมมีขอมูลท่ีถูกตองชัดเจน

ในพ้ืนท่ีมีประชาชนขุดเจาะน้ําบาดาลมาตั้งแตนานแลว แตไมมีขอมูลท่ีถูกตองเพราะ ไมไดข้ึนทะเบียนตั้งแต
แรก ซ่ึงทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินงานไดยากเปนอยางมาก 

3.19) องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังขาดความพรอมในการรับถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล 
สวนกลางควรสนับสนุน ดังนี้ ดานบุคลากร ควรใหบุคลากรท่ีรับผิดชอบท้ังระดับนโยบายและปฏิบัติ อบรม 
ศึกษากฎระเบียบ ข้ันตอนการดําเนินงานดานน้ําบาดาล ดานงบประมาณ ควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือถายทอด
ความรูดานน้ําบาดาลรวมท้ังสนับสนุนอุปกรณตางๆ ท่ีเอ้ือตอการจัดการน้ําบาดาล 

3.20) มีปญหาทางดานบุคลากรในการถายโอนน้ําบาดาลเฉพาะทางท่ีควรจะถายโอนไปยังองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีพรอมตอการเตรียมการขุดเจาะบอน้ําบาดาล และอีกทางควรท่ีจะมีการไดรับการ
สนับสนุนจากทางภาครัฐหรือทางกรมทรัพยากรน้ําบาดาลเขามาใหความชวยเหลือ 

3.21) ดําเนินการใหดีเปนไปไดยากหากไมไดรับการสนับสนุนท่ีดีพอตอการถายโอนภารกิจ 
น้ําบาดาลจากทางภาครัฐ ท่ีจะตองมีการสนับสนุนหลายดาน เชน บุคลากร งบประมาณ ความรูความสามารถ
ในดานงานน้ําบาดาล ฯลฯ 

3.22) บุคลากรขาดความรูความเขาใจ รวมถึงขอมูลของแหลงน้ํา ขาดการเตรียมความพรอม
รองรับการถายโอนดานน้ําบาดาล หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลักควรทําความเขาใจการถายโอนน้ําบาดาลให
มากกวานี้ เพ่ือสรางความรูความเขาใจให องคกรปกครองสวนทองถ่ินเตรียมความพรอมดานบุคลากรเพ่ือ
สื่อสารกับประชาชนในหมูบานตอไป 
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3.23) อํานาจท่ีมีอยูยังไมครอบคลุม ยังถายโอนมาไมหมด ในบางเรื่องยังตองติดตอกับ 
กรมทรัพยากรน้ําบาดาลอยู และควรเพ่ิมอํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือลดปญหาการแอบเจาะ 
น้ําบาดาล และเพ่ิมงบประมาณเพ่ือใชในการดําเนินงานและพัฒนา 

3.24) มีการทําประชาคมแจงเรื่องการขุดเจาะน้ําบาดาลใหประชาชนไดรับทราบ รวมถึงข้ันตอน
ตางๆ เพ่ือใหแตละหมูบานไดเสนอโครงการน้ําบาดาลและจัดทําแผนงบประมาณดานน้ําบาดาลขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไวรองรับ 

3.25) เห็นดวยในการถายโอนภารกิจ แตจะตองมีงบประมาณใหเหมาะสมกับภารกิจ ในการ 
ถายโอนมาท้ังการกอสราง ปรับปรุง ซอมแซม ระบบประปาในพ้ืนท่ีรวมถึงจัดสรรงบประมาณดานบุคลากร 
การถายทอดความรูทางวิชาการ และการบริหารจัดการระบบประปาท่ีถูกตอง 

 3.3.3  การเตรียมความพรอมรองรับภารกิจดานน้ําบาดาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ผลการประเมินการเตรียมพรอมรองรับภารกิจดานน้ําบาดาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ัง 3 
พ้ืนท่ี แสดงดังตารางท่ี 3-3  
ตารางท่ี 3-3 การเตรียมพรอมรองรับภารกิจดานน้ําบาดาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมทุกดาน 

ภารกิจดานน้ําบาดาล 
เชียงใหม นครราชสีมา ขอนแกน รวม 

แปลผล 
คาเฉล่ีย S.D. คาเฉล่ีย S.D. คาเฉล่ีย S.D. คาเฉล่ีย 

ดานโครงสราง 2.27 0.89 2.27 0.84 2.24 0.68 2.26 นอย 

ดานบุคลากร 1.95 0.91 2.07 0.90 2.00 0.77 2.01 นอย 

ดานการถายทอดองคความรูฯ 2.23 0.87 2.17 0.91 2.06 0.87 2.15 นอย 

ดานเครื่องมืออุปกรณ 1.91 0.83 2.00 0.82 1.41 0.42 1.77 นอยท่ีสุด 

ดานฐานขอมูล 1.73 0.87 1.85 0.80 1.61 0.59 1.73 นอยท่ีสุด 

ดานงบประมาณ 1.89 0.93 2.23 0.95 1.84 0.77 1.99 นอย 

ดานกระบวนการถายโอน 1.97 0.85 2.07 0.82 1.92 0.81 1.99 นอย 

คาเฉล่ียรวม 1.93 0.84 2.09 0.64 1.87 0.70 1.96 นอย 

 
ผลการศึกษาการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับภารกิจดานน้ําบาดาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมีการเตรียมความพรอมรองรับภารกิจดานน้ําบาดาลในระดับนอย มี
คาเฉลี่ยเทากับ 1.96  เม่ือพิจารณาเปนรายประเด็น พบวาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการเตรียมความ
พรอมรองรับภารกิจดานน้ําบาดาลอยูในระดับนอยและนอยท่ีสุดใน 7 ประเด็น คือ ดานโครงสราง มีการเตรียม
ความพรอมสูงท่ีสุด มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.26  รองลงมา คือ ดานการถายทอดองคความรูดานน้ําบาดาล 2.15 
ดานบุคลากรมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.01 สําหรับดานท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการเตรียมความพรอมนอยท่ีสุด 
คือ ดานระบบฐานขอมูล และดานเครื่องมือและอุปกรณมีคา 1.73 และ 1.77 ตามลําดับ  

หลังจากไดรับการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล อปท. สวนใหญใหบริการประชาชนผูขอตอ
ใบอนุญาตเจาะน้ําบาดาลและใชน้ําบาดาล ในสวนของระบบประปาหมูบานนั้นใหแตละหมูบานจะมี
คณะกรรมการฯ บริหารจัดการท้ังการบริหารงานและการจัดการเรื่องคาใชจายจึงไมไดใชงบประมาณจาก 
อปท. อยางไรก็ตามหากงบประมาณการดําเนินงานของหมูบานไมเพียงพอสามารถของบประมาณสนับสนุนได 



รายงานสรุปผูบริหาร วเิคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

3-17 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

โดยจะพิจารณาเปนรายกรณีตามความจําเปน และมีบางแหงใชวิธีขอความชวยเหลือจากทาง อบจ. และ อปท. 
ในพ้ืนท่ีนํารองมีการเตรียมความพรอมสําหรับการปฏิบัติงานในดานตางๆ ไดแก  
 1) ดานโครงสราง มีการเตรียมความพรอมในระดับนอย สวนใหญ อปท. ไมไดมีการปรับเปลี่ยน
โครงสรางการทํางาน แตมอบหมายงานสวนของน้ําบาดาลเพ่ิมใหกับกองชางรับผิดชอบ และมีความเห็นตอ
ประเด็นดําเนินการ ปญหาอุปสรรค และเสนอแนวทางแกไขดังนี ้
 การดําเนินงาน 
 - ไมมีการเตรียมความพรอมดานนี้เปนการเฉพาะ เพราะพ่ึงไดรับการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล

มาไมนาน แตมีผูรับผิดชอบในสวนกองชาง  

 - ดําเนินงานตามระเบียบท่ีไดรับมอบหมายของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล และปรับโครงสรางให

สามารถรองรับการถายโอนภารกิจน้ําบาดาล ดําเนินงานตามระเบียบขอกฎหมายของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล  

 - มีการจัดเตรียมบุคลากร/พนักงานเจาหนาท่ีในตําแหนงงานตางๆ เพ่ือปฏิบัติงานดานน้ําบาดาล 

โดยมีหนวยงานกองชางเปนผูรับผิดชอบงานและกําหนดผูรับผิดชอบ  

 - มีคําสั่งแตงตั้งภายในองคการบรหิารสวนตําบลเพ่ือกําหนดบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบ  

 - มีการจัดตั้งกองกิจการน้ําบาดาลข้ึนมารับผิดชอบในเรื่องของการถายโอนภารกิจน้ําบาดาลจาก

สวนกลางโดยตรง  

 - มีการเตรียมปรับโครงสราง แตการเตรียมการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไมคอยพรอมตอ 

การทํางานในบางสวน  

 - มีการจัดทํางบประมาณเก่ียวกับน้ําบาดาลและมีเจาหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรง   

 ปญหาและอุปสรรคท่ีพบ 

 - จํานวนบุคลากรขาดแคลนไมเพียงพอตองานท่ีไดรับมอบหมายโดยตรงและขาดความชํานาญ 

รวมถึงเจาหนาท่ีมีภารกิจมากทําใหโครงสรางไมเพียงพอ  

 - ขาดแคลนการสนับสนุนจากทางภาครัฐเขามาชวยเหลือในการใหขอมูล การเตรียมความพรอม

ของโครงสรางการถายโอนภารกิจน้ําบาดาล  

 - แนวทางการปฏิบัติงานยังไมชัดเจนและมีโครงสรางท่ีไมมีความชัดเจน  

 - องคกรปกครองสวนทองถ่ินอยูภายใตการกํากับดูแลของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ซ่ึง

ปจจุบันยังไมมีการสั่งการท่ีชัดเจนถึงแนวทางการปฏิบัต ิ 

 - ยังไมมีการเตรียมความพรอมในเรื่องของเครื่องมือเครื่องใชในการรองรับการถายโอน  

 - องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีอุปสรรคในการทํางานน้ําบาดาลอันเกิดจากการยังไมมีความพรอม

และขาดผูดูแลและตรวจสอบ  

 แนวทางแกไข  

 - ปรับและพัฒนาโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีความรูความสามารถมีความ

เตรียมพรอมใหมากข้ึนเพ่ือรองรับการใชบริการของประชาชน  

 - ปรับปรุงพัฒนาโครงสรางขององคกรใหมีความพรอม เพ่ือรองรับการใชบริการของประชาชน  

 - จัดใหมีบุคลากรเพ่ิม เพ่ือท่ีจะไดสานตอขอมูลเก่ียวกับน้ําบาดาลใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน

โครงสรางจะไดสมบูรณมากกวาท่ีเปนอยู  
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กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

 - มีบุคลากรเพ่ิมข้ึนเพ่ือมาเก็บรวบรวมขอมูลเก่ียวกับน้ําบาดาลในดานตางๆ ท่ีเปนปจจุบันมากท่ีสุด

เพ่ือใหขอมูลครบถวน  

 - ปรับโครงสรางเรื่องน้ําบาดาลใหมีขอมูลท่ีชัดเจนและสะดวกแกการดําเนินการ  

 - มีการจัดตั้งงบประมาณใหเพียงพอทําการลงพ้ืนท่ีสํารวจใหความรูความเขาใจเก่ียวกับระบบ 

น้ําบาดาลแกชาวบาน ควรมีการใหขุดเจาะน้ําบาดาลในพ้ืนท่ีท่ีเปน ภ.บ.ท.5 ได  
 - ใชเครื่องจักรท่ีทันสมัยและมีการขอเครื่องจักรเขามาในการพัฒนาเจาะบอน้ําบาดาลใหเกิด

ประสิทธิภาพมากข้ึน อีกท้ังมีระบบการตรวจสอบกอนการขุดเจาะบอบาดาล 

 - กําหนดแนวทางโครงสรางใหอยูในกรอบของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินเพ่ือใหเกิดความ

ชัดเจนในการปฏิบัติงาน  
 - จัดหาแหลงน้ําเพ่ือขุดเจาะบอบาดาลโดยประสานงานกรมทรัพยากรน้ําบาดาลในเขตพ้ืนท่ีจังหวดั  

 - อยากใหรัฐบาลโอนงบประมาณมาชวยในการเตรียมโครงสราง เนื่องจากยังขาดงบประมาณตรงนี้

อยู จะไดมีการเตรียมความพรอมในการดําเนินงาน  

 2) ดานบุคลากร มีการเตรียมความพรอมในระดับนอย โดยไดมอบหมายภารกิจดานน้ําบาดาล
ใหกับกองชางเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ แตมีปญหาดานความรูของชางและจํานวนเจาหนาท่ีกองชางท่ีมี
เจาหนาท่ีนอยและภารกิจดานงานชางมีมากอยูแลว และควรมีการฝกอบรมใหมากข้ึน ใหเขาใจขอบเขตงาน 
และมีคูมือสําหรับปฎิบัติงานท่ีดําเนินการไดงาย และมีความเห็นตอประเด็นดําเนินการ ปญหาอุปสรรค และ
เสนอแนวทางแกไขดังนี้ 
 การดําเนินงาน 
 - จัดสงบุคลากรท่ีมีอยูเขารับการอบรมอยางสมํ่าเสมอ  

 - มีการเตรียมความพรอมเรื่องการจัดอบรมสัมมนาปละครั้งเพ่ือท่ีจะไดเตรียมความพรอมให

บุคลากร ในการทํางานดานน้ําบาดาล  

 - มีการอบรมบางเก่ียวกับดานน้ําบาดาลแตก็ยังไมมีการบรรจุพนักงานเพ่ิมและการพัฒนายังอยูใน

ระดับท่ีนอย  

 - มีการจัดหาบุคลากรจากหนวยงานตาง ๆ เขามาชวยรับมือ  

 - ความพรอมทางดานบุคลากรงานดานน้ํ าบาดาลยังขาดการรองรับในการเตรียมทักษะ

ความสามารถของเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระบบแผนการปฏิบัติการของหนวยงานการถายโอน
ภารกิจน้ําบาดาล  

 - มีกรอบรองรับบุคลากรเพ่ือมาปฏิบัติหนาท่ีน้ําบาดาล  

 - ตองหาบุคลากรท่ีชํานาญดานน้ําบาดาลและการขุดเจาะเพ่ิม เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปอยาง

ราบรื่น  

 - มีการกําหนดกรอบอัตรากําลังเก่ียวกับเจาพนักงานประปา  

 ปญหาและอุปสรรค 

 - พนักงานยังขาดความรูความเขาใจงานดานน้ําบาดาลและไมมีผูเชี่ยวชาญดานน้ําบาดาลโดยตรง  

 - บุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีความรูความสามารถดานน้ําบาดาลท้ังในเรื่องของการ

ขุดเจาะและการดูแลทรัพยากรน้ําบาดาลอยางไรใหมีประสิทธิภาพใหน้ํามีคุณภาพดีไมมีกลิ่นหรือตะกอน  

 - ไมคอยมีหนวยงานจัดอบรมเก่ียวกับน้ําบาดาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
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กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

 - บุคลากรไมเพียงพอตอการทํางานเพราะยังไมไดมีการเตรียมตัวมากเทาท่ีควรและบุคลากรก็มี

หนาท่ีของเขาอยูแลวสวนบุคลากรทางดานนี้ ก็ยังไมเพียงพอตองจางเพ่ิมหรือ ทางกรมทรัพยากรน้ําบาดาลตอง
สงคนมาชวยงาน  

 - ไมมีบุคลากรเพราะไมมีการใหบรรจุพนักงานพ้ืนท่ีเก่ียวของกับดานน้ําบาดาลและพนักงานเดิมท่ีมี

อยูแลวก็มีนอยมีพนักงานท่ีมีความรูเก่ียวกับน้ําบาดาลจริงๆ นอยมาก  

 - บุคลากรท่ีขาดแคลนความรูความสามารถ ทักษะท่ีจะดําเนินการตามโครงการของรัฐบาลในการ

ถายโอนน้ําบาดาลนั้น จะดําเนินการไปไดยาก และอีกท้ังการขาดแคลนแบบแผนหรือตัวอยาง ในการเตรียมการ
ดําเนินงานกอนการขุดเจาะน้ําบาดาล  

 - บุคลากรยังไมมีความเปนมืออาชีพ บุคลากรมีตําแหนงงานท่ีไมคงท่ี และบุคลากรมีประสิทธิภาพ

ในการทํางานไมเต็มท่ีมากนัก  

 - การเตรียมการบุคลากรรองรับคอนขางนอยเพราะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมไดมีขนาดใหญ 

พนักงานบุคลากรมีเพียงพออยูแลว การจัดอบรมของทางจังหวัดก็ไมไดใหความรูท่ีชัดเจน บุคลากรชางทาง 
น้ําบาดาลก็ทําหนาท่ีปกติไมไดปรับเปลี่ยนหรือใหความรูเพ่ิมแตอยางใด  

 - บุคลากรมีความรูความสามารถไมเต็มท่ีเพราะเรื่องท่ีอบรมพัฒนาบุคลากรยังเปนเรื่องเดิมๆท่ีไมมี

การเปลี่ยนแปลงบุคลากรจึงขาดความรูเรื่องใหมๆ ท่ีจะใชมาพัฒนา  

แนวทางแกไข  
 - ใหหนวยงานดานน้ําบาดาลเขามาอบรมพนักงาน ใหความรูเก่ียวกับน้ําบาดาลแกชางโยธา 

ชางน้ําประปา อบรมเรื่องการขุดเจาะน้ําบาดาลการดูแลทรัพยากรน้ําบาดาลใหมีประสิทธิภาพใหกับบุคลากร
และพัฒนาฝกปฏิบัติเพ่ือใหบุคลากรสามารถทํางานสวนนี้ไดจริง อยากใหกรมทรัพยากรน้ําบาดาลมาจัดอบรม
เก่ียวกับน้ําบาดาลเพ่ิมเติมเพ่ือใหพนักงานดานน้ําบาดาลมีความรูเพ่ิมข้ึน 

 - สนับสนุนบุคลากรน้ําบาดาลท่ีรับผิดชอบโดยตรงและจัดฝกอบรมใหกับบุคลากรเพ่ือใหบุคลากร

สามารถทําหนาท่ีตรงนี้ได  
 - ควรมีการบรรจุพนักงานท่ีมีความรูความสามารถดานน้ําบาดาลโดยตรงและควรมีงบประมาณ

ดานการอบรมใหกับพนักงานอัตราจางจะไดมีความเขาใจดานการทํางานของน้ําบาดาล  

 - ควรท่ีจะจัดเตรียมบุคลากรในการเขาฝกอบรม และการฝกทักษะในการปฏิบัติงานดานน้ําบาดาล

ท่ีถูกตอง และเปนการเพ่ิมพูนความรูใหกับงานท่ีจะดําเนินการและไดรวมกําหนดแนวทางในการแกไข รวมกับ
การแสดงความคิดเห็นและขอตกลงทางดานตาง ๆ  

 - นําบุคลากรไปอบรมเพ่ือใหเปนมืออาชีพ จางบุคลากรท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ี กระตุนใหบุคลากร

พัฒนาทักษะการทํางานของตนเองใหมีมากข้ึน จางพนักงาน/บุคลากรชั่วคราวมาปฏิบัติหนาท่ี  

 - คัดเลือกบุคลากรท่ีมาปฏิบัติหนาท่ีท่ีมีประสบการณดานน้ําบาดาลหรือเลือกผูท่ีจบการศึกษา

ทางดานน้ําบาดาลมาโดยตรง  

 - อยากใหสวนกลางหรือกรมทรัพยากรน้ําบาดาลท่ีถายโอนภารกิจน้ําบาดาลเขามาติดตามผลจริง 

จัดอบรมอยางเปนทางการใหแกเจาหนาท่ีกองชาง ใหไดรับการพัฒนาทักษะกระบวนการดูแลปรับปรุง 
น้ําบาดาลไดอยางมีประสิทธิภาพ และดูแลไดอยางท่ัวถึงในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ 

 3) ดานการถายทอดองคความรูดานน้ําบาดาล มีการเตรียมความพรอมในระดับนอยท้ังดาน
เทคนิคการพัฒนาน้ําบาดาล ดูแลรักษาระบบน้ําบาดาล และกฎหมายน้ําบาดาล และมีความเห็นตอประเด็น
ดําเนินการ ปญหาอุปสรรค และเสนอแนวทางแกไขดังนี้ 
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 การดําเนินงาน  

 - ไมมีการเตรียมความรูดานน้ําบาดาลเพราะพ่ึงไดรับการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลมาไมนาน 

 - มีการจัดเตรียมเพียงแคแนวทางปฏิบัติสําหรับเปนคําแนะนําใหกับประชาชน  

 - ทํางานตามกฎระเบียบขอบังคับตามท่ีไดรับการถายโอนมาและมีการอบรมโดยวิทยากรท่ีมีความรู

ความเขาใจข้ันตอนระบบการทํางานน้ําบาดาลเพ่ือใหงานออกมาอยางมีประสิทธิภาพใหไดมากท่ีสุด  

 - ทํางานตามพระราชบัญญัติน้ําบาดาลและ ตามกฎกระทรวงท่ีออกตามพระราชบัญญัติน้ําบาดาล

แตทางเทศบาลยังไมมีการฝกอบรมเพ่ิมเติมใหกับพนักงาน  

 - มีการปฏิบัติงานตามข้ันตอน คูมือ และเขารับการอบรมตามท่ีสวนกลางกําหนด  

 - มีข้ันตอนการปฏิบัติการและคูมือในระบบการตรวจสอบโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

(หมายเหต:ุไมมีการฝกอบรมในการถายทอดความรู)   

 - กระบวนการในการเตรียมความพรอมในการถายทอดองคความรูตามกระบวนการมาตรฐาน
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน ท่ีจะตองมีระบบการตรวจสอบท่ีดี และการเตรียมความพรอมทางดานระบบ 
การตรวจสอบบอบาดาล 

 - เตรียมจัดทําเอกสารตางๆ เก่ียวกับน้ําบาดาลและมีการเผยแพรในสื่อออนไลน 
 ปญหาอุปสรรค 

 - ไมมีการเตรียมการเพ่ือสรางมาตรฐานข้ันตอนการปฏิบัติงานท้ังในเรื่องข้ันตอนตางๆ เก่ียวกับ 
น้ําบาดาล ยังไมมีความพรอมเก่ียวกับการบริหารงานในดานนี้ และข้ันตอนปฏิบตัิตางๆ 

 - ไมมีความรูดานน้ําบาดาล และยังไมมีการเตรียมความรูรองรับการถายโอนภารกิจน้ําบาดาลจาก
กรมทรัพยากรน้ําบาดาล และยังขาดการบริหารงานดานน้ําบาดาล 

 - ไมมีแนวทางท่ีชัดเจนท่ีเปนคูมือหลักๆ ในการนําไปสูการปฏิบัติงานไดอยางเปนรูปธรรม 

 - บุคลากรมีความรูและขอมูลเก่ียวกับน้ําบาดาลไมเพียงพอ  

 - มีการดําเนินการท่ีเปนข้ันตอนตามท่ีไดรับมอบหมายแตยังขาดขอมูลบางสวนท่ีชัดเจนจาก
หนวยงาน 

 - ขาดการถายทอดความรูในการขุดเจาะน้ําบาดาล บุคลากรขาดความรูและความชํานาญในการ
ฝกอบรมการปฏิบัติงานบริหารในข้ันตอนตางๆ 

 - เกิดปญหาการขาดแคลนผูท่ีมีความรูและประสบการณทางดานการขุดเจาะบอน้ําบาดาลโดยตรง 
ใหเขามาชวยเหลือในเรื่องของการฝกปฏิบัติและการใหความรูแกเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในเรื่องตางๆ เพ่ือฝกทักษะและความชํานาญในการปฏิบัติงาน 

 - ยังไมไดมีการเตรียมความพรอมในดานตางๆ ท้ังการปฏิบัติงาน การดําเนินงาน คูมือตางๆ การ
บริหารงานท่ีดี เนื่องจากการโอนเงินครั้งนี ้ยังโอนมาไดไมนานจึงยังไมลงตัวในหลายดาน และหลายประเด็น 

 - คูมือในการปฏิบัติงานอาจมีไมเพียงพอระบบการตรวจสอบตางๆ ท่ีตองใชในการปฏิบัติงานก็ยัง
ไมคอยไดมาตรฐานเทาไร เพราะขาดงบประมาณในการสงเสริม และสวนกลาง จัดฝกอบรมใหแกเจาหนาท่ียัง
ไมท่ัวถึง 

 - การเตรียมความพรอมเพ่ือสรางมาตรฐาน  ข้ันตอนในการปฏิบัติงาน  เชน  คู มือ  ระบบ  การ

ตรวจสอบ ฝกอบรมของ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยังไมพรอมสักเทาไหรจึงตองมีการแกไขและดําเนินงาน
ตอไป  
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 - มีอุปสรรคการฝกอบรมน้ําบาดาลหรือการทํางานตามข้ันตอนการตรวจสอบนั้นบุคลากรอาจยังไม

พรอมเพราะยังไมรูวาจะตองทําอยางไรตองมีคูมือการฝกอบรม  

 - การถายทอดองคความรูงานดานน้ําบาดาลยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอทําใหงานผิดพลาด 

ไมเปนไปตามเปาหมายท่ีตั้งไวเพราะการถายทอดองคความรูงานดานน้ําบาดาลยังขาดประสิทธิภาพ  

 - ข้ันตอนในการถายทอดองคความรูดานน้ําบาดาล การบริหารงาน ข้ันตอนปฏิบัติงาน ยังไมมีความ

พรอมเทาท่ีควร การปฏิบัติงานไมเปนไปตามข้ันตอน คูมือ ระบบตรวจสอบ ยังขาดความรูใหมๆ  

 แนวทางแกไข  

 - กรมทรัพยากรน้ําบาดาลสวนกลางควรเขามาสนับสนุนเรื่องงบประมาณและคอยชวยเหลือ 

ดานเครื่องมือท่ีใชตรวจสอบตางๆ เพราะกรมทรัพยากรน้ําบาดาลไดทําการถายโอนมาใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเปนผูดูแลเอง แตก็ตองคอยสนับสนุนเรื่องงบประมาณไมใหขาด และควรจัดฝกอบรมใหแก
เจาหนาท่ี ชางเจาะน้ําบาดาลใหพัฒนาความสามารถตนเองอยางมีประสิทธิภาพ 

 - มีการถายทอดองคความรูแบบใหมๆ ท่ีจะสามารถพัฒนางานดานน้ําบาดาลใหมีประสิทธิภาพ

ยิ่งข้ึนเพ่ือจะไดนําความรูงานดานน้ําบาดาลมาใชในการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพรวมถึงการกําหนดข้ันตอน
การปฏิบัติงานท่ีมีมาตรฐานและประสิทธิภาพ 

 - ควรมีการจัดเตรียมข้ันตอนการปฏิบัติท่ีชัดเจน มีข้ันตอนท่ีเขาใจงาย มีคูมืออธิบายอยางละเอียด 

ระบบการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ การฝกอบรมอยางสมํ่าเสมอและความรูใหมๆ เพ่ือใหการทํางาน 
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 - สวนกลางจัดอบรมและประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือทําความเขาใจการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล 

รวมท้ังบรรจุหรือโอนบุคลากรดานน้ําบาดาลเพ่ือรองรับการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลใหเกิดประสิทธิภาพ 

 - เตรียมความพรอมเพ่ือรับภารกิจดานน้ําบาดาลท้ังการถายทอดองคความรูดานน้ําบาดาล 

การบริหารงานข้ันตอนการปฏิบัติงานตาง ๆ เพ่ือสรางมาตรฐานข้ันตอนการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ  

 - จัดฝกอบรมใหความรูความเขาใจเก่ียวกับน้ําบาดาลเพ่ิมเติมเพ่ือใหบุคลากรไดนําความรูดาน 

น้ําบาดาลมาถายทอดความรูใหกับผูใชบริการใหมีความรูเขาใจเก่ียวกับน้ําบาดาลเพ่ิมมากข้ึน เสริมสรางทักษะ
ความสามารถในการปฏิบัติงานใหดีข้ึน  

 - สงบุคลากร/เจาหนาท่ี อปท. ไปฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมองคความรูใหมีความเชี่ยวชาญมากข้ึน มีการ

กระตุนใหบุคลากรศึกษาหาความรูเก่ียวกับระบบการพัฒนาน้ําบาดาลเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของ
บุคลากร 

 - ขอความรวมมือจากหนวยงานทรัพยากรน้ําบาดาลในการจัดหาเจาหนาท่ี  วิทยากร ท่ี มี

ประสบการณ เขามาในการระดมความคิดเห็นและการแนะนําในการปฏิบัติงานเสริมสรางทักษะความสามารถ
ในการปฏิบัติงานใหกับเจาหนาท่ีท่ีดีมากข้ึน  

 4) ดานเครื่องมือ อุปกรณ และฐานขอมูล มีการเตรียมความพรอมในระดับนอยท่ีสุด เนื่องจาก 
อปท. สวนใหญไมไดดําเนินการขุดเจาะบอน้ําบาดาลเอง จึงไมมีการเตรียมการเรื่องเครื่องมืออุปกรณ สวน
ระบบฐานขอมูลนั้น สวนใหญไมใชงานเนื่องจากไมทราบวาวิธีการใชงาน และมีความเห็นตอประเด็นดําเนินการ 
ปญหาอุปสรรค และเสนอแนวทางแกไขดังนี ้
 

 การเตรียมการดานเครื่องมือและอุปกรณรองรับงานดานน้ําบาดาล 

 - มีการเตรียมความพรอมดานเครื่องมือเพ่ือรองรับงานดานน้ําบาดาล  
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กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

 - มีการบํารุงรักษาเบื้องตน เชน ทอประปา เชือก กาว และทอ รวมถึง มีเครื่องมือในการซอม เชน 

เปลี่ยนทอประปาท่ีแตก 

 - มีการจัดซ้ือเครื่องมือ เชน GPS และเครื่องวัดความลึกน้ําบาดาล เครื่องขุดเจาะ เครื่องตรวจ

คุณภาพน้ําเบื้องตน 

 - การดําเนินงานในการเตรียมความพรอมทางดานเครื่องมือการสงเสริมการสนับสนุนจากรัฐบาล

เขามาชวยในเรื่องของการรองรับงานดานน้ําบาดาล เพ่ือใชเปนการขุดเจาะบอน้ําบาดาลในการใชประโยชน
ตอไปใหกับผู ท่ีมาขออนุญาตในการขุดเจาะน้ําบาดาล หรือผู ท่ีมีความตองการดําเนินงานตามโครงสราง 
การถายโอนภารกิจน้ําบาดาล 

 - มีการเตรียมการดานเครื่องมือ และอุปกรณรองรับงานดานน้ําบาดาล มีการตรวจเช็คเครื่องมือ

และอุปกรณกอนการใชงาน 

 - มีการจัดทําฐานขอมูลจํานวนบอน้ําบาดาลในพ้ืนท่ีรับผิดชอบการสํารวจความเสียหายของระบบ

บอน้ําบาดาลและแกไขซอมแซม 

 ปญหาอุปสรรค 

 - ไมมีเครื่องมือ อุปกรณ และฐานขอมูลการขุดเจาะน้ําบาดาล การดูแลทรัพยากรน้ําบาดาล 

ใหมีประสิทธิภาพ 

 - ไมมีความชัดเจนในการถายโอนภารกิจดังกลาวจึงทําใหไมมีความพรอมในการดําเนินการ 

สวนตางๆ ท่ีเก่ียวของ 

 - มีเครื่องมือและอุปกรณ ไมเพียงพอ ขาดเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพ ทางองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินขาดแคลนการสนับสนุนเครื่องมือและอุปกรณตางๆ จากทางภาครัฐหรือกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

 แนวทางแกไข 

 - ควรไดรับการสนับสนุนจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาลหรือหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของเพ่ือเตรียม

ความพรอมดานเครื่องมือและอุปกรณรองรับงานดานน้ําบาดาล 

 - จัดหาเครื่องมือและอุปกรณใหเพียงพอตอการดําเนินการ  

 - จัดหางบประมาณเพ่ือการใชจายในดานเครื่องมือและอุปกรณการซอมแซมบํารุงรักษาระบบ 

 - ควรมีการจัดซ้ือเครื่องมือและอุปกรณรองรับดานน้ําบาดาลเพ่ิม เพ่ือใหเพียงพอตอการใชงาน 

สวนฐานขอมูลควรมีการจัดทําฐานขอมูลใหใชงานไดงาย 

 การเตรียมการดานระบบการทํางานตามภารกิจอนุญาตเจาะและใชน้ําบาดาล 

 - ไมมีระบบการทํางานติดตามภารกิจอนุญาตเจาะและใชน้ําบาดาล  
 - ไมมีระบบ G-MIS และระบบ GCL  
 - มีการใชสื่อตางๆ ในการหาขอมูลในเรื่องนี้ และใหความรูน้ําบาดาล  
 - การดําเนินงานตามระบบภารกิจการขุดเจาะบอน้ําบาดาลท่ีไมมีแบบแผนในการจัดสรรเพ่ือให
ดําเนินการในการปฏิบัติงานไดอยางสมบูรณ  
 - ไมมีการดําเนนิงานระบบ GCL เพ่ือบริการใหกับประชาชน  
 - ติดตามผานทาง App ประชาสัมพันธ และการแนะนําตางๆ  
 ปญหาอุปสรรค 

 - ไมมีความรูในเรื่องของระบบ G-MIS และ GCL ยังขาดชองทางสื่อในการประชาสัมพันธความรู
เรื่องน้ําบาดาล  
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กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

 - มีความไมชัดเจนในการถายโอนภารกิจและมีขอจํากัดจึงทําใหไมมีระบบการทํางานตามภารกิจ

ดังกลาว  

 - ขาดแคลนผูเชี่ยวชาญท่ีมีความรูความสามารถเขารับการอบรมเพ่ือทําการปฏิบัติงาน ทํางานตาม

ภารกิจการถายโอนน้ําบาดาลอยางสมบูรณ  
 - เครื่องมือไมทันสมัย  

 - ไมมีเครื่องมือหรือระบบติดตามในการตรวจสอบและอนุญาตเจาะและ ใชน้ําบาดาล  

 - ยังไมมีการทําเปนรูปแบบกระบวนการแตมีการทํางานตามภารกิจอนุญาตการใชน้ําบาดาลของ

ประชาชนท่ีมาขออนุญาต  

 - ขาดความรู อุปกรณ  และข้ันตอนท่ีเรียกเก็บคาคําขอ และคาธรรมเนียมตาง ๆ ทําใหเกิดบอ 

น้ําบาดาลท่ีไมไดขออนุญาตอยางถูกตองเกิดข้ึน  

 แนวทางแกไข  
 - ศึกษาระบบการทํางานตามภารกิจการอนุญาตขุดเจาะและการใชน้ําบาดาลในเรื่องของระบบ 
G-MIS และ GCL มีหนวยงานท่ีเก่ียวของมาใหความรูเพ่ิมเติม  
 - ควรมีการเขามาใหความรูเก่ียวกับ ระบบ G-MIS และ GCL จากกรมทรัพยากรน้ําบาดาลใหกับ
บุคลากรดานน้ําบาดาลใหมีความเขาใจระบบนี้เพ่ิมมากข้ึน 
 - ควรใชสื่อตางๆ ในการใหความรูแกประชาชนหรือคนท่ีสนใจในเรื่องนี้  
 - มีการอบรมเรื่องการใชระบบใหผูรับผิดชอบและทดลองปฏิบัติเพ่ือจะไดนํามาใชในการปฏิบัติงาน
ไดจริง  
 - ของบประมาณจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาลและขอบุคลากรท่ีมีความชํานาญการดานระบบ  
G-MIS และระบบ GCL ดูแล  
 - ใหบุคลากรออกติดตามและประเมินผลงานของตนเองและจัดทําเปนรายงานเสนอ  
 - ลดข้ันตอนและคาคํารอง ขออนุญาตตาง ๆ รวมท้ังสรางความตระหนักถึงความสําคัญของ 
น้ําบาดาลใหประชาชนทราบถึงผลกระทบในระยะยาว  
 5) ดานงบประมาณ  มีระดับการเตรียมพรอมในระดับนอย สวนใหญไมไดเตรียมงบประมาณ 
ดานน้ําบาดาลไว หรือเตรียมไวรวมๆ กับงบประมาณดานอ่ืนๆ หรือใชงบฉุกเฉินดูและระบบเดิมท่ีมีอยู มากกวา
ตั้งงบประมาณในการพัฒนาโครงการน้ําบาดาลข้ึนใหมใหกับประชาชน และมีความเห็นตอประเด็นดําเนินการ 
ปญหาอุปสรรค และเสนอแนวทางแกไขดังนี้ 
 การดําเนินการ  
 - ไมมีการเตรียมการดานงบประมาณอะไรมาใหมีแตการถายโอนงานทางดานน้ําบาดาลมาใหอยาง

เดียว  

 - มีการตั้งงบประมาณมาเจาะบอบาดาล เพ่ือแกไขปญหาภัยแลง ทําใหการทําประปาหมูบาน

เปนไปอยางสมบรูณ  
 - งบประมาณท่ีใชในการรองรับงานดานน้ําบาดาลไมมีเขามาภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ควรมีการจัดตั้งงบประมาณประจําในแผนงานทุกๆ ป  
 - มีงบประมาณประจาํปท่ีไดรับมา เปนงบประมาณท่ีรวมกับระบบน้ําประปาผิวดิน 
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 ปญหาและอุปสรรค  

 - เนื่องจากพ่ึงไดรับโอนภารกิจมา ยังไมมีโครงการดานน้ําบาดาลจึงทําใหไม มีการเตรียม
งบประมาณรองรับงานดานน้ําบาดาล  
 - ไมมีการจัดตั้งงบประมาณ งานเดนของทางหนวยงานไมใชงานทางดานการขุดเจาะน้ําบาดาล 

มีหนาท่ีเพียงแคออกใบอนุญาตในการขุดเจาะ  

 - กรมทรัพยากรน้ําบาดาลยังไมมีการจัดเตรียมงบประมาณสวนนี้มาใหทางองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินมีแตการถายโอนงานมา 

 - ตองมีการประชาสัมพันธหรือการของบประมาณจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาล องคกรปกครอง

สวนทองถ่ินไมทราบชองทางท่ีจะของบประมาณจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

 - มีการเตรียมการดานงบประมาณน้ําบาดาลแตไมเพียงพอ การจัดสรรงบประมาณท่ีมีอยูไมพียงพอ

ตอการบริหารจัดการดานน้ําบาดาล  

 แนวทางแกไข  

 - ควรมีการจัดตั้งโครงการเก่ียวกับน้ําบาดาลเพ่ือท่ีจะไดมีงบประมาณรองรับงานดานน้ําบาดาล

และงบใชจายเก่ียวกับงานดานน้ําบาดาล  

 - กรมทรัพยากรน้ําบาดาลควรมีการจัดสรรงบประมาณโครงการน้าํบาดาลแก อปท. 

 - ถามีภารกิจฉุกเฉินเก่ียวกับน้ําบาดาลจะขออนุมัติงบอุดหนุนเฉพาะกิจนํามาใชดําเนินการ ควรให

รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณฉุกเฉินเพ่ือจะไดแกไขปญหาฉุกเฉินไดทันทวงที  

 - กรมทรัพยากรน้ําบาดาลจัดเตรียมงบประมาณเพ่ือมารองรับงานดานน้ําบาดาลดวยไมใชถายโอน

มาแตงานเพียงอยางเดียว  

 -จัดตั้งฝายกิจการดานน้ําบาดาลและมีการบันทึกบัญชีรายรับ-รายจายท่ีชัดเจนเพ่ือเวลาท่ีไปขอ

งบประมาณจะไดไมมีปญหาในดานงบประมาณดานน้ําบาดาล  

 - ควรท่ีจะไดรับการสนับสนุนจากทางภาครัฐท่ีจะเขามาชวยเหลือในเรื่องการทําคําของบประมาณ

ประจําป เฉพาะในเรื่องของงานน้ําบาดาล 

 - องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรท่ีจะดําเนินการเขียนแบบแผนในการจัดของบประมาณจากทาง

ภาครัฐหรือกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ประมาณคาใชจาย เพ่ือใชในการบริหารจัดการงานท่ีจะเกิดข้ึน ในการ 
ถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล  

 - ควรจัดเตรียมงบประมาณไวหลายๆ สวน เชน งบประมาณฉุกเฉินเวลาเกิดเหตุการณตางๆ ท่ีไมได

คาดคิดมากอนจะไดมีงบประมาณสํารองไวใชยามฉุกเฉิน  

 - ทํางบประมาณประจําปเพ่ิมข้ึนและเตรียมเพ่ือท่ีจะซ้ือวัสดุอุปกรณในการตรวจสอบเพ่ือรองรับ

การทํางานน้ําบาดาล  

 - ควรมีงบประมาณสําหรับน้ําบาดาลโดยเฉพาะและควรมีงบประมาณยามฉุกเฉินของน้ําบาดาล

 - ควรจัดตั้งหนวยงานตรวจสอบเก่ียวกับงบประมาณอยางละเอียดเพ่ือไมใหมีการทุจริตงบประมาณ

จะไดถึงมือประชาชน 

 6)  ดานกระบวนการถายโอน ติดตาม ประเมินผลฯ มีการเตรียมความพรอมในระดับนอย 
เนื่องจากไมมีระบบติดตามประเมินผลท่ีชัดเจนจากทาง ทบ. และ สถ. และมีความเห็นตอประเด็นดําเนินการ 
ปญหาอุปสรรค และเสนอแนวทางแกไขดังนี้ 



รายงานสรุปผูบริหาร วเิคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

3-25 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

 

 การดําเนินการ 

 - ยังไมมีการเตรียมความพรอม เพราะพ่ึงไดรับโอนภารกิจมายังไมถึงป  

 - อยากใหปรับปรุงกระบวนการถายโอนงานและติดตามประเมินผลและปรับปรุงงานใหมากกวานี้

ไมใชถายโอนมาแตงาน แตไมใหงบประมาณไมใหคนหรือบุคลากร  

 - เตรียมการวางแผนการถายโอนติดตามและประเมินผล มีการวางแผนการพัฒนาดานน้ําบาดาล 

แตยังไมมีการติดตามประเมินผลจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาล  

 - องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสภาพท่ียังไมพรอมท่ีรับการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล เนื่องจาก

งบประมาณท่ีมีอยูไมเพียงพอในดานการบริหารจัดการและมีบุคลากรไมเพียงพอ  

 - กระบวนการในการรองรับการติดตามและการถายโอนการขุดเจาะน้ําบาดาลขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินท่ีไมมีการเขียนแผนในการติดตามของบอบาดาล  

 - การวางระบบกระบวนการถายโอนติดตามผล และมีการประเมินในการปรับปรุงกระบวนการ

แกไขปญหาการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีกระบวนการในการรองรับใน
การติดตามผลการขุดเจาะบอน้ําบาดาล 

 - ยังไมมีการวางแผนการถายโอน ติดตาม การประเมินผล และกระบวนการปรับปรุงการถายโอน

งาน  

 - เจาหนาท่ีทองถ่ินจัดทําแผนพัฒนาแหลงน้ํา โดยเปนการทํางานรวมกับสวนราชการองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในระดับจังหวัดในการจัดหาน้ําและรวมกันดูแลรักษาแหลงน้ําในภาพรวมของจังหวัด  

 ปญหาและอุปสรรค  

 - มีปญหาและอุปสรรคเรื่องของขอมูลและกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ไมมีการติดตาม ตรวจสอบ 

หรือปรับปรุงกระบวนการท่ีถายโอนมา  

 - ดานการวางแผนถายโอนติดตามประเมินผลทางกรมฯ มีแตการถายโอนงานมาแตยังไมมีการ

ปรับปรุงกระบวนการการถายโอนและยังไมมีการติดตามและประเมินผล  

 - ถายโอนมาแตไมมีงบประมาณท่ีเพียงพอไมสงบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญดานน้ําบาดาลมาใหกับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

 - ขาดการจัดทําแผนการพัฒนาและการติดตามผลของบอบาดาล เพราะไมมีการเขียนและจัดทํา

แบบแผนข้ึนตั้งแตแรกของการดําเนินโครงการติดตามผลของการขุดเจาะบอน้ําบาดาล  

 - อุปสรรคท่ีจะเกิดข้ึนคือการไมมีแบบแผนท่ีจะใชในการดําเนินงานตั้งแตแรก จึงขาดการติดตาม

ผลของภารกิจบอน้ําบาดาลท่ีมีบุคลากรเขามายื่นขอในการขุดเจาะบอน้ําบาดาลในเขตพ้ืนท่ีของตน  

 - เจาหนาท่ีขาดประสบการณ ขาดการดูแลเอาใจใสในการติดตามผลและประเมินผล  

 - ปญหาดานกระบวนการถายโอนติดตามประเมินผลและปรับปรุงไมไดมีการลงมาตรวจสอบ 

หนางานจริงทําให อปท. ไมทราบถึงปญหาท่ีแทจริงวาควรปรับปรุงในดานใดเปนสวนสําคัญ  

 - มีอุปสรรคในการทํางานโดยการท่ีไมมีความเชี่ยวชาญเรื่องน้ําบาดาล ดังนั้นตองมีการติดตาม

กระบวนการทํางานและเตรียมรับการถายโอน  

 - การติดตาม การประเมินผล มีการติดตามงานนอย ไมมีความสมํ่าเสมอ มีความลาชา  
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 แนวทางแกไข  

 - ทางองคกรควรท่ีจะใหความสนใจใหมากข้ึนเพ่ือท่ีจะรองรับการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลและ

มีการติดตามประเมินผลและควรมีการเตรียมความพรอมปรับปรุงกระบวนการตางๆ ของงานดานน้ําบาดาล  

 - แนวทางการแกไขของทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นอาจจะตองมีการติดตอสื่อสารกับ 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาลวาทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับปญหาเปนอยางมากในเกือบทุกๆดาน 

อยากจะใหกรมทรัพยากรน้ําบาดาลไดเขามามีสวนรวมรับรูความคิดท่ีถายโอนงานมา 

 - ทําความเขาใจดานน้ําบาดาลและใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําผังข้ันตอนการดําเนินงาน

เพ่ือใหความรูประชาชน  

 - วางแผนการถายโอนจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาลเตรียมความพรอมเก่ียวกับดานน้ําบาดาล 

การขุดเจาะ การขออนุญาตและพนักงานท่ีเชี่ยวชาญดานน้ําบาดาลเขามาทํางานท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

 - ควรท่ีจะมีการจัดทําแผนข้ึน ตามกระบวนการเพ่ือการถายโอนแบบแผนใน ลําดับข้ันตอนตางๆ  

ท่ีจะใชในการติดตามผลบอน้ําบาดาลของผูท่ีมาขออนุญาตในการขุดเจาะบอน้ําบาดาล  

 - มีการวางแผนระบบการตรวจสอบและประเมินผลการทํางานของเจาหนาท่ีเพ่ิมมากข้ึน 

 - ตองมีการกํากับจากหนวยงานใหญอยางจริงจังใหกับเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ คอยติดตามผล 

และประเมินผลโดยปฏิบัติอยางเครงคัด  

 - พัฒนาและปรับปรุงกระบวนการทํางานท่ีไดรับจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาล  

 - การถายโอนควรมีประสิทธิภาพมากกวานี้ โดยมีการวางแผนท่ีครอบคลุม นําปญหามาทบทวน

และควรเพ่ิมอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดําเนินการเพ่ือใหเกิดความสมบูรณยิ่งข้ึนไป 

 - การวางแผนติดตามประเมินผล ปรับปรุงกระบวนการใหรวดเร็ว เพ่ือจะไดมีการทํางานท่ีมี

ประสิทธิภาพรวดเร็ว  
3.3.4  การสนับสนุนความพรอมรองรับภารกิจดานน้ําบาดาลจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาล  

เม่ือพิจารณาวากรมทรัพยากรน้ําบาดาลไดเตรียมความพรอมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือ
รองรับภารกิจดานน้ําบาดาล พบวากรมทรัพยากรน้ําบาดาลไดมีการสนับสนุนการเตรียมความพรอมรองรับ
ภารกิจดานน้ําบาดาลให อปท. ในระดับนอย มีคาเฉลี่ยเทากับ 1.90 เม่ือพิจารณาเปนรายประเด็น พบวามีการ
สนับสนุนการเตรียมความพรอมรองรับภารกิจดานน้ําบาดาลอยูในระดับนอยและนอยท่ีสุด โดยดานการ
ถายทอดองคความรูดานน้ําบาดาล การบริหารงาน ข้ันตอนการปฏิบัติงาน มีการเตรียมความพรอมสูงท่ีสุด มี
คาเฉลี่ยเทากับ 2.08 สวนดานอ่ืนๆ มีคานอยกวา 2.00 ทุกดาน ดานท่ีมีการเตรียมความพรอมนอยท่ีสุด คือ
การเตรียมการดานเครื่องมือและอุปกรณรองรับงานดานน้ําบาดาล คาเฉลี่ยเทากับ 1.78  ดังตารางท่ี 3-4  
ตารางท่ี 3-4 การสนับสนุนความพรอมรองรับภารกิจดานน้ําบาดาลจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

ภารกิจดานน้ําบาดาล 
เชียงใหม นครราชสีมา ขอนแกน รวม 

แปลผล 
คาเฉล่ีย S.D. คาเฉล่ีย S.D. คาเฉล่ีย S.D. คาเฉล่ีย 

ดานบุคลากร 1.91 0.95 2.03 0.86 1.76 0.68 1.90 นอย 
ดานการถายทอดองคความรูดาน 
นํ้าบาดาล การบริหารงาน ขั้นตอน
การปฏิบัติงาน 

1.94 0.86 2.27 0.90 2.02 0.67 2.08 นอย 

การเตรียมการดานเครื่องมือและ
อุปกรณรองรับงานดานนํ้าบาดาล 

1.73 0.79 2.02 1.00 1.58 0.60 1.78 นอยท่ีสุด 
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ตารางท่ี 3-4 การสนับสนุนความพรอมรองรับภารกิจดานน้ําบาดาลจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาล (ตอ) 

ภารกิจดานน้ําบาดาล 
เชียงใหม นครราชสีมา ขอนแกน รวม 

แปลผล 
คาเฉล่ีย S.D. คาเฉล่ีย S.D. คาเฉล่ีย S.D. คาเฉล่ีย 

ระบบการทํางานตามภารกิจอนุญาต
เจาะและใชนํ้าบาดาล เชน มีระบบ 
G-MIS ระบบ GCL 

1.81 0.77 2.02 0.93 1.78 0.63 1.87 นอย 

ดานงบประมาณ 1.80 0.80 2.12 1.03 1.52 0.60 1.81 นอย 
ดานกระบวนการถายโอน ติดตาม 
ประเมินผลและปรับปรุงกระบวนการ 

2.01 0.78 2.12 0.88 1.66 0.55 1.93 นอย 

คาเฉล่ียรวม 1.85 0.80 2.14 0.80 1.72 0.70 1.90 นอย 

การสนับสนุนของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลท่ีไดเตรียมความพรอมในการรองรับงานดานน้ําบาดาล
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปญหาอุปสรรคท่ีพบ และแนวทางแกไขปญหาในแตละดานพบวาเปนดังนี้ 

1) ดานบุคลากร 
1.1) การดําเนินงานของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลไดเตรียมความพรอมดานบุคลากรรองรับงาน 

ดานน้ําบาดาล  
- ขาดผูรับผิดชอบโดยตรง 
1.2) ปญหาอุปสรรคท่ีพบในการเตรียมความพรอมดานบุคลากรเพ่ือรองรับงานดานน้ําบาดาล 
- ขาดการจัดเตรียมบุคลากรหรือสรางความรู ความเขาใจ หรือจัดอบรม 
- ไมสามารถจัดหาเจาหนาท่ีเพ่ิมเติมเนื่องจากงบประมาณไมเพียงพอ 
- การรับรูขอมูลคอนขางจํากัด 
1.3) แนวทางแกไขปญหาอุปสรรคท่ีพบในการเตรียมความพรอมดานโครงสรางเพ่ือรองรับงานดาน

น้ําบาดาล  
- ดําเนินการแจงขอการสนับสนุนบุคลากรท่ีมีความรูความชํานาญ 
- ดําเนินการจัดใหความรูกับบุคลากร 
- รัฐบาลจัดสรรงบประมาณใหเพ่ือการดําเนินการ 
2) ดานการถายทอดองคความรูดานน้ําบาดาล การบริหารงาน ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
2.1) กรมทรัพยากรน้ําบาดาลไดมีการเตรียมการเพ่ือสรางมาตรฐานข้ันตอนการปฏิบัติงานดาน 

น้ําบาดาล  
- มีการดําเนินการแตไมตอเนื่องเทาท่ีควร และยังไมเพียงพอ 
2.2) ปญหาอุปสรรคท่ีพบในการเตรียมความพรอมดานการถายทอดองคความรูฯเพ่ือรองรับงาน 

ดานน้ําบาดาล  
- ขาดการฝกอบรมหรือใหความรูตอเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
- ขาดบุคลากรเพ่ือดําเนินการ 
2.3) แนวทางแกไขปญหาอุปสรรคท่ีพบในการเตรียมความพรอมดานการถายทอดองคความรูเพ่ือ

รองรับงานดานน้ําบาดาล  
- เสนอใหมีการถายทอดความรูเปนระยะๆ สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความพรอมกอน  
- จัดใหความรูตอบุคลากรของหนวยงานทองถ่ิน  
- เปดรับสมัครผูมีความรูดานน้ําบาดาลใหเขาปฏิบัติงาน  



รายงานสรุปผูบริหาร วเิคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
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3) ดานเครื่องมืออุปกรณและดานฐานขอมูล 
3.1) การดําเนินงานเตรียมการดานเครื่องมืออุปกรณ และฐานขอมูลเพ่ือรองรับงานดานน้ําบาดาล  
- เครื่องมือและอุปกรณมีนอย  
- ขาดฐานขอมูลอ่ืน นอกเหนือจากเรื่องการขออนุญาตขุดเจาะน้ําบาดาล 
- มีระเบียบ / ขอปฏิบัติการใชน้ําบาดาล 
3.2) ปญหาอุปสรรคท่ีพบในการเตรียมการดานเครื่องมือ อุปกรณและฐานขอมูลเพ่ือรองรับงานดาน

น้ําบาดาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
- หนวยงานในทองถ่ินมีจํานวนมาก ไมเหมาะสมกับเครื่องมือท่ีมีอยู 
- ขาดการใหความรูดานการทํางาน ดานเครื่องมือท่ีใชและดานตางๆ ในการทํางานใหกับเจาหนาท่ี

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
- ขาดงบประมาณดําเนินการ 
- ขาดความรูเก่ียวกับระบบของน้ําบาดาล 
- ขอมูลไมครบครอบคลุมพ้ืนท่ี 
- ขาดการสรางความเขาใจไมมีการอบรมในระบบแตอยางใด 
- ขาดการตรวจสอบ 
3.3) แนวทางแกไขปญหาอุปสรรคท่ีพบในการเตรียมการดานเครื่องมืออุปกรณและดานฐานขอมูล

เพ่ือรองรบังานดานน้ําบาดาล 
- ตองมีการถายทอดองคความรูใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
- แกไขขอมูลใหเพ่ิมมากข้ึน ครบและเปนปจจุบัน 
4) ดานงบประมาณ 
4.1) การดําเนินงาน เตรียมการดานงบประมาณเพ่ือรองรับงานดานน้ําบาดาล  
- ดําเนินการเพียงการขุดบอบาดาลของหมูบานโดยใหเอกชนเปนผูดําเนินการขุดเจาะ 
4.2) ปญหาอุปสรรคท่ีพบในการเตรียมการดานงบประมาณเพ่ือรองรับงานดานน้ําบาดาล  
- งบประมาณ ท่ีใชในการดูแลคุณภาพน้ํ าบาดาลอยางขัดสนนอย เพียงปละ 15,000 บาท  

เพ่ือตรวจวัดคุณภาพน้ํา 
- ขาดงบประมาณ ตองใชงบประมาณประจําปอุดหนุน 
- ยังถือวาเปนเรื่องท่ีคอนขางใหมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
4.3) แนวทางแกไขปญหาอุปสรรคท่ีพบในการเตรียมการดานงบประมาณรองรับงานดานน้ําบาดาล  
- ควรจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ 
-  ควรบรรจุแผนการของงบประมาณดานน้ําบาดาล  
5) ดานกระบวนการถายโอนติดตามประเมินผลและการปรับปรุงกระบวนการ 
5.1) การดําเนินงานเตรียมการดานกระบวนการถายโอนฯเพ่ือรองรับงานดานน้ําบาดาล  
-  มีการดําเนินการศึกษาเรื่อง และรับรองกอนใชในกิจกรรมตางๆ  
5.2) ปญหาอุปสรรคในการเตรียมการดานกระบวนการถายโอนฯเพ่ือรองรับงานดานน้ําบาดาล  
- ระยะการใชบุคลากรอนุมัติหรืออนุญาตใชเวลาคอนขางนาน 
- ขาดการประชาสัมพันธตอบรับ หรือสอบถามความคิดเห็น 
5.3) แนวทางแกไขปญหาอุปสรรคท่ีพบในการเตรียมการดานกระบวนการถายโอนฯ เพ่ือรองรับงาน

ดานน้ําบาดาล  
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- ลดข้ันตอนหรือกิจกรรมอ่ืนๆ เพ่ือปรับปรุงใหระยะเวลาการดําเนินการเร็วข้ึน 
3.3.5  คุณภาพการปฏิบัติงานตามภารกิจดานน้ําบาดาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เม่ือพิจารณาคุณภาพการปฏิบัติงานตามภารกิจดานน้ําบาดาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ผลการศึกษา พบวาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีคุณภาพการปฏิบัติงานดานน้ําบาดาลในระดับปานกลาง 
มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.92 พิจารณาตามภารกิจดานน้ําบาดาลใน 3 ประเด็น คือดานการดําเนินงานเพ่ือควบคุม
กิจการน้ําบาดาลมีคาสูงสุด มีคะแนนเฉลี่ยเทากับ 2.96 รองลงมา คือดานการดําเนินการดานการพัฒนาแหลง
น้ําบาดาล มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.82 และดานการดําเนินการดานน้ําบาดาลอ่ืนๆ เชน ประปาบาดาล น้ําบาดาล
เพ่ือการเกษตร มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.81 ดังตารางท่ี 3-5  
ตารางท่ี 3-5 คุณภาพการปฏิบัติงานตามภารกิจดานน้ําบาดาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

ภารกิจดานน้ําบาดาล 
เชียงใหม นครราชสีมา ขอนแกน รวม 

แปลผล 
คาเฉล่ีย S.D. คาเฉล่ีย S.D. คาเฉล่ีย S.D. คาเฉล่ีย 

1. การควบคุมกิจการน้ําบาดาล 
1.1 การประชาสัมพันธใหความรู 
ดานนํ้าบาดาล กฎหมายนํ้าบาดาล 
ขั้นตอนการขออนุญาตฯ 

2.94 0.87 3.17 0.76 3.03 0.77 3.05 ปานกลาง 

1.2 สถานท่ี แบบฟอรม เจาหนาท่ี 
ใหบริการประชาชนท่ีมาขออนุญาต 

3.35 0.93 3.40 0.72 3.50 0.80 3.42 มาก 

1.3 การปฏิบัติงานตามขั้นตอนท่ี
กําหนดไว 

3.45 0.65 3.48 0.81 3.53 0.85 3.49 มาก 

1.4 มีชองทางการแจงการลักลอบ
เจาะ/ใชนํ้าบาดาล 

2.70 0.90 2.57 0.77 2.54 0.76 2.60 นอย 

รวม 3.11 0.90 3.20 0.57 3.16 0.64 3.14 ปานกลาง 
2. การพัฒนาแหลงน้ําบาดาล 
2.1 การดําเนินงานดานการพัฒนา 
นํ้าบาดาลระดับใด 

2.67 0.82 2.83 0.62 2.63 0.77 2.71 ปานกลาง 

2.2 การทํางานตามมาตรฐานดาน
การพัฒนาแหลงนํ้าบาดาล 

2.82 0.79 3.00 0.78 2.89 0.83 2.90 ปานกลาง 

2.3 การบํารุงรักษาแหลงนํ้าบาดาล 2.66 0.77 3.03 0.66 2.81 0.79 2.83 ปานกลาง 
รวม 2.72 0.79 2.96 0.58 2.78 0.75 2.82 ปานกลาง 

3. การดําเนินการดานน้ําบาดาลอื่นๆ 
3.1 การพัฒนาและดูแลระบบประปา
บาดาลตามมาตรฐาน 

3.01 0.76 3.10 0.66 2.61 1.00 2.91 ปานกลาง 

3.2 การพัฒนาและบํารุงรักษา 
แหลงนํ้าบาดาลเพ่ือการเกษตร 

2.70 0.93 2.95 0.77 2.47 0.79 2.71 ปานกลาง 

รวม 2.85 0.86 3.08 0.49 2.54 0.80 2.81 ปานกลาง 
รวมทุกภารกิจ 2.74 0.74 2.66 0.81 2.82 0.62 2.92 ปานกลาง 

3.3.6 ดานผลการปฏิบัติงานตามภารกิจดานน้ําบาดาลของ อปท. หรือ การปรับตัวของ อปท.  
เม่ือประเมินตนเองดานผลการปฏิบัติงานตามภารกิจดานน้ําบาดาลของ อปท. พบวา ผูปฏิบัติงาน 

มีความรูความเขาใจเก่ียวกับ การกํากับดูแลควบคุมกิจการน้ําบาดาล การพัฒนาแหลงน้ําบาดาล และเรื่อง 
น้ําบาดาลอ่ืนๆ อยูในระดับปานกลาง ดังในตารางท่ี 3-6 โดยพบวา มีคาคะแนนเฉลี่ยเทากับ 3.02 และ เม่ือ
พิจารณาเปนรายประเด็น พบวามีคะแนนในระดับปานกลางท้ัง 3 ประเด็น คือดานการกํากับดูแล 
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3-30 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

ควบคุมกิจการน้ําบาดาล เชน การขออนุญาตเจาะน้ําบาดาล/ขออนุญาตใชน้ําบาดาล การเรียกเก็บคาใช 
น้ําบาดาลมีคาคะแนนเฉลี่ยสูงสุดเทากับ 3.19 รองลงมา คือดานการปฏิบัติงานดานน้ําบาดาลอ่ืนๆ เชน 
ประปาบาดาล น้ําบาดาลเพ่ือการเกษตรมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.95 และการพัฒนาแหลงน้ําบาดาล มีคาเฉลี่ย
เทากับ 2.91 ตามลําดับ  

ตารางท่ี 3-6 ผลการปฏิบัติงานตามภารกิจดานน้ําบาดาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

ภารกิจดานน้ําบาดาล 
เชียงใหม นครราชสีมา ขอนแกน รวม 

แปลผล 
คาเฉล่ีย S.D. คาเฉล่ีย S.D. คาเฉล่ีย S.D. คาเฉล่ีย 

1. การกํากับดูแล ควบคุมกิจการ 
นํ้าบาดาล เชน การขออนุญาตเจาะ 
นํ้าบาดาล/ขออนุญาตใชนํ้าบาดาล 
การเรียกเก็บคาใชนํ้าบาดาล 

3.07 0.77 3.27 0.78 3.23 0.82 3.19 ปานกลาง 

2. การพัฒนาแหลงนํ้าบาดาล 2.84 0.85 3.02 0.70 2.87 0.77 2.91 ปานกลาง 

3. นํ้าบาดาลอื่นๆ เชน ประปาบาดาล 
นํ้าบาดาลเพ่ือการเกษตร 

2.91 0.87 3.02 0.57 2.91 0.81 2.95 ปานกลาง 

คาเฉล่ียรวม 2.94 0.83 3.10 0.56 3.01 0.77 3.02 ปานกลาง 

3.3.7 ดานการติดตาม ตรวจสอบ และการพัฒนาการทํางานดานน้ําบาดาล 
การติดตามตรวจสอบการทํางานดานน้ําบาดาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยกรมทรัพยากร

น้ําบาดาลและกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน พบวาไดรับการประเมินในระดับปานกลาง ในพ้ืนท่ีนํารอง 
3 จังหวัด มีคะแนนเฉลี่ยเทากับ 2.66 เม่ือพิจารณาเปนรายประเด็น พบวามีการติดตาม ตรวจสอบ ในระดับ
ปานกลางท้ัง 3 ดาน และมีคาเฉลี่ยประมาณ  2.7 คะแนนเทาๆกันท้ังหมด คือการติดตามตรวจสอบการให
อนุญาตการเจาะน้ําบาดาลท่ีมีขนาดนอยกวา 4 นิ้วและการอนุญาตใชน้ําบาดาลไมเกินวันละ 10 ลูกบาศกเมตร 
และการเรียกเก็บคาใชน้ําบาดาล การติดตามตรวจสอบการทํางานดานน้ําบาดาลอ่ืนๆ เชน น้ําบาดาล 
เพ่ือการเกษตร ประปาบาดาล และการติดตามตรวจสอบการทํางานดานการพัฒนาน้ําบาดาล ดังตารางท่ี 3-7 

ตารางท่ี 3-7 การติดตาม ตรวจสอบ และการพัฒนาการทํางานดานน้ําบาดาล จากกรมทรัพยากรน้ําบาดาล

และกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน   

ภารกิจดานน้ําบาดาล 
เชียงใหม นครราชสีมา ขอนแกน รวม 

แปลผล 
คาเฉล่ีย S.D. คาเฉล่ีย S.D. คาเฉล่ีย S.D. คาเฉล่ีย 

1. การใหอนุญาตการเจาะบอนํ้า
บาดาลท่ีมีขนาดนอยกวา 4 น้ิว
และการอนุญาตใชนํ้าบาดาลไม
เกินวันละ 10 ลบ.ม.และเก็บคา 
ใชนํ้าบาดาล 

2.55 0.87 2.85 0.76 2.67 0.73 2.69 ปานกลาง 

2. การทํางานดานการพัฒนา 
นํ้าบาดาล 

2.67 0.85 2.72 0.74 2.53 0.79 2.74 ปานกลาง 

3. การทํางานดานนํ้าบาดาลอื่นๆ 
เชน นํ้าบาดาลเพ่ือการเกษตร และ
ประปาบาดาล  

2.62 0.91 2.80 0.71 2.67 0.80 2.70 ปานกลาง 

คาเฉล่ียรวม  2.61 0.87 2.79 0.68 2.59 0.71 2.66 ปานกลาง 
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3.4  สรุปผลการประเมินผลการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล  
จากการสัมภาษณผูบริหารและผูปฎิบัติงานของ อปท. ในจังหวัดนํารอง 3 จังหวัด สามารถสรุป 

ความคิดเห็นเก่ียวกับประเด็นตางๆท่ีเก่ียวกับ นโยบาย การสนับสนุน การเตรียมพรอม และการดําเนินงาน 
ของอปท. ไดดังนี้ 
1) ดานนโยบาย เปาหมาย และความตองการรับโอนภารกิจดานน้ําบาดาลมายังองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น 

อปท. สวนใหญยังไมมีนโยบายท่ีชัดเจนดานการพัฒนาและบริหารจัดการน้ําบาดาล แตเห็นวาเปน
ภาระกิจหนึ่งท่ีสําคัญท่ีจัดอยูในงานแกปญหาภัยแลง แตเปนงานใหม ท่ีทองถ่ินยังไมมีความรูมากพอ 
การดําเนินการสวนใหญท่ีเก่ียวของจึงเปนการบริหารจัดการเอกสารการขออนุญาตเจาะ และใชน้ําบาดาล สวน
งานดานการพัฒนาน้ําบาดาลท่ีรับมอบมาจะมอบใหชุมชน หมูบาน หรือ กลุมเกษตรกรดูแลตอเอง สวนใหญ
เห็นวาการกระจายอํานาจดานนี้สูทองถ่ินเปนเรื่องท่ีดี และกรมทรัพยากรน้ําบาดาลควรดําเนินการจัดทําคูมือ
การปฏิบัติงาน ดานการขออนุญาตท่ีเก่ียวกับน้ําบาดาลใหทองถ่ินใชในการปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง และมีการ
จัดการงบประมาณ บุคลากร และเครื่องมือมาท่ีทองถ่ินดวย และหลายๆ อปท. สนใจและมีนโยบายท่ีจะทําการ
จัดการเติมน้ําใตดิน และเริ่มดําเนินการไปแลวหลายแหง โดยในกลุม อปท. ท่ีอยูในเขตเมืองท่ีอยูใกลเขตการ
ประปาสวนภูมิภาค จะเนนการขยายเขตประปาเขามาใชในพ้ืนท่ีท้ังหมด และจะบํารุงรักษาบอน้ําบาดาลไวใช
ในชวงภัยแลงเทานั้น  
2) ดานการสนับสนุนของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

อปท. สวนใหญเห็นวามีการสนับสนุนจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาลในระดับนอยในทุกดาน โดยทาง 
อปท. ยังไมทราบข้ันตอนการดําเนินงานท่ีชัดเจน รวมถึงมีบางแหงไมเคยไดรับการอบรมในเรื่องนี้ ดังนั้น จึงมี
การเสนอใหมีการจัดการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการกอนถายโอนภารกิจ โดยจัดอบรมใหความรูข้ันตอนการ
ดําเนินงาน การพิจารณาอนุญาตตองพิจารณาจากอะไรบาง การใชงานระบบ G-MIS ระบบ GCL เพ่ือ
สนับสนุนการทํางาน รวมท้ังใหฝกปฏิบัติจริง ลงพ้ืนท่ีจริงวาตองดําเนินการอยางไร นอกจากนี้ตองการให
จัดสรรงบประมาณ อุปกรณ และบุคลากรไปยังทองถ่ินดวย   

3) ดานการปฏิบัติงานและการบริหารงานของภารกิจการถายโอน 

หลังจากรับทราบการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลแลว อปท. ไดเตรียมความพรอมสําหรับการ
ปฏิบัติงานในดานตาง ๆ ไดแก  
 3.1) ดานโครงสราง มีการเตรียมความพรอมในระดับปานกลาง สวนใหญ อปท. ไมไดมีการ
ปรับเปลี่ยนโครงสรางการทํางาน แตมอบหมายงานสวนของน้ําบาดาลเพ่ิมใหกับกองชางรับผิดชอบ  
 3.2) ดานบุคลากร มีการเตรียมความพรอมในระดับปานกลาง โดยไดมอบหมายภารกิจดาน 
น้ําบาดาลใหกับกองชางเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ แตมีปญหาดานความรูของชางและจํานวนเจาหนาท่ีกอง
ชางท่ีมีเจาหนาท่ีนอยและภารกิจดานงานชางมีมากอยูแลว และควรมีการฝกอบรมใหมากข้ึน ใหเขาใจขอบเขต
งาน และมีคูมือสําหรับปฎิบัติงานท่ีดําเนินการไดงาย  

 3.3) ดานการถายทอดองคความรูดานน้ําบาดาล มีการเตรียมความพรอมในระดับนอยท้ังดาน
เทคนิคการพัฒนาน้ําบาดาล ดูและรักษาระบบน้ําบาดาล และกฎหมายน้ําบาดาล  

 3.4) ดานเครื่องมือ อุปกรณ และฐานขอมูล มีการเตรียมความพรอมในระดับนอยท่ีสุด เนื่องจาก
อปท. สวนใหญไมไดดําเนินการขุดเจาะบอน้ําบาดาลเอง จึงไมมีการเตรียมการเรื่องเครื่องมืออุปกรณ สวน
ระบบฐานขอมูลนั้น สวนใหญไมใชงานเนื่องจากไมทราบวาวิธีการใชงาน  
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 3.5) ดานงบประมาณ  มีระดับการเตรียมพรอมในระดับนอยท่ีสุด สวนใหญ ไมไดเตรียม
งบประมาณดานน้ําบาดาลไว หรือเตรียมไวรวมๆ กับงบประมาณดานอ่ืนๆ หรือใชงบฉุกเฉินและระบบเดิมท่ีมี
อยู มากกวาตั้งงบประมาณในการพัฒนาโครงการน้ําบาดาลข้ึนใหมใหกับประชาชน   
 3.6)  ดานกระบวนการถายโอน ติดตาม ประเมินผลฯ มีการเตรียมความพรอมในระดับนอยท่ีสุด 
เนื่องจากไมมีระบบติดตามประเมินผลท่ีชัดเจนจากทาง ทบ. และ สถ.  

หลังจากไดรับการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล อปท. สวนใหญใหบริการประชาชนผูขอตอใบอนุญาต
เจาะน้ําบาดาลและใชน้ําบาดาล ในสวนของระบบประปาหมูบานนั้นใหแตละหมูบานจะมีคณะกรรมการฯ 
บริหารจัดการท้ังการบริหารงานและการจัดการเรื่องคาใชจายจึงไมไดใชงบประมาณจาก อปท. อยางไรก็ตาม
หากงบประมาณการดําเนินงานของหมูบานไมเพียงพอสามารถของบประมาณสนับสนุนได โดยจะพิจารณาเปน
รายกรณีตามความจําเปน และมีบางแหงใชวิธีขอความชวยเหลือจากทาง อบจ.  

4) ดานการปรับตัวของ อปท.  
เม่ือประเมินตนเองดานผลการปฏิบัติงานตามภารกิจดานน้ําบาดาลของ อปท. ในจังหวัดขอนแกน 

พบวา ผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจเก่ียวกับ การกํากับดูแลควบคุมกิจการน้ําบาดาล  การพัฒนาแหลงน้ํา
บาดาล และเรื่องน้ําบาดาลอ่ืนๆ อยูในระดับปานกลาง  

5) ดานผลลัพธของการดําเนินงานดานทรัพยากรน้ําบาดาลของ อปท.  
เม่ือประเมินตนเองดานผลการปฏิบัติงานตามภารกิจดานน้ําบาดาลของ อปท. พบวา หลังจาก

ดําเนินการภารกิจดานน้ําบาดาลตามท่ีไดรับการถายโอนมาแลว อปท. ไดประเมินคุณภาพการปฏิบัติงานของ
ตนเองอยูในระดับปานกลางในดานการพัฒนาน้ําบาดาล เนื่องจากบางแหงมีนโยบายหันไปใชน้ําประปาจาก 
กปภ. และไมเคยมีประเด็นเรื่องการมีชองทางการแจงการลักลอบเจาะ/ใชน้ําบาดาล และเรื่องการพัฒนาและ
บํารุงรักษาแหลงน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตร ไดรับการประเมินในระดับปานกลาง เนื่องจากไมไดรับผิดชอบบอ 
น้ําบาดาลของเกษตรกรซ่ึงถือวาเปนบอสวนตัวท่ีกลุมเกษตรกรตองดูแลกันเอง มีผลการประเมินระดับปาน
กลางในภารกิจการใหอนุญาตเจาะน้ําบาดาลท่ีมีขนาดนอยกวา 4 นิ้ว และการอนุญาตใชน้ําบาดาลไมเกิน 
วันละ 10 ลบ.ม. และการเรียกเก็บคาใชน้ําบาดาล เนื่องจากเปนงานเชิงการจัดเอกสารเทานั้น 

6) ดานการติดตาม ตรวจสอบ และการพัฒนาการทํางานดานน้ําบาดาล 
การติดตามตรวจสอบการทํางานดานน้ําบาดาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยกรมทรัพยากร 

น้ําบาดาลและกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน พบวามีการประเมินดานนี้ในระดับปานกลางในเกือบ 
ทุกประเด็น โดยให เหตุผลวา ตั้ งแต ไดรับการถายโอนภารกิจมายังไมคอยมีการติดตามตรวจสอบ 
จากกรมทรัพยากรน้ําบาดาลและกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน 

7) ขอเสนอแนะเพ่ือใหเกิดการทํางานรวมกันของรัฐ – ทองถิ่น (กรมทรัพยากรน้ําบาดาลและกรมสงเสริมฯ- 

อปท.) ในภารกิจดานน้ําบาดาล ท่ีมีประสิทธิภาพในอนาคต 
ผลการหารือกับ อปท. ท่ีทําการศึกษา อปท. ตางๆ ไดใหขอเสนอแนะตอการดําเนินงานภารกิจดาน 

น้ําบาดาลรวมกันกับหนวยงานสวนกลางหลายประเด็น คือ  
 1) การถายโอนภารกิจจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาลยังมีปญหาคือ ความไมชัดเจนในนโยบาย ข้ันตอน 
และวิธีการตางๆ ตลอดท้ังงบประมาณในการอนุรักษและพัฒนาแหลงน้ํา การถายโอนภารกิจนั้นเจาหนาท่ียังมี
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การสับสนขาดความรูความเขาใจ และขาดการประสานงานจึงควรมีเจาหนาท่ีจากสวนกลางเขามาทําความ
เขาใจใหมากกวานี ้
 2) ในการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลทางเทศบาลยังขาดความรูในการปฏิบัติงาน จึงตองการใหจัด
อบรมเชิงปฏิบัติการ โดยใหอธิบายข้ันตอนการปฏิบัติงาน และใหความรูในเรื่องการพิจารณาอนุญาตตองทํา
อยางไรบาง  
 3) อยากใหกรมทรัพยากรน้ําบาดาลลงมาใหความรูประชาชนในการดูแลทรัพยากรน้ําบาดาล และ
กฎหมายน้ําบาดาล ควรเสริมสรางความรูในดานภารกิจน้ําบาดาล และการใชน้ําในชุมชนใหมากข้ึน โดยอาจจะ
มีการจัดอบรมอยางตอเนื่อง รวมถึงหนวยงานท่ีเก่ียวของออกพ้ืนท่ีมาสรางความเขาใจใหกับประชาชน 
 4) ทางกรมทรัพยากรน้ําบาดาลควรมีการถายโอนโดยจัดบุคลากรท่ีมีความชํานาญและความรูดานน้ํา
บาดาลมาปฏิบัติหนาท่ีรวมกับทางองคการบริหารสวนตําบล 
 5) ควรมีการถายโอนเครื่องมือท่ีจําเปน อาทิเชน เครื่องเปาลาง เพราะจะไดดําเนินการตามความ
ตองการของประชาชนไดเต็มท่ีและทันเวลา  
 6) ทางกรมทรัพยากรน้ําบาดาลควรจัดเจาหนาท่ีลงพ้ืนท่ีสํารวจ ตรวจสอบคุณภาพน้ําใหครอบคลุมทุก
พ้ืนท่ี เนื่องจากทางองคการบริหารสวนตําบลขาดบุคลากรท่ีชํานาญดานน้ําบาดาล และหนาท่ีในการตรวจวัด
คุณภาพน้ําไมสามารถปฏิบัติการไดเอง ท้ังนี้ในบางเขตพ้ืนท่ีท่ีประสบปญหาน้ํากรอย/เค็ม เห็นวาทางกรม
ทรัพยากรน้ําบาดาลควรเขามาชี้แจง สรางความเขาใจกับกลุมผูท่ียังคงตองการใชน้ําบาดาล ถึงรายละเอียดการ
พัฒนาและใชน้ําบาดาลในพ้ืนท่ีน้ําเค็มแบบนี้ 
 7) ถามีระบบประปาบาดาลขนาดใหญ อยากใหกรมทรัพยากรน้ําบาดาลลงมากอสรางเอง และ
ดําเนินการดูแลรักษาเอง  
 8) ใหสวนกลางโอนท้ังอํานาจหนาท่ี บุคลากร เครื่องมือ เครื่องจักร ลงสูทองถ่ินอยางครบถวน  
เปนรูปธรรม และใหติดตาม ประเมินผลหลังจากท่ีไดดําเนินการอยางตอเนื่อง  
 9) ประชาชนเจาะบอน้ําบาดาลขนาด 6 นิ้ว เปนสวนใหญ อยากใหถายโอนการใหอนุญาตบอน้ําบาดาล
ขนาด 6 นิ้ว มาใหกํากับดูและอนุญาตเลย บอบาดาลขนาดเล็กกวา 4 นิ้ว ไมคอยมีประชาชนเจาะแลว 
 10) ควรมีการแจงรายชื่อหรือผูท่ีไดรับใบอนุญาตเจาะน้ําบาดาลใหทองถ่ินไดรับทราบ ในการออก
ใบรับรองการเจาะน้ํ าบาดาลควรกําชับใหชางเจาะน้ํ าบาดาลให ทํ าการเจาะตามพระราชบัญญั ติ 
การใชน้ําบาดาลตองมีระบบควบคุมชางเจาะ เพราะเปนกลุมอาชีพท่ีใกลชิดและมีการแนะนําประชาชนโดยตรง  
(มีท้ังแนะนําใหทําและไมทําตามกฎหมาย) ควรมีระเบียบวาใหแจงตอ อปท. ในการเขาพ้ืนท่ีทํางาน เพ่ือให 
อปท. ชวยควบคุมชางเจาะบอน้ําบาดาล 
 11) ภารกิจถายโอนมาท่ี อปท. มีจํานวนมากและตองทําใหดีทุกภารกิจ ซ่ึงเปนไปไมได ในภาวะบุคลากร
และโครงสราง อปท. แบบนี้ บางภารกิจไมควรโอนมาใหทองถ่ิน งานดานน้ําบาดาลก็เปนเรื่องท่ีดําเนินการได
ยากกวางานชางท่ัวไป   
 12) ปจจุบันทางกรมทรัพยากรน้ําบาดาลไดถายโอนมาเพียงเรื่องของการขออนุญาตการขุดเจาะ 
การตอใบอนุญาตฯ ซ่ึงการดําเนินการก็ยังคงตองสงตอเรื่องไปยังกรมทรัพยากรน้ําบาดาลอยูดี บาง อปท. เห็น
วา งานไมไดเสร็จสิ้นสมบูรณอยู ณ อปท. บาง อปท. มองวาตนเองสามารถดูแลและดําเนินการไดเองอยาง
สมบูรณ จึงขอเสนอแนะใหทางกรมฯ ทดลองให อปท. ท่ีมีความพรอมดําเนินการดวยตนเองจบสมบูรณใน
ทองถ่ินเลย เพ่ือเปนการนํารองในการดําเนินงานดานน้ําบาดาลโดยทองถ่ินอยางเต็มตัว โดยจะตองทําการถาย
โอนท้ังเรื่องของเครื่องมือและบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถลงไปท่ีทองถ่ินดวย 
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 13) ดําเนินการจัดทําบันทึกความเขาใจ (Memorandum of Understanding: MOU) ระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินกับกรมทรัพยากรน้ําบาดาบาลในการใหความรวมมือ และกําหนดหนาท่ีกันใหชัดเจนเพ่ือ
เปนการสงเสริมและสรางประสิทธิภาพในภารกิจดานน้ําบาดาล และการใชน้ําบาดาลเพ่ือแกไขปญหาใหพ้ืนท่ี
ขาดแคลน แหงแลง ทุรกันดาร ยากจนหรือเฉพาะกรณีไมควรเก็บคาใชน้ําบาดาล  
 14) ดําเนินการลดข้ันตอนท่ีไมจําเปน ใหความสะดวกแกการดําเนินการถายโอนใหรวดเร็วยิ่งข้ึน 
 15) ดําเนินการเพ่ิมชองทางในการใหคําแนะนําและคําปรึกษา 
 16) ดําเนินการจัดการอบรมใหความรูแกบุคลากรในทักษะตางๆ 
 17) สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินประสานรวมมือใหการทําคําของบประมาณไปหนวยงานตางๆ   
 18) ดําเนินการจัดสรรงบประมาณในการจัดซ้ือเครื่องมือและวัสดุอุปกรณ รวมกันสํารวจและจัดทํา
ฐานขอมูล 
 19) ควรจัดใหมีการอบรมทบทวนขอกฎหมาย การปฏิบัติงาน และการซอมบํารุงรักษาระบบประปา
หมูบานใหกับหนวยงานของรัฐและเอกชน และทําความเขาใจข้ันตอนการดําเนินการออกใบอนุญาตแก
ประชาชนท่ีมาขอใชน้ําบาดาล เนื่องจากตองใชระยะเวลาดําเนินการและอาจจะลาชาโดยเฉพาะการขออนุญาต
ใชน้ําตองรอผลวิเคราะหน้ํา บางครั้งใชเวลาในการรอผลหลายเดือน  
 20) จัดใหมีการดําเนินการอบรมเจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาล
ในเรื่องตางๆ เชน ประเด็นการเรียกเก็บคาน้ําบาดาลและบทกําหนดโทษในกรณีมีผูฝาฝน การขออนุญาตตางๆ 
และการอบรมดานขอมูลบอบาดาลในพ้ืนท่ี และการอบรมในการบํารุงรักษาอุปกรณ/บอน้ําบาดาลท่ีถูกตอง 
 21) ภารกิจดานการขอรับในอนุญาตประกอบบอบาดาลควรจัดการดังนี้ 
 1) อํานาจในการดําเนินการอนุญาตควรมีการปรับปรุงใหเหมาะสมและความเปนจริงสอดคลอง
กับชวงเวลาปจจุบัน 

 2) การตรวจสอบเอกสารคําขอตางๆ ซ่ึงเปนความรับผิดชอบของเจาหนาท่ีของสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด ควรมีแนวทางปฏิบัติเดียวกัน 

 3) การอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองคําขอควรมีการประชุมในแตละเดือนเพ่ิม
มากข้ึนและกําหนดชวงระยะเวลาท่ีแนนอน  

 4) ควรลดข้ันตอนการพิจารณาคําขออนุญาตระหวางกรมทรัพยากรน้ําบาดาลและกรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ิน  

 22) ในการตรวจสอบบอบาดาลท่ีประชาชนขออนุญาตเจาะบอบาดาล ตองการใหมีเจาหนาท่ีจาก 
กรมทรัพยากรน้ําบาดาลรวมตรวจสอบดวย 
 23) ปรับปรุงราคาคาเจาะน้ําบาดาลใหเหมาะกับสภาพพ้ืนท่ี  
 24) ทางกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ควรลดข้ันตอนในการขออนุญาตขุดเจาะน้ําบาดาลท่ีมีขนาดเสนผาน
ศูนยกลางมากกวา 6 นิ้ว 
 25) การถายโอนน้ําบาดาลควรมีการจัดสรรทรัพยากรและบุคลากรใหเพียงพอตอการรองรับการ 
ถายโอนน้ําบาดาลในอนาคตขางหนา  
 26) กรมทรัพยากรน้ําบาดาล ควรมารวมการใหความรูดานน้ําบาดาลกับประชาชนมากข้ึนในทุกโอกาส 
เชน การประชุมประชาคมหมูบาน ใหประธานเขาใจในการขออนุญาตและข้ันตอนขอขุดเจาะบอบาดาลและ
ประโยชนของน้ําบาดาลในเชิงธุรกิจดวย  
 27) จัดใหมีการฝกอบรมภารกิจน้ําบาดาล/จัดทําคูมือปฏิบัติงานของทองถ่ิน/สนับสนุนเครื่องมืออุปกรณ  
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กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

 28) หนวยงานผูถายโอนควรเสริมสรางความรูและหลักการปฏิบัติภารกิจท่ีถูกตองใหแกผูรับถายโอนเพ่ือ
จะไดทําตามหลักการท่ีถูกตอง  
 29) สถาบันผลิตนักศึกษาควรผลิตผูท่ีมีความรูเก่ียวกับประปาบาดาลใหมากข้ึนเนื่องจากในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน มีการกําหนดกรอบเจาพนักงานประปาไวแลว แตไมมีบุคลากรเขามาทํางาน 
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จัดทําโดย สถาบันวิจัยทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

บทท่ี 4 
การประเมินความพึงพอใจในการบริหารจัดการของ อปท. 

 

ในการประเมินความพึงพอใจในการบริหารจัดการของ อปท. คณะทํางานไดดําเนินการพัฒนา 
แบบประเมินความพึงพอใจในการบริหารจัดการถายโอนภารกิจน้ําบาดาลของ อปท. เก่ียวกับการใชบริการ
และประโยชนจากน้ําบาดาล ความพึงพอใจตอการบริการ การมีสวนรวม และขอเสนอแนะ ซ่ึงแบบประเมิน
ความพึงพอใจ ประกอบดวย 6 สวน คือ 

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ  
สวนท่ี 2 ขอมูลการใชบริการและประโยชนจากน้ําบาดาล  
สวนท่ี 3 ความพึงพอใจตอการบริหารจัดการน้ําบาดาลของ อปท. 
สวนท่ี 4 การมีสวนรวมในกระบวนการถายโอนภารกิจ และบริหารจัดการน้ําบาดาลของ อปท.  
สวนท่ี 5 ผลการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนจากการบริหารจัดการน้ําบาดาลของ อปท. 
สวนท่ี 6 ขอคิดเห็น /ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม เพ่ือใหการดําเนินงานดานน้ําบาดาลมีประสิทธิภาพ 

4.1 ขอมูลท่ัวไป 
ผูตอบแบบสัมภาษณรวม 3 พ้ืนท่ี 1,521 คน แบงออกเปนกลุมภาคประชาชน จํานวน 603 คน  

คิดเปนรอยละ 39.65 กลุมภาคเอกชน /ภาคธุรกิจ จํานวน 605 คน คิดเปนรอยละ 39.78 และกลุมอ่ืนๆ  
ท่ีเก่ียวของ จํานวน 313 คน คิดเปนรอยละ 20.57 ตามลําดับ เปนเพศชาย 844 คน หญิง 677 คน ผูตอบแบบ
สัมภาษณสวนใหญมีอายุระหวาง 41-60 ป จํานวน 787 คน คิดเปนรอยละ 51.74 และสวนใหญมีระดับ
การศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน 914 คน คิดเปนรอย 60.09 รองลงมาเปนระดับปริญญาตรี 506 คน หรือ
รอยละ 33.27 ดังตารางท่ี 4-1   
ตารางท่ี 4-1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสัมภาษณ  

ขอมูลทั่วไป 
เชียงใหม นครราชสมีา ขอนแกน รวม 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

เพศ         

ชาย 364 51.00 223 44.60 257 51.40 844 55.49 

หญิง 157 49.00 277 55.40 243 48.60 677 44.51 

รวม 521 100.00 500 100.00 500 100.00 1,521 100.00 

อายุ         

ตํ่ากวา 20 ป 1 0.19 0 0.00 1 0.20 2 0.13 

20-40 ป 136 26.10 204 40.80 127 25.40 467 30.70 

41-60 ป 261 50.10 246 49.20 280 56.00 787 51.74 

มากกวา 60 ป 114 21.88 50 10.00 92 18.40 256 16.83 

ไมระบ ุ 9 1.73 0 0.00 0 0.00 9 0.59 

รวม 521 100.00 500 100.00 500 100.00 1,521 100.00 
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กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

ตารางท่ี 4-1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสัมภาษณ (ตอ)  

ขอมูลทั่วไป 
เชียงใหม นครราชสมีา ขอนแกน รวม 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ระดับการศึกษาสูงสุด         

ตํ่ากวาปริญญาตรี 296 56.81 251 50.20 367 73.40 914 60.09 

ปริญญาตรี 170 32.63 227 45.40 109 21.80 506 33.27 

ปริญญาโท 30 5.76 22 4.40 21 4.20 73 4.80 

ปริญญาเอก 5 0.96 0 0.00 3 0.60 8 0.53 

ไมระบ ุ 20 3.84 0 0.00 0 0.00 20 1.31 

รวม 521 100.00 500 100.00 500 100.00 1,521 100.00 
 

4.2 ขอมูลการใชบริการและการใชประโยชนจากน้ําบาดาล 
 จากผูตอบแบบสัมภาษณท้ังหมด สวนใหญใชน้ําบาดาลเพ่ือการอุปโภคหรือบริโภค /ใชในครัวเรือน 
จํานวน 827 คน คิดเปนรอยละ 41.39 รองลงมา คือ เกษตรกรรม จํานวน 418 คน คิดเปนรอยละ 20.92 
พาณิชยกรรม /รานคา /บริการ จํานวน 330 คน คิดเปนรอยละ 16.52 อุตสาหกรรม /โรงงาน จํานวน 215 
คน คิดเปนรอยละ 10.76 สาธารณะประโยชน เชน วัด โรงเรียน สถานท่ีราชการ จํานวน 153 คน คิดเปนรอย
ละ 7.66 และอ่ืนๆ จํานวน 55 คน คิดเปนรอยละ 2.75 ดังตารางท่ี 4-2 
 

ตารางท่ี 4-2 จํานวนและรอยละของผูใชน้ําบาดาลท่ีใชประโยชนจากน้ําบาดาลในกิจกรรมตางๆ 
กิจกรรม 

การใชนํ้าบาดาล 

เชียงใหม นครราชสมีา ขอนแกน รวม 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. เกษตรกรรม 100 15.02 156 22.54 162 25.30 418 20.92 

2. อุตสาหกรรม /โรงงาน 57 8.56 82 11.85 76 11.90 215 10.76 

3. พาณิ ชยกรรม/รานค า 
 /บริการ 

118 17.72 105 15.17 107 16.70 330 16.52 

4. อุปโภคหรือบริโภค  
/ใชในครัวเรือน 

298 44.74 262 37.86 267 41.70 827 41.39 

5. สาธารณะประโยชน 
 เชน วัด โรงเรียน 
 สถานที่ราชการ 

85 12.76 52 7.51 16 2.50 153 7.66 

6. อื่นๆ 8 1.20 35 5.06 12 1.90 55 2.75 

รวม 666 100.00 692 100.00 640 100.00 1998 100.00 

* สามารถตอบไดมากกวา 1 ขอ   

 จากผูตอบแบบสัมภาษณท้ังหมด สวนใหญน้ําบาดาลมีคุณภาพดี จํานวน 896 คน คิดเปนรอยละ 

58.91 คุณภาพน้ําบาดาลมีปญหา จํานวน 613 คน คิดเปนรอยละ 40.30 โดยสวนใหญมีปญหาน้ําบาดาล มี

ตะกอน จํานวน 319 คน คิดเปนรอยละ 27.22 รองลงมา คือบาดาลมีความเค็ม/กรอย จํานวน 127 คน คิด

เปนรอยละ 10.84 คราบขาว จํานวน 208 คน คิดเปนรอยละ 17.15 น้ําบาดาลมีสนิมเหล็ก 148 คน คิดเปน

รอยละ 12.63 น้ําบาดาลมีกลิ่นจํานวน 106 คน คิดเปนรอยละ 9.04 และมีปญหาอ่ืน ๆ เชน น้ําเปนสีแดง  

มีทรายละเอียดปน จํานวน 73 คน คิดเปนรอยละ 6.23 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 4-3 
  



รายงานสรุปผูบริหาร  วเิคราะหและตดิตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
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ตารางท่ี 4-3 จํานวนและรอยละของผูใชน้ําบาดาลท่ีใหขอมูลเก่ียวกับคุณภาพของน้ําบาดาล 
คุณภาพของ 
นํ้าบาดาล 

เชียงใหม นครราชสมีา ขอนแกน รวม 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
คุณภาพของนํ้าบาดาล       
1. ดี 300 57.58 296 59.20 300 60.00 896 58.91 
2. มีปญหา 221 42.42 204 40.80 188 37.60 613 40.30 
3. ไมตอบ - - - - 12 2.40 12 0.79 
            รวม 1521 100.00 
กรณีคุณภาพนํ้าบาดาลมปีญหา* 
1. เค็ม/กรอย 9 2.52 26 8.47 92 29.21 127 10.84 
2. มีตะกอน 107 29.97 125 40.07 87 27.62 319 27.22 
3. มีกล่ิน 57 15.97 13 4.23 36 11.43 106 9.04 
4. มีสนิมเหล็ก 110 30.81 20 6.51 18 5.71 148 12.63 
5. มีคราบขาว 36 10.08 109 35.50 63 20.00 208 17.75 
6. อื่น ๆ 38 10.64 16 5.21 19 6.03 73 6.23 

รวม 357 100.00 500 100.00 315 100.00 1172 100.00 
* สามารถตอบไดมากกวา 1 ขอ 
 

 จากผูตอบแบบสัมภาษณท้ังหมด สวนใหญใชบริการดานการขออนุญาตเจาะน้ําบาดาล/ใชน้ําบาดาล 
จํานวน 575 คน คิดเปนรอยละ 45.56 รองลงมา คือ การขุดเจาะน้ําบาดาล จํานวน 279 คน คิดเปนรอยละ 
22.11 การจายคาใชน้ําบาดาล จํานวน 261 คน คิดเปนรอยละ 20.68 การพัฒนาเปาลางบอบาดาลเดิม 
จํานวน 81 คน คิดเปนรอยละ 6.42 และการซอมบํารุงรักษาเครื่องสูบน้ําแบบบอลึก จํานวน 66 คน คิดเปน
รอยละ 5.23 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 4-4 
 
ตารางท่ี 4-4 จํานวนและรอยละของผูท่ีเคยใชบริการดานน้ําบาดาลจาก อปท. ในภารกิจตาง ๆ  

การบริการดานนํ้าบาดาลจาก 

อปท. 

เชียงใหม นครราชสมีา ขอนแกน รวม 

 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. การขุดเจาะน้าํบาดาล 48 11.68 157 27.79 74 25.90 279 22.11 
2. การพัฒนาเปาลางบอ

บาดาลเดิม 
27 6.57 19 3.36 35 12.20 81 6.42 

3. การซอมบํารุง รักษาเคร่ือง
สูบน้ําแบบบอลึก 

29 7.06 17 3.01 20 7.00 66 5.23 

4. การจายคาใชน้ําบาดาล 62 15.09 162 28.67 37 12.90 261 20.68 
5. การขออนุญาตเจาะน้าํ

บาดาล/ใชน้ําบาดาล 
245 59.61 210 37.17 120 42.00 575 45.56 

รวม 411 100.00 565 100.00 286 100.00 1,262 100.00 
* เฉพาะผูที่เคยใชบริการดานน้ําบาดาลจาก อปท. และสามารถตอบไดมากกวา 1 ขอ 
 

 จากผูตอบแบบสัมภาษณท้ังหมด สวนใหญเคยใชบริการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 186 คน 

คิดเปนรอยละ 52.00 รองลงมา คือ สํานักทรัพยากรน้ําบาดาลเขต จํานวน 102 คน คิดเปนรอยละ 28.50 

สํานักทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดจํานวน 39 คน คิดเปนรอยละ 10.90 และอ่ืนๆ ไดแก  

ท่ีวาการอําเภอ สํานักงานเกษตรอําเภอ จํานวน 31 คน คิดเปนรอยละ 8.70 ตามลําดับดังตารางท่ี 4-5 

 



รายงานสรุปผูบริหาร  วเิคราะหและตดิตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 
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จัดทําโดย สถาบันวิจัยทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

ตารางท่ี 4-5 จํานวนและรอยละของผูท่ีเคยใชบริการดานน้ําบาดาลจากหนวยงานตาง ๆ  

การบริการดานนํ้าบาดาลจาก 
อปท. 

เชียงใหม นครราชสมีา ขอนแกน รวม 
 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. องคกรปกครองสวนทองถิ่น 186 40.26 371 71.07 186 52.00 743 55.37 

2.สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมจังหวัด 

41 8.87 63 12.07 39 10.90 143 10.66 

3. สํานักทรัพยากรน้ําบาดาลเขต 173 37.45 58 11.11 102 28.50 333 24.81 

4. อื่น ๆ 62 13.42 30 5.75 31 8.70 123 9.17 

รวม 462 100.00 522 100.00 358 100.00 1,342 100.00 

* สามารถตอบไดมากกวา 1 ขอ 
 

4.3 ความพึงพอใจตอการบริหารจัดการน้ําบาดาลของ อปท. 

 ความพึงพอใจตอการบริหารจัดการน้ําบาดาลของ อปท. แบงการประเมินเปน 4 ดาน ไดแก  

1) ดานกระบวนการข้ันตอนการใหบริการ 2) ดานเจาหนาท่ีหรือบุคลากรท่ีใหบริการ 3) ดานสถานท่ีและสิ่ง

อํานวยความสะดวก 4) ดานคุณภาพการใหบริการ โดยใหคะแนนความพึงพอใจเปน 5 ระดับ คือ นอยท่ีสุด 

นอย ปานกลาง มาก และมากท่ีสุด ดวยคะแนน 1, 2, 3, 4 และ 5 ตามลําดับ  

การประเมินความพึงพอใจจากผู ท่ี เคยใชบริการดานน้ําบาดาลจาก อปท. ในภาพรวมผูตอบ 

แบบสัมภาษณมีความพึงพอใจในระดับมาก ดวยคาเฉลี่ยรวมของคะแนนความพึงพอใจมากเทากับ 3.74  

เม่ือเรียงลําดับหัวขอการประเมินตามผลคะแนนความพึงพอใจจากมากท่ีสุดไปหานอยท่ีสุด เปนดังนี้ อันดับท่ี 1 

ดานเจาหนาท่ีหรือบุคลากรท่ีใหบริการมีความพึงพอใจในระดับมาก ดวยคาเฉลี่ยรวมของคะแนนความพึงพอใจ

เทากับ 3.85 รองลงมา คือ ดานคุณภาพการใหบริการมีความพึงพอใจในระดับมาก ดวยคาเฉลี่ยรวมของ

คะแนนความพึงพอใจเทากับ 3.75  ดานกระบวนการข้ันตอนการใหบริการมีความพึงพอใจในระดับปานกลาง 

ดวยคาเฉลี่ยรวมของคะแนนความพึงพอใจเทากับ 3.70 และอันดับสุดทาย คือ ดานสถานท่ีและสิ่งอํานวย 

ความสะดวกมีความพึงพอใจในระดับปานกลาง ดวยคาเฉลี่ยรวมของคะแนนความพึงพอใจเทากับ 3.68 

ตามลําดับ ดังตารางท่ี 4-6 
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ตารางท่ี 4-6 ระดับความพึงพอใจตอการบริหารจัดการน้ําบาดาลของ อปท. รวมทุกกลุม 

ประเด็นท่ีประเมินความพึงพอใจ 

คาช้ีวัด 
รวม 

ผลการประเมิน 

เชียงใหม นครราชสีมา ขอนแกน 

Mean S.D. 
Mea

n 
S.D. Mean S.D. คาเฉล่ีย 

1. ดานกระบวนการข้ันตอนการใหบริการ 
1.1 มีระบบข้ันตอนการปฏิบัติงานชัดเจน  3.76 0.80 3.73 0.83 3.64 0.85 3.71 มาก 

1.2 มีการประชาสัมพันธที่เก่ียวของกับกระบวนการข้ันตอน และ
ระยะเวลาในการใหบริการชัดเจนและเขาใจงาย 

3.67 0.87 3.65 0.84 3.42 0.94 3.58 มาก 

1.3 ใหบริการสะดวกรวดเร็ว ติดตอประสานงานไดงาย  3.79 0.92 3.76 0.84 3.61 0.85 3.72 มาก 

1.4 ใหบริการอยางเสมอภาคตามลําดับกอนหลัง 3.81 0.89 3.80 0.81 3.68 0.89 3.76 มาก 

1.5 มีการรับฟงความคิดเห็น และขอเสนอแนะจากผูใชบริการ 3.81 1.03 3.76 0.85 3.60 0.86 3.72 มาก 

รวม 1 3.77 0.90 3.74 0.75 3.59 0.88 3.70 มาก 
2. ดานเจาหนาท่ีหรือบุคลากรท่ีใหบริการ 
2.1 บริการดวยความสุภาพเรียบรอย และเปนกันเอง 4.06 0.86 3.85 0.78 3.79 0.85 3.90 มากที่สุด 

2.2 เอาใจใส และกระตือรือรนในการใหบริการ 3.90 0.90 3.85 0.83 3.66 0.87 3.80 มาก 

2.3 เจาหนาที่มีความรู สามารถใหบริการ ตอบคําถาม ใหคําแนะนํา 
แกปญหาไดอยางถูกตอง 

3.91 0.81 3.81 0.82 3.68 0.86 3.80 มาก 

2.4 ใหบริการโดยไมถือปฏิบัติดวยความเสมอภาค 3.98 0.87 3.84 0.81 3.70 0.81 3.84 มาก 

2.5 ความซื่อสัตยสุจริตในการปฏิบัติหนาที ่ 4.08 0.79 3.89 0.80 3.73 0.83 3.90 มาก 

รวม 2 3.98 0.85 3.85 0.72 3.71 0.84 3.85 มาก 
3. ดานสถานท่ีและส่ิงอํานวยความสะดวก 
3.1 ความสะดวกในการขอรับบริการจากชองทางตางๆ  
เชน โทรศัพท โทรสาร ไปรษณีย เว็บไซต อีเมล ฯลฯ 

3.83 0.90 3.66 0.85 3.49 0.92 3.66 มาก 

3.2 ความเพียงพอของชองทางตางๆ ในการขอรับบริการ 3.80 0.92 3.68 0.84 3.45 0.93 3.64 มาก 

3.3 ความสะดวกในการเขาสถานที่และจุดใหบริการ 3.89 0.93 3.74 0.79 3.58 0.93 3.74 มาก 

3.4 ความทันสมัยของอุปกรณตางๆ ในการใหบริการ 3.80 0.95 3.68 0.84 3.56 0.89 3.68 มาก 

รวม 3 3.83 0.92 3.69 0.75 3.52 0.92 3.68 มาก 
4. ดานคุณภาพการใหบริการ 
4.1 ไดรับการบริการที่ตรงกับความตองการ ถูกตอง ครบถวน 3.88 0.91 3.77 0.81 3.65 0.88 3.77 มาก 

4.2 ใหบริการเปนไปตามกระบวนการมาตรฐาน ตามระยะเวลา และ
ข้ันตอนที่กําหนดไว 

3.85 0.94 3.74 0.84 3.60 0.88 3.73 มาก 

รวม 4 3.87 0.93 3.75 0.79 3.62 0.88 3.75 มาก 

รวมท้ังหมด       3.74 มาก 

 

4.4 การมีสวนรวมในกระบวนการถายโอนภารกิจและบริการจัดการน้ําบาดาลของ อปท. 

 การมีสวนรวมในกระบวนการถายโอนภารกิจและการบริหารจัดการน้ําบาดาลของ อปท. ท้ังหมด  

แบงการประเมินออกเปน 4 ดาน ไดแก 1) ดานการรวมรับรู 2) ดานการรวมคิด 3) ดานการรวมปฏิบัติ  

4) ดานการรวมพัฒนา มีรายละเอียดดังนี้  

 จากผูตอบแบบสัมภาษณ ท้ังหมด ดานการรับรู  ผูตอบแบบสัมภาษณ รับรู ถึงขอมูลขาวสาร  

/สื่อประชาสัมพันธตางๆ ดานการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลสู อปท. คิดเปนรอยละ 37-50 ผูตอบทราบวา 

อปท.มีบทบาทหนาท่ีทําอะไรบางในภารกิจดานน้ําบาดาล ข้ันตอน /กระบวนการในการดําเนินงานของ อปท. 

ตามการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล   

 สวนดานการรวมคิด ดานการรวมปฏิบัติ และดานการรวมพัฒนา คิดเปนรอยละ 9-20 ซ่ึงถือวา 

นอยมาก รายละเอียดดังตารางท่ี 4-7 

 



รายงานสรุปผูบริหาร  วเิคราะหและตดิตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 
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จัดทําโดย สถาบันวิจัยทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

ตารางท่ี 4-7 จํานวนและรอยละการมีสวนรวมในกระบวนการถายโอนภารกิจและการบริหารจัดการ 
                    น้ําบาดาลของ อปท.  

การมีสวนรวมในกระบวนการ 
ถายโอนภารกจิและบริหารจัดการ 

น้ําบาดาลของ อปท. 

เชียงใหม 
 

นครราชสีมา 
 

ขอนแกน รวม 
 

ผลการ
ประเมิน 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ดานการรวมรับรู 

1. รับรูถึงขอมูลขาวสาร /ส่ือประชาสัมพันธ
ต างๆ  ด าน ก ารถ าย โอนภ ารกิ จด าน 
น้ําบาดาลสู อปท.  

135 25.91 500 100.00 119 23.80 754 49.57 นอย 

2. ทราบวา อปท.มีบทบาทหนาที่ทําอะไรบาง
ในภารกิจดานน้ําบาดาล 

84 16.12 500 100.00 62 12.40 646 42.47 นอย 

3. ท ราบขั้น ตอน  /กระบวนการในการ
ดําเนินงานของ อปท. ตามการถายโอน
ภารกิจดานน้ําบาดาล 

36 6.91 500 100.00 21 4.20 557 36.62 นอย 

ดานการรวมคิด 

4. เคยเขารวมในการวางแผนการดําเนินงาน 
เสนอแนะแนวทางการพัฒนาและบริหาร
จัดการน้ําบาดาลของ อปท. 

56 10.75 183 36.60 18 3.60 257 16.90 นอยที่สุด 

5. เคยเขารวมประชุมวางแผน เสนอแนะ
แนวทางการพัฒนาเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการน้ําบาดาลของหมูบาน /ตําบล 

59 11.32 213 42.60 30 6.00 302 19.86 นอยที่สุด 

ดานการรวมปฏบิัต ิ
6. เคย เข าร วม ในกิ จกรรม/โครงการ ที่

เกี่ยวของกับการพัฒนา จัดการ และ 
เฝาระวัง แหลงน้ําบาดาลของ อปท. 

36 6.91 174 24.80 11 2.20 221 14.53 นอยที่สุด 

7. เคยเปนอาสาสมัครดานการอนุรักษน้ํา
บาดาลหรืออื่นๆ ที่เกี่ยวของกับน้ําบาดาล  

21 4.03 120 24.00 7 1.40 148 9.73 นอยที่สุด 

ดานการรวมพัฒนา 
8. เคยรวมแสดงความคิดเห็นผานชองทาง

ตางๆ ของ อปท. เชน ตอบแบบสอบถาม 
กลองแสดงความคิดเห็น เข าเว็บไซต  
เปนตน เพ่ือพัฒนาและบริหารจัดการ 
น้ําบาดาลใน อปท. ของทาน 

35 6.72 188 37.60 19 3.80 242 15.91 นอยที่สุด 

 

4.5 ผลการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนจากการบริหารจัดการน้ําบาดาลของ อปท. 

 ความคิดเห็นตอผลการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนจากการบริหารจัดการน้ําบาดาลของ อปท. 

แบงการประเมินเปน 3 ดาน ไดแก 1) ดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 2) ดานเศรษฐกิจ 3) ดานสังคม  

โดยใหคะแนนความคิดเห็นเปน 5 ระดับ คือ นอยท่ีสุด นอย ปานกลาง มาก และมากท่ีสุด ดวยคะแนน 1, 2, 

3, 4 และ 5 ตามลําดับ โดยในภาพรวมผูตอบแบบสัมภาษณมีความคิดเห็นในระดับมาก ดวยคาเฉลี่ยรวม 

ของคะแนนความคิดเห็นเทากับ 3.66 เม่ือเรียงลําดับหัวขอการประเมินตามผลคะแนนความคิดเห็นจากมาก

ท่ีสุดไปหานอยท่ีสุด เปนดังนี้ อันดับท่ี 1 ดานสังคมมีความคิดเห็นในระดับมาก ดวยคาเฉลี่ยรวมของคะแนน

ความคิดเห็นเทากับ 3.76 รองลงมา คือ ดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม มีความคิดเห็นในระดับมาก  

ดวยคาเฉลี่ยรวมของคะแนนความคิดเห็นเทากับ 3.64  และดานเศรษฐกิจ มีความคิดเห็นในระดับมาก ดวย

คาเฉลี่ยรวมของคะแนนความคิดเห็นเทากับ 3.57 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 4-8 



รายงานสรุปผูบริหาร  วเิคราะหและตดิตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 
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จัดทําโดย สถาบันวิจัยทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

ตารางท่ี 4-8 ความคิดเห็นตอผลการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนจากการบริหารจัดการน้ําบาดาลของ 
อปท.  

เร่ืองท่ีประเมิน 

เชียงใหม 
 

นครราชสีมา 
 

ขอนแกน รวม 
 

ผลการ 
ประเมิน 

เฉลี่ย S.D. เฉลี่ย S.D. เฉลี่ย S.D. เฉลี่ย 

1. ดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
1.1 มี แหล งน้ํ าต นทุน เพ่ื อระบบประปา 

การ เกษตร  อุ ตสาหกรรม  บริ ก าร 
เพ่ิมขึ้น 

3.63 0.92 3.95 0.75 3.48 0.97 3.69 มาก 

1.2 มีการจัดสรรทรัพยากรน้ํามาใชอยางมี
ประสิทธิภาพ 

3.64 0.91 3.92 0.69 3.43 0.99 3.66 มาก 

1.3 มีการเฝาระวังคุณภาพน้ําและสมดุลน้ํา 3.60 0.91 3.80 0.76 3.28 1.03 3.56 มาก 

เฉลี่ยรวม 1 3.62 0.91 3.89 0.66 3.40 1.00 3.64 มาก 

2. ดานเศรษฐกิจ 
2.1 ทาน/หนวยงานสามารถเพ่ิมผลผลิตหรือ

การขยายตัวทางดานธุรกิจมากขึ้น 
3.46 0.96 3.87 0.76 3.32 1.04 3.55 มาก 

2.2 ทาน/หนวยงานมีความมั่นใจในปริมาณ
น้ําตนทุนมากขึ้น 

3.54 0.95 3.85 0.75 3.37 1.01 3.59 มาก 

เฉลี่ยรวม 2 3.50 0.96 3.86 0.71 3.34 1.02 3.57 มาก 

3. ดานสังคม 
3.1 ชวยลด/แกปญหาการขาดแคลนน้ํ า 

ในพ้ืนที ่
3.68 0.93 4.04 0.74 3.58 1.05 3.77 มาก 

3.2 ชวยลดปญหาความขัดแยงดานการใชน้ํา
ในชุมชน 

3.65 0.94 4.03 0.74 3.59 1.03 3.76 มาก 

3.3 ทาน/ชุมชน/หนวยงาน มีน้ํ าอุปโภค
บริโภคที่มีคุณภาพ 

3.69 0.92 4.02 0.73 3.58 1.00 3.76 มาก 

เฉลี่ยรวม 3 3.67 0.93 4.03 0.69 3.58 1.02 3.76 มาก 

เฉลี่ยรวมท้ังหมด 3.60 0.93 3.94 0.61 3.45 1.02 3.66 มาก 

 

4.6 ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม เพ่ือใหการดําเนินงานดานน้ําบาดาลมีประสิทธิภาพ 
 จากการสัมภาษณมีความคิดเห็นและขอเสนอแนะท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานดานน้ําบาดาลของ 
กรมทรัพยากรน้ําบาดาลและ อปท. หลายประเด็น ซ่ึงสามารถนํามาจัดกลุมประเด็นสําคัญ ได 5 ประเด็น ดังนี้ 

1) ดานการประชาสัมพันธและใหความรูดานกฎหมายแกประชาชน  
1.1 ประชาชนไมทราบวาตองมีการขออนุญาตขุดเจาะและขออนุญาตใชน้ําบาดาลกอนจึงจะ

ดําเนินการได และไมทราบวามีความผิดทางกฎหมายจึงควรมีการประชาสัมพันธใหความรูในเรื่องกฎหมายดวย 
เม่ือมีการประชาสัมพันธไปแลวหากมีผูลักลอบขุดเจาะอยางจงใจ อปท. ควรมีภารกิจในการปองกันและ
ปราบปรามกลุมคนเหลานี้ดวย  

1.2 ควรทําแผนพับแนะนําเก่ียวกับข้ันตอนการขออนุญาตขุดเจาะน้ําบาดาล และ ขออนุญาตใช 
น้ําบาดาล ควรมีการประชาสัมพันธผานเสียงตามสายของหมูบาน 

1.3 ควรเพ่ิมประชาสัมพันธเก่ียวกับภารกิจน้ําบาดาลใหมากข้ึน 
1.4 ขอใหมีเจาหนาท่ีจากกรมน้ําบาดาลลงพ้ืนท่ีใหความรูแกผูใชน้ําบาดาลอยางสมํ่าเสมอ 
1.5 ควรใหความรูดานการใชน้ําบาดาล การดูแลรักษาบอ การใชเครื่องมือดูดน้ํา ตนทุนต่ํา และจัดสรร

แหลงบาดาลใหเพียงพอตอการทําเกษตร 
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จัดทําโดย สถาบันวิจัยทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

1.6 ควรจะมีการประชาสัมพันธเก่ียวกับเรื่องการใชน้ําบาดาลใหมากกวานี้ และควรมีการจัดอบรม
วิธีการใชน้ําบาดาลในดานการเกษตรใหมาก 

1.7 กรมทรัพยากรน้ําบาดาล ควรแนะนําการแกไขปญหาคุณภาพน้ําบาดาล เชน มีปญหาแมงกานิส 
สนิม เค็ม เปนตน 

1.8 หนวยงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมาดูแล มีบุคลากรท่ีจะเขามาดูแลมีความพรอมนอย
และมีหนาท่ีมากมายท่ีจะดูแลรับผิดชอบยังทําไดไมดีพอ กรมทรัพยากรน้ําบาดาลควรเพ่ิมความรูความเขาใจ
ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

1.9 อยากใหมีเจาหนาท่ีมาพบปะสมํ่าเสมอและดูแลบริการตลอด ปจจุบันนี้ยังไมมีหนวยงานทองถ่ิน
เขามาดูแล และใหความรูเก่ียวกับระบบน้ําบาดาลของหนวยของทางของรัฐ 

1.20 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรมีการประชาสัมพันธ เรื่องภารกิจดานน้ําบาดาลใหหนวยงานใน
พ้ืนท่ีรับทราบอยางสมํ่าเสมอ 

1.21 ตองการใหมีเจาหนาท่ีมาใหคําแนะนําดวยการดูแลรักษาโดยเฉพาะเครื่องสูบน้ํา 
 2) ดานการมีสวนรวมและเสริมสรางความรูแกเจาหนาท่ี อปท. และประชาชน 

2.1 เจาหนาท่ี อปท. ไมมีความรูดานน้ําบาดาลเพียงพอไมสามารถใหคําปรึกษาแกประชาชนได  
ท้ังความรูในเรื่องข้ันตอนการบริการ คาใชจายในการใชบริการ ความรูดานเทคนิคในการขุดเจาะน้ําบาดาล 
และความรูทางดานกฎหมาย ดังนั้นควรมีการจัดอบรมใหความรูกับเจาหนาท่ี อปท.  

2.2 ขอใหทางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ออกมาใหคําแนะนําแกผูใชน้ําดวยวาควรปฏิบัติอยางไร 
ถึงจะทําใหใชน้ําบาดาลใหเกิดประโยชนสูงสุด 

2.3 ขาดองคความรูเรื่องน้ําบาดาลอยูมากและการขออนุญาตแตละครั้งก็ยากในสวนท่ีเปนท่ีสาธารณะ 
เพราะเอกสารประกอบสวนใหญไมคอยมีเอกสาร สรางความลําบากใหกับชุมชนท่ีตองการใชน้ําจึงพลอยเสีย
โอกาสตองเผชิญกับความแหงแลง 

2.4 ควรเพ่ิมการดูแลและการจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเพ่ิมมากข้ึน และการบริหาร
การตรวจวัดคุณภาพน้ําใหมีคุณภาพเพ่ิมข้ึน  

2.5 ควรจัดตั้งอาสาสมัครหมูบานอยางนอย หมูบานละ 1 คน เพ่ือติดตอประสานงานชวยประชาชน
และแกปญหาน้ําในพ้ืนท่ี 

2.6 จัดใหมีการประชุมดานการใชน้ําบาดาลมากข้ึน ควรมีการประชาสัมพันธการใหขอมูล/จัดตั้งกลุม
ในการเขารวมใหความรูแกประชาชนเก่ียวกับวิธีใชน้ําบาดาลไดอยางถูกตองและเกิดการรับรูรวมกัน โดยให
ผูเชี่ยวชาญเขามาใหความรูโดยตรง  

2.7 มีการพัฒนารวมกันทุกฝายท้ังภาครัฐ และประชาชน รวมท้ังทําการตรวจสอบและดูแลคุณภาพ
ของน้ําบาดาลเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพข้ึน 
 3) ดานการใหความชวยเหลือประชาชนดานน้ําบาดาล  

3.1 ประชาชนตองการใหหนวยงานภาครัฐไมวาจะเปน อปท.หรือกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ใหบริการ
ประชาชนดานน้ําบาดาลตั้งแตตนจนจบใหครบวงจร กลาวคือ ตั้งแตเขาสํารวจพ้ืนท่ี พิจารณาความเหมาะสม
ในการขุดเจาะน้ําบาดาล จัดหางบประมาณและบริการขุดเจาะน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตร และใชในครัวเรือน
ใหกับประชาชน การตรวจสอบคุณภาพน้ําบาดาล การตรวจสอบบํารุงรักษาบอน้ําบาดาลท่ีขุดไวแลว  
การอนุรักษบอน้ําบาดาลท่ีไมไดใชงานแลว การแกไขปญหาตาง ๆ เชน น้ําบาดาลเค็ม น้ํามีสีแดง น้ํานอย  
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มีคราบขาว มีตะกอน เปนตน การซอมเครื่องสูบน้ําท่ีชํารุด การจัดหาไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยรวมถึงการ
จัดหาเครื่องกรองน้ําดื่ม 

3.2 จัดหาแหลงกักเก็บน้ําเพ่ือลดปญหาน้ําขาดแคลน  อยากใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือ
หนวยงานท่ีเก่ียวของจัดสรรงบประมาณเพ่ือใหการพัฒนาปรับปรุงการใหบริการน้ําบาดาลมีคุณภาพ และ 
เกิดความสะดวกสบายมากข้ึนมีน้ําเพียงพอตอการใช 

3.3 ควรมีการจัดงบประมาณเพ่ิมเติมเพ่ือใหการใหบริการขุดเจาะน้ําบาดาลมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
3.4 ในสวนการใชน้ําบาดาลเพ่ือการสาธารณะ เชน ใชน้ําสถานีบริการน้ํามันเพ่ืออํานวยความสะดวก

ใหผูเดินทาง ซ่ึงเปนการนําน้ํามาใชในหองน้ําสาธารณะ ท่ีผูประกอบการสถานีบริการน้ํามันตั้งใจทําเพ่ือบริการ
ดวยใจจริงไมไดกอใหเกิดรายได ทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินนาจะมีมาตรการเพ่ืออนุโลมคาใชน้ํา 
 4) ดานการสงเสริมการอนุรักษน้ําบาดาล  

4.1 ควรมีการจัดเสวนาเรื่องการใชน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตร ควรจัดอบรมและใหคําแนะนําการใช 
น้ําบาดาลอยางถูกตอง การบริหารจัดการน้ํา การดูแลเรื่องความสะอาด คุณภาพและมาตรฐานน้ําบาดาล  
การจัดการสมดุลน้ํา การปลูกจิตสํานึกในการใชน้ําบาดาลอยางพอเพียง ท้ังนี้ควรจัดเปนประจําอยางนอยปละ
ครัง้ 

4.2 หนวยใหบริการรับผิดชอบควรออกตรวจคุณภาพน้ําบาดาลท่ีจุดท่ีมีผูใชอยูอยางสมํ่าเสมอ 
เพ่ือเสนอแนะแนวทางรักษาคุณภาพน้ํา 

4.3 ควรจะเช็คน้ําบาดาลในพ้ืนท่ีวามีใบอนุญาตถูกตองหรือไม และใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดําเนินการอยางจริงจังเพ่ือท่ีจะไดทราบจํานวนบอและขอมูลท่ีแทจริงมากข้ึน 

4.4 ควรมีการสํารวจบอน้ําบาดาลท่ีขออนุญาตไมถูกตอง และดําเนินการใหมีความถูกตองเปน
มาตรฐานเดียวกัน 

5) ดานข้ันตอนหรือเพ่ิมชองทางในการดําเนินการตางๆ  
5.1 ควรปรับลดข้ันตอนท่ีซํ้าซอนหรือเพ่ิมชองทางในการดําเนินการขออนุญาตเพ่ือความสะดวก

รวดเร็วข้ึน กระบวนการดําเนินงานขออนุญาตใชเวลานาน ควรปรับปรุงใหลดข้ันตอนลง ใหยื่นคําขอ จัดสง
หรือรับเอกสารตางๆ ในท่ีเดียว ควรแจงข้ันตอนการดําเนินงานและกําหนดเวลาแลวเสร็จท่ีชัดเจน ควรมีระบบ
การแจงผลเพ่ือใหผูขอทราบวาดําเนินการถึงข้ันตอนใดแลว และควรแจงผลใหทราบดวย 

5.2 ควรมีการประสานงานเรงรัดติดตามการขุดเจาะน้ําบาดาลในพ้ืนท่ีใหทันทวงที 
5.3 ควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถอนุญาตเจาะบอขนาด 4 นิ้วไดและขอใหยกเลิก 

การวิเคราะหน้ํากรณีใชอุปโภคและการเกษตร  
5.4 อยากใหโอนอํานาจกลับคืนใหกรมทรัพยากรน้ําบาดาลเหมือนเดิมเพราะใชระยะเวลารวดเร็วกวา 
5.5 การดําเนินงานยื่นเรื่องเอกสารควรมีระยะเวลาดําเนินการท่ีรวดเร็วไมเกิน 15 วัน ทําการหลังจาก

ยื่นเอกสารเพ่ือความสะดวกตอผูเจาะน้ําบาดาลและผูใชน้ําบาดาล เนื่องจากถาเกิดวิกฤตภัยแลง แลวจะได
แกปญหาท่ีรวดเร็วและตรงจุด จะลดการสูญเสียผลผลิตกับการเกษตรการมีงบประมาณสนับสนุนในการใช 
น้ําบาดาลแกเกษตรกร เชน คาทอ  

5.6 ควรขยายชองทางในการชําระเงินใหมากกวานี้และไมควรมีคาธรรมเนียมในการชําระคาบริการ 
5.7 ควรมีเจาหนาท่ีตรวจสอบดูแลบอน้ําบาดาลทุกๆ 6 เดือน ใหมีเจาหนาท่ีลงมาสํารวจบอน้ําบาดาล

ในหมูบานเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลใหทันสมัย 
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5.8 ภารกิจเก่ียวกับการดูแลจัดการน้ําบาดาลตองมีคาใชจายของหนวยงาน ซ่ึงองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินเปนเพียงหนวยงานท่ีประสานงานใหเทานั้น และองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีเครื่องมือดังนั้น
การสนับสนุนหนวยงานเอกชนเขาดําเนินการจะสะดวกรวดเร็วกวา 

5.9 ควรมีเอกสารแนะนําข้ันตอนตางๆ ในการใชบริการใหชัดเจน  
5.10 ควรลดคาขุดเจาะและคาธรรมเนียมดานน้ําบาดาล 
5.11 อปท.กับกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ควรประสานงานและสื่อสารกันใหชัดเจน แบงภาระงานกัน 

เนื่องจากมี อปท. บางแหงไมมีแบบฟอรมการขอนุญาตขุดเจาะบอน้ําบาดาล ตองไปขอท่ีกรมทรัพยากร 
น้ําบาดาล โดยตรง ทําใหเสียเวลาในการเดินทางไปติดตอหลายท่ีหลายครั้ง ดังนั้นควรจัดใหมีแบบฟอรม 
ท่ีสามารถดาวนโหลดจากเว็บไซตได  

5.12 การจายเงินคาใชน้ําบาดาล ควรจัดบริการใหสามารถจายไดหลากหลายธนาคาร เพราะถูกจํากัด
เพียงธนาคารเดียวซ่ึงเดินทางไปไมสะดวก หรือควรปรับปรุงใหเปน E-bill สามารถจายท่ีเคานเตอรเซอรวิสได 

5.13 ควรใหบริการดวยความเสมอภาค ตามลําดับการยื่นขอ รวมถึงการใหบริการท่ีดีกับทุกคน  
ไมเลือกปฏิบัติเฉพาะบางคนบางกลุมเทานั้น 
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บทท่ี 5  

การถอดบทเรียนรูปแบบการบริหารจัดการภารกิจดานนํ้าบาดาล 

5.1  หลักการดําเนินงาน  

จากการรวบรวมขอมูลจากการศึกษาเอกสาร สัมภาษณ สังเกต ลงพ้ืนท่ีภาคสนามใน อปท.จังหวัด

เชียงใหม นครราชสีมา และขอนแกน ของคณะทํางานในโครงการท้ัง 3 พ้ืนท่ี จํานวน 91 แหง โดยพิจารณา

จากสภาพความเปนจริงของการทํางาน กําหนดคัดเลือก โดยกําหนดเกณฑการบริหารจัดการภารกิจ 

ดานน้ําบาดาลท่ีเปนเลิศท่ีตางกันไปในแตละพ้ืนท่ี  

5.2  บทเรียนการจัดการภารกิจดานน้ําบาดาลท่ีเปนเลิศพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม  

5.2.1 แนวทางการถอดบทเรียนในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม  

แนวทางการสังเคราะหรูปแบบการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาลท่ีเปนเลิศในพ้ืนท่ีจังหวัด
เชียงใหม สรุปรูปแบบการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาลท่ีเปนเลิศ ตามกรอบการบริหารงาน 4 M  
(Man Money Material/Method Management) ไดดังนี้ 

1) ดานบุคลากร (Man) 

 1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีเจาหนาท่ีรับผิดชอบคือกองชาง ปฏิบัติงานรวมกับฝายอํานวยการ 

 2) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการสงเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเขารับการอบรมตามท่ีกรมทรัพยากร 
น้ําบาดาลจัดการอบรม 

2) ดานงบประมาณ (Money)  

 1) จัดตั้งงบประมาณในแผนประจําปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 2) บูรณาการงบประมาณกับโครงการระบบประปาน้ําบาดาลในพ้ืนท่ี 

 3) บูรณาการงบประมาณกับโครงการบูรณาการจัดการน้ําเพ่ือแกไขปญหาภัยแลง 

3) ดานวัสดุอุปกรณ/วิธีการ (Material/Method) 

 1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการตามหนังสือรับมอบการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล 

 2) ระบบ กลไก วิธีดําเนินการตามแบบฟอรมท่ีกําหนด 

 3) ประชาสัมพันธใหประชาชนในพ้ืนท่ีรับทราบขอมูลการขออนุญาตขุดเจาะและการเก็บ
คาธรรมเนียมการใชน้ําบาดาล 

4) ดานการบริหารจัดการ (Management) 

 1) กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

 2) จัดทําแผนเศรษฐกิจพอเพียงดานเกษตรและแหลงน้ําในพ้ืนท่ีบรรจุอยูในแผนพัฒนาทองถ่ิน 4 ป 
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 3) จัดทําแผนงานดานน้ําอุปโภค บริโภค และเกษตรกรรมในแผนพัฒนาทองถ่ิน 

 4) จัดทําแผนงานเปาลางบอเดิมของหมูบานท่ีใชระบบประปาจากน้ําบาดาล 

 5) จัดทําแผนงานในดานความรูพ้ืนฐานโครงการจัดการน้ําอุปโภคบริโภค 

 6) องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูประสานกับผูขออนุญาตขุดเจาะ/ใชน้ําบาดาล ชางเจาะ 
กําหนดขอบเขตงานรวมกัน 

 7) การติดตามควบคุมการใชน้ําบาดาลของประชาชนประปาชุมชนจากน้ําบาดาล 

 8) การบํารุงซอมแซมเปาลางบอน้ําบาดาลท่ีมีอยูใหสามารถใชงานได มีน้ําอุปโภคบริโภคและอุด
บอท่ีไมใชแลว 

 9) การติดตามผลการดําเนินงานตามคําขอรับใบอนุญาตการออกใบอนุญาต 

5.2.2  ผลการถอดบทเรียนรูปแบบการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาลท่ีดี 

การถอดบทเรียนรูปแบบการบริหารจัดการภารกิจดานน้ํ าบาดาลท่ีเปนเลิศผู เขารวมประชุม
ประกอบดวยผูแทนจาก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีไดรับการคัดเลือกเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมี
การบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาลท่ีเปนเลิศจํานวน 10 แหง โดยพิจารณาจาก 1) จุดเดนในการบริหาร
จัดการและการดําเนินงานภารกิจดานน้ําบาดาลของ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  2)  ระบบ/กลไกในการ
บริหารจัดการและการดําเนินงานภารกิจดานน้ําบาดาลของ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (บทบาทของ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานท่ีเก่ียวของและผูรับบริการ (ผูใชน้ําบาดาล))  3) การสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนตามภารกิจดานน้ําบาดาลของ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  4) การสงเสริมคุณภาพชีวิตของคนใน
พ้ืนท่ีตามภารกิจดานน้ําบาดาลของ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ 5) จุดท่ีความพัฒนาในการบริหารจัดการ
และการดําเนินงานภารกิจดานน้ําบาดาลของ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สรุปไดดังนี้  

1) จุดเดน 

 1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีจุดเดนดานการบริการประชาชน บริการเขาถึงประชาชน บริการตาม
คํารองใหรวดเร็ว เปนกันเอง มีการใหคําปรึกษาแนะนําผูรับบริการ 

 2) องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนศูนยกลางของการติดตอราชการในพ้ืนท่ี และพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 
ไมไกลสามารถเขาถึงพ้ืนท่ีไดงาย 

2) ระบบและกลไกในการบริหารจัดการ 

 1) ดานบุคลากรมีเจาหนาท่ีรับผิดชอบภารกิจดานน้ําบาดาลโดยตรง  

 2) ระบบและกลไกการขออนุญาตดําเนินการตามข้ันตอนใหถูกตอง  

 3) ติดตามตรวจสอบใหคําแนะนําและขอเสนอแนะใหกับผูประกอบการท่ีมายื่นขออนุญาต  

 4) ติดตามตรวจสอบสถานท่ีตามคํารองขออนุญาตท่ีใหรวดเร็วท่ีสุด 

 5) ติดตามรายงานความคืบหนาในการขออนุญาตใหแกผูขออนุญาตขุดเจาะและขอใชน้ําบาดาล 

 6) ประสานงานกับประชาชนในการใชน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตรและการอุปโภคบริโภค 

 7) ติดตามตรวจคุณภาพน้ําทุกปเพ่ือคุณภาพน้ําประปาหมูบาน 
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3)  การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 

 1) ประชาสัมพันธและรณรงคใหประชาชนมีความรูความเขาใจในการขออนุญาตขุดเจาะและขอใช 
น้ําบาดาล และใหความรูในเรื่องของทรัพยากรน้ําบาดาล 

 2) ประชาสัมพันธเรื่องการขออนุญาตรวมกันท้ังทางทองท่ีและทองถ่ิน 

 3) ประชาสัมพันธใหประชาชนไดทราบถึงข้ันตอนการดําเนินงาน ระยะเวลา และคาใชจายในการ 
ขออนุญาตขุดเจาะและขอใชน้ําบาดาล 

 4) จัดใหมีการประชาคมหมูบาน จัดประชุมท้ังตัวแทนชุมชนในการใหความรูการปฏิบัติตาม 
พระราชบัญญัติ กฎหมาย ระเบียบขอบังคับท่ีเก่ียวของและรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนอยางสมํ่าเสมอ 

 5) รณรงคใหประชาชนประหยัดน้ํา และความสําคัญของปริมาณน้ําบาดาล 

 6) สงเสริมใหผูนําหมูบานรวมติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําบาดาลในพ้ืนท่ี 

4) การสงเสริมคุณภาพชีวิตของคนในพ้ืนท่ี 

 1) น้ําบาดาลเปนทุนสํารองในเรื่องทรัพยากรน้ํา มีน้ําใช ปองกันภัยแลง และสงเสริมอาชีพ 

 2) ประชาชนมีน้ําอุปโภค-บริโภคและพัฒนาใหเปนระบบน้ําประปาท่ีมีคุณภาพ  

 3) ประชาชนมีน้ําบาดาลใชในภาคเกษตรกรรม ใชประโยชนอยางคุมคาและพอเพียง  

 4) แกปญหาการขาดแคลนน้ํา ภัยแลง ในบางพ้ืนท่ีและบางฤดูกาล 

 5) ประชาชนภายในตําบลมีผลผลิตท่ีสูงข้ึน และมีรายไดเพ่ิมข้ึน 

5) จุดท่ีควรพัฒนา 

 1) ข้ันตอนในการจัดเตรียมเอกสารและการกรอกขอมูลเอกสารคําขออนุญาต 

 2) ข้ันตอนในการขออนุญาตกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

 3) บุคลากรควรมีมากข้ึนและสอดคลองกับภาระงาน 

 4) การติดตอประสานงานควรมีความสะดวก รวดเร็ว ไดขอมูลท่ีถูกตอง 

 5) การประสานงานระหวางกรมทรัพยากรน้ําบาดาลและองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามภารกิจ 
ดานน้ําบาดาล 

 6) ระบบกลไกในการบริหารจัดการควรมีขอมูล ข้ันตอน และกําหนดระยะเวลาท่ีแนนอน 

 7) การอบรมใหความรูในการปฏิบัติงานตามภารกิจดานน้ําบาดาลแกเจาหนาท่ี พัฒนาความรูเก่ียวกับ
พระราชบัญญัติน้ําบาดาล วิธีปฏิบัติงานใหกับบุคลากร 

 8) การอบรมใหความรูในการขออนุญาต การดูแลรักษาระบบเบื้องตนแกประชาชนผูขออนุญาต 
ขุดเจาะและใชน้ําบาดาล 

5.2.3  รูปแบบการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาลท่ีเปนเลิศ  

สรุปผลจากการสังเคราะหรูปแบบการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาลท่ีเปนเลิศจากขอมูล 
การสัมภาษณผูบริหารและเจาหนาท่ีผูเก่ียวของ และการประชุมถอดบทเรียนรูปแบบการบริหารจัดการภารกิจ
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ดานน้ําบาดาลท่ีเปนเลิศของผูแทนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการคัดเลือกเปนองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินท่ีมีการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาลท่ีเปนเลิศ สรุปไดดังรูปท่ี 5-1 

 
 

รูปท่ี 5-1 แสดงรูปแบบการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาลท่ีเปนเลิศ 
 

 จากรูปท่ี 5-1 รูปแบบการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาลท่ีเปนเลิศ เริ่มตนจากภารกิจดาน 
น้ําบาดาลท่ีมีการถายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีการบริหารจัดการท่ีเปนเลิศมีการจัดทํายุทธศาสตรโครงสราง
พ้ืนฐานและแผนพัฒนาทองถ่ิน มีการบรูณาการกับโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําของทองถ่ินและโครงการแกไข
ปญหาภัยแลง มีเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบท่ีมีความรู บริการดวยความรวดเร็ว เขาถึง เปนกันเองกับประชาชน 
ในพ้ืนท่ี ดําเนินการตามภารกิจการขออนุญาตการขุดเจาะบอน้ําบาดาล (ขนาดนอยกวา 4 นิ้ว และขนาด
มากกวา 4 นิ้ว) การขออนุญาตใชน้ําบาดาล (ไมเกินวันละ 10 ลบ.ม. และมากกวาวันละ 10 ลบ.ม.) การจัดเก็บ
คาธรรมเนียมการอนุญาตตางๆ การขุดเจาะน้ําบาดาล การพัฒนาเปาลางบอน้ําบาดาลเดิม การซอมบํารุงรักษา
เครื่องสูบน้ําแบบบอลึก มีการติดตามตรวจสอบพ้ืนท่ีการขออนุญาต ติดตามคําขออนุญาตอยางใกลชิด ทําให
เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีท้ังระบบประปาน้ําบาดาล การเกษตรกรรม ระบบน้ําอุปโภค 
บริโภค ทําใหเกิดผลผลิตและรายไดเพ่ิมข้ึนของประชาชนในพ้ืนท่ี 
 แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาลท่ีเปนเลิศ ควรมีการอบรมใหความรู 
แกเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบตามภารกิจการขออนุญาต การอนุรักษ การพัฒนา และการบํารุงรักษาตามภารกิจ 
ดานน้ําบาดาลอยางตอเนื่อง มีการจัดทําขอมูลบอน้ําบาดาลและการขออนุญาตใหถูกตอง ทันสมัย เปนปจจุบัน 
และมีการสรางเครือขายองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาลท่ีเปนเลิศ 
พัฒนาเปนแหลงการเรียนรูดานภารกิจน้ําบาดาลสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสนใจ เพ่ือพัฒนาและ
ขยายผลการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลใหครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ 
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5.2.4 สรุปบทเรียนรูปแบบการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาลท่ีดีพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม 

 การถอดบทเรียนรูปแบบการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาล (Best Practice) ในองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม คณะท่ีปรึกษาไดกําหนดเกณฑในการพิจารณาจากขอมูลการสัมภาษณ
ประเด็นดานการบริหารจัดการของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการดําเนินงานตามภารกิจของ
เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ ความพึงพอใจของผูใชน้ําบาดาล นําคะแนนการประเมินเทียบเปนรอยละ คัดเลือก 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีมีคารอยละของผลรวมคะแนนการประเมิน 10 ลําดับแรก ดังนี้ 1) เทศบาล
ตําบลลวงเหนือ 2) เทศบาลเมืองแมโจ 3) องคการบริหารสวนตําบลทาตอน 4) องคการบริหารสวนตําบล
แมกา 5) เทศบาลตําบลสบเตี๊ยะ 6) เทศบาลตําบลไชยปราการ 7) องคการบริหารสวนตําบลเข่ือนผาก  
8) เทศบาลตําบลเชิงดอย 9) องคการบริหารสวนตําบลเวียงฝาง 10) องคการบริหารสวนตําบลดอนแกว  
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาลท่ีเปนเลิศ 1) ดานการบริหาร
จัดการ คือ องคการบริหารสวนตําบลแมกา เทศบาลตําบลเชิงดอย เทศบาลตําบลลวงเหนือ เทศบาลตําบล 
ไชยปราการ 2) ดานการดําเนินงาน คือ เทศบาลตําบลลวงเหนือ เทศบาลตําบลแมโจ 3) ดานความพึงพอใจ 
คือ เทศบาลตําบลสบเตี๊ยะ องคการบริหารสวนตําบลแมกา  องคการบริหารสวนตําบลดอนแกว จุดเดนใน 
การบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาลท่ีเปนเลิศ คือการบริการประชาชนในพ้ืนท่ีมีเจาหนาท่ีรับผิดชอบ 
มีการจัดทําแผนพัฒนา จัดสรรงบประมาณตามแผน มีการติดตามผลการขออนุญาตและการตรวจสอบในพ้ืนท่ี
ดวยความรวดเร็วทําใหประชาชนมีน้ําอุปโภค-บริโภคและพัฒนาให เปนระบบน้ําประปาท่ีมีคุณภาพ  
มีน้ําบาดาลใชในภาคเกษตร ใชประโยชน คุมคา พอเพียง 

5.3  บทเรียนรูปแบบการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาลในจังหวัดนครราชสีมา  

พ้ืนท่ีจังหวัดนครราชสีมามีการศึกษาและถอดบทเรียนการบริหารจัดการน้ําบาดาลท่ีดีได 10 ดาน  
ใน 10 พ้ืนท่ี อปท. เชน ดานวิสัยทัศนของผูบริหารและนโยบายน้ําบาดาล ดานการเรียนรูของบุคลากรดาน 
น้ําบาดาล การจัดการแผนงานน้ําบาดาลสูการปฏิบัติ ระบบบริหารจัดการน้ําบาดาล  ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
น้ําบาดาลเพ่ือใหบริการประชาชน  การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารและการสรางความรวมมือกับ 
สถานประกอบการ การจัดเก็บขอมูลระดับพ้ืนท่ี และ การมีสวนรวมของประชาชน เปนตน  

5.3.1 บทเรียนดานวิสัยทัศนของผูบริหารและนโยบายน้ําบาดาล 

เทศบาลตําบลเมืองใหมโคกกรวด เปนบริเวณชานเมือง ซ่ึงมีการขยายตัวของเมืองสูง และปริมาณ 
ความตองการใชน้ําท่ีสูงข้ึน ทางผูบริหารของเทศบาลมีการกําหนดนโยบายการมีน้ําบาดาลสําหรับพ้ืนท่ีท่ี 
ระบบประปาเขาไมถึง และการบํารุงรักษาระบบประปาเดิมใหสามารถใชงานไดตลอดเวลา และมีแผนในการ
พัฒนาเปาลางบอเดิมและเพ่ิมจุดใหมเพ่ือใหบริการในพ้ืนท่ีท่ีไมมีน้ําประปาใหบริการ และมีการมอบหมายให
เจาหนาท่ีพิจารณาแหลงน้ําใตดินในพ้ืนท่ีวามีความเหมาะสมในการใชงานหรือไม และมีการแตงตั้งเจาหนาท่ี
รับผิดชอบในกองชาง ซ่ึงผูบริหารมีการสงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรในสังกัดไดมีโอกาสไดอบรม 
เพ่ือเพ่ิมพูนความรูและทักษะท่ีเก่ียวของกับน้ําบาดาล แตอยางไรก็ตามยังอยากใหกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
จัดฝกอบรมใหอยางสมํ่าเสมอ และตอเนื่อง เพ่ือใหสามารถพัฒนาแหลงน้ําบาดาลใหสามารถแกไขปญหา 
การขาดแคลนน้ําสําหรบัอุปโภคบริโภคได  

5.3.2 บทเรยีนดานการกําหนดนโยบายน้ําบาดาล 

องคการบริหารสวนตําบลหนองระเวียง อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา เปนองคการบริหารสวนตําบล
ขนาดใหญ ความตองการใชน้ํามีมากข้ึนจากการเพ่ิมของประชากรและกิจกรรมการผลิตทางเศรษฐกิจตางๆ  
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ในพ้ืนท่ีเขตรับผิดชอบสวนมากมีการใชน้ําบาดาลเพ่ืออุตสาหกรรม/โรงงาน มีโครงการพัฒนาแหลงน้ําบาดาล
สงเสริมการดําเนินงานอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ข้ึนมาใชเพ่ือการอุปโภค บริโภคและเพ่ือการเพาะปลูก 
องคการบริหารสวนตําบลหนองระเวียงมีความโดดเดนภารกิจดานน้ําบาดาล ดานนโยบาย โดยเปนนโยบาย
ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลหนองระเวียง ท่ีตองการใหประชาชนมีน้ําสะอาดใชอุปโภค บริโภค 
อยางเพียงพอและท่ัวถึง เนื่องจากพ้ืนท่ีในเขตรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลหนองระเวียง  
มีความเสี่ยงตอการเกิดภัยแลงและขาดแคลนน้ําเพราะชุมชนอยูหางไกลแหลงน้ําและขาดแหลงกักเก็บน้ํา 
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลหนองระเวียงจึงมีนโยบายใหบรรจุภารกิจดานน้ําบาดาลอยูในแผนปฏิบัติ
การประจําปและขอบัญญัติงบประมาณของหนวยงานเพ่ือความสะดวก รวดเร็วในการใชงบประมาณ
ดําเนินการหากเกิดภัยแลง นอกจากนี้ ยังมีแผนพัฒนาภารกิจดานน้ําบาดาลเก่ียวกับการพัฒนาฐานขอมูล 
ดานบอน้ําบาดาลในพ้ืนท่ีรับผิดชอบท้ังบอท่ีถูกตองและไมถูกตองตามกฎหมาย  

5.3.3 บทเรยีนดานการเรียนรูของบุคลากรดานน้ําบาดาล 

ศักยภาพดานบุคลากรของเทศบาลตําบลสูงเนินท่ีเก่ียวของกับภารกิจการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล
ของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลอยูในระดับดีมาก เนื่องจากเทศบาลตําบลสูงเนิน มีบุคลากรท่ีเปนวิศวกร และ 
นายชางโยธาท่ีดูแลภารกิจดานน้ําบาดาลเพียงพอ และบุคลากรมีประสบการณ/ไดรับการอบรม ท่ีเก่ียวของใน
การดําเนินงาน 5 ภารกิจ 8 กิจกรรม ในงานถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล โดยไดมีการปฏิบัติงานตามข้ันตอน
การปฏิบัติงาน ตามภารกิจการถายโอนดานน้ําบาดาลของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล นอกจากนี้ บุคลากรท่ีดูแล
รับผิดชอบท่ีเก่ียวของกับภารกิจการถายโอนดานน้ําบาดาลของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ไดมีการจัดเก็บขอมูล
ผูใชบริการท่ีมาขอใชบริการเก่ียวกับภารกิจดานน้ําบาดาลของเทศบาลตําบลสูงเนิน และบุคลากรไดมีการ
ศึกษาวิจัยเก่ียวกับภารกิจดานน้ําบาดาล ซ่ึงจากการศึกษาทําใหบุคลากรมีความรูความเขาใจตอภารกิจ 
การถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลเปนอยางดี รวมท้ังไดมีการจัดทําข้ันตอน 
การดําเนินงานใหกับประชาชนผูใชบริการไดมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการขอใชบริการดานน้ําบาดาล  
ท่ีเทศบาลตําบลสูงเนินทําใหสามารถสงเสริมการดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับภารกิจการถายโอนดานน้ําบาดาล 
ไดเปนอยางดี 

5.3.4 บทเรียนดานการจัดการแผนงานน้ําบาดาลสูการปฏิบัติ 

องคการบริหารสวนตําบลลาดบัวขาว ตั้งอยูท่ีตําบลลาดบัวขาว อําเภอสีค้ิว จังหวัดนครราชสีมา 

1) การบริหารงานตามภารกิจการถายโอนน้ําบาดาล  

1.1) ดานบุคลากร มีการจัดการทางดานบุคลากรรับผิดชอบภารกิจถายโอนน้ําบาดาล คือ กองชาง  

1.2) ดานงบประมาณ มีการวางแผนกระบวนการจัดการทางดานงบประมาณ มีการจัดสรรงบประมาณ
ไปใชในภารกิจน้ําบาดาล  

1.3) ดานเครื่องมือและอุปกรณ มีการจัดเก็บขอมูลผูใชน้ําบาดาล เชน การขออนุญาตขุดเจาะบอ 
น้ําบาดาล ท้ังในสวนของรายชื่อผูใชน้ําบาดาล สถานท่ีตั้งของบอน้ําบาดาล จํานวนบอน้ําบาดาล ขนาดของทอ 
น้ําบาดาล และอ่ืนๆ โดยการทําการสํารวจเพ่ือเปนระบบฐานขอมูลไดดําเนินการเปนประจําทุกป ท้ังนี้ 
การจัดทําระบบฐานขอมูลน้ําบาดาลไดรับการอบรมจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาล  

1.4) ดานการบริหารจัดการ  



รายงานสรุปผูบริหาร  วเิคราะหและตดิตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

5-7 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

- หนวยงานไดจัดทําแผนพัฒนาน้ําบาดาลในแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ขององคการบริหารสวนตําบล 
และไดนําแผนมาสูการปฏิบัติเพ่ือรองรับความตองการใชน้ําบาดาลของทุกภาคสวนในพ้ืนท่ีไดเปนอยางดี  

- มีการดําเนินงานภารกิจดานน้ําบาดาลตามข้ันตอนของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล และประชาสัมพันธ
ใหกับประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีไดรับทราบขอมูลการถายโอนภารกิจน้ําบาดาล  

2) การปฏิบัติงานตามภารกิจการถายโอนน้ําบาดาล  

- ไดรับหนังสือเอกสารจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาลในการถายโอนภารกิจน้ําบาดาลสูองคการบริหาร
สวนตําบล และไดปฏิบัติตามคูมือของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เชน การขออนุญาตขุดเจาะน้ําบาดาล  

- ไดทําหนาท่ีในการตรวจสอบพ้ืนท่ีของผูท่ีเขามาขออนุญาตใชน้ําบาดาล และดําเนินการพิจารณาตาม
ระเบียบท่ีกรมทรัพยากรน้ําบาดาลกําหนดไวใหถูกตองตามกฎหมาย  

- ไดจัดเก็บคาธรรมเนียมการขออนุญาตใชน้ําบาดาลตามอัตราท่ีกําหนดไวเพ่ือเปนรายได ในการนํามา
พัฒนาพ้ืนท่ีในเขตรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล  

- ไดจัดทําแผนพับใหความรูกับประชาชนเพ่ือใหประชาชนสามารถปฏิบัติตามข้ันตอนดานน้ําบาดาล  

3) การติดตาม ประเมินผลและการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานตามภารกิจถายโอนน้ําบาดาล  

- ประกาศขอมูลขาวสาร ภารกิจการถายโอนน้ําบาดาลใหกับประชาชนไดรับทราบ โดยผานชองทาง
ตางๆ เชน การจัดเวทีประชาคม และการจัดทําเอกสารเผยแพร เพ่ือใหประชาชนไดทราบขอมูลขาวสารตรงกัน  

- ไดระดมความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับภารกิจน้ําบาดาล เพ่ือเปนการติดตามและประเมินผล 
การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล 

5.3.5 บทเรียนดานระบบบริหารจัดการน้ําบาดาล 

องคการบริหารสวนตําบลพญาเย็น ตั้งอยู ท่ีตําบลพญาเย็น อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา  
มีการบริหารจัดการท่ีดี คือ  

1) การบริหารงานตามภารกิจการถายโอนน้ําบาดาล  

1.1) ดานบุคลากร มีบุคลากรท่ีเก่ียวของกับงานถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล บุคลากรเก่ียวของไดรับ
การเรียนรูการดําเนินงานดานการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล  

1.2) ดานงบประมาณ  มีการวางแผนการจัดสรรงบประมาณสําหรับการดําเนินงานตามภารกิจ มีการ
จัดสรรงบประมาณสําหรับภารกิจการถายโอนน้ําบาดาล เชน การเปาลางบอ และการซอมแซม  มีการขอ
งบประมาณสนับสนุนภารกิจการถายโอนน้ําบาดาลจากหนวยงานภายนอก แมวาไมเคยไดรับงบประมาณ  

1.3) ดานเครื่องมือและอุปกรณ   มีอุปกรณสํานักงาน มีระบบคอมพิวเตอร อุปกรณ และโปรแกรม 
เพ่ือเก็บขอมูลรายชื่อผูใชน้ําบาดาล มีเครื่องมือและอุปกรณพ้ืนฐานสําหรับงานน้ําบาดาล  

1.4) ดานการบริหารจัดการ มีการจัดทําแผนงานเพ่ือบริหารจัดการตามภารกิจการถายโอนน้ําบาดาล 
เชน งานซอมแซม มีการกําหนดโครงสรางการบริหารเก่ียวกับภารกิจการถายโอนน้ําบาดาลท่ีชัดเจน มีการ
จัดทํากฎเกณฑ ขอบังคับ กําหนดบทบาท หนาท่ีและการทํางานของผูปฏิบัติงานตามกิจกรรมท่ีไดรับ
มอบหมาย  

2) การปฏิบัติงานตามภารกิจการถายโอนน้ําบาดาล  



รายงานสรุปผูบริหาร  วเิคราะหและตดิตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

5-8 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

2.1) ไดดําเนินการตามคู มือการขออนุญาตเจาะบอน้ําบาดาลและการอนุญาตใชน้ําบาดาลของ 
กรมทรัพยากรน้ําบาดาล รวมถึงไดจัดทําตามคูมือการเรียกเก็บคาใชน้ําบาดาลของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล  

2.2) ไดทําเรื่องคําขออนุญาตเจาะบอน้ําบาดาลและอนุญาตใชน้ําบาดาลพิจารณาตามขอมูลจากแผนท่ี
แหลงน้ําบาดาลและระเบียบของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล  

2.3) ไดตรวจสอบและติดตามผูประกอบการน้ําบาดาลใหขออนุญาตเจาะบอน้ําบาดาล ขออนุญาตใช 
น้ําบาดาลตามกฎหมาย รายงานการอนุญาตเจาะบอน้ําบาดาลและใชน้ําบาดาลใหกรมทรัพยากรน้ําบาดาล
ตามรูปแบบท่ีกําหนด มีการตรวจสอบปริมาณการใชน้ํ าบาดาลและแจงใหติดตั้งมาตรวัดน้ํ าตามท่ี 
กรมทรัพยากรน้ําบาดาลกําหนด และมีการนําคาธรรมเนียมการอนุญาตใหเปนรายไดของ อปท.  

3) การติดตาม ประเมินผล และการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานตามภารกิจถายโอน  

3.1) มีวิธีการ /รูปแบบในการติดตามการดําเนินงานตามภารกิจดวยระบบคอมพิวเตอร  

3.2) มีการกําหนดชวงระยะเวลา คือประมาณ 1 สัปดาหในการตรวจสอบการดําเนินงานตามภารกิจ  

3.3) มีแนวทางในการปรับปรุงและแกไขผลการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  

3.4) มีการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมตามภารกิจ 
ผานการประชาคมหมูบาน  

3.5) มีการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารเก่ียวกับภารกิจดานน้ําบาดาลใหกับประชาชนในทองถ่ิน  
มีการสื่อสารถึงประชาชนในการแกไขปญหาตางๆ ใหประชาชนทราบอยางตอเนื่อง  

3.6) มีการนําขอคิดเห็นจากประชาชนไปใชในการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม เชน การแกไขปญหา 
น้ําบาดาลขุน และมีตะกอน เปนตน 

5.3.6 บทเรียนดานข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ําบาดาลเพ่ือใหบริการประชาชน 

องคการบริหารสวนตําบลหนองน้ําแดง มีการจัดสถานท่ีไวใหบริการประชาชนท่ีมาติดตอหรือ 
รับบริการท่ีเก่ียวของกับน้ําบาดาล ซ่ึงกลุมงานนี้ สังกัดอยูในกองชาง และมีเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานรับผิดชอบ
โดยตรง ซ่ึงมีหนาท่ีใหขอมูลแกผูมาติดตอดานน้ําบาดาล รับเรื่องและประสานงานในสวนท่ีเก่ียวของ 
ท้ังบุคลากรดานเทคนิคของกองชาง หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังหนวยงานภายใน และหนวยงานภายนอก  
มีการจัดเตรียมแบบฟอรมท่ีเก่ียวของไวใหบริการแกประชาชน มีการจัดคิวการใหบริการตามลําดับ มีการ
ใหบริการดวยความเสมอภาค มีการแสดงแผนผังข้ันตอนการดําเนินงานใหแกผูใชบริการรับทราบ และ  
มีเจาหนาท่ีตรวจสอบความครบถวนของเอกสาร มีการบันทึกและจัดเก็บขอมูลอยางเปนระบบ ตลอดจน  
มีเบอรโทรศัพทใหผูใชบริการสามารถติดตอสอบถามติดตามความคืบหนาของการดําเนินงานได และ ไดมีการ
ประชาสัมพันธข้ันตอนการใหบริการตางๆ ไปยังประชาชนในเขตพ้ืนท่ีโดยผานเครือขายผูใหญบานในแตละหมู 
และสมาชิก อบต.  

อยางไรก็ตาม จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีผูเก่ียวของ พบวา ประชาชนท่ีมาติดตอเพ่ือขอรับใบอนุญาต
เจาะและขอรับใบอนุญาตใชน้ําบาดาลท่ีขนาดเล็กกวา 100 มิลลิเมตร หรือมีปริมาณน้ํานอยกวา หรือเทากับ 
10 ลูกบาศกเมตรตอวัน มีจํานวนนอยมาก ซ่ึงผูมาขอรับบริการสวนใหญเปนคําขอท่ีมีขนาดบอตั้งแต 100 
มิลลิเมตร ข้ึนไป หรือปริมาณน้ําเกินกวา 10 ลูกบาศกเมตรตอวัน และ สวนใหญมอบอํานาจใหชางเจาะ 
น้ําบาดาลเปนผูดําเนินการแทน ดังนั้นทาง อบต. จึงทําหนาท่ีรับเรื่องและสงตอใหกับสํานักงานทรัพยากร 
น้ําบาดาลเขต 5 นครราชสีมา เพ่ือดําเนินการในข้ันตอไป อยางไรก็ตามทาง อบต. ไดมีการประชาสัมพันธไปยัง
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ประชาชนในพ้ืนท่ีบริการผานเครือขายผูใหญบาน เพ่ือใหทราบขาวสารตางๆ ท่ีเก่ียวของกับกิจการน้ําบาดาล
อยางตอเนื่อง เนื่องจากมีผูใชน้ําบาดาลในพ้ืนท่ีเปนสัดสวนท่ีมากเม่ือเปรียบเทียบกับการใชน้ําจากแหลงอ่ืน 

5.3.7 บทเรียนดานการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารและการสรางความรวมมือกับสถาน
ประกอบการ 

ดวยบริบทสภาพพ้ืนท่ีเขตการดูแลของ อบต.วังน้ําเขียว มีสถานประกอบการประเภทตางๆ อยูจํานวนมาก 
จากการสัมภาษณเชิงลึกเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบและเจาของสถานประกอบกิจการพบวา อบต. ไดดําเนินการ
ประชาสัมพันธการใหขอมูลเก่ียวกับการขุดเจาะน้ําบาดาลท่ีถูกกฎหมายใหกับสถานประกอบการอยางท่ัวถึง 
และตอเนื่องและในบางครั้งเจาของกิจการไมไดเขาไปรวมประชุมกับทาง อบต.ทางเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ 
ก็มีการดําเนินการเคาะประตูเขาถึงบานเพ่ือเขาใหขอมูลเก่ียวกับการขุดเจาะน้ําบาดาลท่ีตองมีการขออนุญาต
ใหถูกตองตามท่ีกฎหมายกําหนด  

พ้ืนท่ีเขตวังน้ําเขียวมีสถานประกอบการมาก การประชุมรวมกับ อบต.จึงคอนขางจะเปนไปไดยาก 
แตการท่ีทาง อบต.มอบหมายใหเจาหนาท่ีไปพบปะพูดคุยทําความเขาใจกับสถานประกอบการนี้ ไดรับความ
รวมมือจากสถานประกอบการเปนอยางดี ซ่ึงสถานประกอบการสวนใหญจะรับรูขอมูลเก่ียวกับ แนวทางการ 
ขุดเจาะน้ําบาดาลและมีเจาหนาท่ีลงพ้ืนท่ีในการใหขอมูลท่ีถูกตองอยางสมํ่าเสมอ ประกอบกับสามารถติดตอ
สอบถามสายตรงกับ อบต. ก็สามารถทําไดงายและสะดวก  

สําหรับการใหบริการประชาชน อบต. ไดมีการดําเนินการประชาสัมพันธในทุกชองทางการสื่อสาร 
เพ่ือสรางการรับรูและการมีสวนรวมกับ อบต โดยมีการจัดทําสื่อประชาสัมพันธและมีการใหความรู 
ในตอนออกประชาคมซ่ึงชาวบานก็มีความสนใจเพราะพ้ืนท่ีของ อบต.วังน้ําเขียวเองก็เปนพ้ืนท่ีทางการเกษตร
แบบลาดภูเขาท่ีชาวบานตองการขุดเจาะน้ําบาดาลแตก็มีปญหาในการขออนุญาตในการประชาคม แตละครั้ง 
ก็เนนการใหขอมูลอยางสมํ่าเสมอ 

5.3.8 บทเรียนดานการจัดเก็บขอมูลและการจัดทําแผนผังจุดขุดเจาะน้ําบาดาลระดับพ้ืนท่ีอยางเปน
ระบบ 

องคการบริหารสวนตําบลหวยบง มีความโดดเดนดานการจัดเก็บขอมูลและการจัดทําแผนผังตําแหนง
ขุดเจาะน้ําบาดาลระดับพ้ืนท่ีอยางเปนระบบ  

ผลจากการสัมภาษณเชิงลึกพบวาองคการบริหารสวนตําบลหวยบงมีการดําเนินการขับเคลื่อน  
การทํางานอยางเปนระบบ และมีการมอบหมายเจาหนาท่ีในการรับผิดชอบงานดานน้ําบาดาลเปนการเฉพาะ
พรอมท้ังสงเสริมสนับสนุนใหเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบนั้นเพ่ิมเติมความรูเก่ียวกับการดําเนินงานภารกิจ 
ท่ีเก่ียวของกับน้ําบาดาลอยางสมํ่าเสมอ  

นอกจากนี้ องคการบริหารสวนตําบลยังไดมีการดําเนินการจัดทําแผนท่ีขอมูลน้ําบาดาลในเขตพ้ืนท่ี 
โดยมีขอมูลในเชิงลึกท้ังบอบาดาลท่ีมีการขุดเจาะถูกตองตามกฎหมาย และบอท่ีมีการขุดเจาะกอนท่ีจะมี 
การบังคับใชตามกฎหมายกําหนดพรอมท้ังมีการจัดเก็บขอมูลอยางเปนระบบและมีการจัดทําแผนผังข้ันตอน
การขออนุญาตการขุดเจาะน้ําบาดาลอยางชัดเจน และนอกจากนี้ยังมีระบบการแจงการตรวจสอบคุณภาพ 
น้ําบาดาลในเขตพ้ืนท่ีไวสําหรับการตรวจสอบ 
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5.3.9 บทเรียนดานการจัดเก็บขอมูลระดับพ้ืนท่ี 

อบต.หินโคน เปน อบต.ขนาดเล็กพ้ืนท่ีสวนใหญทําการเกษตรกรรมมีการดําเนินการจัดเก็บขอมูล 
ระดับพ้ืนท่ีเก่ียวกับการขุดเจาะน้ําบาดาลไดอยางเปนระบบ รวมท้ัง อบต.ไดดําเนินการเนนย้ําการสรางการรับรู
เก่ียวกับการขุดเจาะน้ําบาดาลท่ีใหมีความถูกตองตามแนวทางท่ีกฎหมายกําหนด โดยเฉพาะบอน้ําบาดาล 
ระดับพ้ืนท่ีโดยใชเวทีประชาคมเปนหลัก นอกจากนี้สําหรับเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบก็มีความมุงม่ันตั้งใจท่ีจะหา
ขอมูลใหมๆ เก่ียวกับการถายโอนภารกิจน้ําบาดาลอยางสมํ่าเสมอและสามารถตอบคําถามกับพ่ีนองประชาชน 
ในระดับพ้ืนท่ีไดเก่ียวกับการขออนุญาตขุดเจาะน้ําบาดาล  

นอกจากนี้ ยังมีการเฝาระวังการขุดเจาะน้ําบาดาลท่ีผิดกฎหมายและมีแนวทางในการวางแผนการ
จัดเก็บขอมูลบอน้ําบาดาลท่ีมีการขุดเจาะกอนกฎหมายบังคับ โดยจัดเก็บเพ่ือเปนขอมูลสําหรับการบริหารงาน
ท่ีเก่ียวของกับภารกิจน้ําบาดาลซ่ึงในอนาคต อบต.จะตองรับรูเก่ียวกับการถายโอนภารกิจดังกลาว ซ่ึงจะตองมี
การเรียกใชขอมูลสําหรับการตัดสินใจทางการบริหารตอไป 

5.3.10 บทเรียนดานการมีสวนรวมของประชาชน 

องคการบริหารสวนตําบลเฉลียง อําเภอครบุรี จังหวัดนครราชสีมา เปน อบต. ขนาดกลางพ้ืนท่ี
สวนมากรอยละ 90 ทําการเกษตรและใชน้ําบาดาลคอนขางมาก มีความโดดเดนภารกิจดานน้ําบาดาล 
ดานการมีสวนรวมของประชาชนจากเวทีประชาคมท่ีเจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลเฉลียง 
ไดดําเนินการประชุมชี้แจง ประชาสัมพันธการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลใหประชาชนในพ้ืนท่ีทราบถึง
บทบาทหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลในภารกิจดานน้ําบาดาลอยูในความรับผิดชอบของกองชาง 
มีภารกิจดานรับเรื่องคําขอตางๆ ดานน้ําบาดาลและประสานไปยังหนวยงานระดับจังหวัดหรือกรมทรัพยากร 
น้ําบาดาล เพ่ือสื่อสารทําความเขาใจใหแตละหมูบานเสนอโครงการประจําปงบประมาณมายังองคการบริหาร
สวนตําบลและคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาตามความจําเปนเรงดวน โดยหนวยงาน 
มีงบประมาณฉุกเฉินเพ่ือใชดานน้ําบาดาล นอกจากนี้ ยังมีการทําประชาคมเพ่ือขุดเจาะน้ําบาดาลเพ่ือ 
อุปโภคบริโภคของหมูบานโดยองคการบริหารสวนตําบลเปนผูขุดเจาะและมีคณะกรรมการหมูบาน/ชุมชน 
รวมบริหารจัดการ เชน น้ําประปาหมูบาน น้ําดื่มแตละหมูบาน (เรื่องรายรับ–รายจายจากการจําหนายน้ํา 
เพ่ือบริโภค) ทําใหประชาชนไดรวมคิด รวมวางแผน รวมดําเนินการดานการใชประโยชนจากน้ําบาดาล 

5.4  บทเรียนรูปแบบการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาลในจังหวัดขอนแกน 

ภารกิจดานน้ําบาดาล เปนหนึ่งในหลายภารกิจท่ีราชการสวนกลาง ไดถายโอนมาใหกับองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน จากการศึกษา อปท.ในจังหวัดขอนแกน พบวา การใหบริการตามภารกิจดานน้ําบาดาล  

ไมคอยเกิดข้ึนบอยนัก จึงเปนภารกิจรองๆ ท่ี อปท.จะใหความสําคัญ อยางไรก็ดีจากการศึกษา อปท.ในจังหวัด

ขอนแกน 10 แหง ท่ีไดคะแนนการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาลท่ีเปนเลิศ 5 ดาน คือ (1) ดานนโยบาย 

/แนวปฏิบัติ (2) ดานบุคลากร (3) ดานงบประมาณ (4) ดานกระบวนการจัดบริการ (5) ดานสภาพแวดลอม 

การบริการ ยังไมพบวามีหนวยงานใดท่ีมีการปฏิบัติเปนประจํา (เต็ม 3 คะแนน) ในทุกดาน แตละหนวยงาน 

มีแนวทางปฏิบัติท่ีดีบางดานตางกันไป อยางไรก็ดี หากสังเคราะหบทเรียน เพ่ือหารูปแบบการบริหารจัดการ

ภารกิจดานน้ําบาดาลท่ีเปนเลิศของ อปท.ในจังหวัดขอนแกน สามารถถอดบทเรียนไดตามตาราง 5-1   
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ตารางท่ี 5-1 รูปแบบการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาล (Best Practice) ของ อปท.ในจังหวัดขอนแกน 

ดาน 
องคประกอบ คําอธิบาย 

1.นโยบาย/
แนวปฏิบัต ิ

1.1 การมอบหมายหนาท่ี มีการมอบหมายนโยบายไวกับบุคลากรท่ีรับผิดชอบ เชน ปลัด  
ผอ.กองชาง นายชาง เจาหนาท่ี ใหดูแลภารกิจน้ี 

1.2 ยึดหลักธรรมาภิบาล ใชหลักธรรมาภิบาลในการทํางาน ใหมีความโปรงใส ซื่อสัตย สุจริต 
ซื่อตรง มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ถือประชาชนเปน
เปาหมายสูงสดุในการทํางาน สามารถทํางานรวมกับหนวยงานของรฐั
และเอกชนไดอยางราบรื่น 

1.3 มีแนวทางการบริการ
ประชาชนท่ีด ี

ใหบริการแกประชาชนดวยความเสมอภาค ประหยดั ทันเวลา เนนการ
มีสวนรวมของประชาชน, รับฟงขอคิดเห็น ขอรองเรียนของประชาชน 
นําขอคิดเห็น ขอเสนอแนะไปปรับปรุง กําหนดใหการบริการดียิ่งข้ึน 

1.4 การปฏิบัติตามกฎหมาย ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ และพยามใหเปนไปตาม
นโยบายของรัฐบาล ตามขอบเขต บทบาทหนาท่ีของ อปท. ท่ีจะทําได 

2.บุคลากร 2.1 ภาวะผูนํา ผูบริหารมีวิสัยทัศน ใหการสนับสนุนภารกิจน้ี อํานวยความสะดวกใน
การปฏิบัติกับผูใตบังคับบัญชา “นายกเปนท่ีรักของประชาชน  
และผูรวมงาน” 

2.2 ความเขาใจในงาน ผูปฎิบัติงานและผูใหบริการประชาชน เขาใจเน้ือหาสาระของงาน  
รูวาอะไรทําได ทําไมได 

2.3 มีจิตบริการ ผูใหบริการประชาชนใหความชวยเหลือแกผูรับบริการอยางเต็มท่ี  
เอาใจใส กระตือรือรน บริการดวยความเตม็ใจและเปนกันเอง 

2.4 แสวงหาความรู ผูใหบริการ/ผูปฏิบัติงาน หมั่นแสวงหาความรูโดยการเขารวมฝกอบรม 
สัมมนา รวมถึงคนควาขอมูลจากแหลงตางๆ เพ่ือพัฒนาตนเอง และ
ประสิทธิภาพในการใหบริการประชาชน 

3.ดาน
งบประมาณ 

3.1 จัดเตรียมงบประมาณให
เพียงพอตอการปฏิบัตภิารกิจ 

มีการกําหนดงบประมาณเอาไวในแผนประจําป หรือมีการกําหนด
งบประมาณในกรณีฉุกเฉินเรงดวน เชน ภาวะภัยแลง  

3.2 ขอการสนับสนุนงบ 
ประมาณ/ทรัพยากรจากหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ 

หากภารกิจใดเกินความสามารถหรืองบประมาณท่ีมี ก็อาจขอความ
รวมมือ สนับสนุนจากหนวยงานอ่ืนๆ เชน อบจ. ในการเปาลาง  
ขุดเจาะ ฯลฯ 
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ตารางท่ี 5-1 รูปแบบการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาล (Best Practice) ของ อปท.ในจังหวัดขอนแกน(ตอ) 

ดาน องคประกอบ คําอธิบาย 

4.กระบวนการ
จัดบริการ 

4.1 บริการอยางมีมาตรฐาน มีลําดับข้ันตอนชัดเจน ทําอยางเปนระบบ มีการติดตามประเมินผล 
เปนตัวกลางประสานงานระหวางประชาชนกับหนวยงานของรัฐ 

4.2 บริการท่ีมุงเนนลูกคา มองผูรับบริการเปนศูนยกลาง โดยอํานวยความสะดวกทุกอยางเทาท่ี
จะทําได ใหคําแนะนํา ชวยเหลือ ไมปฏิเสธหรือปดภาระรับผิดชอบ 

4.3 บริการดวยใจ (Service 
Mind) 

ใหความเปนกันเองกับผูขอรับบริการ ยิ้มแยมแจมใส ตอนรับ พูดคุย 
สรางความประทับใจเมื่อแรกพบ 

4.4 บริการอยางรวดเร็ว เนนอํานวยความสะดวกใหกับประชาชน ใหไดรับบริการตามเวลา 
ท่ีเหมาะสม ไมปลอยใหรอนาน ถูกตอง ตรงเวลา มีการตดิตามผล 
แจงผลไปใหผูรับบริการทันที 

5.สภาพ 
แวดลอม 
การบริการ 

5.1 การจุดบริการแบบเบ็ดเสร็จ 
(One stop service) 

มีจุดใหบริการ ท่ีประชาชนสามารถขอรับบริการไดโดยสะดวก
เบ็ดเสร็จ ไมตองไปตามโตะหรือแผนกตางๆ  

5.2 มีสถานท่ีใหบริการท่ีด ี มีการจัดสถานท่ีสาํหรับใหบริการ เชน มีเกาอ้ี พ้ืนท่ีน่ังรอ นํ้าดื่ม  
เปนสัดสวน เหมาะสมกับผูรับบริการ  

5.3 มีอุปกรณการใหบริการ
ครบถวน 

มีการจัดเตรียมอุปกรณ เชน แบบฟอรม ปากกา แผนพับขอมูล 
ชารทแจงลําดับข้ันตอนการบริการ คอมพิวเตอร สําหรับการให 
บริการครบถวน  

5.5 สรุปและขอเสนอแนะ 

การถอดบทเรียน ตามโครงการศึกษา วิเคราะห และติดตามประเมินผล การถายโอนภารกิจดาน 
น้ําบาดาลของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดนํารอง 3 จังหวัด
ครั้งนี้ ทําใหเห็นวา อปท.หลายแหง มีความพยามจะดําเนินการดานน้ําบาดาลใหเกิดแนวปฏิบัติท่ีเปนเลิศ 
อยางไรก็ดี ยังไมมี อปท.ใดท่ีสามารถบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาลท่ีเปนเลิศไดครบทุกดาน แตละแหงมี
จุดเดนท่ีตางกัน เชน  ดานโยบาย/แนวปฏิบัติ ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานกระบวนการจัดบริการ  
ดานสภาพแวดลอมการบริการ การจัดการขอมูล กระบวนการมีสวนรวม และการประชาสัมพันธ เปนตน  

อยางไรก็ดี จากการศึกษาในโครงการนี้ พบขอสังเกตบางประการ คือ การถายโอนภารกิจใดๆ  
จากราชการสวนกลาง ลงสูสวนทองถ่ินนั้น ตองกระทําโดยอาศัยเครือขายความรวมมือ ในเชิงวิชาการ และ 
การปฏิบัติจากหลาย ฝายท่ีเก่ียวของ คือ กรม/หนวยงาน ท่ีถายโอนภารกิจ ตองเปนเสมือน “พ่ีเลี้ยง” ใหกับ 
อปท. อยางใกลชิด และตอเนื่อง เพ่ือสรางระบบการปฏิบัติงานท่ีเปนเลิศข้ึนมา เพราะหลายภารกิจนั้น อปท.
ยังขาดความรูความเขาใจ งบประมาณ บุคลากร แตขอจํากัดของหนวยงานราชการสวนกลางนั้น คือ  
ไมสามารถดูแลหรืออํานวยความสะดวกใหกับ อปท.ไดอยางท่ัวถึง ดังนั้นการสราง อปท. ตนแบบก็เปนภารกิจ
สําคัญอยางหนึ่งภายใตการสรางระบบธรรมภิบาลน้ําบาดาล และระบบการกระจายอํานาจในภารกิจดาน 
น้ํ าบาดาลลงสูท องถ่ิน ท้ั งนี้ อาจจะตองอาศัยการบู รณาการความรวมมือจาก หนวยงานภู มิภาค 
สถาบันการศึกษา ซ่ึงมีบุคลากรและความรูท่ีจะชวยพัฒนาสมรรถนะของ อปท.ใหเขมแข็งยิ่งข้ึน โดยเฉพาะ
กระบวนการฝกอบรมบุคลากรและถายทอดองคความรูไปยัง อปท. ท่ัวประเทศ  
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บทท่ี 6  

ขอสรุปและขอเสนอแนะเพ่ือพัฒนาการถายโอนภารกิจดานนํ้าบาดาล 

6.1  สรุปผลการประเมินผลการถายโอนภารกิจ  

การศึกษาการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลใน 3 พ้ืนท่ีจังหวัดนํารอง สามารถสรุปผลการประเมินผล

การถายโอนภารกิจ ดานตางๆ ไดแก ดานนโยบาย เปาหมาย และความตองการรับโอนภารกิจดานน้ําบาดาล 

มายังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับภารกิจดานน้ําบาดาลขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ดานการสนับสนุนความพรอมรองรับภารกิจดานน้ําบาดาลจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

ดานคุณภาพการปฏิบัติงานตามภารกิจดานน้ําบาดาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานผลการปฏิบัติงาน

ตามภารกิจดานน้ําบาดาลของ อปท. หรือ การปรับตัวของ อปท. และ ดานการติดตาม ตรวจสอบ และการ

พัฒนาการทํางานดานน้ําบาดาล โดยกรมทรัพยากรน้ําบาดาลและกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ไดดังนี้  

6.1.1 ดานนโยบาย เปาหมาย และความตองการรับโอนภารกิจดานน้ําบาดาล มายังองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน โดยสวนใหญผูบริหารทองถ่ินไมมีการกําหนดนโยบายดานน้ําบาดาลท่ีชัดเจน แตมีหนาท่ีจัดหาน้ํา 

และพัฒนาระบบสาธารณูปโภคในพ้ืนท่ีอยูแลว และมีนโยบายโดยรวม ท่ีเนนการใหบริการดานน้ําแกประชาชน

มากกวาการอนุรักษ และ ดูแลรักษาทรัพยากรน้ําบาดาล   

6.1.2 ดานการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับภารกิจดานน้ําบาดาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมีการเตรียมความพรอมรองรับภารกิจดานน้ําบาดาลในระดับนอย  

เม่ือพิจารณาเปนรายประเด็น คือ ดานโครงสราง ดานการถายทอดองคความรูดานน้ําบาดาล ดานบุคลากร 

และดานท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการเตรียมความพรอมนอยท่ีสุด คือ ดานระบบฐานขอมูล และ 

ดานเครื่องมือและอุปกรณรองรับงานดานน้ําบาดาล  

 1) ดานโครงสราง มีการเตรียมความพรอมในระดับปานกลาง สวนใหญ อปท. ไมไดมีการปรับเปลี่ยน

โครงสรางการทํางาน แตมอบหมายงานสวนของน้ําบาดาลเพ่ิมใหกับกองชางรับผิดชอบ  

 2) ดานบุคลากร มีการเตรียมความพรอมในระดับปานกลาง โดยไดมอบหมายภารกิจดานน้ําบาดาล

ใหกับกองชางเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ แตมีปญหาดานความรูของชางและจํานวนเจาหนาท่ีกองชาง 

ท่ีมีเจาหนาท่ีนอยและภารกิจดานงานชางมีมากอยูแลว และควรมีการฝกอบรมใหมากข้ึน ใหเขาใจขอบเขตงาน 

และมีคูมือสําหรับปฎิบัติงานท่ีดําเนินการไดงาย  

 3) ดานการถายทอดองคความรูดานน้ําบาดาล มีการเตรียมความพรอมในระดับนอยท้ังดานเทคนิค

การพัฒนาน้ําบาดาล ดูแลรักษาระบบน้ําบาดาล และกฎหมายน้ําบาดาล  

 4) ดานเครื่องมือ อุปกรณ และฐานขอมูล มีการเตรียมความพรอมในระดับนอยท่ีสุด เนื่องจากทาง

อปท.สวนใหญไมไดดําเนินการขุดเจาะบอน้ําบาดาลเอง จึงไมมีการเตรียมการเรื่องเครื่องมืออุปกรณ สวนระบบ

ฐานขอมูลนั้น สวนใหญไมใชงานเนื่องจากไมทราบวาวิธีการใชงาน  



รายงานสรุปผูบริหาร วเิคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

6-2 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

 5) ดานงบประมาณ มีระดับการเตรียมพรอมในระดับนอยท่ีสุด สวนใหญไมไดเตรียมงบประมาณดาน

น้ําบาดาลไว หรือเตรียมไวรวมๆ กับงบประมาณดานอ่ืนๆ หรือใชงบฉุกเฉินดูแลระบบเดิมท่ีมีอยู มากกวา 

ตั้งงบประมาณในการพัฒนาโครงการน้ําบาดาลข้ึนใหมใหกับประชาชน   

 6) ดานกระบวนการถายโอน ติดตาม ประเมินผลฯ มีการเตรียมความพรอมในระดับนอยท่ีสุด 

เนื่องจากไมมีระบบติดตามประเมินผลท่ีชัดเจนจากทาง ทบ. และ สถ.  

6.1.3 ดานการสนับสนุนความพรอมรองรับภารกิจดานน้ําบาดาลจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาล พบวา

กรมทรัพยากรน้ําบาดาลไดมีการสนับสนุนการเตรียมความพรอมรองรับภารกิจดานน้ําบาดาลให อปท. ใน

ระดับนอย เม่ือพิจารณาเปนรายประเด็น พบวา ดานการถายทอดองคความรูดานน้ําบาดาล การบริหารงาน 

ข้ันตอนการปฏิบัติงาน มีการเตรียมความพรอมสูงท่ีสุด ดานกระบวนการถายโอน ติดตาม ประเมินผล และ

ปรับปรุงกระบวนการ ดานบุคลากร ระบบการทํางานตามภารกิจอนุญาตเจาะและใชน้ําบาดาล เชน มีระบบ 

G-MIS ระบบ GCL ดานงบประมาณ และ ดานท่ีมีการเตรียมความพรอมนอยท่ีสุด คือการเตรียมการ 

ดานเครื่องมือและอุปกรณรองรับงานดานน้ําบาดาล   

6.1.4 ดานคุณภาพการปฏิบัติงานตามภารกิจดานน้ําบาดาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีคุณภาพการปฏิบัติงานดานน้ําบาดาลในระดับปานกลางท้ัง 3 ประเด็น คือ  

ดานการดําเนินงานเพ่ือควบคุมกิจการน้ําบาดาล ดานการดําเนินการดานการพัฒนาแหลงน้ําบาดาล และ  

ดานการดําเนินการดานน้ําบาดาลอ่ืน ๆ เชน ประปาบาดาล น้ําบาดาลเพ่ือการเกษตร  

6.1.5 ดานผลการปฏิบัติงานตามภารกิจดานน้ําบาดาลของ อปท. หรือ การปรับตัวของ อปท. พบวา 

ผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจเก่ียวกับ การกํากับดูแลควบคุมกิจการน้ําบาดาล การพัฒนาแหลงน้ําบาดาล 

และเรื่องน้ําบาดาลอ่ืนๆ อยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายประเด็น พบวาเจาหนาท่ีมีผลการ

ปฏิบัติงานตามภารกิจดานน้ําบาดาลระดับปานกลางท้ัง 3 ประเด็น คือ ดานการกํากับดูแล ควบคุมกิจการ 

น้ําบาดาล เชน การขออนุญาตเจาะน้ําบาดาล/ขออนุญาตใชน้ําบาดาล การเรียกเก็บคาใชน้ําบาดาล ดานการ

ปฏิบัติงานดานน้ําบาดาลอ่ืน ๆ เชน ประปาบาดาล น้ําบาดาลเพ่ือการเกษตรและการพัฒนาแหลงน้ําบาดาล  

6.1.6 ดานการติดตาม ตรวจสอบ และการพัฒนาการทํางานดานน้ําบาดาล โดยกรมทรัพยากร 

น้ําบาดาลและกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน พบวา ไดรับการประเมินในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณา

เปนรายประเด็น พบวามีการติดตาม ตรวจสอบ ในระดับปานกลางท้ัง 3 ประเด็น คือ การติดตามตรวจสอบ

การใหอนุญาตการเจาะน้ําบาดาลท่ีมีขนาดนอยกวา 4 นิ้วและการอนุญาตใชน้ําบาดาลไมเกินวันละ 10 

ลูกบาศกเมตร และการเรียกเก็บคาใชน้ําบาดาล การติดตามตรวจสอบการทํางานดานน้ําบาดาลอ่ืนๆ  

เชน น้ําบาดาลเพ่ือการเกษตร และประปาบาดาล และการติดตามตรวจสอบการทํางานดานการพัฒนา 

น้ําบาดาล  

6.2 ความพึงพอใจตอการบริหารจัดการน้ําบาดาลของ อปท. 

6.2.1 ความพึงพอใจตอการบรกิารของ อปท. 

การประเมินความพึงพอใจตอการบริหารจัดการน้ําบาดาลของ อปท. โดยความพึงพอใจตอการบริหาร

จัดการน้ําบาดาลของ อปท. แบงการประเมินเปน 4 ดาน ไดแก 1) ดานกระบวนการข้ันตอนการใหบริการ  

2) ดานเจาหนาท่ีหรือบุคลากรท่ีใหบริการ 3) ดานสถานท่ีและสิ่งอํานวยความสะดวก 4) ดานคุณภาพ 



รายงานสรุปผูบริหาร วเิคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

6-3 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

การใหบริการ ในภาพรวมผูตอบแบบสัมภาษณมีความพึงพอใจในระดับมาก เม่ือเรียงลําดับหัวขอการประเมิน

ตามผลคะแนนความพึงพอใจจากมากท่ีสุดไปหานอยท่ีสุดดังนี้ อันดับสูงสุด ดานเจาหนาท่ีหรือบุคลากร 

ท่ีใหบริการมีความพึงพอใจในระดับมาก รองลงมา คือ ดานคุณภาพการใหบริการมีความพึงพอใจในระดับมาก 

ดานกระบวนการข้ันตอนการใหบริการมีความพึงพอใจในระดับปานกลาง และอันดับสุดทาย คือ ดานสถานท่ี

และสิ่งอํานวยความสะดวกมีความพึงพอใจในระดับปานกลาง  

6.2.2 การมีสวนรวมในกระบวนการถายโอนภารกิจและบริการจัดการน้ําบาดาลของ อปท. 

การมีสวนรวมในกระบวนการถายโอนภารกิจและการบริหารจัดการน้ําบาดาลของ อปท. ท้ังหมด  

แบงการประเมินออกเปน 4 ดาน ไดแก 1) ดานการรวมรับรู 2) ดานการรวมคิด 3) ดานการรวมปฏิบัติ  

4) ดานการรวมพัฒนา จากผูตอบแบบสัมภาษณท้ังหมด มีการรับรู ผูตอบแบบสัมภาษณรับรูถึงขอมูลขาวสาร 

/สื่อประชาสัมพันธตางๆ ดานการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลสู อปท. อยูในชวงรอยละ 37-50 ผูตอบทราบวา 

อปท.มีบทบาทหนาท่ีทําอะไรบางในภารกิจดานน้ําบาดาล ข้ันตอน/กระบวนการในการดําเนินงานของ อปท. 

ตามการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล  สวนดานการรวมคิด ดานการรวมปฏิบัติ และดานการรวมพัฒนา 

คิดเปนรอยละ 9-20 ซ่ึงถือวานอยมาก  

6.2.3 ผลการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนจากการบริหารจัดการน้ําบาดาลของ อปท. 

ความคิดเห็นตอผลการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนจากการบริหารจัดการน้ําบาดาลของ อปท. 

แบงการประเมินเปน 3 ดาน ไดแก 1) ดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 2) ดานเศรษฐกิจ 3) ดานสังคม พบวา 

ในภาพรวมผูตอบแบบสัมภาษณมีความคิดเห็นในระดับมาก เม่ือเรียงลําดับหัวขอการประเมินตามผลคะแนน

ความคิดเห็นจากมากท่ีสุดไปหานอยท่ีสุด เปนดังนี้ อันดับท่ี 1 ดานสังคมมีความคิดเห็นในระดับมาก รองลงมา 

คือ ดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม และดานเศรษฐกิจ  

6.3  ขอสรุปผลจากการถอดบทเรียน 

6.3.1  บทเรียนรูปแบบการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาลในจงัหวัดเชียงใหม  

การถอดบทเรียนรูปแบบการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาล (Best Practice) ในองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม พิจารณาจากขอมูลดานการบริหารจัดการของผูบริหารองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน ดานการดําเนินงานตามภารกิจของเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ ความพึงพอใจของผูใชน้ําบาดาล  

องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาลท่ีเปนเลิศ 1) ดานการบริหารจัดการ  

2) ดานการดําเนินงาน 3) ดานความพึงพอใจ  โดยมีจุดเดนในการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาล 

ท่ีเปนเลิศ คือการบริการประชาชนในพ้ืนท่ีมีเจาหนาท่ีรับผิดชอบมีการจัดทําแผนพัฒนา จัดสรรงบประมาณ

ตามแผน มีการติดตามผลการขออนุญาตและการตรวจสอบในพ้ืนท่ีดวยความรวดเร็ว ทําใหประชาชน 

มีน้ําอุปโภค-บริโภคและพัฒนาใหเปนระบบน้ําประปาท่ีมีคุณภาพ มีน้ําบาดาลใชในภาคเกษตร คุมคาและ

พอเพียง 

6.3.2  บทเรยีนรูปแบบการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาลในจังหวัดนครราชสีมา  

พ้ืนท่ีจังหวัดนครราชสีมามีการศึกษาและถอดบทเรียนการบริหารจัดการน้ําบาดาลท่ีดีได 10 ดานใน 10 

พ้ืนท่ี อปท. ไดแก ดานวิสัยทัศนของผูบริหารและนโยบายน้ําบาดาล ดานการเรียนรูของบุคลากรดาน 

น้ําบาดาล การจัดการแผนงานน้ําบาดาลสูการปฏิบัติ ระบบบริหารจัดการน้ําบาดาล  ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 



รายงานสรุปผูบริหาร วเิคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

6-4 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

น้ําบาดาลเพ่ือใหบริการประชาชน  การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารและการสรางความรวมมือกับ 

สถานประกอบการ การจัดเก็บขอมูลระดับพ้ืนท่ี และ การมีสวนรวมของประชาชน  

6.3.3  บทเรียนรูปแบบการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาลในจังหวัดขอนแกน  

การศึกษา อปท.ในจังหวัดขอนแกน พบวา การใหบริการตามภารกิจดานน้ําบาดาล ไมคอยเกิดข้ึน 

บอยนัก จึงเปนภารกิจรองๆ ท่ี อปท.จะใหความสําคัญ อยางไรก็ดีจากการศึกษา อปท.ในจังหวัดขอนแกน  

10 แหง ท่ีไดคะแนนการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาลท่ีดี 5 ดาน คือ (1) ดานโยบาย/แนวปฏิบัติ  

(2) ดานบุคลากร (3) ดานงบประมาณ (4) ดานกระบวนการจัดบริการ (5) ดานสภาพแวดลอมการบริการ  

ยังไมพบวามีหนวยงานใดท่ีมีการปฏิบัติท่ีดีเปนประจําในทุกดาน แตละ อปท. มีแนวทางปฏิบัติท่ีดีบางดาน

ตางกันไป  

6.4  ขอเสนอแนะดานแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานในสวนของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล   

6.4.1  ขอเสนอแนะการปฏิบัติงาน เชิงนโยบาย และแผนกลยุทธ   

ภารกิจดานการพัฒนา จัดการ และควบคุมกิจการน้ําบาดาล ท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของชาติ 

ตองสามารถใหบริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ และนําไปสูความยั่งยืนของทรัพยากรน้ําบาดาลดวย 

ดังนั้นจะตองดําเนินการใหเกิดเปนระบบบูรณาการ ท่ีเรียกวา “การสรางเครือขายระบบธรรมาภิบาลน้ําบาดาล 

และการใหบริการแบบ รัฐ-ทองถ่ิน” โดยธรรมาภิบาลน้ํ าบาดาล หรือ groundwater governance  

ซ่ึงประกอบดวย 4 องคประกอบหลัก คือ (1) ผูมีสวนเก่ียวของ (2) กฎหมาย ระเบียบ โครงสรางเชิงสถาบัน 

และการประยุกตใช (3) นโยบาย แผน และเปาหมาย และ (4) องคความรูทางวิทยาศาสตรดานทรัพยากร 

น้ําบาดาลและขอมูลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ (Foster and Garduo, 2013)  ซ่ึงจะตองมีการกําหนดเปาหมาย 

วางแผนงาน และแผนปฏิบัติงานรวมกัน ของหนวยงานสวนกลางและทองถ่ินจึงจะสามารถใหบริการประชาชน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ ภายใตกรอบระบบธรรมาภิบาลน้ําบาดาลดัง แสดงในรูป 6-1  

การสรางระบบธรรมาภิบาลน้ําบาดาลนั้นถือวาเปนภารกิจสําคัญอยางหนึ่งในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําโดยรวมของของชาติ เนื่องจากน้ําบาดาลเปนแหลงน้ําหลักท่ีมีการใชงานครอบคลุมพ้ืนท่ีสวนใหญ

ของประเทศ โดยเฉพาะนอกเขตบริการประปาและนอกเขตพ้ืนท่ีชลประทาน ท้ังดานการอุปโภคบริโภค 

เกษตรกรรม การบริการ และอุตสาหกรรม ภายใตบริบทของการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล ไปใหแก อปท.  

การสงเสริมใหหนวยงานทองถ่ินท่ีเปน operator และ regulator หลักในทองถ่ินท่ีสามารถปฏิบัติงานบริการ

ตามภารกิจดานน้ําบาดาลไดอยางมีประสิทธิภาพจึงสําคัญมากตอความเปนอยูของประชาชนและความยั่งยืน

ของทรัพยากร  โดยกระบวนการถายโอนตองใหความสําคัญกับกระบวนสรางองคความรู การพัฒนาบุคลากร 

ฐานขอมูล และการสรางความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถดําเนินงานควบคูไปกับ 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาลและกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินได  กรมทรัพยากรน้ําบาดาลตองเปนหนวยงาน 

พ่ีเลี้ยง และกํากับดูแลใหเกิดมาตรฐานการดําเนินงานระดับเดียวกันท้ังประเทศ กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

ตองกําหนดนโยบายและแผนปฏิบัติการใหชัดเจน ในการพัฒนาระบบตางๆ ข้ึนมาเพ่ือเปนกลไกขับเคลื่อนและ

สนับสนุนการทํางานบูรณาการ (share function) แบบเครือขาย “รัฐ-ทองถ่ิน” เพ่ือสราง“ระบบธรรมาภิบาล 

น้ําบาดาล” ในระยะยาว โดยกรมทรัพยากรน้ําบาดาลตองเปนท้ัง Regulator และ Operator ท่ีสมดุล 



รายงานสรุปผูบริหาร วเิคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

6-5 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 6-1 กรอบการพัฒนาแผนปฏิบัติการภายใตระบบธรรมาภิบาลน้ําบาดาล (จาก Foster et al., 2009)  

 

คณะผูวิจัยมีขอเสนอแนะตอการปฏิบัติงานในสวนตางๆ ท่ีเก่ียวของกับภารกิจถายโอนดานน้ําบาดาล 

แนวทางปฏิบัติงาน นโยบาย ระเบียบปฏิบัติ กฎหมาย คูมือ มาตรฐานดานน้ําบาดาล ระบบการติดตาม

ประเมินผล และรูปแบบท่ีเหมาะสมในการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลใหแก อปท. แตละประเภทในระยะ

ตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังในรายละเอียดในหัวขอตางๆ ตอไปนี้  

ระบบ Groundwater governance ท่ีดี  ตองมีการกําหนดนโยบาย แผน และเปาหมาย (Goals, 

policies and plans) ท่ีชัดเจน โดยเฉพาะการพัฒนาความยั่งยืน และการอนุรักษสิ่งแวดลอม รวมท้ังการลด

ปญหาการขาดแคลนน้ํา การใชน้ําท่ีมีประสิทธิภาพ ลดความยากจน และสรางความเสมอภาค และในบริบท

ของการกระจายอํานาจนั้น  เนื่องจากนโยบายหลักของประเทศไดกําหนดใหมีการถายโอนภารกิจดานตางๆ 

การเตรียมการบริหาร 1. การประเมินทรัพยากรน้ําบาดาล 

สภาพทางเศรษฐกิจ-สังคม 
1. การใชน้ําบาดาลและขอมูลผูใชน้าํ 
2. วิเคราะหการใชน้ําและแนวโนมมลพิษ 
 
 

สภาพทรัพยากรน้ําบาดาล 
1. แหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอมทีต่องมีการจัดการ 
2. การเติมน้ําบาดาลและการแลกเปล่ียนน้ําบาดาลและน้ําผิวดิน 
3. ความเส่ียงตอแหลงน้ําบาดาลทีแ่กไขไดยาก 
4. ความเปราะบางและความเส่ียงจากการปนเปอน 

 
 
 

การเตรียมงานดาน
เทคนิคและฐานองค
ความรูทรัพยากร 

น้ําบาดาล 
 

2. การกําหนดมาตรการการจัดการ 

การจัดการ Demand-side  
1. ใชน้ําชลประทานอยางประหยัด 
2. ลดการสูญเสียใชน้ําในเขตเมือง 
3. การเก็บคาใชน้ํา 

การจัดการ Supply-side 
1. การเพ่ิมการเติมน้ําบาดาล 
2. การจัดการน้ําบาดาลรวมกับน้ํา
ผิวดนิ   
 

การปองกันเชิงคุณภาพ 
1. มาตรการโซนนิ่งและปองกนัพ้ืนที่
เติมน้ําบาดาล 
2. มาตรการปองกนัมลพิษ 

 
 

การเตรียมการดาน
สถาบัน กฎหมาย และ

องคกร 
การจัดการ 

 

3. การเลือกใชเคร่ืองมือบริหารจัดการ 

การมีสวนรวมของประชาชน 
1. กําหนดขอบเขตการจัดการของ
องคกรจัดการน้ําบาดาล aquifer 
management organizations 
(AMORs) 
2. องคกรเชิงสังคม (ความชอบธรรม 
อํานาจ กฎ) 
3. ความย่ังยืนและการ up-scaling 

การจัดการกฎระเบียบ 
1. กฎหมายการใชน้ําบาดาล 
2. สิทธกิารใชน้ําและการเก็บคา
ใชน้ํา (time dependence, 
limited transfer extraction 
versus consumptive use)  

ระดับนโยบาย 
1. ชวยเหลือการใชจายพลังงานใน
การสูบน้ํา 
2. การประกนัราคาผลผลิต 
3. ใชมาตรการเพ่ือการลดการใชน้ํา 
4. การวางแผนนโยบายการใชที่ดนิ 
5. กําหนดเปาหมายการพัฒนา 
6. สรางกลไก การขับเคล่ือน  

4. การนาํแผนไปสูการปฏิบัติ  
 

ศักยภาพเชิงสถาบัน & 
การขับเคลื่อนผูมีสวน

ไดสวนเสยี 

• แผนงานและตารางการทํางานของกิจกรรม 

• ขับเคล่ือนหนวยงานทองถิ่นและผูมีสวนไดสวนเสีย 

• มีความมัน่คงดานการลงทนุในการจัดการ 

• สรางมาตรฐาน และ  best practice 

• ติดตามความกาวหนา ประเมนิผล และ ปรบัแผน  



รายงานสรุปผูบริหาร วเิคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

6-6 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

รวมท้ังดานน้ําบาดาลลงไปยังหนวยงานทองถ่ิน ผูบริหารและคณะกรรมการดานนโยบายของกรมทรัพยากร 

น้ําบาดาลตองดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล จึงตองเรงสราง “แผนยุทธศาสตร แผนหลัก หรือ  

แผนแมบท การกระจายอํานาจดานน้ําบาดาล โดยตองมีแผนปฏิบัติการ หรือ แผนการงานดานน้ําบาดาลรวม

แบบ รัฐ-ทองถ่ิน” ออกมารองรับงานดานการจัดการน้ําบาดาลใหเปนรูปธรรม เพ่ือใหกิดเปนแผนหลักการ 

ถายโอนภารกิจและการปฏิบัติงานดานน้ําบาดาลรวมแบบ “รัฐ-ทองถ่ิน” ตามท่ีเคยมีการหารือรวมกันหลาย

ฝายและเสนอแนะไวในชวงป พ.ศ. 2555   

ปญหาใหญท่ีสําคัญท่ีพบจากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ งานดานน้ําบาดาลเปนงานท่ีมีความจําเปนตองใช

ขอมูลและความรูดานอุทกธรณีวิทยาอยางมากแตเปนสิ่งท่ีเจาหนาท่ี อปท.เรียนรูไดยาก เนื่องจากมีความรู

พ้ืนฐานดานนี้มากพอ เปนศาสตรท่ีมีความซับซอน และตองมีความชํานาญ การฝกอบรมและการสงบุคลากร

ดานนี้ลงไปทํางานในทองถ่ินใหมากข้ึนจึงจําเปนอยางมาก แตเนื่องจาก การถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลไมมี

แผนหลัก (Road map) กรอบเปาหมาย กลยุทธ แผนงาน แผนปฏิบัติการ ตัวชี้วัด งบประมาณ และ

ผูรับผิดชอบท่ีแนชัด การจัดสรรงบประมาณดําเนินการ การพัฒนากลไกสนับสนุน การสรางบุคลากรและ

เครือขายการทํางาน จึงไมเกิดข้ึนอยางเปนระบบและตอเนื่อง คณะทํางานเห็นวา ภารกิจท้ัง 5 ดาน ท่ีจะตอง

ถายโอนไป อปท. เปนงานท่ีมีความเฉพาะดานเชิงวิชาการมาก การสรางองคความรูและระบบกลไกการทํางาน

รวมกันจึงตองมีประสิทธิภาพ จึงไดเสนอตัวอยางแผนการทํางานในการสรางเครือขายธรรมาภิบาลน้ําบาดาล 

รองรับการถายโอนภารกิจและการทํางานน้ําบาดาลรวม “รัฐ-ทองถ่ิน” ในเบื้องตน ดังแสดงในรูปท่ี 6-2   

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล และกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินควรมีการทบทวนนโยบาย 

การถายโอนภารกิจสวนใดท่ีตองถายโอน สวนใดท่ีตองทําเองรวมกัน สรางการรับรูรวมกัน มีการประสานงาน 

รวมถึงมีการบูรณาการทํางานรวมกัน และกรมทรัพยากรน้ําบาดาลและกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  

ตองเรงจัดทําแผนหลัก (Road map) และวางกรอบงบประมาณตามระยะเวลาตางๆ ใหชัดเจน ตามหลัก 

ธรรมาภิบาลน้ําบาดาลท้ัง 4 ดาน การเตรียมความพรอมสําหรับการรองรับในภารกิจถายโอนควรพิจารณา 

ท้ังดานบุคลากร ดานงบประมาณ และวัสดุอุปกรณท่ีเก่ียวของ กรมทรัพยากรน้ําบาดาลควรปรับปรุงแกไข

รายละเอียดตางท่ีเก่ียวของกับกฎหมายและภารกิจการถายโอนใหถูกตองและกําหนดแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนท้ังใน

ระดับกรม จังหวัด และระดับทองถ่ิน และการสรางการมีสวนรวมกับประชาชน ท้ังนี้ กิจกรรมหลักในการสราง

ประสิทธิภาพการจัดการน้ําบาดาลใหแกทองถ่ิน คือ การเนนสรางกิจกรรมรวมกัน (participation) เชน  

การฝกอบรมเชิงปฏิบัติการดานน้ําบาดาลตางๆ เชน การสํารวจ การเจาะและพัฒนาน้ําบาดาล การเปาลาง 

การดูแลระบบประปา การปฏิบัติตามกฎหมายน้ําบาดาล การจัดการเติมน้ําใตดิน เปนตน  การศึกษาดูงาน

ดานน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตร การวางแผนการพัฒนารวมกัน กิจกรรมลักษณะธรรมดาๆ เหลานี้ หากมี 

การดําเนินการอยางตอเนื่องจะเกิดประสิทธิภาพในการพัฒนาและจัดการน้ําบาดาลอยางมาก สงผลให

ทรัพยากรน้ําบาดาลมีความยั่งยืน  ประชาชนมีความรูความเขาใจทรัพยากรน้ําบาดาลมากข้ึน และไดรับบริการ

น้ําสะอาดอยางพอเพียงท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพอยางท่ัวถึง ตามวิสัยทัศนของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

 



รายงานสรุปผูบริหาร วเิคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

6-7 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

 

 
รูปท่ี 6-2 ขอเสนอแนะแผนการพัฒนาเครือขายบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลรองรับการถายโอน

ภารกิจและการทํางานน้ําบาดาลรวม “รัฐ-ทองถ่ิน”   

6.4.2  ขอเสนอแนะดานแนวทางการปฏิบัติงานเพ่ือการจัดการผูมีสวนไดสวนเสีย   

ผู มีสวนเก่ียวของ หรือ ผู มีสวนไดสวนเสีย (actors) ท้ังหมดในดานทรัพยากรน้ําบาดาล รวมถึง 

หนวยงานรัฐ ผูใชน้ํา เจาของบอน้ําบาดาล ตองมีบทบาทหนาท่ีรวมกันในการใชน้ําบาดาล อนุรักษ และบริหาร

จัดการน้ําบาดาล เชน กลุมผูใชน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตร อุตสาหกรรม และเหมืองแร การทองเท่ียวและ

พาณิชย กลุมผูใชน้ําบาดาลในสวนของโครงการน้ําโรงเรียน กลุมผูใชน้ําบาดาลภายใตโครงการการจัดหา 

น้ําบาดาลในพ้ืนท่ีหาน้ํายาก อาสาสมัครรักษน้ําบาดาล (อสรน.) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) กลุม 

ผูรับจางเจาะบอน้ําบาดาลภาคเอกชน  สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ.)  

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  กรมทรัพยากรน้ําบาดาลสวนกลาง และสํานักทรัพยากรน้ําบาดาล (สทบ.) เขต 



รายงานสรุปผูบริหาร วเิคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

6-8 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

องคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) และ ผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของอ่ืนๆ ในสวนนี้ กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

ตองกําหนดบทบาทหนาท่ีท่ีชัดเจนใหผูมีสวนไดสวนเสียท้ังหมด และตองกําหนดยุทธศาสตร แผนงาน 

แผนปฏิบัติการ และงบประมาณใหแกทุกๆ ภาคสวน โดยตองคํานึงถึงศักยภาพและขอจํากัดดานตางๆ ของ 

แตละหนวยงานดวย มิเชนนั้นการดําเนินงานโดยไรทิศทางจะเกิดข้ึนจนเกิดความเสียหายตอทรัพยากร 

น้ําบาดาลในท่ีสุด  

เนื่องจากมีหนวยงานทองถ่ิน (อปท.) จํานวนมาก จึงเปนไปไมไดท่ีกรมทรัพยากรน้ําบาดาลจะถายโอน

เจาหนาท่ีไปประจําทุกๆ อปท. ท้ังนี้ในทางปฏิบัติทุกๆ อปท. จะใชวิศวกร หรือ นายชางและเจาหนาท่ีในกอง

ชางในการดําเนินการดานทรัพยากรน้ําบาดาล การสรางความรูความเขาใจแกเจาหนาท่ีเหลานี้จึงเปนเรื่องท่ี

สําคัญท่ีสุดในกระบวนการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล การมีสวนรวมของการทํางานรวมกันจะตองเกิดข้ึน 

การทํางานจึงตองสรางกลไกใหเกิดระบบการทํางานรวม แบบเครือขายรัฐ-ทองถ่ินใหได กรมทรัพยากร 

น้ําบาดาล สทบ.เขต ทสจ. และ อปท. ชางเจาะบอบาดาล จึงตองถูกสรางเปนเครือขายการทํางานท่ีใกลชิด  

มีเปาหมายสูงสุดรวมกันเพ่ือใหบริการท่ี มีมาตรฐานดานน้ํ าบาดาลแกประชาชนใหได  คณะทํางาน 

มีขอเสนอแนะ ใหมีคณะทํางานระดับจังหวัดดังแสดงในรูปท่ี 6-3 โดยตัวแทนจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาลใน

ภูมิภาค คือ สทบ. เขต หรือเจาหนาท่ี ทสจ. ตองมีผูรับผิดชอบเปนพ่ีเลี้ยงการทํางานดานน้ําบาดาลอยางนอย

จังหวัดละ 1 อัตรา ดังนั้นในระดับ สทบ. เขต จึงควรมีการปรับโครงสรางบุคลากรรองรับภารกิจดานนี้  

ในสวนกลางอาจจะตองเพ่ิมโครงสรางดานนี้ หรือ ขยายขอบเขตงานและบุคลากรของ กองสงเสริมการมีสวนรวม 

ในการเปนหนวยงานประสานการทํางานเปนเครือขายรวมกับทองถ่ิน และสรางเครือขาย อสรน.  

ในทองถ่ินอยางนอยทองถ่ินละ 1 คน และสรางกลไกใหมีการขับเคลื่อนเครือขายอยางตอเนื่อง  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 6-3 ขอเสนอแนะคณะกรรมการเครือขายน้ําบาดาลระดับจังหวัดภายใตบริบทการกระจายอํานาจและ
ภารกิจดานน้ําบาดาล “รัฐ-ทองถ่ิน” เพ่ือความยั่งยืนของทรัพยากรน้ําบาดาล   

  



รายงานสรุปผูบริหาร วเิคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

6-9 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

6.4.3  ขอเสนอแนะดานแนวทางการปฏิบัติงานเชิงกฎหมาย กฎระเบียบ  

กฎหมาย ระเบียบ โครงสรางเชิงสถาบัน และการประยุกตใชตองมีการปรับปรุงกฎหมายน้ําบาดาลให

ทันสมัยอยูเสมอ ทันตอการเปลี่ยนแปลง ในปจจุบันนี้เกือบทุกๆ ประเทศมีการตรากฎหมายท่ีเก่ียวของกับ 

น้ําบาดาลข้ึนมาใช สวนใหญจะกําหนดความเปนเจาของสิทธิของเจาของบอน้ําบาดาล การปกปองน้ําบาดาล

จากมลพิษ การวางโครงสรางการจัดการน้ําบาดาล และระเบียบปฏิบัติตางๆ แตการเพ่ิมข้ึนของการใช 

น้ําบาดาลและบอน้ําบาดาลนอกระบบก็เพ่ิมมากข้ึนอยางมากทุกๆ ประเทศ ทําใหทุกๆ ประเทศตองหันกลับมา

พิจารณาเรื่องความเปนเจาของและสิทธิในบอบาดาลมากข้ึน การบังคับใชกฎหมายท่ีออนแอ การตรวจสอบ

การปลดปลอยมลพิษท่ีออนแอ ทําใหทรัพยากรน้ําบาดาลมีความเสี่ยงสูงข้ึนทุกๆ พ้ืนท่ีท่ัวโลก  

ในบริบทการกระจายอํานาจดานน้ําบาดาลในประเทศไทย การปรับปรุงกฎหมายน้ําบาดาลใหเกิดการใน

ไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพสําคัญมาก เนื่องจากกฎหมายน้ําบาดาล (พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 

2520) ไดใชงานมาเปนระยะเวลายาวนาน ประกอบกับสถานการณการใชน้ําบาดาลในปจจุบันไดมีการ

เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเปนอยางมากและรวดเร็วมาก รวมท้ังมีกฎหมายน้ํา “พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 

พ.ศ. 2561” ออกมาบังคับใชรวมดวย ในปจจุบันบทบาทของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลจะตองทํางานบูรณาการ

มากข้ึน จึงควรนํากฎหมายน้ําบาดาลมาปรับปรุงใหมอยูเสมอๆ เพ่ือใหครอบคลุมมิติตางๆ มากยิ่งข้ึน อาทิ มิติ

ทางดานสังคม เศรษฐศาสตร อุทกธรณีวิทยา มลภาวะ สิ่งแวดลอม การใชน้ําใตดินรูปแบบใหมๆ การจัดการ 

เติมน้ําใตดินและมิติท่ีเก่ียวของกับการทํางานรวมกับทองถ่ิน เปนตน  

การถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลไปท่ีทองถ่ินมีจุดออนสําคัญอยางหนึ่ง คือ ทองถ่ินไมสามารถเปน 
ผูตรวจสอบการลักลอบกระทําความผิดตามกฎหมายน้ําบาดาลไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังๆ ท่ีอยูในพ้ืนท่ี แต 
ขาดความชํานาญการบังคับใชกฎหมาย ความเขาใจกฎหมาย และสภาพทางสังคม ฐานคะแนนเสียง 
ทางการเมืองในพ้ืนท่ีๆ บังคับใหไมสามารถดําเนินการตามกฎหมายไดอยางตรงไปตรงมา ดังนั้นการปรับปรุง
กฎหมายใหยืดหยุนและนําไปบังคับใชหรือปฏิบัติไดอยางเหมาะสมในพ้ืนท่ี จึงมีความสําคัญอยางยิ่ง นอกจาก
กฎหมายและประกาศตางๆ กลไกการทํางาน เครื่องมือ งบประมาณ และอัตรากําลังของเจาพนักงาน
สวนกลาง-ทองถ่ิน ก็ตองเรงหารือกับผูปฏิบัติงาน และกําหนดเพ่ิมใหเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณ 
ในการปฏิบัติงานจริงดวย นอกจากนั้นการแกไขกฎหมายเพ่ือจูงใจใหประชาชนทําตามกฎหมายก็นาจะทําให
การควบคุม กํากับ ดูแล เพ่ือรักษาทรัพยากรน้ําบาดาล มีประสิทธิภาพมากกวาการเนนการบังคับใชกฎหมาย  

6.4.4  ขอเสนอแนะดานแนวทางการปฏิบัติงานเชิงองคความรูทางวิทยาศาสตรดานทรัพยากร 
น้ําบาดาลและขอมูลอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ  

องคความรูทางวิทยาศาสตรดานทรัพยากรน้ําบาดาลและขอมูลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ สําคัญตอการบริหาร

จัดการน้ําบาดาลมากเนื่องจากทรัพยากรน้ําบาดาลเปนทรัพยากรท่ีมองไมเห็นไดจากบนพ้ืนดิน องคความรูและ

ขอมูลดานกายภาพ เชน ธรณีวิทยา อุทกธรณีวิทยา คุณภาพน้ํา การใชน้ําบาดาล ศักยภาพของน้ําบาดาล 

สถานการณระดับน้ําบาดาล และขอมูลดานอุทกธรณีวิทยาท่ีเก่ียวของและขอมูลเชิงสังคม-เศรษฐศาสตร ของ

น้ําบาดาลจึงสําคัญตอการบริหารจัดการมาก และควรมีขอมูลการติดตามตรวจสอบในเชิงเวลา (time series) 

ท่ีเปนปจจุบัน เพ่ือใชในการวิเคราะหสถานภาพและการวางแผนดวย 



รายงานสรุปผูบริหาร วเิคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

6-10 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

ตองมีการพัฒนาขอมูลเทคนิคดานน้ําบาดาล และระบบเฝาระวัง ในระดับตําบล การบริหารจัดการ 

น้ําบาดาลในอนาคตตองดําเนินการในระดับพ้ืนท่ียอย อปท.จะพัฒนาและควบคุมกิจการน้ําบาดาลในเขตพ้ืนท่ี

ของตนเองโดย ขาดขอมูลทางวิชาการน้ําบาดาลไมได กรมฯ ตองพัฒนาขอมูลบอบาดาล การใชน้ําในพ้ืนท่ี 

แผนท่ีศักยภาพน้ําบาดาล สมดุลน้ํา (water balance) สถานการณน้ําบาดาล อัพเดทและเผยแพรใหใชงาน 

ทุกระดับพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง  และเรงพัฒนาระบบเฝาระวังในระดับตําบล ( 1 ตําบล 1 สถานีสังเกตุการณ)  

โดยใหเจาหนาท่ีชาง หรือ เครือขาย อสรน. ในระดับตําบลมีสวนรวมในการเฝาระวังทรัพยากรน้ําบาดาลของ

ตนเอง โดยอาจจะเริ่มในพ้ืนท่ีท่ีใชน้ําบาดาลมากๆ กอน แลวกระจายใหครอบคลุมท่ัวประเทศ  

กรมทรัพยากรน้ําบาดาลเปนศูนยกลางของชาติท้ังในแงความรู ขอมูล และการจัดการทรัพยากร 

น้ําบาดาล ดังนั้น กรมทรัพยากรน้ําบาดาลตองปรับปรุง (Update) ขอมูล ความรู และการจัดการทรัพยากร 

น้ําบาดาลใหทันสมัยอยูตลอดเวลา กรมทรัพยากรน้ําบาดาลตองศึกษาวิจัย และพัฒนาเทคนิควิชาการอยาง

ตอเนื่อง เชน ตองปรับปรุง (Update) ขอมูลทางอุทกธรณีวิทยาใหทันสมัยครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวประเทศไดอยาง

ละเอียด แมนยํา ปรับความรูวิทยาการใหมๆ มาประยุกตใช  

6.4.5  การสรางคูมือ มาตรฐาน การปฏิบัติงานดานน้ําบาดาล และการสราง Best Practice 

คณะทํางานไดศึกษามาตรฐานการทํางานและแนวทางการทํางานท่ีดีดานน้ําบาดาล พบวา อปท. โดย

สวนใหญไมมีระบบการทํางานตาม คูมือ หรือ มาตรฐาน ท่ีชัดเจน สิ่งท่ีสะทอนจาก อปท. อยางมาก คือ  

ยังขาดความรูและตองการใหมีการเสริมสรางความรูท่ีตอเนื่อง การฝกอบรมและการติดตามตรวจสอบจึงยังถือวา

เปนเรื่องท่ีสําคัญและถือเปนภารกิจของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลโดยตรง ท่ีตองดําเนินการกํากับดูแลและ

สนับสนุนใหเกิดข้ึนอยางเรงดวน รายงานการศึกษาของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 2555 กําหนดมาตรฐานงาน

ดานดานน้ําบาดาลไวหลายขอ ประกอบดวยมาตรฐาน 4 ดาน ไดแก 

มาตรฐานดานท่ี 1. มาตรฐานดานความพอเพียง (การมีน้ําดื่มน้ําใชอยางพอเพียง) โดยใชเกณฑคือ 

ประชาชนจะตองมีน้ําสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภค 250 ลิตร/คน/วัน ตลอดป 

มาตรฐานดานท่ี 2. มาตรฐานดานการจัดการ โดยใชเกณฑท่ีเก่ียวของกับการจัดการในกิจกรรมตางๆ 

คือ (1) บุคลากรของเทศบาล/อบต. มีความรูความสามารถในฐานะพนักงานเจาหนาท่ี และพนักงานน้ําบาดาล

ประจําทองท่ี (2) มีการจัดระบบงานและประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ (3) มีการจัดทําแผนปฏิบัติการ 

ดานน้ําบาดาล (4) มีการประชาสัมพันธ (5) มีการจัดทําทะเบียนประวัติบอน้ําบาดาล (6) มีการจัดระบบ

การเงิน และ (7) มีการจัดระบบพัสดุ 

มาตรฐานดานท่ี 3. มาตรฐานดานการบริการประชาชน โดยใชเกณฑท่ีเก่ียวของกับความพรอมในการ

ใหบริการประชาชนตามภารกิจท่ีไดรับการถายโอน ซ่ึงเทศบาล /อบต. จะตองมีความพรอมในกิจกรรมตางๆ 

คือ (1) กิจกรรมการอนุญาตเจาะน้ําบาดาล (2) กิจกรรมการอนุญาตใชน้ําบาดาล (3) กิจกรรมการเรียกเก็บ 

คาใชน้ําบาดาล (4) กิจกรรมการเจาะบอน้ําบาดาลสาธารณะ (5) กิจกรรมซอมบารุงเครื่องสูบน้ําบาดาลแบบ

บอลึก (6) กิจกรรมการพัฒนาเปาลางบอน้ําบาดาล สําหรับกิจกรรมท่ี 1-3 นั้น เปนกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการ

ประกอบกิจการน้ําบาดาล สวนกิจกรรมท่ี 4-6 นั้น เปนกิจกรรมดานเทคนิควิชาการดานน้ําบาดาล 



รายงานสรุปผูบริหาร วเิคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

6-11 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

มาตรฐานท่ี 4. มาตรฐานการปฏิบัติภาคสนาม (บํารุงรักษาบอน้ําบาดาล) โดยใชเกณฑคือ บอน้ําบาดาล

สาธารณะทุกบอจะตองไดรับการตรวจและดูแลอยางนอย 3 เดือนตอครั้ง 

คณะทํางาน พบวา มาตรฐานท้ัง 4 ดาน กําหนดไวอยางชัดเจน แตหนวยงานทองถ่ินไมมีระบบ 

การรายงานผลตามมาตรฐาน และกรมฯ ขาดการติดตามประเมินผลในรายละเอียด และเปนบทบาทหนาท่ีของ

กรมฯ ท่ีตองลงพ้ืนท่ีไปสรางมาตรฐานโดยใชคูมือท่ีตองพัฒนาข้ึนตามภารกิจดานตางๆ ใหเกิดข้ึนใหได และ

หากพบวามาตรฐานซับซอนและสูงเกินไป ก็ตองเรงปรับปรุงมาตรฐานใหเหมาะสมกับสภาพการทํางาน และ

ศักยภาพการปฏิบัติงานจริงของ อปท.   

ในสวนของการจัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงานตามภารกิจตางๆ ท้ัง 5 ภารกิจ และการพัฒนา อปท. ตนแบบ 

ตองดําเนินการไปพรอมๆ กัน โดยตองเรงทําคูมือ มาตรฐานงานท้ัง 5 ภารกิจ ตองเรงดําเนินการโดยดวน  

โดยตองทําการออกแบบใหเปนเนื้อหาสําหรับ อปท. โดยเฉพาะท้ัง 5 ภารกิจ ไมใชคูมือหรือมาตรฐานของ

เจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ําบาดาล  
ภารกิจท่ี 1 การขุดเจาะบอน้ําบาดาล  
ภารกิจท่ี 2 พัฒนาเปาลางบอบาดาลเดิม  
ภารกิจท่ี 3 ซอมบํารุงรักษาเครื่องสูบน้ําแบบบอลึก  
ภารกิจท่ี 4 การเรียกเก็บคาใชน้ําบาดาล  
ภารกิจท่ี 5 การอนุญาตการขุดเจาะบอน้ําบาดาลท่ีมีขนาดเสนผานศูนยกลางตอนบนสุดนอยกวา 4 นิ้ว 

(100 มิลลิเมตร) และมอบอํานาจการอนุญาตใชน้ําบาดาลท่ีอนุญาตใชไมเกินวันละ 10 ลูกบาศกเมตร  
โดยคูมือควรประกอบไปดวย ข้ันตอนและวิธีปฏิบัติ มาตรฐานการปฏิบัติงาน หนวยงาน การจัดทํา

งบประมาณ ฯลฯ และเรงใหมีการจัดการสงมอบคูมือพรอมกับทําการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการทุกๆภารกิจ และ
กิจกรรมในแตละภู มิภาค โดยสํานักตางๆของกรมฯในสวนกลางดําเนินการรวมกับสํานักทรัพยากร 
น้ําบาดาลเขตตางๆ ทุกภูมิภาค  

แนวทางปฏิบัติงาน ระเบียบปฏิบัติ กฎหมาย คูมือมาตรฐานดานน้ําบาดาล ท่ีไดสรุปผลตามผลการ
วิเคราะหและการสังเคราะหขอมูล จากการสัมภาษณผูบริหารกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ผูบริหารกรมสงเสริม
การปกครองสวนทองถ่ิน ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบภารกิจ และผลการ
วิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณผูใชน้ําบาดาลในพ้ืนท่ี เสนอแนวทางการปฏิบัติโดยกําหนดวัตถุประสงค 
(Objectives) และผลท่ีสําคัญ (Key Results) สรุปตามภารกิจถายโอนดานน้ําบาดาล 5 ภารกิจ ไดดังนี้ 
ภารกิจท่ี 1 การขุดเจาะน้ําบาดาล 

วัตถุประสงค (Objectives) ผลท่ีสําคัญ (Key Results) 
1. การสํารวจและจัดทําแผนพัฒนาการ

ขุดเจาะบอบาดาลในพ้ืนท่ี 
1.1 สํารวจขอมูลบอบาดาลและจัดทําแผนท่ีบอน้ําบาดาลในพ้ืนท่ี
ใหเปนปจจุบัน เปนประจําทุกป 
1.2 จัดทําแผนพัฒนาทรัพยากรน้ําบาดาลในพ้ืนท่ี โดยบูรณาการ
กับแผนพัฒนาประจําปของ อปท. ทุกป 

2. กําหนดมาตรฐานในการขุดเจาะตาม
พระราชบัญญัติน้ําบาดาล และมี
ระบบการดําเนินงานท่ีสะดวก 
ถูกตอง รวดเร็ว 

2.1 กําหนดลักษณะและขนาดของบอใหเหมาะสมตามสภาพของ
พ้ืนท่ี ภูมิประเทศ และความตองการของผูใชน้ําแตละประเภท 
2.2 จั ด ทํ าคู มือ  ผั งงาน  Infographic การอนุญ าตขุด เจาะ 
บอบาดาล 
2.3 จัดทําระบบขอมูลน้ําบาดาล online 



รายงานสรุปผูบริหาร วเิคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

6-12 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

วัตถุประสงค (Objectives) ผลท่ีสําคัญ (Key Results) 
3. การทดสอบระบบและการติดตาม

ตรวจสอบคุณภาพน้ําบาดาลในพ้ืนท่ี 
3.1 จัดทําแผนการติดตามตรวจสอบและการวิเคราะหคุณภาพ
น้ําในระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
3.2 ดําเนินการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ํ าบาดาลตาม
ระยะเวลาท่ีกําหนด 

4. พัฒนาองคความรูทางดานการขุด
เจาะน้ําบาดาลและการติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพน้ําสําหรับ
เจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

4.1 จัดทําคูมือ ผังงาน Infographic การขุดเจาะน้ําบาดาลและ
การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ํา 
4.2 จัดการอบรมใหความรูแกเจาหนาท่ี อปท. ท่ีมีความพรอม
และมีความสนใจ 

  

ภารกิจท่ี 2 การพัฒนาเปาลางบอน้ําบาดาลเดิม 
วัตถุประสงค (Objectives) ผลท่ีสําคัญ (Key Results) 

1. ขอมูลอายุบอน้ําบาดาลท่ีถูกตองเปน
ปจจุบัน 

1.1 สํารวจขอมูลบอน้ําบาดาลในพ้ืนท่ีปรับปรุงขอมูลใหเปน
ปจจุบันทุก 1 ป 

2. การติดตามตรวจสอบคุณภาพและ
พัฒนาบอน้ําบาดาล 

2.1 ติดตามตรวจสอบคุณภาพบอบาดาลทุก 2 ป 
2.2 กําหนดระยะเวลาการเปาลางบอตามขอมูลลักษณะของ 
บอน้ําบาดาล การข้ึนทะเบียน 
2.3 จัดสรรงบประมาณการเปาลางบอในรูปแบบของกองทุน 
น้ําบาดาลในระดับพ้ืนท่ี 
2.4 นําเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมใชพัฒนาบอบาดาล 

3. กําหนดราคาในการเป าล างบอได
เหมาะสมกับลักษณะของบอน้ําบาดาล 
เทคโนโลยีท่ีใช และสภาพพ้ืนท่ี 

3.1 มีการกําหนดราคากลางท่ีเหมาะสมในการเปาลางบอตาม
คุณลักษณะของบอน้ําบาดาลและพ้ืนท่ี 
3.2 มีการตั้งกองทุนน้ําบาดาลในทองถ่ินท่ีมีความพรอม 

4. พัฒนาองคความรูในการเปาลางบอน้ํา
บาดาลสําหรับเจาหนาท่ีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหเปนปจจุบัน 

4.1 จัดทําคูมือ ผังงาน Infographic การเปาลางบอน้ําบาดาล
สําหรับเจาหนาท่ีและผูใชน้ําบาดาล 
4.2 จัดการฝกอบรมองคความรู  เครื่องมือ อุปกรณ  และ
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมสําหรับเจาหนาท่ี 

  

ภารกิจท่ี 3 การซอมบํารุงรักษาเครื่องสูบน้ําแบบบอลึก 
วัตถุประสงค (Objectives) ผลท่ีสําคัญ (Key Results) 

1. จัดทําแผนการซอมบํารุงรักษาเครื่อง
สูบน้ําระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

1.1 จัดทําขอมูลเครื่องสูบน้ําระบบน้ําบาดาลในพ้ืนท่ี 
1.2 กําหนดระยะเวลาการซอมบํารุง 

2. พั ฒ น า อ งค ค ว า ม รู ใน ก า ร ซ อ ม
บํารุงรักษาเครื่องสูบน้ําแบบบอลึกสําหรับ
เจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

2.1 จัดทําคู มือ ผังงาน  Infographic การซอมบํารุงสําหรับ
เจาหนาท่ี อปท. และผูใชน้ําบาดาล 
2.2 จัดการอบรมใหความรูสําหรับเจาหนาท่ีอปท.ท่ีมีความพรอม 

  
  



รายงานสรุปผูบริหาร วเิคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

6-13 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

ภารกิจท่ี 4 การเรียกเก็บคาใชน้ําบาดาล 
วัตถุประสงค (Objectives) ผลท่ีสําคัญ (Key Results) 

1. ลดข้ันตอนการชําระคาใชน้ําบาดาล ให
มีความสะดวก ถูกตอง รวดเร็ว 

1.1 จัดทํา application การชําระคาน้ําบาดาลออนไลน 
1.2 จัดทําแผนผังข้ันตอนการดําเนินการ ข้ันตอนการชําระคาใช
น้ําบาดาลตาม พรบ.น้ําบาดาล และขอบังคับของ อปท.  
1.3 มีระบบแจงเตือนการชําระคาใชน้ําบาดาล online 

2 . พั ฒ นาองค ค วามรู  ระบบ  กล ไก 

ข้ันตอนในการจัดเก็บคาใชน้ํ าบาดาล

สําหรับเจาหนาท่ี 
  

2.1 จัดทําคูมือ ผังงาน Infographic การจัดเก็บคาใชน้ําบาดาล
สําหรับเจาหนาท่ี 
2.2 จัดการฝกอบรมความรู ระบบ กลไก ข้ันตอนในการจัดเก็บ
คาใชน้ําบาดาลสําหรับเจาหนาท่ี อปท. 

3. เสริมสรางความรูความเขาใจในการ
จั ด เก็ บ ค า ใช น้ํ าบ าด าลสํ าห รั บ ผู ใช 
น้ําบาดาล 

3.1 จัดทําคูมือ ผังงาน Infographic การจัดเก็บคาใชน้ําบาดาล
สําหรับผูใชน้ําบาดาลในพ้ืนท่ี 

ภารกิจท่ี 5 การอนุญาตการขุดเจาะน้ําบาดาล 
วัตถุประสงค (Objectives) ผลท่ีสําคัญ (Key Results) 

1. ลดข้ันตอนการอนุญาตการขุดเจาะ 
น้ํ าบาดาล ให มีความสะดวก ถูกตอง 
รวดเร็ว 

1.1 จัดทําระบบขอมูลน้ําบาดาลในพ้ืนท่ีใหมีความถูกตอง  
เปนปจจุบนั 
1.2 จัดทํา application การขออนุญาตการขุดเจาะน้ําบาดาล
ออนไลน 
1.3 มีระบบติดตามตรวจสอบตําแหนงท่ีตั้งบอท่ีขออนุญาต
ออนไลนผาน Google map 
1.4 มีระบบการอนุญาตออนไลน และแจงเตือนการอนุญาต
แบบ real time  

2. ขยายขอบเขตการอนุญาตการขุดเจาะ
บอน้ําบาดาลท่ีมีขนาดมากกวา 4 นิ้ว 

2.1 จัดทําการลงนามความรวมมือ (MOU) กับ อปท.ท่ี มี 
ความพรอมในการดําเนินการภารกิจการถายโอนการอนุญาต
การขุดเจาะ 
2.2 กําหนดเกณฑการอนุญาต ระบบ กลไก ข้ันตอนการ
อนุญาตออนไลน 
2.3 มีการติดตามตรวจสอบท่ีตั้ง การขุดเจาะ ในพ้ืนท่ีท่ีไดรับ
การอนุญาต 

3 . พั ฒ นาองค ค วามรู  ระบบ  กล ไก 

ข้ันตอนในการอนุญาตขุดเจาะน้ําบาดาล

สําหรับเจาหนาท่ี 

3.1 จัดทําคูมือ/ผังงาน/Infographic การอนุญาตการขุดเจาะ
น้ําบาดาลสําหรับเจาหนาท่ี 
3.2 ฝกอบรมความรู ระบบ กลไก ข้ันตอนการอนุญาตการ
สําหรับเจาหนาท่ี อปท. 

4. เสริมสรางความรูความเขาใจในการ

อนุญาตการขุดเจาะน้ําบาดาลสําหรับผูใช

น้ําบาดาลและประชาชน 

4.1 จัดทําคู มือ ผังงาน  Infographic การขออนุญาตการ 
ขุดเจาะน้ําบาดาลสําหรับผูใชน้ําบาดาลและประชาชนในพ้ืนท่ี 
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(2) การสราง Best practice  

การพัฒนา Best practice มีวัตถุประสงค 3 ประการ คือ (1) เพ่ือใหเกิดความม่ันใจในมาตรฐานบริการ

ตางๆ ท่ีกําหนดข้ึนวาปฏิบัติไดจริงและคุมคา (2) เพ่ือใชสาธิตการใหบริการดานน้ําบาดาลแกทองถ่ินใกลเคียง 

มาศึกษาดูงานหากประสงค (3) เพ่ือเปนการควบคุมคุณภาพของงานท่ีปฏิบัติโดยทองถ่ินวาเปนไปอยางมี

คุณภาพสูงเปนท่ียอมรับทางวิชาการ การสราง Best practice ตามระบบงานน้ําบาดาลของเทศบาล/อบต.  

ซ่ึงไดแก (1) กลุมงานสารสนเทศและธุรการ (2) กลุมงานอนุญาตเจาะน้ําบาดาล อนุญาตใชน้ําบาดาล และการ

เรียกเก็บคาใชน้ําบาดาล (3) กลุมงานจัดหา/บํารุงบอน้ําบาดาล (4) แผนปฏิบัติงานประจําปดานน้ําบาดาล  

คณะทํางานพบวา ระดับผลงานท่ี อปท. ทําไดยังไมสามารถเรียกวา Best practice ได  ดังนั้นกรมฯ 

ตองเรงดําเนินการสรางใหเกิดข้ึน โดยการลงพ้ืนท่ีสนับสนุนกํากับดูแลอยางใกลชิด อยางนอยจังหวัดละ  

10 แหง กอนนําไปขยายผลตอไป ซ่ึงนับเปนกระบวนการท่ีสําคัญและเรงดวนมากในกระบวนการกระจาย

อํานาจดานน้ําบาดาลนี้  
6.4.6  การพัฒนาระบบสารสนเทศรองรับงานธรรมาภิบาลน้ําบาดาล  

เพ่ือใหการจัดระบบใหระบบธรรมาภิบาลน้ําบาดาลเขมแข็ง โปรงใส มีประสิทธิภาพ และชวยลดข้ันตอน

และจํานวนบุคลากรได ควรจัดทําระบบสารสนเทศ ระบบ IoT ในแอพพลิเคชั่นเดียว เพ่ือการจัดการ 

ใหเชื่อมโยงการทํางานของเครือขายน้ําบาดาล รัฐ ทองถ่ิน ชางเจาะ ผูใชน้ําในระบบเดียว ไมซับซอน และ

เขาถึงไดงาย เพ่ือ   

- การจัดการขอมูลเครือขายน้ําบาดาล รัฐ ทองถ่ิน ผูใชน้ํา ชางเจาะ  

- จัดการฐานขอมูล ทะเบียนบอน้ําบาดาล สภาพบอน้ําบาดาล  

- จัดการฐานขอมูลแสดงสถานะและการเคลื่อนไหวทางการเงินดานน้ําบาดาลท่ีเชื่อมโยงทองถ่ิน สทบ.

เขต ทบ. และ สกถ. เขาดวยกัน 

- การใหบริการ การใชระบบคอมพิวเตอร และบันทึกผลการทํางาน ตรวจสอบมาตรฐานการทํางาน  

- การดําเนินงานของ สทบ.เขต ทบ. สกถ. และ ทองถ่ิน  

- การจัดทําแผนงาน บริหารงบประมาณท่ีสัมพันธกับ สกถ. สํานักงบประมาณ และกระทรวงการคลงั 

- มีฐานขอมูลดานระเบียบกฎเกณฑ และแบบฟอรมตางๆ ท่ีพรอมเรียกข้ึนมาใชและเรียกดูเม่ือสงสัยได

สะดวก และรวดเร็ว 

- มีฐานขอมูลใหความรูแกผูปฏิบัติงานท้ังในดานเทคนิคและดานการจัดการ 

- สื่อสารเพ่ือการจัดการ ตลอดจนเพ่ือแกปญหาตางๆ ไดทันที 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาลควรพัฒนาซอฟทแวรและฮารดแวร (Software and Hardware element) 

ใหสอดคลองกับการปฏิบั ติงานจริง ใชงานงาย และทําการตรวจสอบการใชงานและปรับปรุงระบบ 

อยางตอเนื่อง 
6.4.7  พัฒนาชางเจาะบอบาดาลและใหเปนเครือขายพัฒนาและจัดการน้ําบาดาล  

ชางเจาะบอน้ําบาดาลเปนกุญแจสําคัญในการพัฒนาและบริหารจัดการน้ําบาดาลของชาติ เนื่องจาก

ใกลชิดประชาชน โดยประชาชนและเจาหนาท่ีทองถ่ินสวนใหญเห็นวาเปนผูเชี่ยวชาญน้ําบาดาลในพ้ืนท่ี  

การอบรม “ชางเจาะ” การควบคุมชางเจาะจึงเปนปจจัยสําคัญตอการดําเนินการดานการพัฒนาและควบคุม
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กิจการน้ําบาดาลอยางมาก กรมฯ ตองเรง “นําชางเจาะนอกระบบเขาระบบ” ใหไดมากท่ีสุด กรมฯ ตองทุมเท

งบประมาณและกําลังคนในการจัดกลุมชางเจาะ อบรมชางเจาะ ใหไดมากข้ึนมากๆสรางเครือขายกับชางเจาะ

น้ําบาดาล พัฒนาระบบมาตรฐานชางเจาะ ข้ึนทะเบียนชางเจาะ จะไดชางเจาะเปนเครือขายธรรมาภิบาล 

น้ําบาดาล ทํางานในพ้ืนท่ีท่ีมีประสิทธิภาพ ท้ังดานการพัฒนาน้ําบาดาลและการควบคุมกิจการน้ําบาดาลตาม

กฎหมายน้ําบาดาล  
6.4.8  กรมทรัพยากรน้ําบาดาลตองพรอมใหบริการและกํากับดูแลไปพรอมๆ กัน  

กรมทรัพยากรน้ําบาดาลเปน operator และ regulator ดานน้ําบาดาลของชาติ การใหบริการดาน 
น้ําบาดาลยังถือเปนหนาท่ีหลักของกรมฯ และเปนเง่ือนไขสําคัญของความสําเร็จในการสรางเครือขายกับ
ทองถ่ินและประชาชน การใหบริการตางๆ เชน การใหความรูดานน้ําบาดาล การพัฒนาแหลงน้ําบาดาลขนาด
ใหญหรือพ้ืนท่ีหาน้ํายาก การดูแลมิเตอร บอน้ําบาดาล ระบบไฟฟา ระบบประปาบาดาล เครื่องกรองน้ํา สูบน้ํา 
กฎหมายน้ําบาดาล เหลานี้ตองดําเนินการใหท่ัวถึงโดยกรมทรัพยากรน้ําบาดาลเองและเครือขายชางเจาะฯ 
ปจจุบันกรมฯ มี “หนวยนาคราช” ท่ีทําหนาท่ีใหบริการดานน้ําบาดาล ดังนั้นหากจะขยายจุดแข็งและใชโอกาส
ในการทํางานในพ้ืนท่ี ในการสรางความเขมแข็งใหทองถ่ินก็เปนโอกาสท่ีดี คือ ตองใหบริการ (service)  
ไปพรอมๆ กับการกํากับดูแล จะไดผลดีกวาการกํากับดูแลอยางเดียวมาก   

6.4.9  การพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผล  

ผลการสํารวจในภาคสนามพบวา จุดออนสําคัญในการถายโอนภารกิจ คือ การดูแล ติดตามตรวจสอบ
และประเมินผล กรมทรัพยากรน้ําบาดาลขาดการประสานงานเพ่ือการติดตามประเมินผลการถายโอนภารกิจ
ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เนื่องจากเปนหนวยงานตางกระทรวง ดังนั้น ทบ. ตองจัดตั้งคณะทํางาน
รวมกับ สถ. เพ่ือใหเกิดการปฏิบัติงานท่ีเปนรูปธรรม กําหนดกรอบการประเมิน กําหนดชวงเวลาเพ่ือการ
ประเมิน และ กําหนดเปาหมาย โดยอาจจะใชแนวทางการประเมินจากโครงการนี้ คือ กําหนดภารกิจท่ีจะ
ติดตามตรวจสอบ กําหนดตัวชี้วัดผลผลิต ผลลัพธ มาตรฐานการทํางาน แลวทําการสํารวจ อยางตอเนื่องทุกป
หรือทุกไตรมาส  

ในกระบวนการนี้ตองมีหนวยงานรับผิดชอบรวบรวมขอมูลการติดตามประเมินผลท่ีชัดเจน เชน ทบ.  
ทําการพัฒนาระบบฐานขอมูลออนไลนอยางงายของงานดานตางๆ ท้ัง 5 ภารกิจ ท้ังการพัฒนา การควบคุม
กิจการน้ําบาดาล การประชาสัมพันธ การรายงานกระทําผิด การทําผิดของชางเจาะ การดูแลรักษาบอ สถานะ
บอบาดาล การจดทะเบียนบอใหม  รวมถึงกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ เชน การนําน้ําบาดาลไปใชประโยชนใน
แนวทางใหมๆ การเติมน้ําบาดาล การใชน้ําตื้น ความเสี่ยงการปนเปอนตอน้ําบาดาล หรือบอสังเกตุการณ
ระดับตําบล  แลวให อปท. กรอกขอมูล สรุปผลการทํางาน ผลการประเมินผลการทํางาน ปญหาอุปสรรค ใน
ระบบออนไลน มาท่ีทองถ่ินจังหวัด แลวสงมาท่ี สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ.) 
และ สํานักทรัพยากรน้ําบาดาลเขต (สทบ.เขต) ตางๆ และสงตอมาท่ี สํานักควบคุมกิจการน้ําบาดาล (สคบ.) 
แลวรวบรวมภาพรวมของประเทศ สรุปรายงานตอผูบริหาร ทบ. กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (สถ.) และ 
คณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ก.ก.ถ.) เปนตน  

หลักการพ้ืนฐานสําคัญ คือ ความเรียบงายของระบบและกระบวนการตามงาน ตองมีเจาภาพท่ีชัดเจน 
 มีข้ันตอนชัดเจน มีระบบการติดตามตรวจสอบการประเมินผลไมซับซอน และวัดผลไดงาย และมีการติดตาม
ตรวจสอบอยางเปนมิตรและตอเนื่อง   
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6.4.10  ระบบการติดตามประเมินผลท่ีเหมาะสมในการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล 

ระบบการติดตามประเมินผลท่ีเหมาะสมในการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล คณะท่ีปรึกษาไดสรุปผล
ตามผลการวิเคราะหและการสังเคราะหขอมูล จากการสัมภาษณผูบริหารกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ผูบริหาร
กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบภารกิจ และ
ผลการวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณผูใชน้ําบาดาลในพ้ืนท่ี สรุปไดดังนี้ 
 1) คณะกรรมการท่ีเก่ียวของกับการติดตามประเมินผลควรกําหนดแผนงาน/แนวปฏิบัติรวมกันในการ
ติดตามและประเมินผลใหชัดเจน 
 2) การกํากับติดตามประเมินผลควรมีการปรับปรุงระบบกลไกการประสานงานรวมกันและมีการ
ดําเนินการอยางตอเนื่อง  
 3) สรางกลไกการบริหารจัดการ และการติดตามประเมินผลในรูปแบบใหมท่ีมีการบูรณาการรวมกันใน
ระดับจังหวัดท่ีใหบริการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีกลไกการประเมินผล โดยมี กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกัน 
 4) กรมทรัพยากรน้ําบาดาล กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
สรางระบบการบริหารจัดการ สรางการรับรูรวมกัน รวมถึงมีการบูรณาการการกํากับติดตามประเมินผลรวมกัน 

6.5  ขอเสนอแนะดานแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
 จากการศึกษาของทุกๆ พ้ืนท่ีสามารถสุรปไดวา ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบภารกิจ ยังไมไดมีความพรอมในการดําเนินงานในท้ัง 5 ภารกิจ ท่ีดําเนินการถายโอนไปแลว แตการ
ดําเนินการทําสามารถทําไดดี คือ งานดานการประสานใหขอมูล ติดตอ ติดตามการขออนุญาตเจาะ ใช 
น้ําบาดาล และตอใบอนุญาต (ภารกิจท่ี 4-5) ท้ังนี้การศึกษานี้ไมไดศึกษารายละเอียดในการดําเนินการดานการ
พัฒนาน้ําบาดาลในภารกิจถายโอน (ภารกิจท่ี 1-3) แตเปนภารกิจท่ีมีการถายโอนไปแลวทุกๆ จังหวัด ซ่ึงใน
อนาคตก็ควรมีการศึกษา ติดตาม และสํารวจความพรอมในข้ันรายละเอียดตอไป และการดําเนินงานศึกษา 
ครั้งนี้ มีขอเสนอแนะตอการดําเนินงานในอนาคตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้  
 1) กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินตองรวมกับกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ตัวแทนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน สรางแผนการถายโอน (road map) รวมกันใหม ระบบการบริหารจัดการ สรางการรับรูรวมกัน รวมถึง
มีการบูรณาการการกํากับติดตามประเมินผลรวมกัน โดยตองแบงหนาท่ีและจัดสรรงบประมาณอยางชัดเจน  
 2) ตองมีการพัฒนาบุคลากรดานน้ําบาดาลรวมกับกรมทรัพยากรน้ําบาดาล อยางตอเนื่อง  
 3) กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินควรสํารวจ ประเมินผลการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล จุดเดน 
จุดออน และเสนอแนะแนวทางพัฒนา และความตองการการสนับสนุนจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาล  
 4) กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินตองสนับสนุนการทํางานของ อปท. ดวยการจัดการวางแผนการปรับ
โครงสรางและการบริหารงาน เพ่ือรองรับภารกิจดานการจัดการน้ําและน้ําบาดาล โดยใหสวนงานระดับตางๆ 
ทํางานสนับสนุนกัน เชน ระดับ องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เทศบาลตําบล (ทต.) และ องคกรบริหาร
สวนตําบล (อบต.) การรวมกลุมพัฒนาเครื่องมือ อุปกรณดานการพัฒนาน้ําบาดาล นักวิชาการน้ําบาดาล และ
งบประมาณ ในพ้ืนท่ีระดับจังหวัด   

6.6  รูปแบบท่ีเหมาะสมในการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลใหแก อปท. แตละประเภท 

เปนท่ีชัดเจนวาการรับโอนภารกิจดานน้ําบาดาลไปท่ี อปท. ไมใชเรื่องงาย เนื่องจากเปนศาสตรเฉพาะ
และตองใชขอมูลวิทยาศาสตรท่ีตองศึกษาเปนการเฉพาะและเปนสิ่งท่ีอยูใตดิน และทรัพยากรน้ําบาดาล 
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ก็มีคุณคาตอประชาชนในระยะยาวอยางมาก ดังนั้น จึงควรมีการถายโอนภารกิจท่ีทําไดอยางมีประสิทธิภาพ
เทานั้น และตองมีการกํากับดูแลอยางใกลชิด รูปแบบการถายโอนภารกิจของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
ไปสู อปท. จึงจะตองเปนแบบท่ีตองดําเนินการรวมกัน (Share function) จึงจะบริการประชาชนไดด ี
เนื่องจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาลและ อปท. ตางมีขอไดเปรียบคนละดาน ถารวมมือและประสานกันไดก็จะทํา
ใหการถายโอนมีประสิทธิภาพประชาชนไดรับประโยชนสูงสุด แตตองแบงบทบาทหนาท่ีกันใหดี เพ่ือไมใหเกิด
ชองวาง และทําใหประชาชนไมไดรับบริการดานน้ําบาดาลจากรัฐ การกําหนดกรอบการทํางานเพ่ือไมให
ประชาชนและแหลงน้ําบาดาลขาดหนวยงานบริการและดูแลรักษา จึงเปนหัวใจสําคัญของการถายโอนภารกิจ
ดานน้ําบาดาลใหแก อปท. แบบ รัฐ-ทองถ่ิน การศึกษานี้ไมไดศึกษารายละเอียดของการดําเนินงานภารกิจท่ี  
1-3 เนื่องจากมุงเนนการศึกษาในภารกิจท่ี 4 และ 5 ซ่ึงทดลองถายโอน ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด ซ่ึงพบวา ไมมีงาน
ดานนี้ในทางปฏิบัติใน อปท.มากนัก แตในอนาคตหากจะทําการถายโอนการดําเนินงานดานการขออนุญาตเจาะ
และใชน้ําบาดาลในกรณีบอบาดาลขนาดใหญและใชน้ํามากไปให อปท. ก็ควรจะมีการทดลองดําเนินการ 
ในพ้ืนท่ีนํารองเสียกอน และติดตาม ประเมินผลโดยละเอียดเชนเดียวกับการทดลองโอนอํานาจการดําเนินงาน
ดานการขออนุญาตเจาะและใชน้ําบาดาลในกรณีบอบาดาลขนาดเล็กและใชน้ํานอยในครั้งนี้เสียกอน จึงจะ
สามารถถายโอนภารกิจตอไปใหแก อปท. ท่ัวประเทศได สวนในภารกิจดานการพัฒนาน้ําบาดาลในภารกิจท่ี  
1-3 นั้น ตองทําการศึกษาผลการดําเนินงาน และรายละเอียดของกรณีศึกษาผลกระทบตางๆ ท่ีเกิดจากการ
ถายโอนภารกิจเสียกอนจึงจะขยายขอบเขตหรือปรับลดขอบเขตการถายโอนภารกิจในดานนี้ได 

การกระจายอํานาจ การถายโอนภารกิจ ไปท่ีทองท่ีและทองถ่ิน เปนการกระจายงบประมาณไปดวย 
กรอบการดําเนินงาน บทบาทหนาท่ีหลายๆ ดานเปลี่ยนแปลงไปแลว แตภาพของบทบาท หนาท่ีเดิมของ 
กรมทรัพยากรน้ําบาดาลยังคงอยู (ประชาชนยังไมทราบการเปลี่ยนแปลงท่ีชัดเจน) การมีกรอบภารกิจและ
งบประมาณในการใหบริการประชาชนท่ีแตกตางกัน และศักยภาพท่ีแตกตางกัน ทําใหท้ังกรมฯ และทองถ่ิน
ตองวางแผนรวมกัน เชน กรมฯ พัฒนาและบริหารจัดการน้ําบาดาลระดับแอง ชั้นน้ําบาดาล ระดับเขต หรือ
พ้ืนท่ีเกษตรแปลงใหญ หนวยงานทองท่ีบริหารระดับจังหวัด อําเภอ และ อปท. พัฒนาและบริหารจัดการ 
ในพ้ืนท่ีตนเอง เปนตน แตจะบริหารอยางไรไมใหเกิดชองวางท่ีทําใหการบริการดานน้ําบาดาลของรัฐใหแก
ประชาชนดอยประสิทธิภาพลงไป และสามารถคงความยั่งยืนของแหลงน้ําบาดาลได จึงตองมีการทําแผนการ
พัฒนาและจัดการน้ํารวมกันในระดับ แอง จังหวัด สทบ. เขต และจัดสรรงบประมาณดําเนินการในภาพรวม
เหมือนแผนการจัดการลุมน้ํา ผานคณะกรรมการเครือขายท่ีจัดตั้งข้ึน โดยมีนักวิชาการจาก สทบ.เขต เปน 
ผูประสานงานหลัก ในแตละจังหวัด และตองชี้แจงใหหนวยงานควบคุมงบประมาณระดับชาติ และ สํานักงาน
ทรัพยากรน้ําแหงชาติ (สทนช.) เขาใจบทบาทหนาท่ีและระดับการทํางานเชิงพ้ืนท่ีในสวนท่ีแตกตางกันนี้ดวย  

ท้ังนี้ประเภทและขนาดของ อปท. ก็มีผลตอการถายโอนภารกิจ เชน อปท. ในเขตเมืองอาจจะมี 
ความตองการพัฒนาใชน้ําประปาจาก กปภ. มากกวาใชน้ําบาดาลในสวนน้ําอุปโภคบริโภค แตจะมีประชาชน 
ใชน้ําบาดาล เพ่ือธุรกิจ (หอพัก โรงแรม น้ําด่ืม อุตสาหกรรมขนาดเล็ก) มากกวา อปท.ในชนบท ขณะท่ี อปท.
ในชนบทจะใหความสําคัญ ตอระบบประปาบาดาลของหมูบาน และระบบน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตรมากกวา 
ดังนั้นการปรับโครงสรางหรือการพัฒนาบุคลากร หรือการทํางานจะตองตางกันไป โดย อปท. ขนาดใหญ เชน 
เทศบาลเมือ เทศบาลตําบล อาจจะตองเนนการพัฒนาคุณภาพงานในดานการควบคุมการประกอบกิจการ 
น้ําบาดาล มากกวางานดานการพัฒนาน้ําบาดาล เนนงานดานการประชาสัมพันธ ใหบริการออกใบอนุญาต  
ตอใบอนุญาต ตางๆ เปนตน  สวนองคกรบริหารสวนตําบล ตองเนนพัฒนาบุคลากร อุปกรณ งบประมาณ 
ดานการพัฒนาน้ําบาดาล การดูแลรักษาระบบประปาหมูบาน น้ําโรงเรียน น้ําบาดาลเพ่ือการเกษตร พลังงาน
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แสงอาทิตยเพ่ือการใชน้ําบาดาล หรือ การจัดทําและติดตามตรวจสอบ การจัดการเติมน้ําใตดิน ท่ีกําลังเปนท่ี
สนใจของ อปท. และประชาชน ในพ้ืนท่ีชนบท ดังนั้นการพัฒนาบุคลากร การฝกอบรม การจัดสรรงบประมาณ 
และการติดตามตรวจสอบ การสราง อปท. ตนแบบในบริบทตางๆ จึงตองดูภารกิจหลักของพ้ืนท่ีนั้นๆ ดวย  

เม่ือพิจารณาจากแนวทางการบริหารจัดการในภาพรวมนั้นสามารถสรุปไดดังนี้  
 1) ดานโครงสราง  
 (1) กําหนดโครงสราง และแนวปฏิบัติภารกิจดานน้ําบาดาลท่ีชัดเจน ท้ังในระดับ กรม จังหวัด และ
ระดับทองถ่ิน 
 (2) การขับเคลื่อนภารกิจดานน้ําบาดาลควรมีการประสานงานใหหนวยงานระดับกรม จังหวัด และ
ทองถ่ินขับเคลื่อนตามภารกิจท่ีมอบหมาย สรางการรับรูความเขาใจตรงกัน รวมถึงมีการบูรณาการเชิงนโยบาย
ในการขับเคลื่อนภารกิจการทํางานรวมกัน 
 2) ดานบุคลากร  
 (1) กรมทรัพยากรน้ําบาดาลควรดําเนินการประสานความรวมมือกับทองถ่ินจังหวัด สํานักงาน
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในแตละจังหวัด ในการอบรมเพ่ิมความรูใหกับขาราชการทองถ่ินอยางสมํ่าเสมอและ
เนนการทํางานท่ีตองมีการทํางานประสานงานในเชิงรุกรวมกัน 
 (2) การจัดการฝกอบรมทําความเขาใจเก่ียวของระบบและกลไกในการบริหารงานดานน้ําบาดาล
ใหกับบุคลากรทองถ่ินภายใตการสรางการมีสวนรวมกับกรมทรัพยากรน้ําบาดาลและกรมสงเสริมการปกครอง
สวนทองถ่ิน 
 (3) การพัฒนาบุคลากรเพ่ือใหรูเทาทันกับกฎหมายใหมๆ ท่ีเพ่ิมเติมมากยิ่งข้ึน 
 (4) การจัดการฝกอบรมใหความรูกับเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของของทองถ่ินจะทําใหการรับการถายโอน 
มีการรับรูรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 (5) การฝกอบรมเจาหนาท่ีกองชางของทองถ่ินใหสามารถดําเนินการควบคุมการขุดเจาะและสามารถ
ดูแลรักษาระบบไดอยางถูกตองตามหลักวิชาการ  
 (6) การพัฒนาใหเจาหนาท่ีกองชางของทองถ่ินใหสามารถควบคุมงานพัฒนาเปาลาง ซอมบํารุงรักษา
เครื่องสูบน้ําแบบบอลึกได 
 3) ดานการถายทอดองคความรู การบริหารงาน ข้ันตอนการปฏิบัติงานดานน้ําบาดาล 
 (1) หนวยงานควรมีการจัดทําผังข้ันตอนการทํางานดานน้ําบาดาลเพ่ือใหประชาชนไดเขาใจ 
ในกระบวนการการบริหารงาน ข้ันตอนการปฏิบัติงานภารกิจดานน้ําบาดาลไดชัดเจน 
 (2) กําหนดข้ันตอนการประสานงานของทองถ่ินกับกรมทรัพยากรน้ําบาดาลเพ่ือขอรับการสนับสนุน
การสํารวจ ขุดเจาะ และการพัฒนาน้ําบาดาลใหชัดเจน  
 (3) การสรางความเขาใจรายละเอียดในงานดานน้ําบาดาล เชน การขุดเจาะ การดูแลรักษา การใช
น้ําบาดาล การอนุรักษน้ําบาดาล และการบังคับใชกฎหมาย 
 (4) การถายทอดเทคโนโลยีดวยการฝกอบรม ควบคุมตรวจสอบเครื่องมือ มีการนําเทคโนโลยีและ
แอพพลิเคชันท่ีทันสมัยมาใช เชน ระบบ e-Learning เปนตน 
 4) ดานเครื่องมือ วัสดุอุปกรณ ฐานขอมูล  
 (1) การเตรียมความพรอมดานเครื่องมือ อุปกรณ ในระดับทองถ่ิน  
 (2) การจัดทําฐานขอมูลบอน้ําบาดาลในระดับทองถ่ินใหเปนปจจุบัน 
 (3) การนําเทคโนโลยีมาใชในการลดข้ันตอนในการทํางาน โดยสรางเครื่องมือ Application  
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 5) ดานงบประมาณ 
 (1) การจัดเตรียมงบประมาณดําเนินการตามภารกิจการถายโอน กรมทรัพยากรน้ําบาดาลมีกองทุนท่ี
สามารถนํามาใชในภารกิจนี้ได 
 (2) การถายโอนภารกิจควรมีการจัดสรรงบประมาณใหชัดเจน ใหมีการจัดตั้งงบประมาณดาน 
การสนับสนุนการถายโอน โดยมีแผนงานหรือจัดสวนงานท่ีชัดเจนและตอเนื่อง 
 (3) การถายโอนเรื่องงบประมาณ หมวดเงินท่ีจะมีการจัดเก็บและแบงใหทองถ่ินควรมีความชัดเจน
และมีการปรับปรุงประเด็นท่ีเก่ียวของกับระเบียบกฎหมายท้ังในระดับกรม จังหวัด และทองถ่ิน 
 (4) การใชงบประมาณในระดับทองถ่ินจะประสานฝายบริหารเพ่ือหาแนวทางการจัดสรรงบประมาณ
มาใชจายเพ่ือบรรเทาปญหาความเดือดรอนใหกับประชาชนได 
 (5) การกําหนดการเก็บคาธรรมเนียมระดับจังหวัด และควรมีการประเมินผลการทํางานรวมกัน  
 (6) การขุดเจาะเพ่ือบรรเทาปญหาภัยแลงใชงบประมาณของทองถ่ิน 
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Preface 

Department of Groundwater Resources (DGR) assigned the Groundwater Resources 
Institute (GWRI), Khon Kaen University (KKU) to compile the results of the groundwater 
transfer study project, analyze, and evaluate the project of the DGR to the local 
administrative organization (LAO) in the 3 pilot provinces. Because the DGR has carried out 
the transfer of missions to LAOs in accordance with the action plan to decentralized to the 
local government organizations, consisting of 5 missions, 8 activities namely, Mission 1: 
Groundwater Drilling, Mission 2: Blow cleaning existing wells, mission 3: Deep well pump 
maintenance, mission 4: collecting groundwater charges and mission 5: permitting the drilling 
of a deep well with the top diameter of less than 4 inches (100 millimeters) and authorizing 
the use of groundwater that is allowed the usage at no more than 10 cubic meters per day. 
As for missions 1 - 3, the DGR has carried out the transfer of missions to local authorities 
nationwide since 2009. Mission 4 and Mission 5 have also transferred the missions to the LAO 
in the pilot areas of 3 provinces in 2011, namely Khon Kaen Province, Nakhon Ratchasima 
Province, and Chiang Mai Province and must establish a mission transfer to every province 
soon according to the decentralization plan for the LAO (No.3) 2017. 

To enable the mission transfer to proceed efficiently and the LAO is able to 
manage groundwater in accordance with academic principles, comply with relevant 
regulations including adhere to Groundwater Act 1977, therefore, prior to transferring the 
groundwater charge mission, and permission to drill groundwater wells to LAO nationwide. 
DGR has therefore conducted a study, monitoring, and evaluation of the decentralization of 
LAO in the pilot areas of 3 provinces in order to determine the format of the transfer to suit 
each LAO, including transcribing lessons of mission transfer in 3 pilot areas in order to 
support the LAO nationwide to be ready to receive and manage groundwater services in 
place of the DGR in the future, this report therefore consists of groundwater management of 
the DGR. The study reviews the process of transferring groundwater missions to local 
government organizations and review of groundwater governance or management at the 
international level. The results of the follow-up, analysis and evaluation of the groundwater 
transfer mission to the local administrative organizations in the pilot provinces in 3 provinces, 
including monitoring and evaluation of management systems, use of budgets, controlling 
and supervising the implementation of the groundwater transfer mission of the LAO, 
evaluating the satisfaction of users and the excellent result of transcribing lessons of mission 
management model and make recommendations for policy, practices, regulations related 
laws, appropriate forms of transferring groundwater missions to LAO each category 
effectively to be used to transfer groundwater in the remaining areas in the future efficiently. 
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The study, analysis and monitoring of the groundwater transfer mission of the 
Department of Groundwater Resources to the local administrative organization in the 3 pilot 
provinces in preparation performance, user satisfaction. Including analysis of samples for 
groundwater operations with excellent (best practice) in groundwater work, 5 missions, 8 
activities in pilot areas Khon Kaen Province, Nakhon Ratchasima Province, and Chiang Mai 
province. It was found that the local lack of preparation for the transfer of groundwater 
missions while the Department of Groundwater Resources still has insufficient support for 
mission transfers causing the performance results to be at a medium level but the 
satisfaction with the operation of mission 4 and mission 5 regarding the supervision of 
groundwater is considered moderate to very high because most are just documents. 
Structure and mechanism in driving the transfer of groundwater missions to local authorities, 
was not clearly developed. Lack of continuity of local personnel development, operating 
manual, standard, training system, database development at the local level, lack of 
groundwater governance network, lack of state-local work mechanism, and lack of 
participation in groundwater management. This is because the important problem in 
transferring the mission of the Department of Groundwater Resources is how to get people 
to receive complete groundwater services. Therefore, have to create a collaborative system, 
mission framework and responsible areas, both the department and local, by creating a 
groundwater governance system together, must have a clear road map for transferring 
missions together and continue to define projects and budgets. The department must 
operate as a "mentor", must have a training program create knowledge for local authorities 
to be able to prepare budgets and perform groundwater operations in accordance with 
standards. Have support, track budget usage, which should have a working group at the 
department and provincial level 

In the matter of controlling groundwater business, the LAO has local social and 
political context, so LAO can only do administrative work when applying for a license. Going 
out to detect groundwater offenders is very difficult. And the local hydrogeologic knowledge 
and information is not sufficient to consider allowing the drilling and use of water on its own. 
The current job description is to serve as a service. Drill request - Request to use - Extension 
license but in practice it is possible to help proactively promote groundwater law to the 
people. But reducing crime or law enforcement must use law enforcement agencies at the 
provincial level instead. Must use IOT and E-service systems to reduce the cycle of 
permission to reduce the time consume in the system. And to be under the supervision of 
the academics of the department instead. In order to transfer the mission to every province, 
the DGR must establish structure and personnel sufficiently to enter the supervision and 
support of the local authorities continuously and thoroughly. Building tools for LAO alone 
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and hoping to work well is impossible. Knowledge level interest in groundwater jobs of LAO 
officials are different and cannot control the LAO technicians to be interested in 
groundwater work like staff of the DGR. The DGR must have communication, continuous 
training for local authorities to build knowledge of groundwater skills, such as training for 
well care, plumbing maintenance, and groundwater system for agriculture, and Managed 
Aquifer recharge (MAR). By must speed up the process of creating a manual and working 
standard that is not too detailed and too complex. Designed especially for LAOs, especially 
LAOs for participation from the beginning. 
 This adjustment "structure and personnel" roles, budget system, DGR and regional 
office (the Bureau of Groundwater Resource Regional 1-12) support the task of transferring 
missions is important tasks. The key to success is the future adaptation of the regional office 
and the top executives of the DGR must be aware of the importance and promote this field 
continuously and expand this work seriously. Establishing standards for groundwater services 
and establishing the best practice is a matter that the DGR must "develop systems and 
processes" cannot expect or wait for the LAO to create their own. 
 Information system development to control the groundwater abstraction is also 
very important. For example, the E-service system will be transparent and fast. District 
personnel must be ready to provide legal services, groundwater meter maintenance, 
groundwater recharge, etc. By adhering to the principle that "service must be at the same 
time with regulation" to build a "groundwater governance network" the DGR staff, LAO, well 
drillers, and water users will have to be proceed and continued. It will create an efficient 
groundwater management through IT systems and applications that must be made and used 
as a communication tool in real working conditions, artesian well drillers play a very 
important role in educating the public. Training "Drilling Technician", control drilling 
technician is a very important issue for the development and control of groundwater 
operations. Developing a driller standard system, drillers registration, the mechanic as 
“Groundwater governance" network to work locally. And finally, the knowledge base and 
academic on groundwater is also very important. Especially the hydrogeological data and 
groundwater potential in each sub-district, groundwater map, groundwater wells, current 
groundwater use and water balance are very important for local groundwater management. 
The DGR should promote a system to monitor groundwater levels and groundwater quality 
of the sub-district, such as 1 sub-district, 1 groundwater monitoring station, using local 
officials as a surveillance network and connect the data to the database system at DGR. 
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Chapter 1 
Introduction 

1.1 Background 
 According to the Department of Groundwater Resources (DGR) carrying out an analytical 
study project and monitor and evaluate the transfer of groundwater missions of the 
Department of Groundwater Resources to local administrative organizations (LAOs) in pilot 
provinces to study, analyze and evaluate the transfer of groundwater missions to local 
government organizations in the 3 pilot provinces, namely, Chiang Mai, Nakhon Ratchasima 
and Khon Kaen province. With the objective of studying, analyzing and evaluating the transfer 
of groundwater missions to the local government organization in the pilot province and focus 
on evaluating groundwater charge collection missions and requesting permission to drill 
groundwater with the top diameter of less than 4 inches (100 millimeters) and requesting 
permission to use groundwater at a volume of not more than 10 cubic meters per day. Monitor 
and evaluate the management system for the use of the budget, control and supervise the 
implementation of the ground water transfer mission of the local administrative organization. 
Replicate lessons from excellent groundwater management mission model and recommend 
guidelines for policies, procedures, and regulations related laws as well as an appropriate 
model for transferring groundwater missions to local administrative organizations efficiently. 
By hiring a consultant which is a public university in 3 pilot areas, namely Chiang Mai Rajabhat 
University Performed in the area of Chiang Mai, Khon Kaen University Performed in the Khon 
Kaen province area, and Nakhon Ratchasima Rajabhat University operates in the area of 
Nakhon Ratchasima province. Which the results of the study will be divided by 3 areas of pilot 
provinces. To educate, analyze, and follow up and evaluate the transfer of groundwater 
mission of the Department of Groundwater Resources to local administrative organizations in 
the 3 pilot areas. When the objective is met the study report can be efficiently used. 
Groundwater Resources Institute, Khon Kaen University, therefore proceeded to perform data 
analysis and synthesis to summarize the study results from the report of the study results in 
the 3 pilot areas above altogether and prepare an overall study report for the project to the 
Department of Groundwater Resources. In order to use the research results in all 3 areas to 
further maximize the benefits. 
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1.2  Objectives 
 2.1 To compile the report of the study, analyze and follow up the evaluation of the 
transfer of groundwater mission of the Department of Groundwater Resources to local 
government organizations in the 3 pilot areas, namely area 1 Chiang Mai province, area 2 
Nakhon Ratchasima province, area 3 Khon Kaen province. From the employment of 
consultants to analyze, synthesis, and evaluation. Prepare a study report analyze and monitor 
the evaluation of transferring the groundwater mission of the Department of Groundwater 
Resources to a local government organization in a pilot province in the overall project image 
as one.  
2.2 To be able to present the study report, analyze and follow up the evaluation of the 
transfer of groundwater mission of the Department of Groundwater Resources to the local 
administrative organization in the pilot area in the overall project to the Office of the 
Decentralization to the Local Government Organization Committee (ODOLC) and the 
Groundwater Development Fund Committee to be utilized and as a way to transfer 
groundwater missions to local administrative organizations nationwide. 

1.3  Project operation 
 1.3.1 Gathering data from the study report analyze and follow up the evaluation of the 
groundwater mission transfer of the Department of Groundwater Resources to local 
government organizations in the 3 pilot areas, which are area 1 Chiang Mai province, area 2 
Khon Kaen province, and the 3rd area Nakhon Ratchasima province which the Department of 
Groundwater Resources hired consultants located in 3 pilot provinces to operate. 
 1.3.2 Analyze, synthesize, and evaluate the transfer of groundwater missions, 5 missions, 
8 activities in 3 pilot areas, summarize the overall comparison of the 3 areas from the study 
report data of the study project analyze and monitor the evaluation of transferring the 
groundwater mission of the Department of Groundwater Resources to a local government 
organization in a pilot province and prepare a study report by mission by focusing on the 
purpose of collecting groundwater charges and requesting permission to drill groundwater with 
the top diameter of less than 4 inches (100 millimeters) and requesting permission to use 
groundwater at a volume of not more than 10 cubic meters per day, according to types and 
sizes of local government organizations in the overall project 
 1.3.3 Preparation of executive summary from the study report in item 1.3.2 in Thai and 
English complete with electronic files 
 1.3.4 Analyze, synthesize, summarize, and replicate the lessons learned, the form of best 
practice in groundwater management of local administrative organizations in the three pilot 
areas, which are separated according to the type of local authorities, together with 
recommendations for develop potential efficiency in public service in groundwater including 
other obstacles by focusing on the groundwater charge collection mission and requesting 
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permission to drill groundwater with the top diameter of less than 4 inches (100 millimeters) 
and requesting permission to use groundwater at a volume of not more than 10 cubic meters 
per day, based on data from the analytical study project And monitor and evaluate the transfer 
of groundwater missions of the Department of Groundwater Resources to the local 
administrative organization in 3 pilot provinces and prepare a summary report of lessons 
learned in the project overview with suggestions. 
 1.3.5 Analyze, synthesize, make recommendations regarding groundwater transfer 
missions, operational guidelines, policies, procedures, laws, groundwater standards manual 
monitoring and evaluation system and an appropriate form for the efficient transfer of 
groundwater operations to each sub-district organization in the next phase efficiently. By 
focusing on the groundwater charge collection mission and requesting permission to drill 
groundwater with the top diameter of less than 4 inches (100 millimeters) and requesting 
permission to use groundwater at a volume of not more than 10 cubic meters per day. As well 
as preparing for the implementation of the action plan that defines the decentralization 
process for the local government (No. 3) B.E. 2560 in the overall project 
1.3.6 Analyze, synthesize, summarize the overall satisfaction assessment of the project from 
the report of the satisfaction assessment results of the analysis study project and monitor and 
evaluate the transfer of groundwater mission of the Department of Groundwater Resources to 
the local government organization in 3 pilot provinces with suggestions 

1.3.7 Organize a meeting to present the draft analysis report and summarize the study 
results. Study, analysis and monitoring of the groundwater mission transfer of the Department 
of Groundwater Resources to the local administrative organization in the pilot areas to those 
involved within the Department of Groundwater Resources to receive recommendations. 
There were 51 participants in the meeting on 14 February 2020 at Building 1, Meeting Room 
1, Floor 8, Department of Groundwater Resources with names as listed in Annex C  
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Chapter 2 
Transfer of groundwater missions to LAO and guidelines for 
groundwater operations obtained from document review 

2.1  Principles of decentralization to local administrative organizations 
 The action plan defines decentralization procedures for local administrative 
organizations (LAOs), with a focus on decentralization of powers to local administrative 
organizations. Since the 1997 Constitution, although the constitution has changed many times 
since the 1997 edition, however, the aim is to promote the people to be able to manage and 
be self-reliant and to give independence to the local according to the principle of self-
government in accordance with the will of the local people still appear until the current 
constitution (Constitution of the Kingdom of Thailand 2017). The local government 
organization is independent in the formulation of government policies, administration, 
personnel management, finance and have their own specific duties. In this regard, the 
government is responsible for supervising local administrative organizations as necessary within 
the legal framework. Including setting the vision for decentralization to local areas. 

2.2  Mission transfer pattern 
 The transfer pattern is based on the general rules of the decentralization plan for local 
administrative organizations. There are 3 types of transfers as follows 
 2.2.1 The mission of the local administrative organization to operate by itself is divided 
into 3 types 

(1) Tasks that local government organizations operate or produce public services 
themselves 

  (2) Tasks that the local government organization performs in collaboration with 
other local government organizations 

  (3) Task that the local government organization to carry out but the local 
government organization may acquire services from the private sector, government agencies, 
government agencies or other local administrative organizations. 

2.2.2 Local government organizations work together with the government. 
 2.2.3 Mission that the government is still undertaking but the local government 
organization can do it. The action plan specifies the transferred local government organization 
and specify activities in 2 types which are "free choice type" and "duty" type. With the criteria 
that which work is a matter of authorization and exercise of power including tasks related to 
daily life of the people or basic necessities, local government organization, upon receipt of 
transfer considered the responsibility of the local government organization that must continue 
to operate. As a guarantee for arranging public services for the people. 
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2.3  Groundwater missions to be transferred to local government organizations 
 The Department of Groundwater Resources has transferred the tasks according to the 
action plan to determine the decentralization process to the local government organization 
2008 (Version 2), consisting of 5 missions, 8 activities, of which are mission1 drilling 
groundwater, including geological water survey, borehole testing fee, drilling wells with hand 
pumps. Mission 2: develop the original wells to clean the groundwater well. Mission 3: Deep 
well pump maintenance. Mission 4: groundwater usage charge. And mission 5: permission to 
drill wells with the top diameter of less than 4 inches and authorize the use of permitted 
groundwater use not more than 10 cubic meters per day 
 Tasks 1 - 3 The Department of Groundwater Resources has transferred the missions to 
the local authorities nationwide since 2009. Mission 4 and Mission 5 have transferred to the 
local government organization pilot areas of 3 provinces in 2011, namely Khon Kaen Province, 
Nakhon Ratchasima Province, and Chiang Mai province. And must proceed to the next phase 
by transferring the mission to all 76 provinces. 

2.4  Research Results on Groundwater Transfer Mission of the Department of 
Groundwater Resources 
 Review of Groundwater Missions main documentation (Department of Groundwater 
Resources, 2012) found that the process of transferring / accepting groundwater mission, DGR, 
and LAOs requires coordination in carrying out activities in accordance with the transfer 
mission. Therefore, preparation is essential to the DGR (as a transferor) and LAOs (as a 
transferee) concurrently. Preparation for the transfer of groundwater missions for the 
Department of Groundwater Resources is that the department has trained personnel of the 
Department of Groundwater Resources, while the LAO has trained LAO executives and officials 
in order to gain knowledge and understanding about the principles and reasons for the transfer 
mission. Including the activities of groundwater missions that the Department of Groundwater 
Resources will transfer to the local administrative organization which received good 
cooperation and feedback. Demonstration of groundwater mission transfer activities from the 
Department of Groundwater Resources to the LAO in the form of supervisory work in the 
actual area at the LAO office in 3 pilot provinces, namely Nakhon Ratchasima, Khon Kaen 
Province, and Chiang Mai, 40 areas foe each province. Which from following up the evaluation, 
it ppears to have well received feedback. There is preparation for carrying out various activities 
according to work groups in the groundwater system of the municipality / Subdistrict 
Administrative Organization. From the study, it is found that this model of transfer of the 
Department of Groundwater Resources Department's mission to the LAO, the Department of 
Groundwater Resources and the LAO, should work together to better serve the people due to 
the DGR and LAO each has expertise in different areas. If cooperation and collaboration can 
be made, the transfer will be effective, and the people will receive the most benefit. 
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Comparing the form of public groundwater services by government, local, and between state-
local cooperation, it is found that joint services should be provided (National-Local Integrative 
Services). If done by either party, it will result in damage as summarized in Table 2-1. 
 
Table 2-1 Comparison of groundwater service models by government, local and by 
cooperation between government and local 

Activity Only government 
(No transfer) 

Only Local Administration 
Organization 

(Definite transfer) 

Integration cooperation 
Government-local 

1. Services for 
the public by 
upholding 
thorough 
access to the 
people  

1) Incomplete because of 
the extensive area 
throughout the country 
2) Very wasteful Because 
the staff must be sent to 
monitor the wells located in 
the locality, both near and 
far 200,000 - 300,000 ponds 
every 3-4 months 
3) No person responsible for 
looking after the pond in 
the area 

1) There is insufficient 
hydrogeologicaland 
groundwater engineering skills 
which prevent operations 
2) Efficiency in Security and 
standards based on hydrology, 
geology is very low, which 
may damage resources  

1) Service thoroughly 
2) able to develop technicians 
and local administrators to 
become officials and local 
groundwater officials, thus not 
wasting resources 
3) able to link to services and 
techniques together 
4) Sustainable  

2.Management 
for efficiency 

1) can be classified as a 
national system Difficult 
because the care is not 
thorough. (2) If it is to be 
thorough, it has to be very 
wasteful. 
 

1) Cannot be organized into 
systems because different 
people do different taks 
2) Each locality has different 
hydrogeological characteristics, 
which the locals do not 
understand. Because it is a 
high technology, it requires 
the help of experts. 

1) Create cooperation between 
government and local which will 
help to solve weaknesses of each 
other but must establish a system 
of working together to succeed. 
 

3. Resources 
that are used 

If providing services and 
taking care of thoroughly it 
requires a lot of personnel 
and budget. 

Use the budget without 
understanding the technical 
principles, causing the 
problem to not be solved 

More efficient resource usage 
 

4. Immediate 
necessity 

1) Approximately 200,000 
wells that exist in possession 
of the Department of 
Groundwater Resources 
Which is spread throughout 
the country will be 
enormously damaged 
2) Many people lack water 
for consumption and the 
government is not awaqre 
of this information. 

1) Approximately 100,000 
wells that are currently under 
the care of the local area are 
not properly maintained, 
resulting in enormous damage. 
2) Knowing the scarcity of 
oneself but unable to supply 
water because of lack of 
knowledge 
 

1) If the government-local 
cooperate it will allow existing 
resources to be looked after in a 
timely manner to prevent 
damage. 
2) able to alleviate the resource 
shortage of people in the future 
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Source: Final Report, Research findings on the model study project and pilot groundwater transfer mission 
of the Department of Groundwater Resources to local administration organizations by Aacademic Service 
Center, National Institute of Development Administration. 

 The form of a local service system and a government support system will be able to 
provide people with groundwater thoroughly, safe, and correct according to rules and 
procedures. Government and localities must abide by 2 laws as a guideline for operations 
which are 1) Groundwater Act B.E. 2520 and 2) Act to define the plans and procedures for 
decentralization to local government organizations in B.E. 2542. The study of the Department 
of Groundwater Resources (2012) by the Academic Services Center, National Institute of 
Development Administration has also provided suggestions regarding policies and guidelines 
as follows: 

2.4.1 Preparation of the Department of Groundwater Resources 
1) Local groundwater business operation control

 Authorization to (1) mayor / prime minister of Subdistrict Administration 
Organization to act as "Groundwater Employee in the Area" and (2) Technician of the 
municipality / Subdistrict Administrative Organization to work as "officers" by informing the 
municipality / sub-district administrative organization to prepare personnel (executives, staff, 
operators), responsible persons of the municipality / sub-district administrative organization in 
groundwater operations to receive training under the course "Local Groundwater Staff" and 
"Officer" course to develop knowledge and capability of the Mayor / Prime Minister of 
Subdistrict Administration and groundwater practitioners of the municipality / Subdistrict 
Administrative Organization to have sufficient knowledge and ability to perform duties as "Local 
Groundwater Staff" and "officer" in the area of responsibility. 

2) The delivery of groundwater wells to local areas for use. For this purpose, the
DGR has to prepare (1) prepare a public groundwater account and private groundwater wells 
accounts which will be assigned to the local authority (2) for the benefit of efficient 
management should inquire about the local public wells that are in possession and taken to 
be listed as well. 

 (3) Prepare codes for groundwater wells to be systematically coordinated for 
efficiency in coordination and management. (4) Establish a local database to support national 
and local management in the future. 

4) Establishment of the task Force on transferred task in order to prepare the DGR
and National Village and Urban Community Fund Office (NVUCFO) for the transfer operation 
in accordance with the national policy. This task force should consist of staff from the DGR, 
NVUCFO, and Local Government Organization Committee (ODLOC) together with the Ministry 
of Interior. 
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 2.4.2  Government-local groundwater action plan 
   The government -local groundwater action plan should be comprehensive at both 
the government and local levels to be the same. For the government, the DGR, NVUCFO, and 
ODLOC offices should have a joint plan. This plan was prepared and managed by the DGR. 
The plan consists of (1) transfer operations plans to cover the country, the the DGR, NVUCFO, 
and ODLOC should have a clear action plan for transferring (2) the annual action plan of the 
municipality / sub-district administrative organization, and national online DGR has to organize 
an online computer system to include action plans of every locality in the database. The 
annual action plan of the municipality / sub-district administrative organization when in the 
database of the DGR can be processed automatically which will be useful for NVUCFO and 
DGR in tracking operations take care and help in various operations both in academic and local 
management. 
 2.4.3 Standardization of Groundwater Service and Best Practice 
   (1) Development of groundwater service standards 
   Municipal groundwater standards for municipality / Subdistrict Administration 
Organization Consisting of 4 standards including 
  Standards in Section 1. Standards of Sufficiency (Having enough drinking water) 
using the criteria that people must have clean water for consumption 250 liters / person / day 
throughout the year 
  Standards in section 2. Management standards by using criteria related to 
management in various activities, namely (1) Municipality/ Sub-district Administrative 
Organization personnel have knowledge and ability as a competent officer and groundwater 
employees in the locality (2) establishing a public relations system and informing the public 
(3) creating a groundwater action plan (4) publicizing (5) creating a groundwater history record 
(6) ) Have a financial system and (7) have a system for parcel. 
  Standards in Section 3. Standards of Public service by using criteria related to 
readiness to serve people according to the transferred mission which the municipality / sub-
district administrative organization must be ready for various activities which are (1) 
Groundwater well permission to drill activity (2) Groundwater permission to use (3) 
Groundwater charge collection activity (4) Public groundwater well drilling activity (5) 
Maintenance activities for deep well pump (6) Activities for groundwater pond cleaning 
development. For activities 1-3, it is an activity that involves groundwater operations. The 
activities 4-6 are technical activities for groundwater. 
  Standards in Section 4. Field practice standards (Groundwater well maintenance) 
using the criteria which all public wells must be inspected and supervised for at least 3 months 
at a time. 
  (2) Creating the best practice and demonstration 
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 The development of Best practice has three objectives which are (1) to create 
confidence in various service standards which is established to be practical and worthwhile (2) 
for demonstration of groundwater services to nearby areas to study and observe, if desired (3) 
In order to control the quality of work performed by the locality as being of high quality and 
accepted by the academics, to create a best practice according to the groundwater system, 
which is (1) Information and Administration Section (2) Permission to drill, use, and the 
collection of charges of groundwater. (3) Groundwater supply / maintenance group (4) 
Groundwater annual operation plan. 

2.4.4 Developing a financial system to support transfers 
 (1) Transfer of income from fees and the cost of using groundwater for the local 

area. Groundwater services to the public will generate income from fees in 3 activities, namely 
(1) Permission to drill groundwater (Legal fee 500 baht) (2) Groundwater Permit of use activity 
(Legal fee 500 baht) (3) Groundwater usage charges which users must pay at the rate stipulated 
by law (Varies according to the type of groundwater use in each area) 

 (2) Establishing an online computer system to support. In this respect, the DGR 
must develop online computer systemsn for the water users to be more convenient in making 
payments via banks. If this online computer financial system wasn't developed it will cause 
difficulties for the people. 

2.4.5 Information System Development 
 In order to facilitate the provision of a national groundwater service system to be 

convenient and fast, a management information system should be established to connect (1) 
every locality with groundwater wells (2) NVUCFO and the DGR has daily service information 
system that can be done on a computer system and record work results into the database 
management system, underground water well registration, the state of groundwater wells, 
which is updated every 3 months, manages a database showing the status and financial 
movements of groundwater that link the NVUCFO, DGR, and ODLOC altogether. The operation 
of NVUCFO, DGR, ODLOC, and local through this system.  

2.4.6 Organization Structure Management 
 The Department of Groundwater Resources and NVUCFO must establish an 

organizational structure to support this additional work. The workload that will arise from the 
decentralization is clear: (1) Database of groundwater wells, NVUCFO, and LAO. (2) 
Improvement of groundwater laws and procedures of NVUCFO, review of scope of duties, laws, 
and regulations relating to the performance of positions "Local Groundwater Staff" and " 
Officer" and plan the preparation to cover the methods and guidelines for groundwater 
operations of the municipality / sub district administrative organization. (3) To transfer 
knowledge to localities, NVUCFO must conduct training to prepare the municipality / sub-
district administrative organization and must arrange the course "Officer" and "Local 
Groundwater staff" (4) Organize the municipality / sub-district administrative organization 



Executive Summary Report of the Study, Analysis, and Evaluation of Groundwater Mission Transfer 
from Department of Groundwater Resources to Local Administrative Organizations in the Piloted Areas 3 Provinces 

2-7 Presented by Groundwater Resources Institute, Khon Kaen University 

Department of Groundwater Resources 

demonstration (Municipality / Sub-district Administrative Organization example in the 
Groundwater transfer operation mission) in order to control the quality of services and help 
with the study visit to exchange knowledge between localities, NVUCFO has to be responsible 
to have 30-40 areas per province covering every district. (5) Supervision for all municipalities / 
sub-district administrative organizations that have wells should be supervised to recommend 
knowledge, help solve problems, take care of technical neatness at least once a year (6) Local 
assistance, any areas with problems that the municipality / sub-district administrative 
organization cannot solve the problem on their own. NVUCFO must send staff to help 
immediately upon request. (7) Must provide technical assistance to detect water sources, 
groundwater drilling, maintenance, and development of groundwater well cleaning as 
requested. (8) Analyze and establish a supporting budget for maintenance / development of 
cleaning groundwater wells. Including the budget of the DGR in the maintenance and filling 
up the well before being delivered. (9) Send officers to join as a committee to control the 
employment or to drill the groundwater in case of request (10) Hydrological research work for 
improving water source data. Conservation and management of groundwater resources of the 
nation to be up-to-date and (11) coordinating with the ODLOC and local. 

From what was mentioned above, it can be seen that in the future, the responsibility 
of the NVUCFO and DGR is enormous. From the workload that is combined with the large 
amount of local, NVUCFO area 1 (Lampang), has 8 provinces that are responsible and has 
approximately 823 municipalities. NVUCFO area 5 (Nakhon Ratchasima) has 4 provinces that 
are responsible, but there is a total of 859 localities, etc. Due to the workload and the large 
number of localities, it is necessary to organize the organizational structure to support 2 levels 
which are 

 (1) At the level of NVUCFO, the area should have a section promoting local 
groundwater resources. To implement the policy of the Department of Groundwater Resources 
at the local level of the Department of Groundwater Resources support for operations for 
LAO, including studying, analyzing, researching, and improving to develop groundwater systems 
at a local level. To always be effective in development of grounfwater system, which every 
locality within the NVUCFO egions has to receive supervision at least once a year. Establishing 
an information system and a financial system for groundwater in the NVUCFO area so that 
every local information system and the information system of the Department of Groundwater 
Resources is linked to one system. Develop groundwater local personnel such as training 
courses for officer and the local groundwater staff course at least 1 time per year. 

 (2) Department level should have a local groundwater resources promotion office. 
In order to fulfill the mission of decentralizing the groundwater to LAO. Supports government 
policy on providing groundwater for local use. And support local operations in procuring and 
providing services to people in the area. As for the responsibility, has a primary duty to 
coordinate the transfer of groundwater missions. To be in accordance with the policy of the 
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Department of Groundwater Resources and government policies by (1) Establishing a local 
groundwater resource policy, in accordance with government policy and Groundwater Act BC 
2520 (2) Study, analysis, and research on local groundwater development and management 
in order to efficiently procure and service local groundwater (3) Cooperate with the NVUCFO 
to manage the transfer and proceed with the transfer of the mission to LAO is efficient. (4) 
Supporting the NVUCFO in the training of local technicians, officers, and local groundwater 
personnel (5) budgeting analysis to support the local groundwater resource plan both 
maintenance / cleaning and covering and budget for well drilling groundwater (6) Analyze, 
develop, implement local groundwater system information system (7) Monitor, evaluate, 
support local groundwater operations and (8) other as assigned. These 2 levels of organizations 
have an important duty which are (1) to promote and monitor the operation of local 
groundwater throughout the country as mentioned above (2) Coordinate with the Bureau and 
other departments both internal and external affiliation, so that each department can operate 
according to their expertise to benefit the locality for parties or sections and bureau that 
should have more in the organizational structure at both the district and department levels. 

2.4.7 Public Organization 
 In addition to the restructuring of the Department of Groundwater Resources and 

the Bureau of Groundwater Resources District, Department of Groundwater Resources can 
consider establishing a public organization support groundwater jobs for the private and local 
sectors which in the future will be an enormous amount to perform duties. 1) Develop 
groundwater personnel to meet the needs of the country 2) Operate in the field of 
groundwater drilling, maintenance, filling, etc. in order to achieve the correct standard 3) 
Accepting work at the outsourcing of groundwater from government and local authorities 4) 
Others specified by the government or the law. The establishment of a public organization 
has the advantage of receiving outsource missions from government agencies more efficiently 
than done by government agencies. Resulting in the flexible and effective bureaucratic system. 

2.4.8 National Groundwater Well Management 
 There are 2 types of wells that are outside the accounting system of the 

Department of Groundwater Resources: (1) Public wells that are under the local responsibility. 
(2) Artesian wells that have been excavated by government agencies and private sectors with 
the understanding that no request is needed. The exact number is still unknown. But when 
estimated from the local inquiry while studying, it is estimated that there are around 20-50 
ponds in the area, all over the country should be around 200,000 wells. Both types of 
groundwater wells are outside the accounting system of the Department of Groundwater 
Resources find that these wells are not properly managed in accordance with technical 
principles. It is also a violation of the law. Which in the future may cause damage to 
groundwater. Therefore, the Department of Groundwater Resources as a government agency 
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responsible for this matter according to the law has to bring these groundwater wells into the 
correct management system.

2.4.9 Management of groundwater wells with a diameter of less than 4 inches 
 There are groundwater wells that are less than 4 inches in diameter, and many are 

shallow wells, which without proper management can adversely affect the country's 
groundwater resources. Therefore, the Department of Groundwater Resources should conduct 
this study to find a way to manage. In addition, if there is a need to update the Ministry 
announcement or the Groundwater Act B.E. 2520 studies are needed and revised to create 
good system for the benefit of systematic management of groundwater well in the future. 

2.4.10 Preparation of an action plan, budget plan, and manpower plan 
  The local groundwater mission is an integrated system that requires cooperation 

from many parties, such as (1) at the central level requires coordination between Department 
of Groundwater Resources, Budget Bureau, the Office of the Civil Service Commission (OCSC), 
the Office of the Public Sector Development Commission (OPDC), the Office of the National 
Economic and Social Development Council (NESDC),  the Department of Local Administration, 
and the Office of the Decentralization to the Local Government Organization Committee 
(ODLOC).  2) At the level of the NVUCFO, it requires cooperation from the municipalities and 
the sub-district administrative organizations in each NVUCFO area.  In addition, there is the 
need to coordinate with the Provincial Administrative Organizations (PAO) and the Provincial 
Offices for Natural Resources and Environment (PONRE). 

  Therefore, in order to effectively operate missions, both the NVUCFO areas and 
the Department of Groundwater Resources should create a joint action plan in accordance 
with the operational plan of ODLOC and Budget Bureau.  

2.4.11 Additional issues that should be studied 
   For the system development to proceed efficiently, the Department of 

Groundwater Resources should conduct additional research in the following dimensions: 
economics; groundwater management; hydrological and groundwater techniques; businesses 
of groundwater resources, operations research, and groundwater laws. 

2.4.12 Information System 
  Due to the complications of the transfer mission in both the steps and the process 

of operating a groundwater business, it is, therefore, necessary to increase the knowledge base 
of the officers of the of Department of Groundwater Resources, the Provincial Office for Natural 
Resources and Environment, and the Local Administrative Organizations to gain knowledge 
and an understanding of the correct groundwater technical information and to operate 
missions with the same methods and at the same standards. Therefore, a database for 
groundwater resource management has been compiled and the information system for 
groundwater resource management has been established and separated into 2 systems as 
follows: 
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1) Groundwater Management Information System (G-MIS) is a system that gathers
and provides geo-informatics. It shows results as a map, which consists of a database of 
groundwater wells and hydrology that are important to groundwater missions. 

2) Groundwater Control and Licensing (GCL) is a system used to manage various
permission documents (i.e., managing requests for permission and obtaining groundwater 
analysis results, database of groundwater entrepreneurs, an office groundwater database, a 
revenue collection database, and invoices).  

In addition, there is a training program to transfer knowledge and raise awareness of 
sustainable conservation and restoration of local groundwater resources by conducting field 
visits to transfer knowledge, by conducting trainings, and by monitoring the use of the 
information system of the Local Government Organizations in the 3 piloted provinces of 
Nakhon Ratchasima, Khon Kaen and Chiang Mai with a total of 767 LAOs. A server development 
plan has been designed for geographic information systems, hydrology, groundwater 
management, and for groundwater business control systems with the purpose of supporting 
the transfer of groundwater missions to the LOAs nationwide and supporting remote Assistant 
e-Learning systems and Call Center to support the transfer mission to LAO. 

2.5 Control mechanism standards, supervising groundwater business, and efficient 
groundwater management 

 The system of control mechanism standards, which is used to supervise the 
groundwater business, has been developed in Thailand over a long time period. The main 
framework of these standards has been enacted into many laws. In support of operations at 
that area level, the Department of Groundwater Resources has adjusted the central 
organization and has greatly created a system to prepare the provincial and local authorities. 
However, law enforcement and efficient operations are still important issues since the 
mechanism for promoting the quantity and quality of personnel at the provincial and budget 
are important.  

In the context of the decentralization of groundwater management standards in 
Thailand, the key issue, which is a problem of the transfer mission in local activities in every 
mission, is that the missions are implemented without local operational standards. Some 
localities operate very well, while in contrast, some localities do just the opposite, causing the 
overall performance to be ineffective. This is because local management depends on the 
attention of local administrators, politics, and popularity and lack central, lack of ongoing 
motivation, including a database, processes, personnel, tools, and a consistent tracking system. 
Groundwater missions, consisting of 5 missions and 8 activities, with standard framework as 
suggested in the report of the Department of Groundwater Resources (2012), but it is not being 
used for evaluation and improvement.  



Executive Summary Report of the Study, Analysis, and Evaluation of Groundwater Mission Transfer  
from Department of Groundwater Resources to Local Administrative Organizations in the Piloted Areas 3 Provinces 

 

2-11 Presented by Groundwater Resources Institute, Khon Kaen University 

 

Department of Groundwater Resources 

 

2.6  Groundwater Management in Thailand 
2.6.1 Development of the Groundwater Management System 

 Thailand has a main organization for groundwater management that is the 
Department of Groundwater Resources (DGR), which has a long history of continuous 
development began with the groundwater exploration and development project in 1954 by 
the former Department of Mines, the Royal Irrigation Department, and the Department of 
Health, together with the STEM (Special Technical Economic Mission), which was a United 
States assistance project. Later in the year of 2002, the government had a policy to reform the 
bureaucratic system of all ministries and departments to help make the bureaucratic system 
become an effective mechanism and tool by strengthening the capacity of the country in 
global competition, creating transparency in civil service practices, and manifesting a new 
culture in the industry. Therefore, the Groundwater Division of the Department of Mineral 
Resources was promoted to be the Department of Groundwater Resources and there was the 
act of transferring the powers and duties of the Department of Groundwater Resources to the 
newly established Ministry of Natural Resources and Environment on 3 October 2002. 
Currently, the Department of Groundwater Resources, which is under the Ministry of Natural 
Resources and Environment, has the following main missions: 1) suggesting policies, laws, rules, 
regulations, set standards, as well as making administration plans for integrated groundwater 
resource management for groundwater areas/ groundwater basins throughout the country; 2) 
explore estimate the potential, enhancing information technology to be able to manage 
sustainable groundwater resource through public participation 3) developing organizations, 
personnel, and technology, as well as transferring groundwater resources to provide unified 
and sustainable management.  

  The current groundwater supervision and management system is mainly under the 
Ministry of Natural Resources and Environment. The Department of Groundwater Resources 
jointly works with local agencies, namely the Provincial Office for Natural Resources and 
Environment (PONRE) with the Groundwater Department under the Water Resources section 
in charge of the management of groundwater in each province (supervises groundwater 
business operations according to the groundwater laws and the tap water businesses) conducts 
groundwater business operations under the Groundwater Act B.E. 2520 together with the 
Groundwater Resources Offices in 12 districts. 

  According to the decentralization policy, the Department of Groundwater 
Resources has carried out the transfer of missions to the local administrative organizations in 
accordance with the action plan on the decentralization of procedures to the local 
government organizations 2008 (Issue 2), consisting of 5 missions or 8 activities as follows: 

Mission 1: Drilling groundwater 

  1.1 Surveying geological water resources 
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1.2 Charge for borehole test 

1.3 Drilling wells and installing hand pumps 

Mission 2: Developing and cleaning of the existing wells 

Mission 3: Maintaining deep well pumps 

Mission 4: Collecting groundwater fees 

Mission 5: Granting permission to drill wells with the top diameter of less than 4 inches 
(100 millimeters) and authorization to use groundwater at a rate of not more 
than 10 cubic meters per day. 

2.6.2  Laws and Regulations Related to Groundwater Resource Management 

 Since 1963, Thailand has been enforcing a policy to regulate the use of 
groundwater. The reason for this is that since 1955, the groundwater exploration project in the 
Northeastern region has been continuously implemented to solve drought problems. After 
Thailand began using the National Economic and Social Development Plan Issue 1 (1961-1966), 
which is a master plan for national development, the demand for water consumption for 
agriculture and industry has expanded rapidly. Although the Metropolitan Waterworks 
Authority was established as a state enterprise in 1967 in order to effectively provide a 
sufficient water supply for consumption in Bangkok, Nonthaburi, Thon Buri, and Samut Prakan 
for economic and social development, it appeared that the population, urban communities, 
and industrial sectors were expanding so rapidly that the Metropolitan Waterworks Authority 
unable to expand its services to the urban and industrial sectors. Consequently, these sectors 
had to procure water for their consumption by drilling large numbers of groundwater wells. 
Subsequently, the government promulgated the groundwater Act of 2520 B.E. to control 
groundwater drilling and groundwater usage, in order to ensure the proper drainage into 
groundwater sources according to academic standards, and to provide protection from 
groundwater shortages or damage because this problem could cause damage to groundwater 
resources or cause the environment to become toxic or harmful to public assets or to human 
health.  

 The reasons for enacting the Groundwater Act 2520 B.E. were because the 
groundwater was being used widely and the need for it tend to increase in the future. However, 
the usage has not been controlled to be technically correct to the extent that it appears that 
some groundwater resources are scarce or have been damaged. If these conditions continue, 
it may damage national resources, cause the environment to become poisoned, or maybe 
harmful to property or to the public health. Therefore, there should be appropriate preventive 
measures to benefit the nation and the people.  
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  The essence of the Groundwater Act 2520 B.E. is that it is a law that has been 
designated for groundwater areas, drilling groundwater, groundwater usage and conservation. 
It is carried out by considering the conservation of natural resources, the impact or damage 
caused by drilling for groundwater, and the benefits that the public will receive from such 
activities. Moreover, ‘Groundwater’ is defined as underground water formed in the layer of 
soil, gravel, sand, or rock that is deeper than the surface depth specified by the Minister. 
However, it cannot specify a depth of less than ten meters, and the term, "Groundwater 
Business", means drilling groundwater, using groundwater, or draining water into groundwater 
wells. 

2.6.3 The Monitoring of the Groundwater Management System 

  According to the bureaucratic reform in 2002, the Department of Groundwater 
Resources was established to be the main organization in managing groundwater resources in 
the country. There was a department controlling groundwater operations to manage 
groundwater operations in Bangkok and its surrounding 7 provinces and in 69 provinces 
nationwide. Later, in order to provide the government services to control and supervise the 
operation of the groundwater business according to the Groundwater Act 2520 B.E., iincluding 
providing information, technical consulting for groundwater control, permitting groundwater 
drilling and usage, and draining groundwater efficiently, the Bureau of Groundwater Control 
was consequently established from the Groundwater Business Control Department in 
accordance with the order of the Ministry of Natural Resources and Environment no. 268/2546 
on 25 September 2003.  It consisted of 9 administrative divisions: Revenue Collection, 
Inspection, Licensing, the Groundwater Development Fund, Information, Administration, 
General Administration, and lastly, the 75 Provincial Groundwater Resources divisions.  
  

2.7  Study of Groundwater Resource Management in Foreign Countries 

 Groundwater is the main source of water in many regions around the world, such as 
Europe, Asia, the Middle East, America, and Africa. Examples of studies are summarized from 
the International Water Management Institute study (Closas and Molle, 2016), which examines 
the development of groundwater governance, the laws on groundwater charges, and the 
decentralization of groundwater management in various areas around the world. The study 
team chose to review the case studies of various countries, which have had good management 
practices for long periods of time, namely Denmark, France, Spain, the United States, China, 
and Australia. 

 It was found that the major problem in every country had been that the use of 
groundwater is over-balanced, and that it is difficult to control the drilling of groundwater. 
Every country has enacted laws to appropriately manage its groundwater in relation to various 
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situations, and the laws have gradually evolved. The distribution of power has been assigned 
to local areas. In some countries, groundwater management and administration divisions are 
defined as separate units from the administrative divisions. Some interesting cases can be 
summarized as follows: 

1) Groundwater licenses can expire and be renewed. However, the state can cancel
usage in cases, that the usage caused a serious effect on the environment.  The municipality 
will renew the license by inspecting the wells and by applying regulations related to well 
construction and maintenance. (The well drilling company must be certified by the Ministry of 
Environment to ensure that the borehole is registered and entered in the national database.) 
Most municipalities have some power to grant a license for using groundwater. For example, 
in Denmark, the license is for using about 1,000 cubic meters per hectare per year for wells, 
but this amount can be lowered if the surrounding area is affected by decreases in the levels 
of groundwater. In addition, the license also determines the maximum pumping volume per 
hour (in cubic meters/ hour) 

2) In most countries, farmers must report the amount of water being pumped every year
to the municipality. Requesting a new or renewed license requires the installation of a water 
meter. For agricultural use, the municipality will carry out regular control with farms. However, 
the monitoring is conducted with a positive attitude because the municipality tries to talk to 
water users and consult with them instead of sending inspectors. 

3) The use of groundwater is controlled by water laws. This law stipulates that
groundwater should be distributed according to water balance under the idea of ‘Sustainable 
Yield’. The use of water must not exceed the added amount of groundwater. Sustainable yield 
is assessed throughout the country. 

4) There is supervision and prevention of groundwater at the Ministry level with the
establishment of the Ministry of Environment to legislate the establishment of regional 
agencies and to formulate a strategic plan for regional groundwater management by granting 
the county the right to allocate water. In addition, when affected by surface water flows, the 
county can change the minimum water flow values in rivers and streams (Environmental flow) 
and establish new water rights. Moreover, the county must designate those areas in which the 
groundwater must be monitored and must also grade the areas with priorities ranging from 
high to low. 

5) The development of an action plan for groundwater basins is very important, and it
is a requirement of the Water Act, which states that each locality must determine the areas 
that are sensitive to pollution, as well as those areas in which additional measures are 
necessary for preventing pollutants from groundwater resources. 
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 6) In every country, missions which include water resource management and 
groundwater usage rights are transferred.  Based on this trend, groundwater protection has 
shifted from being a national responsibility to becoming a local job. 

 7) Denmark has a mechanism to reduce the risk of water pollution arising from factors 
related to the usage of agricultural land to groundwater, such as limiting pesticide use, reducing 
the use of fertilizers, carrying out reforestation, and paying compensation to farmers. The state 
can buy some land for agricultural purposes and designate it as a groundwater protection area. 
In addition, Denmark, together with regional agencies, has formulated an action plan for 
groundwater protection. A purchase or expropriation of this type must be done with the local 
municipality. 

 8) The management structure is separated by different administrative levels and political 
levels (countries/ counties/ municipalities). Hydrological consistency is carried out through 
work-sharing between different levels in accordance with national laws and regulations. The 
overall water resource management plans of the country and various local municipalities must 
be determined, and institutions must work together to achieve the goals of these plans. The 
local municipalities have tools or measures, such as canceling licenses or reducing license fees 
for using groundwater, forcing the relocation of groundwater wells to suitable areas, and 
encouraging farmers to make wetlands for reducing nitrate intake for which farmers receive 
compensation, etc. 

 9) Sharp increases in water consumption can have an effect on the flow of rivers and 
wetlands. There are efforts to develop a groundwater management plan, which greatly focuses 
on the importance of protecting wetlands and sensitive areas. It has been noted that if 
groundwater pumping has a negative impact on the declared sensitive areas, it will not be 
allowed. The plan recommends lowering groundwater usage and pumping groundwater 
directly into the rivers in order to increase the base flow and to control the groundwater usage 
by setting maximum number of allowed drawdowns in order to prevent the effects of salty 
groundwater intrusion and to reduce the reinforcing flow of surface water sources and 
wetlands. 

 10) Regarding the water laws in France, there are rules for groundwater management, 
which are based on 3 main tools: 1) regulations related to the registration of groundwater 
wells and the control of the water pump volumes, 2) environmental taxation systems, and 3) 
a set of mechanisms that prevent the use of groundwater during periods of water shortage. 
 11) Groundwater wells must be registered and have a water meter installed.  The 
regulation applies to wells that are deeper than specified depth (10 meters in France for any 
usage). Public health laws require wells to be registered in protected areas of drinking water 
sources. Groundwater wells for personal waterworks, which are limited to less than 1,000 cubic 
meters per year of pumping, must be registered as groundwater wells at the municipality level. 
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For requests to use more than 10,000 cubic meters of water per year, the owners of those 
wells and the amount of groundwater usage must be licensed. Owners of wells with a size of 
more than 200,000 cubic meters per year are required to submit an EIA study when submitting 
a request to the district authority. 

 12) In France, even the act of none-declaration of well will result in fines of up to 15,000 
euros, which means that many groundwater wells are registered before they are drilled. Only 
about 5 to 10 percent of the wells are registered, which is due to a lack of human resources 
to carry out state supervision, as well as a lack of awareness on the part of users. Therefore, 
the effectiveness of this regulation also depends on the users and how well they utilize the 
principles of self-control. 

 13) The government can also announce areas where drilling has been banned (Resource 
Conservation Areas) or where the groundwater usage is limited (Resource Preservation Areas). 
In critical or sensitive areas, new groundwater wells are not allowed, or they must, at least, be 
approved by the Chief District Officer. Also, the well owners must submit the results of the 
environmental impact study prior to the usage (for wells that use more than 8 cubic meters 
per hour of water).  All wells must have a meter installed, and for those, who pump more 
than 10,000 cubic meters of water per year, they must show the volume of water being used 
to the Water Authority in order for an environmental tax to be calculated. In addition, 
groundwater drilling companies must be supervised and registered in order to control their 
operations. 

 14) The use of environmental taxes according to the Water Law 2006, aims to reduce 
the use of groundwater in the groundwater 'allocation area'. 

 15) The government can still determine the amount of water consumption (announced 
by Chief District Officer). Water pumping may be restricted or banned for specified periods, 
depending on changes in groundwater levels. Different groundwater levels are determined by 
water laws to monitor water level changes as follows: Surveillance level, Warning level, Critical 
level, and the Severely Critical level. The government can also announce the total volume 
that is allowed to be pumped based on Aquifer and can allocate water for usage. It is 
determined based on the Piezometric Head level as recorded, and in some cases, the 
groundwater model is used. The allowed amount of water will be allocated individually via 
the quota (normally in relation to the needs for consumption or the irrigated areas). For the 
case of a Beifer Aquifer, farmers may be allowed to use some of the remaining groundwater 
from this year for next year. 

 16) At the local level, there is a tool used in managing groundwater. The objective is to 
balance the use of groundwater resources among groundwater users. It was signed for 5 years 
between all stakeholders (governors, local authorities, municipalities and trade unions, etc.). 

https://dict.longdo.com/search/Chief%20District%20Officer
https://dict.longdo.com/search/Chief%20District%20Officer
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With this contract, all parties are committed to conduct studies and to take the necessary 
actions to balance the groundwater management system. 

 17) In Spain, a new law changed the water rights regime from private rights to public 
rights, including aquifers.  These were declared to be 'Public Property' with the government 
managing and controlling the use of groundwater through the rights for all users (except for 
those water wells that usageto rate is less than 7,000 cubic meters / year). The rights were 
issued by the Watershed Committee. The original purpose of the law was to keep all 
groundwater rights at the same level by changing the rights of groundwater wells used in the 
past. 

 18) The motive for registering the rights to groundwater wells in the Registry of Public 
Waters is based on the 'administrative protection' granted by the government, which lasts as 
long as the license remains (renewable after 75 years). 

 19) Conflicts are increasing with respect to decentralization and power management 
between the Watershed Committee on behalf of the central government and the new regional 
government, which is independently gathering.  It arose after 40 years of centralized 
dictatorship, provoking conflicts between water users and the state. The mission of the state 
water management center (water policies and infrastructure driven by more supply) is called 
'Hydrological Unity', which exists between the regions in Spain and is included in the National 
Hydrology Program (Water Plan), which was drafted in 2001 due to political differences and 
which caused political conflicts between the autonomous communities.  

 20) In the United States, there are many systems for managing groundwater usage 
according to the laws of each state. They are divided into Open Access, Absolute Ownership, 
Reasonable Use, Correlative Rights, and Government Control Extraction. Groundwater 
management is different in the United States based on the level of government control over 
the water users. Each state has rights, has various groundwater management systems, and uses 
different legal systems to manage groundwater. 

 21) According to the effects of severe drought in Texas in 1910 and 1917, voters from 
the state of Texas approved amendments to the Constitution of the State of Texas in 1910. It 
stated that the conservation of state natural resources is a public right and a duty of the state 
(Welles, 2013). Most of these powers would later be changed to become new powers that 
local organizations created in 1949 to manage and conserve local groundwater called 
‘Groundwater Conservation District (GCDs)’ in order to avoid centralized control. 

 22) Regarding the use of Groundwater Conservation District (GCDs) as ground units for 
groundwater management and supervision according to the laws of Texas in 1949, various 
groundwater conservation areas were gradually established, such as The High Plains 
Underground Water Conservation District (HPUWCD), which was established in 1951 by 13 
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southern high plains counties based on the Underground Water Conservations Districts Act 
announced by the Texas legislature in 1949. By using approximately 13,000 center pivots of 
water, there is irrigation with large amounts of groundwater in this area, which had a total 
volume of approximately 4.5 billion cubic meters per year in 2010 (Oliver 2011). Therefore, 
the legal measures of this district are highly serious. 

 23) There are regulations for drilling and groundwater usage, with the state authorizing 
and determining the amount of water usage. In addition, they report wells and groundwater 
well drilling results, install meters, and pay for groundwater usage with the exception of those 
wells in which groundwater is used at less than 25,000 gallons (or 94.6 cubic meters) per day.  
The owner of those wells will have to make an annual report. District officials have the power 
to inspect, monitor violations, and mete out punishments through court proceedings, which 
result in the owners having to make adjustments or being ordered to close the wells. 

 24) Aquifer management carried out by many organizations and departments, which are 
in overlapping areas. The management is not in the exact boundary of the groundwater layer, 
such as the Edwards Aquifer because it covers only the main recharge area and artesian zone 
but does not include the drainage area. 

 25) In some cases, when a lot of water is being used, special groundwater management 
agencies may be set up, such as The Edwards Aquifer Authority (EAA), which was separated 
from the Edwards Underground Water District (established in 1959), due to overbalanced 
groundwater usage (Over-Abstraction) contributing to an impact on the ecosystems that 
depended on the springs. This prompted environmental organizations to establish the Edwards 
Aquifer Authority and to enact the Edwards Aquifer Authority Act (the EAA Act). This law 
requires groundwater usage of no more than 450,000 acre-feet per year. Meters were installed 
at the wells, and there were rules and regulations during the dry years (Drought-time 
restrictions). The Edwards Aquifer Water Resource Management Authority was established to 
replace the Edwards Underground Water District, but groundwater control was opposed by 
farmers who use water. 

 26) The decentralization of the GCDs caused problems in the control of local 
groundwater usage, political participation, conflicts, and investigations (affected popularity). 
The local benefits focused on pumping large amounts of groundwater (unsustainable) and on 
the economic benefits. The law has been weakly implemented in a system that is still user-
friendly, and there are doubts about state interventions in the future. The GCD has few 
regulators and lacks law enforcement capabilities. They have limited technical capabilities and 
also, lack of resources. 

 27) In China, the state promotes the reduction of financial costs for the development of 
irrigation systems and management from the central government that affects the management 
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of local resources. The strategic direction of the government changed from extensive water 
source development to management, with an emphasis being placed on water-saving irrigation 
technology to increase the modernization and the efficiency of water usage. 

28) China's water law 2002, stated that “Water resources must be owned by the state
and the State Council will use ownership of water resources on behalf of the state at the level 
of principle. Water should be managed at the basin level. In addition, it should have 
management and plans for the river basin. Planning and water allocations should be based 
on quotas.” It also stated that "People, who use water in the Water Project, will have to pay 
water fees" and that "The state must take strict economic measures on water usage; promote 
water saving measures seriously; disseminate new technologies and techniques; conserve 
water; develop industries, agriculture and service industries; and create a water conservation 
society among the important orders in the year 2005.” Regulations regarding license 
management, withdrawal of license, and the collection of water resource fees have 
strengthened the licensing process and pricing mechanism. 

29) The groundwater well drilling industry in some districts have been gradually
controlled. Although in the early 1980s, "There were a number of household operators that 
specialized in drilling to compete with government drilling," so the local administrators issued 
regulations to permit and train all of those companies that would install drilling platforms, for 
example, in Shanxi region. 

30) The use of groundwater is under the approval of the Ministry of Water Resources
and agencies at the provincial and municipal levels. However, in reality, this practice has just 
begun. The legal basis for controlling groundwater pumping is the 'Northwest China Water 
License of the Year 2006 in Minqin County in Beijing. The fees and water resources 
management regulations came from the Water Law of the Year 2002. Licenses are issued, but 
with limited knowledge of groundwater resources. In 2010, in the Minqin Oasis in northern 
central China, it was found that 10,000 wells had been registered, and the pumping volume, 
which was allowed, was, in fact, double that of the estimated groundwater.  Licenses for water 
usage should be issued based on all water allocations at the provincial level by the Ministry 
of Water Resources. These quotas were allocated to the provinces that had responded to 
China's central policy, according to the 12th Five-Year Plan (2011-2015), which required a total 
of 635 billion cubic meters of water to be pumped in 2015 and 670 billion cubic meters in 
2020. 

31) Water resources management in China has 6 levels according to China bureaucratic
system. The structure is chaired by the Ministry of Water Resources. The operating agencies 
are part of the bureaucratic system at the provincial, district, and city levels. The Chinese 
bureaucratic system has many employees in the Ministry of Water Resources and other water 
organizations. The water bureaus of the counties have to increase their budgets through 
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taxation. Kendy, et al. (2003) found that the budget for Luanheng County was enough to fund 
the Bureau. However, that budget could not be used to conserve water throughout the county. 

 32) Separation of the ministerial roles and a lack of cooperation has increased conflicts 
in the control of groundwater management systems (There are 5 ministries that are involved 
in the allocation of groundwater resources.). Water resource management was separated inside 
the Ministry.  The Ministry of Land and Resources had the official authority to manage 
groundwater until the year 2003. Before this new assignment, the Ministry of Water Resources 
had been responsible for controlling groundwater and pumping groundwater. The allocation 
of groundwater according to the watershed plan should be maintained by the Department of 
Lands and Mineral Resources. This department did not have groundwater specialists at the 
county level. Therefore, the procurement and allocation plans were not very consistent with 
the reality of the situations. This may be the reason for the lack of relevant and accurate 
information and the gap between the predictions about groundwater usage of Ministry of 
Groundwater and the reality of the groundwater situation. Ministry of Housing (Established in 
2008) stipulated that the use of groundwater in Beijing and Shanghai should be banned. This 
decentralization at the central level would be reduced to the provincial and municipal levels 
and local governments had authority over various departments, and able to build confidence 
in cooperation. 

 33) Solving problems has led to solving the reduction of groundwater, includes large 
water diversion projects from the south to the north at 28 billion cubic meters per year (when 
they are completed in 2020) from the surface of the Yangtze River to the plains in the north 
of China for Beijing and Tianjin (which have 50 million residents) in order to reduce the overuse 
of groundwater (Groundwater usage in the northern plains of China is around 18 billion cubic 
meters per year.). Beijing also uses 6 emergency wells, which began supplying groundwater to 
the city during the long dry season during the years from 1999 to 2006. This has led to an 
unsustainable situation for regional groundwater resources affecting river water discharge. 
Moreover, this has caused private wells to dry out and for the ground to subside (to about 0.1 
meters in an area of more than 3,000 square kilometers) and the groundwater level has 
decreased by more than 20 meters, covering an area of 1,100 square kilometers. 

 34) China engages its citizens in community participation in various ways. Government 
ruling, marketing, mechanisms for managing groundwater, and strong local power structures 
still exist. Different level of control of institutional managemen in the 1960s and 1970s, most 
wells were funded by the village committees. Over the last two decades, most wells have 
been a result of individual or overall investments. Change was stimulated by reducing the 
financial capability of the public institutions. Farmers suffered from water shortages and faced 
a decline of the productivity of public artesian wells which were poorly maintained due to 
changes in the political environment, which included government credits and subsidies. A 



Executive Summary Report of the Study, Analysis, and Evaluation of Groundwater Mission Transfer 
from Department of Groundwater Resources to Local Administrative Organizations in the Piloted Areas 3 Provinces 

2-21 Presented by Groundwater Resources Institute, Khon Kaen University 

Department of Groundwater Resources 

variety of institutional preparations and property rights, including the formation of village 
committees to supervise the public wells and to provide funds for a system to maintain the 
artesian wells. 

35) Australia initially managed groundwater using the water usage rights of English law,
which meant that the water rights belonged to the landowners. This caused very serious 
problems during the drought in Victoria in the 1960s, groundwater was being overused to such 
an extent that it lost its balance. Consequently, in the 1990s, there was a dramatic reduction 
of groundwater in the great artesian basin in 1990, where groundwater was considerably being 
developed and overused due to the drilling of fountains. It became even more severe when 
the management power was distributed to the various states which resulted in them failing to 
properly control and/or take care of the groundwater resources. The Federal Government 
Industry Commission began to focus on sustainable groundwater management and 
environmental impact during 1994-1995, changes started to be made to the system by 
enforcing the laws of each state to impose and enforce strict control of groundwater usage. 
Each state determined the scope of the groundwater basin and set up a groundwater 
management unit called, the 'Groundwater Management Unit' (GMU). Each location had a 
different name, such as the Water Management Area; the Water Control District; the Prescribed 
Wells Area; and the Groundwater Management Area, etc.  GMUs used aquifers scope 
management and their management scope. 

36) Groundwater usage requires permission and installation of water meters in the
Australian state of New South Wales. Telemeters were installed to monitor water usage and 
to send the data to the Department of Water. Moreover, in Australia, the 'sustainable yield' 
principle is used to determine the amount of water to pump. The sustainability level is 
determined by 'the socially acceptable level of the impact of groundwater abstraction'. 

2.8  A Comparison of Groundwater Resource Management in Thailand with International 
Management Principles 

 The working team reviewed documents related to groundwater resources management 
in Thailand and compared situations with those in developed countries in Europe and America. 
In addition, documents from international organizations were reviewed and good groundwater 
management was suggested in 3 dimensions: utilizing technology, carrying out the necessary 
actions, and developing organizational systems and measures as shown in Table 2-2. 
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Table 2-2: A Comparison of Groundwater Resources Management in Thailand and at the 
International Level 

The Items for 
Comparison 

Groundwater Management in 
Thailand* 

Groundwater 
Management in Europe 

and America** 

International Groundwater 
Management*** 

1) Technology comparison 
1.1) Resource 
Assessment System  

A mathematical model is used in 
groundwater management in 
some areas, but still lack database 
that can be used for decision-
making and for simulating results 
to be used for Groundwater 
management in real areas. 

The mathematical model 
is used to study the 
groundwater potential 
and groundwater 
balance, as well as to 
plan the control of 
groundwater usage. 

There is a system, which 
utilizes a mathematical 
model, is linked to the 
decision support system, and 
which is used for planning and 
management.  

1.2) Groundwater 
Quality Evaluation 

Groundwater quality issues are 
considered in the groundwater 
allocation plan. 

Groundwater quality 
issues are considered in 
the groundwater 
allocation plan. 

Groundwater quality issues 
are considered in the 
groundwater allocation plan. 

1.3) Monitoring the 
Aquifers 

There is a system to monitor the 
levels and the quality of the 
groundwater. However, in the 
process of developing such a 
system, budget problems were 
encountered, which resulted in 
meager amounts of data. 
Therefore, the amount of the safe 
yield could not be evaluated, and 
groundwater resources were 
unable to be properly managed. 

quality of the 
groundwater, which will 
be used for the 
following: carrying out 
surveillance, giving 
warnings, and making 
decisions about 
managing the 
groundwater resources 

Has level and quality of 
groundwater monitoring 
system for   decision-making 
about managing the 
groundwater resources.   

1.4) Database and 
GIS 

Has geographic information system 
collecting data about groundwater 
wells. There is a hydrogeological 
geographic information system 
"HYGIS" that uses a database and 
geographic information system 
together by pulling the required 
information from the database to 
analyze and display on the 
geographic information system. 
The data analyzed and displayed 
with geographic information is a 
spatial data, which is another set 
of data stored in the geographic 
information system. Separated 
from the initial database which is 
non-spatial data. 

Create geographic 
information system and a 
database system 
designed for use in 
specific hydrology. It is 
distributed in both the 
database and the book 
and can access the 
information freely. 

Establish GIS and database 
systems designed for use in 
specific hydrology. By data 
storage Both surface water 
and Groundwater in the same 
system, such as the Arc Hydro 
Groundwater database 
system, is part of the 
database and is managed by 
geographic information 
systems, allowing spatial data 
and non-spatial data to be 
stored in the same database. 
(Geodatabase) and database 
and GIS designed to support 
data and use with 
mathematical models for use 
in administration and 
anagement of groundwater 
resources. 
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Table 2-2 A Comparison of Groundwater Resources Management in Thailand and at the 
International Level (con) 

The Items for 
Comparison 

Groundwater Management in 
Thailand* 

Groundwater Management 
in Europe and America** 

International Groundwater 
Management*** 

2) Necessary Actions Comparison
2.1) Preventing Side-
effects 

There were studies and determining 
the critical zone groundwater and 
price measures and groundwater 
laws to control the use of 
groundwater in critical areas in 7 
provinces. In other parts of the 
country, there are studies on 
saltwater areas in the northeast, areas 
with potential for saltwater infiltration. 

Water usage data was 
collected and compared with 
the amount of water that had 
been used. Legal measures 
and prices are enforced to 
control the use of 
groundwater.   

There is a process to 
manage resources to strike 
a balance between the use 
of groundwater resources 
and the economic value of 
the groundwater. 

2.2) Resource 
allocation 

There is no concrete system for 
groundwater resource allocation. There is no concrete system 

of groundwater resource 
allocation, but it is latent in 
the system of granting 
groundwater for agriculture as 
the last priority because the 
groundwater is being greatly 
used for agriculture. 
Therefore, it needs to be 
conserved for consumption. 

There is a priority and value 
order in economic for the 
allocation of groundwater 
resources. 

2.3) pollution 
control 

No measures are taken to prevent 
groundwater contamination from 
toxic substances. However, studies 
are being conducted in some areas 
to create the risk map of 
contamination and pollutants. 
However, there are no clear 
measures to prevent groundwater 
contamination from toxic 
substances. 

Water quality is monitored. 
Contamination is controlled, 
and the contaminated areas 
are rehabilitated.   

Water quality is monitored, 
and contamination is 
controlled. Sources of 
pollutants are spread out 
so as not to be grouped 
together, and the 
contaminated areas are 
rehabilitated. 
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Table 2-2 A Comparison of Groundwater Resources Management in Thailand and at the 
International Level (con) 

The Items for 
Comparison  

Groundwater Management in 
Thailand* 

Groundwater Management 
in Europe and America** 

International Groundwater 
Management*** 

3) The Development of organizational systems and measures 
3.1) water rights Groundwater resources have been 

determined to belong to the state. 
Water users must request 
permission from the state to use 
the water.  

There are various forms of 
water usage rights, such as 
water, rights of the 
landowners completely. The 
rights belong to public, rights 
belong to the state, Rights 
belong to some states, for 
example, but most of them 
belong to the state. And 
transferred to the local 
organization that was created 
to manage and conserve 
groundwater at the local 
level, called Groundwater 
Conservation District (GCDs), 
local authorities such as 
districts or watershed 
committees, etc. 

The rights of water users 
are determined on the 
basis of management plans 
that are associated with 
water situation 

3.2) regulatory 
provision 

There are regulations for 
groundwater users, which the state 
is the licensor. And registering 
groundwater users but lacking 
monitoring groundwater smuggling 
and usage of groundwater in certain 
activities and some groundwater 
wells are exempt from registration 
causing groundwater user records 
to not be complete. 

There are regulations for 
drillers and groundwater use, 
with the state authorizing it. 
And determine the amount of 
water use, install the meter 
and pay for groundwater 
usage. With annual reports on 
wells and drilling reports. In 
many countries, groundwater 
wells are still being smuggled. 

Stakeholders in each 
locality can express their 
opinions in order to 
formulate rules and 
regulations about 
groundwater usage. 

3.3) water 
legislation 

The Groundwater Act was enacted 
in 2520 B.E. and has been amended 
to be more up to date. However, 
the law enforcement process is still 
ineffective and needs to be revised.  

There is a groundwater law 
for groundwater resources 
management in accordance 
with the context of the area 
and the volume of 
groundwater usage by taking 
into account the rights of the 
landlord. 

There is a groundwater law 
for full resource 
management. Consists of 
the law requesting 
permission to use water 
and water use rights. The 
dumping of wastewater into 
the aquifers. Offender 
penalties control of 
groundwater wells 
construction guidelines for 
making river resource plans 
or aquifers, combining 
groundwater and surface 
water use. Set up a 
groundwater protection 
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Table 2-2 A Comparison of Groundwater Resources Management in Thailand and at the 
International Level (con) 

The Items for 
Comparison 

Groundwater Management in 
Thailand* 

Groundwater Management 
in Europe and America** 

International Groundwater 
Management*** 

and conservation area, set a 
seminar between water 
users and stakeholders to 
manage together and 
determine the level and 
quality of groundwater 
resources 

3.4) Stakeholder 
participation 

No organizations of groundwater 
users have been established. 
The Groundwater resources 
management planning that was 
made by the government still lacks 
the participation of stakeholders. 

There are organizations of 
groundwater users that 
participate with the 
government agencies that 
manage groundwater 
resources, and they engage in 
the planning of the 
management of groundwater 
resources. 

There are organizations of 
groundwater users that 
participate with those 
government agencies that 
manage the groundwater 
resources, and they engage 
in planning for groundwater 
resources management. 

3.5) awareness and 
education 

Knowledge of potential of 
groundwater resources is provided 
on groundwater maps and on 
database systems throughout the 
systems of networks. 

Public relations campaigns 
share knowledge about 
groundwater conservation. 

There are public relations 
campaigns for groundwater 
conservation and 
information exchanges 
between the stakeholders. 

3.6) economic 
instruments 

A system for collecting  
Groundwater fees was developed 
by the state in order to generate 
funding for managing groundwater 
and to reduce the lavish usage of 
groundwater. 

Groundwater resources are 
considered to be products. 
Water trading and the 
development of water 
markets are on-going. 

Groundwater resources are 
considered to be products. 
Water trading and the 
development of water 
markets are on-going. 

Note: From * National Institute of Development Administration (2012), ** International Water Management 
Institute (2016), and *** Foster and Kemper (2002-2004) in National Institute of Development 
Administration (2012) 
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Chapter 3 
Analysis and Monitoring of the Groundwater Transfer Mission 

of DGR for LAOs in Pilot Provinces 

 Analysis and follow-up of the transfer of groundwater mission of the Department of 
Groundwater Resources (DGR) to the Local Administrative Organization (LAO) in 3 pilot 
provinces namely Chiang Mai, Nakhon Ratchasima and Khon Kaen. The process of interviewing 
the opinions of persons related to the results of the transfer of groundwater missions, 
executive Department of Groundwater Resources , administrators of the Department of Local 
Administration, administrators and operators of local government organizations by selecting 
the representatives of the LAO for each province, who have trained in groundwater in the past 
and spread the area according to the potential groundwater wells and the number of 
groundwater wells. The research team has developed an interview form for the opinions of 
people related to the transfer of groundwater missions to the LAO regarding success, problems, 
obstacles, and recommendations for groundwater transfer missions. 
3.1  Executive interview results from the Department of Groundwater Resources 
 Interviews with executives of the Department of Groundwater Resources (DGR) for 
understanding how to proceed in the past. Performance of the Department of Groundwater 
Resources and development and management policy Groundwater resources and the 
approach to decentralization of groundwater to the local area in the long run. The executives 
of the Department of Groundwater Resources interviewed are the total of 4 people, including 
2 Deputy Director-General of the Department of Groundwater Resources, Director of the 
Groundwater Control Office and the director of the Groundwater Resources Office in each of 
the 3 areas. The results of the interview can be summarized  as follows: 
 3.1.1 Policies, goals, and needs for the transfer of groundwater missions to local 
government organizations 

 The management of the Department of Groundwater Resources agrees with the 
transfer of groundwater missions. The transfer of decentralization act to all local government 
organizations but the mission should be transferred to the local administrative organization 
that is ready and there is a need and consider the capacity of the local to suit the mission to 
be transferred. Due to groundwater levels or continuous groundwater basins straddling large 
areas and straddling many local authorities, there must be a central agency to look after the 
overall picture. 

Policy goals should have 3 dimensions. Legal , development, maintenance. 
Operations must be in accordance with decentralization Act. Local transfers should be ready, 
such as locales with assessment systems which the target already in accordance to the Act. 
The issue of transfer criteria should be clear. There should be clarity about the use of 
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technology in reducing work steps. The goal is to solve drought with emphasis on good 
management. Transfers must clearly allocate budgets. Should not be transferred to every 
missio due to the limitations of the personnel of the local authorities. As for the department 
should any policy need to be reviewed, what needs to be done, and permission to drill and 
use groundwater below 4 inches. The department has a policy to transfer missions to local 
provinces in all provinces within the year 63, which has a letter notifying the Sub-Committee 
of Local Power Distribution and there may be 4 to 6 inch ponds being transferred to allow the 
future pilot provinces in order to serve the people faster due to the locality being close to 
the people but development of drilling permits using groundwater requires physical 
groundwater knowledge which local may restrictions. Therefore, initially, the small pond was 
transferred first. In order to prevent the consequences of the lack of knowledge which, if the 
impact occurs, will be difficult to restore and has a high cost. 
 3.1.2 Supporting the transfer of groundwater missions to local government 
organizations 
  Opinion towards the support of the transfer of groundwater missions to local 
government organizations by the Department of Groundwater Resources divided into various 
areas as follows 
  1) Structure 
  The executives of the Department of Groundwater Resources gave information 
that the DGR structure remains unchanged, with no further increases. The important problem 
is that they are in different ministries, and if they are to be resolved, improvement on the the 
structure of the DGR and integrate with the Ministry of Interior need to be increased. By 
focusing on the development of IT systems to help better procedures which is better than 
increase people, but need to increase people tracking the groundwater offense. 
  2) Personnel 
  Executive Department of Groundwater Resources Give information that there are 
not enough personnel because the old organizational culture is work on groundwater 
development then changed the mission to a local mentor and train new personnel. The DGR 
has many missions hence make it all difficult to achieve More manpower for the transfer 
mission are needed. 
  3) Knowledge transfer regarding groundwater management, operation procedures 
  Executive Department of Groundwater Resources Providing information that 
remains the same. Use the same part of the job that have been trained 3-4 years ago, which 
was not a lot of training. When entering year 4, did not conduct training. Therefore, causing 
discontinuity. Increasing knowledge in various fields is essential 1. Basic science 2. Basic law 3. 
Basic technician, must be more serious about training, must arrange ongoing budgeting down 
to local authorities, drillers, and village level officials. 
  4) Tools, equipment, and databases 
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 Executive Department of Groundwater Resources gave the opinion that the 
department has a database for but most personnel may only use it intermittently or may not 
be use it at all. Resulting in no record in the information system controlling the groundwater 
operations. Therefore, must have the tools to support the use of information. and continuous 
training for the use of database systems. If there is a one monitoring system in each dictrict, 
with preliminary water quality measuring equipment. 

5) Budget
 Executive Department of Groundwater Resources commented that a budget for 

the transfer support must be established with plans or arranging clear and continuous sections. 
The budget for transferring was not allocated. The local authority was waiting for the budget. 
Most budgets allocated to LAO are for other construction budgets. Different ways of thinking, 
the local does not have a continuous budget plan for groundwater. Must have the Department 
of Local Administration oversee the proper allocation of budget for groundwater budget. 

6) Transfer process, monitoring, evaluation and improvement of the transfer
process 

 Executive Department of Groundwater Resources gave opinions that local 
authorities had to create a new management mechanism that has cooperation of the LAO (or 
provincial level that serves LAO) should have an evaluation mechanism with the LAO / CO. 

7) Summary
 Executives of the Department of Groundwater Resources see that the national 

mission is within the framework. There is a management of the original department structure. 
Technology transfer emphasizing training, control and inspection tools, application technology, 
e-learning system, fee collection schedule, and there should be a joint evaluation between 
the sub-district administrative office and DGR or the local administrative organization should 
proceed with the transfer to the LAO that are ready.. 

3.1.3 External factors that affect the transfer of groundwater missions 
 Opinions about external factors affecting the transfer of groundwater missions to 

local administrative organizations by the Department of Groundwater Resources divided into 
various areas as follows 

1) What external factors support the transfer of groundwater missions to the local
administrative organization? The management of the Department of Groundwater Resources 
considers sustainability framework or SDG, a technological advancement that can reduce 
workloads by creating applications that are faster and more transparent. The decentralization 
policy is still delayed. The government budget to support is not enough. The decentralization 
law that requires transfer first. The demand for quick services from the public. Some LAOs are 
large-scale municipalities that are ready and want to get their mission because it relates to 
groundwater usage fee. 
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  2) What external factors are hindering the transfer of groundwater missions to local 
government organizations and what are the solutions? 
  Executives of the Department of Groundwater Resources see that there is no 
direction for separation the LAO that are ready to accept the process of transferring, the type 
of transfer. The establishment of the NESDB, to oversee groundwater operations in the big 
picture. The boundary is not clear. Senior executives or legislators still do not understand the 
facts and the difficulty or the readiness of the locality whether ready or not but still the law 
was issued to practice without clear processes or procedures, but difficult to solve. DGR has 
to proceed according to the law. The LAO itself has a lot of missions and diverse but has few 
personnel, lack of knowledge in groundwater must be solved by giving knowledge and ore 
training ,and more importantly, people still do not understand groundwater laws which need 
to be publicized more. 
 3.1.4 Concerns about the development and management of sustainable 
groundwater relating to the transfer of various groundwater missions to the local 
government organization 
   1) Groundwater drilling, The development of washing the original artesian well and 
maintenance of deep well pump 
  The management of the Department of Groundwater Resources considers that 
groundwater construction is not a problem. But there are problem in management of fiinance 
of maintenance. Local people still lack knowledge, techniques, and skills regarding 
groundwater development resulting in not wanting to have a plan for a groundwater well 
drilling project. Currently, people still lack water. The budget was easier to build other projects. 
If it is necessary to build a well, the department should be notifed first. Sometimes, the lack 
of knowledge leads to a lack of standard of the wells. Contamination or poor well conditions 
affecting the amount of water and water quality as well. Training should be provided for LAO 
on a regular basis, for example, every year for both technicians and executives. 
  When the lack of follow-up, management information will disappear from the 
system of small well and the shallow well is missing (data is lost). There must be IT systems 
of both the DGR and authority used together. Permission has to come from DGR so LAO has 
allocated revenue as appropriate. There must be a lot of publicity. Reduce the hassle of 
requesting permission and another important element is the artesian drill that has to be 
trained to be capable and virtuous. 
  2) Permission for drilling groundwater with a top diameter of less than 4 inches 
(100 millimeters) and authorizing the permission to use groundwater. Allowed to use no more 
than 10 cubic meters per day. 
  Administrators of the Department of Groundwater Resources sees that if the local 
administrative organization has been working on groundwater development in Mission 1, then 
become familiar and developed. Therefore, must continued commitment to the full 
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obligations of the transfer of 3 provinces, there are quite a lot of problems, including the 
Department of Groundwater Resources. That may not be closely monitored. Although DGR 
has laws, practices and information systems supporting and tracking, but the locals still not 
using it. The process of operation has many steps and involves many agencies, both local 
authorities, sub-districts, according to the size of the well that the law transfers the mission 
and adds speed, convenience, reduce costs to the public and reduce difficulty to landlords 
and citizens as well by 2020, when having to transfer to ground provinces across the country, 
e-service systems will help. 

3) Charge for groundwater usage
 The management of the Department of Groundwater Resources agreed that it 

should be divided according to the workload. By considering the sustainability of water 
resources and providing good service. Currently, local has not collected fees at all. May be 
because it was complicated or lack of budget, no personnel or policy level of the local 
authorities to pay attention, but in the future, if the budget is allocated and has an e-service 
system, water usage fees will be collected more.. 

3.2  The interview of the administrators of the Department of Local Administration 
 The Interviews with the executives of the Department of Local Administration (SAD.) for 
understanding how it was proceed in the past. Performance and policies in the development 
and management of groundwater resources and ways to get the ground water distribution 
work to be local in the long run. The executives of the Department of Local Administration, 
were interviewed for the total of 4 persons, which are Director of Decentralization and 
Budgeting Subsidies, Director of the Good Local Government Affairs Promotion Group, Policy 
and Action Plan Analysts (Executives assigned) and expert policy analysts and plans (Executives 
assigned), the interviews’ results can be summarized as follows. 
 3.2.1 Policies, goals and needs for the transfer of groundwater missions to local 
government organizations 

1) What is the policy of the Department of Local Administration to transfer
groundwater missions to local government organizations? 

 Administrators of the Department of Local Administration Commented that The 
Department of Local Administration has a policy to transfer groundwater missions to local 
government organizations. Which Is very clear and continuously driven in policy. Although the 
situation has changed at the top management. However, the executives have continuously 
taught the policy mission and proactive work which is driven to be in accordance with the 
mission transfer plan to be orderly and to benefit the people. 

2) What is the purpose of the Department of Local Administration's goal of
transferring groundwater missions to local government organizations? 
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  Administrators of the Department of Local Administration commented that the 
main goal of transferring this mission is to try to keep the locals as close as possible to the 
people. Has worked and has the power to make decisions in many matters, only the goals 
that are implemented must be systematically driven and involves many parties and with this 
groundwater transfer mission is technically relevant, with geography, context, exploration, and 
groundwater excavation. Which the Department of Local Administration and local brothers 
and sisters in the country are still not ready for the relevant details in depth issues, only the 
issues that are the main focus of the department, which we are very clear. 
  3) How will the Department of Local Administration benefit from the transfer of 
groundwater missions to a local government organization? 
  Administrators of the Department of Local Administration commented that the 
department emphasized coordination and cooperation in order to transfer the mission to be 
the most orderly and efficient, and to reflect the problems reported to the decentralized 
committee and to coordinate with the Department of groundwater Resources to set up a 
system and framework for working together in order to achieve the most successful tasks that 
we are responsible for in accordance with the policies and plans. 
  4) Do you agree with the transfer of groundwater operations to the local 
administrative organization? Why? 
  Administrators of the Department of Local Administration gave the opinion that it 
agreed but there must be a well-organized system, because it is not just transferring any 
mission, without looking at the readiness of the local government organization and must 
accept the fact that the local government organization is not yet ready in all categories 
because there is a size requirement in the area of Nakhon Ratchasima province, although the 
pilot area itself, some areas of this work still can not all be driven due to limitations in the 
different management contexts and conditions. In this regard, I believe that the transfer is 
good but must prepare to be ready for the mission, personnel, budget, materials and 
equipment involved. Including improvements amend the details related to the law, correct it 
and specify clear guidelines. There are continuous and additional training for local government 
officials because local personnel today accept many things about transferring missions from 
the center but the thing to be aware of together and the importance is to educate them as 
well. Letting the Department provide training for all things is unacceptible, we have no 
expertise and sometimes the transfer assignments, we can not understand in depth in all 
matters, so the transfer department must constantly drive the education of that mission and 
must be continue to make the operation of the said mission successful.Besides, there must 
be communication of various knowledge to the local government organization continuously 
and thoroughly. Consider the readiness of the locality because sometimes the local itself is 
not able to do everything, the transfer itself is not fully attended, there is only workload. Is 
the information at the local spatial level complete or not? Which Department of Groundwater 
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Resources and the executives of Departments must clearly specify more common guidelines. 
If possible, will greatly benefit the transfer of the mission in this area and the scope of the 
matter. In order to be transferred systematically and efficiently 
 3.2.2 Supporting the transfer of groundwater missions to local government 
organizations 

 Opinion towards the support of the transfer of groundwater missions to local 
government organizations Bby the Department of Local Administration divided into various 
areas as follows 

1) Structure
 The administrators of the Department of Local Administration gave the information 

that the structure is still in the structure of the department following the chain of command. 
The transfer mission does not specify the structure of the work for each department to 
implement the system management within the organization itself. The department focuses on 
coordination for the department to drive according to the assigned mission and create 
awareness and understanding. corresponding 

2) Personnel
 The administrators of the Department of Local Administration gave information 

that the transfer of personnel has not yet been transferred. Local government works in many 
areas and the SAO does not have enough personnel. And the transfer of personnel does not 
have any clear guidelines at all. The department tries to coordinate with the local by 
cooperating with the local provinces in each province in the training to increase knowledge of 
local government regularly and emphasize work that requires work. Proactively coordinate 
with the Department of Groundwater Resources. 

3) Knowledge transfer regarding groundwater management, operation procedures
 The administrators of the Department of Local Administration gave information 

that with additional mission in the department there must be a groundwater workflow plan 
so that the public can understand the application process. Local officials do not have enough 
knowledge because some groundwater missions are technical. The mechanics themselves or 
even the director of the mechanic division would not be able to understand thoroughly. This 
must be resolved by accelerating the cooperation of the Department of Groundwater 
Resources to provide training for local personnel and focusing on coordination, informing 
various local-related information in various forms 

4) Tools, equipment, and databases
 The administrators of the Department of Local Administration gave information 

that tools and equipment at the local level are not yet ready, if drilling, as far as there is 
information, there will be coordination with groundwater resources for drilling. As for drills to 
alleviate drought issues, local budgets have been used. No database on the local role, can be 
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seen that most will focus on coordination with the Department of Groundwater Resources in 
this field because this work will involve advanced techniques for drilling groundwater. 
  5) Budget 
  The administrators of the Department of Local Administration gave information 
that since the mission has been transferred, there has not been a budget transfer. LAO has 
not transferred the budget from the Department of Groundwater Resources. The local budget 
is not enough because the transfer of the mission does not transfer the budget. The money 
that will be collected and distributed to the local area is still unclear and there are issues 
related to legal regulations. If there is a mission related to the local groundwater, management 
will be consulted to carry out the organization's procedures according to the legal guidelines 
but will use the local budget. 
  6) The transfer process, monitoring, evaluation and improvement of the transfer 
process aspects. 
  The administrators of the Department of Local Administration gave information 
that there is a committee to monitor the transfer of the department of the local government 
but has not been continuously implemented. Transfer of groundwater missions at present, 
there is no common guideline for monitoring and evaluation. But the improvement of the 
transfer process requires more coordination mechanisms. Because during this time the 
coordination will be gone. The Department will promote only the part that the department 
can process and follow, but may not yet cover everything because it is related to technician 
 3.2.3 External factors that affect the transfer of groundwater missions 
  1) What external factors? That supports the transfer of groundwater missions to 
local government organizations 
  External factors that support the transfer, considering the work, the factor that will 
make the transfer successful is the preparation of the entire transferring department and the 
agencies transferred by the political department which is the policy department must be 
continuously monitored. Including the committee related to monitoring and evaluation must 
be continuous. In addition, creating awareness and understanding with the business sector 
regarding groundwater use is something that must be done to inform them that the following 
water use must notify government agencies. As well as agencies must coordinate and should 
specify a clear framework for the transfer of missions. 
  Management, especially the political party, must be driven continuously and more 
clearly. In addition, systematic and continuous coordination with various departments are 
important issue that will make the transfer mission successful. In addition to executive factors, 
there are still communication factors between departments, factors related to each 
department's database to be processed together in order to determine the direction of mission 
success. 
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  Coordination between departments is a matter that the management must create 
mutual awareness. Including integration and collaboration because nowadays there are still 
many problems in coordination as well as providing training for providing knowledge to 
relevant local officials, which will enable the transfer of mutual recognition to be effective. 
  Coordination with the private sector with knowledge of groundwater drilling 
training to provide knowledge to government officials will enable them to gain new knowledge 
occurs especially in related technical areas. As for The Department of Water Resources, it has 
organized a consistent training program to support the mission driven program to achieve 
success effectively. 
  2) What external factors that is an obstacle to the transfer of groundwater missions 
to Local government organization? And how to solve it? 
  A very important factor is a legal problem involving many parties regarding 
groundwater transfer missions. 
  Including the scope of duties of LAO is not able to do everything, It is a unfulfilled 
transfer of a mission. Many problems are still not systematic. There is little communication 
and understanding, and especially technical issues and the emphasis is always on the 
knowledge that local authorities, as a group of government officials, must have knowledge. In 
addition, important factors are the climate, drought that comes in time with the mission to 
prevent and resolve drought that requires groundwater operations. The transfer was not 
completed, the local work was difficult, the money was not available, the personnel were not 
ready to bring the problem to be solved in time. 
  The unreadiness of  equipment, tools, and personnel with specific expertise and 
technical expertise, causing many problems and obstacles in the transfer process. As for the 
solutions to the current problems, the locality seeks cooperation with the Department of 
Groundwater Resources in order to drive the mission successfully. 
  The lack of readiness of the local government organization because of lack of 
knowledge and lack of personnel with specific expertise. This groundwater involves many 
sectors including drilling, blowing wells is a technical matter. As for the solution guidelines, 
the Department of Groundwater Resources must speed up cooperation with the Department 
of Local Administration. Including various local areas to create mutual awareness and must be 
continuously. 
  Some LAO executives have not given importance to groundwater missions because 
they are considered far-reaching, although they are very close to solving problems for the 
public about water scarcity problems at the ground level. 
 3.2.4 Successful completion of the transfer of groundwater missions 
  Administrators of the Department of Local Administration provide information after 
transferring the mission for local government organizations for a period of time. What is your 
opinion on the success of the groundwater transfer mission that occurred? 
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1) Budget spending Think that it is unsuccessful because the current transfer of
tasks related to groundwater does not include the transfer of budgetary missions. For the 
budget is something the LAO proceeds to set the budget documents and carry out the normal 
plan. No budget has been transferred from the Department of Groundwater Resources for the 
Department of Promotion. Allocated to LAO currently focuses on the transfer of work. Which 
acknowledged that the budget and the mission are not related 
2) Work mechanisms are considered unsuccessful because the transfer of power is not
complete because LAO can only file a request for permission in other areas. Must coordinate 
with the Department of Groundwater Resources. The work system must be coordinated, 
focusing on coordinated work. The work process and coordination system are still not in the 
same direction and lack continuity. Solving the problems must have a meeting to discuss the 
operation, driven by the policy guidelines. Put the system together and in the same direction. 
The mission transfer is not a full transfer. It is halfway done. 

3) The participation of the private, private, and community sectors is considered
successful because the local work adheres to the needs of the people as a collaborator. The 
drilling of groundwater, the problem is caused by people who smuggle. Creating participation 
in various forms. Therefore, lead to cooperation in work to drive the mission to be successful 

4) The development of local administrative personnel capabilities regarding rules
and regulations related to the transferring mission Thought that it was unsuccessful because 
the creation of knowledge about groundwater missions was not ongoing. Civil servants at the 
area level still lack a lot of specialized knowledge. The addition of knowledge about the 
mission and career. Specific knowledge is important. In addition, the transfer of a large number 
of missions now leads to the development of personnel with knowledge in many areas. It is 
therefore a huge challenge for today's executives. Including the amendment of the law which 
is necessary to be amended by the delay before the promulgation may not be timely, relevant 
laws are still unclear. There is not much dissemination to the local authorities. The 
development of personnel capacity related to groundwater is a matter that must be 
accelerated in the development of personnel to receive the transfer according to the mission. 

3.3  Results of interviews with administrators and local government organization 
personnel 

3.3.1 General information of interviewees 
 Data collection by interviewing the administrators and local authorities in 3 

provinces, a total of 292 people can be divided into executives 42.26 percent and 52.74 
percent of workers have a period of operations between 10-20 years, a total of 103 people, 
representing a hundred 35.3 percent, followed by the duration of work between 5-10 years, 
72 people, representing 24.7 percent, the duration of work more than 20 years, a total of 68 
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people, representing 23.3 percent and the duration of work is less than 5 years. remember A 
total of 38 people, representing 13 percent, respectively. 
 3.3.2  Policy, goals and requirements for the transfer of groundwater missions to 
the local government organization 
  In most cases, local administrators do not have a specific groundwater policy. But 
with the duty to procure water and develop public utility systems in the area, the overall 
policy is as follows: 
 1) Policy or work plan for the development and conservation of groundwater 
resources of local administrative organizations under 
  1.1) Carry out public relations for people in the area in terms of legal regulations 
for the use of groundwater. Drilling groundwater wells to be accurate and standardized 
  1.2) Conducting a public awareness campaign on the importance of groundwater 
resources and maximizing utilization 
  1.3) Proceed to demonstrate the importance of groundwater use measures in 
relation to drilling requests Since the communities in the municipality have expanded from 
rural areas to semi-urban areas, the population density is increasing. 
    1.4) Carry out activities in accordance with the needs of the community. The 
conservation of groundwater resources is systematic and effective. 
    1.5) The Provincial Administration Organization proceeds to develop the 
groundwater cleaning plan every year. 
    1.6) Conducting local meetings to listen to problems and needs. In the case of 
water shortage during the dry season Some villages have asked the municipality to find 
additional water sources by drilling artesian wells. Therefore has water contained in the local 
development plan waiting to be resolved according to the drought mitigation policy 
    1.7) Some municipalities have a plan to carry out basic knowledge of the water 
supply management program thoroughly. 
    1.8) Carry out the original strategy review / study, gather and analyze the data to 
use as a starting factor 
    1.9) Proceed with long-term planning by adding surface water into the ground to 
deliver as much water as possible to the groundwater level to compensate with the use of 
groundwater for village waterworks. In order to balance the underground water intake train 
people in the area to use groundwater economically and help conserve groundwater and the 
conservation of river area areas 
  1.10) Implement the use of ground water in the village water supply system so 
that the people have water for consumption in every village. 
  1.11) Proceeding with dissemination of information other than information from 
artesian wells. Submitting an application for permission to use water 
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 1.12) Proceed to prepare the water supply plan by establishing a project to drill 
artesian wells for villages that are suffering water shortages in the dry season 

1.13) Investigate the necessity and needs of the applicant for drilling wells 
 1.14) Conducting surveys and summarizing the results of the survey for the 

preparation of the sufficiency economy plan for agriculture and water resources in the sub-
district area and included in the 4-year local development plan 

1.15) Proceed to specify the points for service to the people in the area that have 
water to use thoroughly. Improve groundwater quality Increase the amount of wells for the 
people in the area. Develop natural water sources for use in agriculture instead of using 
groundwater. 

 1.16) Develop groundwater use models that allow people in the area to use them 
together using modern technology 

 1.17) Establish joint guidelines for the conservation of groundwater, both the 
private sector and the private sector. 

 1.18) Improving the quality of groundwater such as causing colorless water and has 
no smell for the benefit of the people 

 1.19) Survey and guidelines for water resources conservation as well as 
coordinating the work with the community president to conserve water resources continuously 

 1.20) Increasing efficiency in using groundwater by regularly improving and making 
groundwater available and thoroughly in order to use groundwater efficiently and worthwhile 
and without affecting the environment 

 1.21) Develop the blow-out of the original pond and add new spots to provide 
services in areas without tap water. Dredging and cleaning the area around of artesian wells in 
getting rid of weeds, algae and dirt 

 1.22) Publicize groundwater users to use water in an economical and cost-effective 
manner. People will get help from officials when experiencing groundwater problems. 

 1.23) Having a policy to provide services to the people in groundwater for greater 
convenience and a better life, such as providing groundwater expenses. Requesting permission 
to drill groundwater etc. 

 1.24) Have an annual work plan policy. There is a budget for development. As for 
the conservation, already having annual maintenance by having the villagers take care to be 
able to use all the time because groundwater is the last source of water 

 1.25) Develop and conserve groundwater resources that are of good quality and 
sufficient for people who want to use water, especially during the dry season. 

2) Setting goals for the development and conservation of groundwater
resources of local administrative organizations that its under. 
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  2.1) Proceeding with the policy on the development, blowing, washing and filling 
up the unused wells first. Monitor and control the use of public groundwater, especially for 
community waterworks. 
  2.2) Carry out maintenance schedule for existing groundwater resources to be able 
to use 
  2.3) Proceed to determine the amount and amount of groundwater use. Must ask 
for permission and have the groundwater surveyor before proceeding 
  2.4) Require people in the area to have clean water thoroughly throughout every 
household as well as conserve and develop groundwater resources to have enough water for 
consumption 
 2.5) Implementation of the plan for cleaning the groundwater wells of the village 
that uses the water supply system, cleaning groundwater every year and providing drinking 
water. 
  2.6) Establish policies for household wastewater treatment which is discharged into 
surface water sources Which may seep into the groundwater system 
  2.7) Set goals for development and enhance knowledge and understanding of 
planning to keep up with changes in the environment both inside and outside the organization. 
Including a campaign to raise public awareness about saving water and knowing the value of 
water used 
  2.8) Schedule of public relations for all villages. Systematic conservation of 
groundwater resources, develop groundwater resources to meet standards. There is 
maintenance of groundwater sources. 
  2.9) Carry out a schedule for the budget request to meet the needs of the people. 
  2.10) People or officials of various businesses that penetrate groundwater can use 
groundwater efficiently, with good water quality, without odor and sediment. 
  2.11) Personnel have knowledge and ability in drilling groundwater and other 
groundwater work 
  2.12) Set numerical goals for groundwater drilling development of blow dryer 
repair charge for groundwater use and permission to drill groundwater 
  2.13) Allocate or set budgets for water source development and surveying water 
sources in their local area 
  2.14) Planning groundwater drilling for water storage to distribute to people who 
lack water for the people to have water for consumption and consumption Including 
agriculture 
  2.15) Develop groundwater use for agricultural water supply systems more and 
more industries are allocating water resources efficiently. 
  2.16) Establish a groundwater network that will be monitored at the community, 
business, and public organization levels that drill groundwater wells 
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  2.17) Prepare plans in accordance with the steps and drilling of groundwater for 
use in drought, both agriculture and consumption and other commercial use 
  2.18) Develop the work system of the staff with efficiency, quality and standardized 
work 
  2.19) Surveying in the village area that which houses have not been thoroughly 
looked after will have access to help the people to have water for daily use thoroughly 
  2.20) Conserve and maintain artesian wells to be clean, disease free and without 
chemicals flowing into the water source. 
  2.21) Goals for the development and conservation of groundwater resources. 
There is a target that within 5 years, the number of groundwater resources and the quality of 
the groundwater source must meet the standards required by law. 
  2.22) Focus on creating accurate and complete groundwater knowledge for the 
people in the area. 
  2.23) Create participation in groundwater drilling. Requesting permission to use 
groundwater and payment of a groundwater service fee legally 
  2.24) Set goals for the development and conservation of groundwater resources 
appear in the local development plan as long as the village / district water supply is used If 
the village is short of water, the project in the development plan can be implemented to 
solve the suffering. 
  2.25) The goal is to provide groundwater for the people in every area of the village. 
100% of the people in the area must have water for consumption and consumption. 
 3) Opinions on the transfer of groundwater missions to local government 
organizations 
  3.1) Local government organization lacking resources. Especially budget, not 
enough personnel 
  3.2) Administration and management are convenient, fast, in line with the needs 
of the community and can solve problems quickly. 
  3.3) Groundwater transfer missions reduce the process of expanding and increasing 
the capacity of local government officials 
  3.4) The groundwater transfer mission is quite complicated due to the lack of 
coordination. 
  3.5) The procedures for groundwater transfer missions are quite complex and 
complicated. 
  3.6) Groundwater transferring missions make the local system more efficient 
  3.7) The transfer of groundwater missions is beneficial to people in both the 
consumer and agricultural areas, but Should increase the transfer of knowledge both academic 
and practice for workers as well. 
  3.8) Groundwater transferring missions will be convenient for people 
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3.9) Groundwater transfer missions will be appropriate benefiting the locals with 
people who will specifically look after this task and have knowledge related to groundwater. 
Should transfer only the local that is ready first, should not transfer all at the same time 
throughout the country because if in an area that is not ready to take care of groundwater, it 
will not be as good as the Department of Groundwater Resources that takes care 

3.10) Groundwater transfer missions are good because local government 
organizations can work closely with communities. The request for permission is fast and clear 
to a certain extent. 

3.11) Suitable for transferring groundwater to a local government organization 
because the local work closely with the community, but local officials are responsible for 
many aspects and lack of expertise in groundwater operations. Therefore, there should be 
training regarding work procedures, relevant laws and regulations of the local government 
organization 

3.12) The use of groundwater must be taken into account that the groundwater 
source has good potential. Because good groundwater resources are limited 

3.13) Most local government organizations not yet ready to transfer the said 
groundwater mission due to the lack of knowledgeable personnel lack of operational 
personnel and clear operating regulations. If transferring is necessary, only some important 
parts should be transferred. 

3.14) Local government organization does not have readiness in terms of personnel 
and equipment 

3.15) The local government organization does not have a budget for operations. 
Causing local operations to be quite a bit 

3.16) The local government organization has not monitored this work since the 
beginning. Transfer of groundwater mission of the Department of Groundwater Resources. 
Resulting in lack of readiness and knowledge about this subject 

3.17) Local administrative organizations do not have the readiness in terms of 
budget, personnel, including tools, materials and equipment 

3.18) Groundwater user data or groundwater drilling license holder data accurate 
and clear in the area people have been drilling groundwater for a long time. But there is no 
correct information because not registered from the beginning which makes the local 
administrative organization very difficult to operate 

3.19) Local government organizations are not yet ready for the transfer of central 
groundwater tasks, should support as follows: Personnel should provide personnel responsible 
for policy and training, education, rules, procedures, groundwater operations, budget should 
be allocated. Budget for transferring knowledge of groundwater and supporting various 
equipment facilitating groundwater management 
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3.20) There is a problem with the personnel in the transfer of groundwater which 
should be transferred to the local government organization that is ready to prepare the drilling 
of the groundwater. And another way should be receiving support from the government or 
the Department of Groundwater Resources to help. 

3.21) Proceeding well is difficult if it does not receive sufficient support to transfer 
groundwater missions from the government. That needs to be supported in many areas such 
as personnel, budget, knowledge and ability in groundwater work, etc. 

3.22) Personnel lack knowledge and understanding Including water source 
information Lack of preparation for groundwater transfer. The primary responsible agency 
should understand more about the transfer of groundwater. To create knowledge and 
understanding for the local government organization prepares personnel for further 
communication with the people in the village. 

3.23) Existing power is not yet covered. Not yet transferred In some cases, still 
need to contact the Department of Groundwater Resources And should increase the power 
of the local government organization. To reduce the problem of penetrating groundwater and 
increase budgets for use in operations and development 

3.24) A community has been informed about the drilling of groundwater to inform 
the public. Including steps for each village to propose a groundwater project and prepare a 
groundwater budget plan of the local administrative organization to support 

3.25) Agree on the transfer of missions but must have a budget to suit the mission. 
In the transfer, the construction, improvement and repair of the water supply system in the 
area including the allocation of budget for personnel. Knowledge transfer and managing the 
correct water supply system 
 3.3.3 Preparation of groundwater missions of local administrative organizations 
  The results of the assessment of groundwater preparedness mission of the 3 local 
administrative organizations are shown in Table 3-3. 
Table 3-1 Ground preparation for groundwater missions of local government organizations in 
all areas 

Groundwater mission 
Chiang Mai 

 

Nakhon 
Ratchasima 

 

Khon Kaen 
 

Total 
Result 

interpret- 
tation 

Average S.D. Average S.D. Average S.D. Average 
Structure  2.27 0.89 2.27 0.84 2.24 0.68 2.26 little 
Personnel 1.95 0.91 2.07 0.90 2.00 0.77 2.01 little 
Knowledge transfer 2.23 0.87 2.17 0.91 2.06 0.87 2.15 little 
Instruments and tools 1.91 0.83 2.00 0.82 1.41 0.42 1.77 least 
Database 1.73 0.87 1.85 0.80 1.61 0.59 1.73 least 
Budget 1.89 0.93 2.23 0.95 1.84 0.77 1.99 little 
Transfer process 1.97 0.85 2.07 0.82 1.92 0.81 1.99 little 
Total average 1.93 0.84 2.09 0.64 1.87 0.70 1.96 little 
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 The local government organization has prepared the groundwater mission at a low 
level. With an average of 1.96 when considering each item found that the local government 
organization, there is preparation for supporting groundwater missions at a low level and the 
smallest in 7 points, namely structure, the highest preparation with an average of 2.26, 
followed by the transfer of knowledge in groundwater 2.15. In terms of personnel, the average 
value is 2.01. For the aspect that the least preparedness of the local administrative 
organization is the database system. And tools and equipment with values of 1.73 and 1.77 
respectively. 

 After receiving the groundwater mission transfer, most LAOs serve the people who 
apply for a permit to drill groundwater and use groundwater. Regarding the village water 
supply system, each village has a committee manage both the administration and 
management of expenses, therefore do not use the budget from LAO. However, if the village 
operating budget is insufficient, the budget can be requested. Which will be considered on a 
case-by-case basis as necessarY and some places use the method of requesting help from the 
Provincial Administrative Organization and the Local Administrative Organization in the pilot 
areas, to prepare for operations in various areas such as 

1) Structure: There is a low level of preparation. Most LAOs do not change their
work structure but assigned more groundwater jobs to the engineering division in charge and 
have an opinion on the operation issues, obstacles and propose solutions as follows 

The operation 
 - No specific preparation for this because the groundwater mission has just been 

transferred for a short time but there is a person in charge in the mechanic division 
- Operations in accordance with the regulations assigned by the Department of 

Groundw ater Resources. And adjust the structure to support the transferring groundwater 
mission. Operate according to the legal regulations of the Department of Groundwater 
Resources. 

 - There are arrangements for personnel / officials in various positions to perform 
groundwater operations with the division of mechanics responsible for the work and assigning 
the responsible person 

 - There is an appointment order within the sub-district administrative organization 
to determine roles, duties and responsibilities. 

 - There is a groundwater business division established, responsible for transferring 
groundwater missions directly from the center. 

 -There is preparation for structural adjustment but the preparation of the local 
government organization is not ready for Working in some parts 

- There is a budget for groundwater and personnel are directly responsible. 
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  Problems and obstacles encountered 
  - The number of personnel is insufficient for the direct assignment and lack of 
expertise .Including the staff having a lot of mission causing the structure not enough 
  - Lacking support from the government to help provide information preparation of 
the groundwater mission transfer structure 
  - The operation guidelines are not clear and the structure is unclear. 
  - Local administrative organizations are under the supervision of the Department 
of Local Administration. At present, there is no clear instruction about the guidelines. 
  - There is still no preparation for the transfer of equipment in the preparation of 
various structures. 
  - Local Administrative Organization. There are obstacles in the groundwater work 
resulting from lack of readiness and lack of supervision and inspection. 
  Solution 
  - Adjust and develop the structure of the local government organization to have 
knowledge, skills and be prepared to support the services of the people. 
  - Improve organization structure to be more prepared to support the use of public 
services 
  - Provide additional personnel In order to carry on with the groundwater data more 
efficiently, the structure will be more complete than it is. 
  - There are more personnel to gather information about groundwater to get 
information. Groundwater in various fields at the most current to provide complete 
information 

 - Adjust the groundwater structure to have clear and convenient information for 
the operation. 

 - Having established a sufficient budget to survey the area to provide an 
understanding of the groundwater system so that villagers who do not understand should be 
able to drill the groundwater in the area that is in Por Bor Tor 5. 

 -Using modern machinery and requesting machinery to develop drilling for 
groundwater to be more efficient. There is also a system for inspection before drilling artesian 
wells. 

 - Specify the structure guidelines in the framework of the Department of Local 
Administration to be clear in the operation. 

 - Procure water sources for drilling wells by coordinating the Department of 
Groundwater Resources in provincial areas. 

 - Would like the government to transfer budgets to help with the structure 
preparation because there is still a lack of budget here will have operational preparation 

 2) Personnel have low level of readiness by assigning the groundwater mission to 
the mechanic division to be responsible for the operation but there is a problem with the 
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knowledge of the technicians and the number of technicians with a small number of staff and 
the work of the technicians already have a lot And should have more training to understand 
the scope of work And there are handbooks for easy operation and have an opinion on the 
operation issues, obstacles and propose solutions as follows 

The operation 
- regularly send existing personnel to attend training 
- There is preparation for the training seminars once a year in order to prepare the 

personnel in the field of groundwater work 
 - There are some training on groundwater, but there are still no additional staffing 

and development is still at a low level. 
- There are recruiting personnel from various departments to help cope. 

 - The readiness of groundwater personnel is still lacking in the preparation of skills 
and abilities of the local administrative organization personnel in the operational plan system 
of the groundwater transfer mission. 

- There is a framework to support personnel to perform groundwater duties. 
- Need to find personnel with expertise in groundwater and additional drilling to 

ensure smooth operations 
- There is a framework to determine the power rate with regard to the water supply 

officer. 
Barriers 

 - Employees still lack knowledge and understanding about groundwater work and 
no direct groundwater experts 

- Personnel in the local government organization do not have knowledge and 
ability in groundwater in terms of drilling and how to manage groundwater resources to be 
effective, good quality water without odor or sediment. 

 - There are not many agencies organizing training on groundwater ofm Local 
administrative organizations 

 - The personnel are not enough to work because they have not been prepared as 
much as they should and the personnel already have their duties. Still not enough to have to 
hire more or The Department of Groundwater Resources has to send people to help. 

 - There are no personnel because there are not enough staff in the area related 
to groundwater and existing staff, and there are very few employees who are really 
knowledgeable about groundwater. 

 - Personnel who lack knowledge and ability. The skills to implement the 
government project for the transfer of groundwater will be difficult to proceed and also the 
lack of patterns or samples In preparation for operations before drilling groundwater 

 - Personnel not yet professional personnel have unstable positions and the 
personnel are not very efficient in their work 
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 - Personnel preparation is relatively small because of the local administrative 
organization is not big , the number of personnel is sufficient. Training of the province did not 
provide clear knowledge. Groundwater technician personnel do their normal duties without 
changing or providing additional knowledge. 

 - Personnel are knowledgeable or have incomplete knowledge, because the 
subject of the personnel development training is still the same. There is no change in 
personnel, therefore lacking new knowledge That will be used to develop 

 Solution 
 - Organize training for staff for groundwater units to come in, train for staff, provide 

knowledge about groundwater to civil technicians, water supply technicians, training on 
groundwater drilling, taking care of groundwater resources to be efficient for personnel and 
developing practical training for personnel to be able to do this part of work. Would like the 
Department of Groundwater Resources to come from additional training on groundwater to 
increase groundwater knowledge. 

 - Directly support groundwater personnel responsible and provide training for 
personnel so they can perform their duties here. 

 - There should be personnel who are knowledgeable about groundwater directly 
and a budget for training should be provided so that employees understand the groundwater 
operations.  

 - Should prepare personnel for training and the training of correct groundwater 
operations. To increase the knowledge for the work to be performed and to jointly define the 
methods of solving together with the opinions and agreements in various areas  

 - Bring personnel to train to be professional hire personnel that live in the area, 
encourage personnel to develop their own skills more, hiring staff / temporary personnel to 
perform duties  

- Select personnel who perform duties with groundwater experience or choose 
those who have completed groundwater education directly  

 - would like the central or the Department of Groundwater Resources to transfer 
the groundwater mission to monitor the actual results. Organize formal training for technician 
staff to be able to develop skills in the process to effectively improve groundwater and able 
to look after thoroughly in the responsible area  

 3) Knowledge transfer regarding groundwater. There is a low level of 
preparation, both in the groundwater technical development view and maintain groundwater 
systems and groundwater law and have an opinion on the operation issues, obstacles and 
propose solutions as follows  

 The operation 
 - There is no preparation for groundwater knowledge as it has recently been 

transferred to LAO not for long 
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- There is only provision of guidelines for recommendations to the public. 
 - Work according to the rules, regulations, as transferred, and have training by 

speakers with knowledge and understanding of the ground water system procedures in order 
to get the job as efficiently as possible. 

- Work according to the Groundwater Act and according to the Ministerial 
Regulations issued under the Groundwater Act but the municipality has not yet provided 
additional training for staff. 

 -There are operations in accordance with the procedures, manuals and training as 
determined by the central organization. 

 - There are operating procedures and manuals in the examination system by the 
local government organization. (Note: There is no training to transfer knowledge) 

 - Process for preparation of knowledge transfer according to standard processes, 
operational procedures that has to be a good inspection system and preparation of the 
groundwater inspection system 

- Prepare various documents about groundwater and is published in online media 
Problems 
- There is no preparation for establishing a standard procedure for operations 

regarding groundwater processes. Not yet ready for administration in this area and various 
procedures 

 - No knowledge of groundwater and there is no preparation to support the transfer 
of groundwater missions from the Department of Groundwater Resources and still lacking 
groundwater management 

 - There is no clear guideline which is the main guide in being able to lead to 
concrete work 

- Personnel do not have sufficient knowledge and information about groundwater. 
 - There is a step-by-step operation as assigned but still lacking some clear 

information from the department 
- Lack of knowledge transfer in groundwater drilling personnel, lack knowledge, 

and expertise in training in various administrative procedures. 
 - There is a shortage of people with knowledge and experience in drilling 

groundwater directly. To help with the practice and education of local administrative 
organizations in various matters in order to practice skills and expertise in the operation. 

 - Have not yet prepared in various fields including operations, manuals, good 
management due to this money transfer has not been transferred for a long time and therefore 
is not yet perfect in many ways and many issues 

 - There may not be enough work manual. The inspection system that is used in 
the operation is still not very standardized. Because of lack of budget to promote and 
centralized training for staff is not yet thorough 
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 - Preparation for standardization operational procedures such as manuals for 
training and inspection systems of local administrative organizations not yet ready, so it needs 
to be fixed and continue working 

 - There are obstacles in the groundwater training or the inspection process, 
personnel may not be ready because they still do not know what to do, must have a training 
manual. 

 - The transfer of knowledge on groundwater work is not yet effective enough which 
cause error in the job and does not meet the target because the knowledge transfer of 
groundwater work is still ineffective. 

 - Steps for transferring knowledge in groundwater, administration, operational 
procedures not yet ready enough. The operation did not follow the procedures. The inspection 
system manual still lacked new knowledge. 

 Solution 
 - The Department of central Groundwater Resources should come to support the 

budget and help with the tools used for monitoring. Because the Department of Resources 
has transferred it to a local administrative organization to take care of itself but must support 
the budget not to be lacking and should provide training for staff Groundwater technicians 
allow to develop their abilities effectively. 

 - Transfer knowledge of groundwater work. There should be a transfer of new 
knowledge. Which will be able to develop groundwater work more efficiently so that 
knowledge of groundwater work can be used for efficient management including the 
determination of standardized and efficient work procedures 

 - There should be clear procedures for preparation. There are steps that are easy 
to understand. There is a comprehensive manual. Efficient inspection system regular training 
and new knowledge to enable work More powerful 

 - The center organized training and workshops to understand the transfer of 
groundwater missions. Including adding or transferring groundwater personnel to support the 
efficient groundwater transfer 
  - Prepare to receive groundwater missions, including knowledge transfer in 
groundwater management, various operational procedures to standardize operational 
procedures to be effective 

 - Organized training to provide knowledge and understanding about groundwater 
so as to enable personnel to use groundwater knowledge to transfer knowledge to 
groundwater service users to have more knowledge and understanding about groundwater. 
Enhance skills and ability to work better. 

 - Send personnel / local authorities for training to increase knowledge to be more 
proficient. There is an incentive for personnel to learn about the groundwater development 
system in order to increase the work efficiency of personnel. 
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 - Requesting cooperation from the resource department in procuring staff / 
speakers with experience come in to brainstorm ideas and recommendations on the job, 
enhance skills and ability to perform better for staff. 

4) The tools, equipment and database have the least level of preparation. Since
most LAO officials did not drill the artesian wells. Therefore, there is no preparation for tools 
and equipment. The database system most do not use because do not know how to use. and 
have an opinion on the operation issues, obstacles and propose solutions as follows 

Preparation for tools and support equipment for groundwater work 
- There is preparation for tools to support groundwater work. 
- Have basic maintenance such as plumbing, ropes, glue and pipes, as well as 

repair tools such as changing plumbing pipes, broken pipes 
 - procurement of tools such as GPS and groundwater depth meters drilling 

machine, basic water quality monitor 
 - The implementation of the preparation of tools, promotion, support from the 

government to help in the matter of groundwater support in order to be used as a drilling 
groundwater well for further use for those requesting permission to drill groundwater or those 
who need to operate according to the groundwater transfer structure mission 

 - Have equipment preparation and equipment supporting groundwater. Tools and 
equipment are inspected before use. 

Problems 
 - No tools, equipment, and database for groundwater drilling. Effective 

management of groundwater resources 
- There is no clear transfer of the said mission, resulting in not being ready to 

proceed in various parts related. 
 - Not enough tools and equipment. Local government organizations lack the 

support of tools and equipment from the government or the Department of Groundwater 
Resources 

Solution 
 - should be supported by the Department of Groundwater Resources or other 

agencies related to prepare tools and equipment for groundwater work 
- Providing tools and equipment sufficient for the operation which should procure 

sufficient equipment for use in groundwater work 
 - procure budgets for tools and equipment expenditures, repair, system 

maintenance 
 - There should be purchasing tools and equipment to support groundwater. To be 

sufficient for use. The database should be easy to use. 
 Preparation of the work system as per the mission permits drilling and using 

groundwater. 
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 - No operation system, mission tracking, permit drilling and using groundwater 
 - without G-MIS system and GCL system 
 - The use of various media to find information on this subject and educate about 

groundwater 
 - Implementation of the drilling system for groundwater well drilling that does not 

have a plan to allocate to complete the operation. 
 - There is no operation of GCL system to provide services to the public. 
 - Follow via App Public Relations and various recommendations 
 Problems 
 - No knowledge of the G-MIS system and the GCL lacks media channels to publicize 

knowledge about groundwater. 
 - There is no clear transfer in the mission and there are limitations, therefore there 

is no working system under the said mission. 
 - No training has been given regarding the operation of groundwater drilling permits 

and request for groundwater use. There is no training for G-MIS and GCL systems for personnel. 
 - Lack of experts with knowledge attending work training to complete the task of 

artesian water transfer missions. 
 -The tools are out of date and the staff still lack knowledge 
 - No tools or tracking system to inspect and allow the drilling and use of 

groundwater 
 - There has not been a process model but a work operation is underway to allow 

the use of the groundwater of the people requesting permission. 
 - lack of equipment knowledge and procedures for requesting fees causing the rise 

of wells that have not been properly licensed. 
 Solution 
 - Study the work system according to the mission, drilling permission and using 

Groundwater in the matter of the G-MIS system and the GCL has related departments to 
provide additional knowledge. 

 - Should have access to knowledge about G-MIS and GCL systems from the 
Department of Groundwater Resources to groundwater personnel to increase their 
understanding of this system. 

 - Should use various media to educate public or people who are interested in this 
matter 

 - There is training on how to use the system for responsible persons and try to be 
able to use in the operation. 

 - Request a budget from the Department of Groundwater Resources and ask for 
personnel with expertise in the G-MIS and GCL systems. 

 - have personnel monitor and evaluate, and check their work and create a report. 
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 - Reducing procedures and requesting fees, including raising awareness of the 
importance of groundwater to inform the public of the long-term effects 

 5) In terms of budget, there was a low level of readiness. Most have not prepared 
a budget for groundwate or prepared together And other budgets or use emergency 
statements to view and existing systems rather than set a budget for the development of a 
new groundwater project for people and have an opinion on the operation issues, obstacles 
and propose solutions as follows 

 An operation 
 - There is no budget preparation, only transferring groundwater jobs 
 - There is a budget to drill artesian wells. To solve the drought. Make the village 

water supply work complete 
 - The budget used to support groundwater works does not come within the local 

government organization. There should be a regular budget with regular budgets set up every 
year. 

 - Have the annual budget received as a budget that has been integrated with the 
surface water supply system 

 Barriers 
 - Because the mission has just been transferred, the organization does not have a 

groundwater project, therefore there is no budget preparation for groundwater work. 
 - No budget has been established. The outstanding work of the agency is not in 

the field of groundwater drilling, responsible for only issuing permits for drilling. 
 
 - The Department of Resources has not yet prepared this budget for the local 

administrative organization, but there is only a transfer of work to the budget. 
 - Must have public relations or budget request from the Department of 

Groundwater Resources. The local government organization does not know how to request a 
budget from the department. 

 - There is insufficient preparation of the groundwater budget. The budget 
allocation is insufficient for groundwater management. 

 Solution 
 - There should be a project regarding groundwater in order to have a budget to 

support groundwater work and expenses related to groundwater. 
 - The Department of Groundwater Resources should have a budget for the 

groundwater project for the local authorities. 
 - If there is an emergency mission regarding groundwater, we will ask for approval 

for specific subsidies to be used in operations. The government should support the emergency 
budget so that emergency problems can be resolved in time. 
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 - Department of Groundwater Resources has prepared a budget to support 
groundwater work as well, not just transferring work. 

 - Establishment of a groundwater business department and have a clear record of 
revenue and expenses so that when asked for a budget, there will be no problems in the 
groundwater budget. 

 - Should be supported by the government to help with the annual budget request. 
Especially in the matter of groundwater work 

 - Local government organizations should write a plan for budget request from the 
government or the Department of Groundwater Resources. Estimated cost In order to manage 
the upcoming work In the transfer of groundwater missions 

 - The budget should be prepared in many parts, such as emergency budgets when 
events occur that was not anticipated before, to have a reserve budget to be used in an 
emergency 

 - Make more annual budgets and prepare to buy materials for inspection to 
support groundwater operations. 

 - There should be a budget for groundwater in particular, and there should be an 
emergency budget for groundwater. - There should be a budgetary inspection unit thoroughly 
so there can be no budget fraud and the budget will reach the public. 

 6) In the process of transferring, monitoring, and evaluating, there is a low 
level of preparation. Since there is no clear monitoring and evaluation system from the 
Subdistrict and Subdistrict Administration Office and have an opinion on the operational issues, 
problems, obstacles and propose solutions as follows 

 An operation 
 - No preparation yet because he had just transferred his mission to less than a year 
 - Want to improve the work transfer process and monitor, evaluate and improve 

the work more than this, not just the job transfer but not giving budgets or people or personnel 
 - Prepare transfer planning, tracking and evaluation. Planning for groundwater 

development but has not yet been evaluated by the Department of Groundwater Resources 
 - The local government organization is not ready to receive the transfer of 

groundwater operations due to insufficient funds for management and insufficient personnel. 
 - The process for supporting the monitoring and transfer of groundwater drilling of 

local administrative organizations that do not have a written plan for groundwater monitoring 
 - System planning, transfer process, follow up and evaluated the improvement of 

the process to solve the problem of groundwater transferring problems which the local 
administrative organization does not have a process to support the monitoring of the 
groundwater well drilling 

 - No transfer planning and tracking of assessments and transfer process 
improvement. 
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 - Officers in the formulation of provincial water resources development plans with 
government agencies in the province in providing water together to maintain water sources 
that people use 

Barriers 
 - There are problems and obstacles regarding the data and the Department of 

Groundwater Resources. There is no follow-up or examination or improvement of the 
transferred process. 

- Planning, transfer, follow-up and evaluation aspects of the department. There 
was only a transfer of work but there was no improvement in the transfer process and there 
was no follow-up and evaluation. 

 - Transferred but does not have sufficient budget, does not send personnel with 
groundwater expertise to the local administrative organization 

 - Lack of the development plan and monitoring of the artesian well because there 
was no writing and creating a scheme from the beginning of the project to monitor the results 
of well drilling. 

 - The drawback is that there is no plan to use in the operation from the beginning. 
Therefore lacking the follow-up of the groundwater well mission that personnel have 
requested to drill groundwater wells in their area 

- Staff lacking experience. Lack of care in monitoring and evaluation 
 -Problems regarding the transfer process, monitoring, evaluation, and improvement 

were not monitored on the actual site, resulting in the LAO being unaware of the true 
problems in which areas should be an important part. 

- There are obstacles in the work due to lack of expertise in groundwater, so work 
processes must be monitored and prepared for transfer 

- Monitoring and evaluation has little work tracking. Not consistent and with delays 
Solution 
- The organization should pay more attention in order to support the transfer of 

groundwater missions and monitoring and evaluation, and preparation should be made to 
improve the processes of groundwater work 

 - The solution of the local government organization may have to communicate 
with the Department of Groundwater Resources that the local government organization has 
been in a lot of problems in almost every area and would like the Department of Groundwater 
Resources to come in participation to acknowledge the transferred ideas 

 -Understand groundwater and have local government organizations create a plan 
operational procedures to educate the public 

 - Planning a transfer from the Department of Resources to prepare about 
Groundwater, drilling, permission, and groundwater specialist staff come to work at a local 
government organization. 
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 - Should have to make plans. Follow the process for transferring the pattern in 
sequence of steps that will be used to monitor groundwater wells of those who request 
permission to drill groundwater. 

- There are planning systems for checking and evaluating the work of staff more. 
 - Must be seriously supervised by the large department for the responsible staff. 

Follow up and evaluate results by strictly observing 
- Develop and improve work processes received from the department of 

groundwater resources 
 - Transfer should be more efficient with a comprehensive plan bring the problem 

to review and should increase the power of the local government organization to take action 
to create more integrity. 

 - Planning, tracking, evaluation speed up the process in order to have efficient 
work quickly 
 3.3.4 Supporting readiness for groundwater missions from the Department of 
Groundwater Resources 

 Considering that the Department of Groundwater Resources has prepared the 
governing organization to support the groundwater mission, it was found that the Department 
of Groundwater Resources has supported the preparation for groundwater mission to be at 
the level of less with an average of 1.90. When considering each issue, it was found that the 
preparation of the groundwater mission was supported in the smallest level. In the transfer of 
knowledge on groundwater, administration, operational procedures the highest, preparation 
with an average of 2.08 for the other Is less than 2.00 in all aspects. The side that has least 
preparation is the preparation of tools and equipment for groundwater work. The average 
value is 1.78 as in Table 3-2 
Table 3-2 Support for readiness to support groundwater missions from the Department of 
Groundwater Resources. 

Groundwater mission 
Chiang Mai 

Nakhon 
Ratchasima 

Khon Kaen Total 
Results 

interpret
ation Average S.D. Average S.D. Average S.D. Average 

Personnel 1.91 0.95 2.03 0.86 1.76 0.68 1.90 Little 
Transfer of knowledge on 
groundwater, administration, 
operational procedures 

1.94 0.86 2.27 0.90 2.02 0.67 2.08 Little 

Preparation for tools and
equipment for groundwater work 

1.73 0.79 2.02 1.00 1.58 0.60 1.78 Least 

Mission-based work systems 
allow drilling and using 
groundwater, such as the G-MIS 
system, GCL system 

1.81 0.77 2.02 0.93 1.78 0.63 1.87 Little 

Budget 1.80 0.80 2.12 1.03 1.52 0.60 1.81 Little 
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Table 3-2 Support for readiness to support groundwater missions from the Department of 
Groundwater Resources. (con) 

Groundwater mission Chiang Mai 
Nakhon 

Ratchasima 
Khon Kaen Total 

Results 
interpret

ation 
Process of transferring, following 
up, evaluating and improving 
processes 

2.01 0.78 2.12 0.88 1.66 0.55 1.93 Little 

Total average 1.85 0.80 2.14 0.80 1.72 0.70 1.90 Little 

 Support from the Department of Groundwater Resources that has prepared to 
support groundwater work of local government organizations problems and obstacles 
encountered and solutions on each side were as follows 

1) Personnel
 1.1) The operation of the Department of Groundwater Resources has prepared 

personnel for groundwater operations. 
- Lack of direct responsibility 

 1.2) Problems and obstacles encountered in personnel preparation for 
groundwater work 

- lack of personnel preparation or knowledge creation, understanding or training in 
any way 

- Unable to procure additional staff because of insufficient budget 
- Data awareness is quite limited. 
1.3) Guidelines for problems and obstacles encountered in structural preparation 

to support groundwater operations 
- Proceed to request support for personnel with knowledge and expertise. 
- Proceed to provide knowledge to personnel 
- The government allocates budgets for operations 
2) Knowledge transfer regarding groundwater management, operation

procedures 
2.1) The Department of Groundwater Resources has prepared to standardize the 

procedures for groundwater operations. 
- There is action but not continuous as it should be and not enough 
2.2) Problems and obstacles encountered in the preparation of knowledge transfer 

to support groundwater operations 
- lack of training or knowledge for local administrative organization personnel 
- Lack of personnel to proceed 
2.3) Guidelines for solving problems and obstacles encountered in the preparation 

of knowledge transfer to support groundwater operations 
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 - Propose to have knowledge transfer periodically for local government 
organizations that are ready first. 
 - Providing knowledge to personnel of local agencies 
 - Accepting applications for people with groundwater knowledge to work 
 3) Tools, equipment, and databases 
 3.1) Preparation of equipment and database to support groundwater operations 
 - Tools and equipment are few. 
 - lacking other databases aside from requests for permission to drill groundwater 
 - There are regulations / procedures for the use of groundwater. 
 3.2) Problems and obstacles encountered in equipment preparation. Equipment 
and database to support the groundwater work of the local government organization. 
 - There are many local agencies. Unsuitable for existing tools 
 - Lack of work knowledge tools used and various aspects of work for the local 
government organization personnel 
 - lack of operating budget 
 - lack of knowledge about the groundwater system 
 - Data is not completely covered all areas 
 - Lack of understanding, no system training at all 
 - lack of inspection 
 3.3) Guidelines for problems and obstacles encountered in the preparation of 
tools, equipment and database for supporting groundwater 
 - Must have knowledge transfer for Local government organization 
 - Edit more information, complete and current 
 4) Budget 
 4.1) Budget preparation for supporting groundwater operations 
 - Operate only the groundwater wells of the village by allowing the private sector 
to do the drilling 
 4.2) Problems and obstacles encountered in budget preparation for groundwater 
work 
- The budget that is used to look after the poor water quality is at the least, just 15,000 baht 
per year to measure the water quality 
 - Lack of budget, must use the annual budget 
 - Still considered a relatively new matter of local government organizations 
 4.3) Methods for solving problems and obstacles encountered in preparation for 
the budget to support the groundwater work 
 - Should allocate enough budgets 
 -The plan for the groundwater budget plan should be included 
 5) Process for transferring, following up, evaluating and improving processes 
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 5.1) Preparation of the transfer process to support groundwater operations 
 - A study was conducted on and certified before using in various activities 
 5.2) Problems and obstacles in preparation for the transfer process to support 
groundwater operations 
 - The period of use of personnel for approval or approval takes quite a long time. 
 - lack of public relations response or ask for comments 
 5.3) Solutions to the problems and obstacles encountered in the preparation of 
the transfer process to support groundwater jobs 
 - Reduce procedures or other activities in order to speed up the implementation 
process 
 3.3.5 Quality of work according to the groundwater mission of the LAOs 
 When considering the quality of operations according to the groundwater mission 
of the local government organization, the study found that the local government organization 
There is a medium quality of groundwater operations with an average of 2.92, considered 
according to the groundwater mission in 3 points as follows: Regarding the operation to control 
the groundwater business, it has the highest value with an average score of 2.96, followed by 
operations in the development of groundwater resources with an average of 2.82 and other 
groundwater operations, such as groundwater water supply for groundwater With an average 
of 2.81 as in Table 3-3 
Table 3-3 Quality of work performance according to the groundwater mission of the local 
government organization 

Groundwater mission 
Chiang Mai 

Nakhon 
Ratchasima 

Khon Kaen Total 
Results 

interpret- 
tation Average S.D. Average S.D. Average S.D. Average 

1. Control of groundwater business 
1.1 Public relations to provide 
knowledge on groundwater 
Groundwater law, the process of 
requesting permission 

2.94 0.87 3.17 0.76 3.03 0.77 3.05 Moderate 

1.2 Location of staff form 
that serves the people who ask 
for permission 

3.35 0.93 3.40 0.72 3.50 0.80 3.42 A lot 

1.3 Performance according to 
the established procedures 

3.45 0.65 3.48 0.81 3.53 0.85 3.49 A lot 

1.4 There is a channel to report 
the illegal smuggling / use of 
groundwater. 

2.70 0.90 2.57 0.77 2.54 0.76 2.60 A lot 

Total 3.11 0.90 3.20 0.57 3.16 0.64 3.14 Moderate 
2. Development of groundwater source 
2.1 What is the leverl of 
operation of groundwater 
development? 

2.67 0.82 2.83 0.62 2.63 0.77 2.71 Moderate 
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Table 3-3 Quality of work performance according to the groundwater mission of the local 
government organization (con) 

Groundwater mission 
Chiang Mai 

Nakhon 
Ratchasima 

Khon Kaen Total 
Results 

interpret- 
tation Average S.D. Average S.D. Average S.D. Average 

2.2 Working according to the 
standard of groundwater source 
development 

2.82 0.79 3.00 0.78 2.89 0.83 2.90 Moderate 

2.3 Maintenance of groundwater 
resources 

2.66 0.77 3.03 0.66 2.81 0.79 2.83 Moderate 

Total 2.72 0.79 2.96 0.58 2.78 0.75 2.82 Moderate 
3. Different groundwater process 
3.1 Developing and supervising 
groundwater supply systems 
according to standards 

3.01 0.76 3.10 0.66 2.61 1.00 2.91 Moderate 

3.2 Development and 
maintenance of groundwater 
resources for agriculture 

2.70 0.93 2.95 0.77 2.47 0.79 2.71 Moderate 

Total 2.85 0.86 3.08 0.49 2.54 0.80 2.81 Moderate 
Overall tatal 2.74 0.74 2.66 0.81 2.82 0.62 2.92 Moderate 

 
 3.3.6 Performance according to the groundwater department's work of LAO or LAO 
adjustment 
  When evaluating oneself in the performance of work according to the groundwater 
department's work of local authorities, it was found that the operators had knowledge and 
understanding about supervision and control of groundwater business Groundwater resources 
development and other groundwater issues at a medium level As in Table 3-6, with an average 
score of 3.02 and when considered individually found that the scores were at a medium level 
in all 3 points, namely regulatory control groundwater business, for example requesting 
permission to drill groundwater / requesting permission to use groundwater charge for 
groundwater use with the highest average score of 3.19, followed by other groundwater 
operations, such as groundwater waterworks for groundwater, with an average of 2.95 and 
groundwater source development. With an average of 2.91 respectively 
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Table 3-4 Performance of the Underground Water Operations of Local Administrative 
Organizations  

Groundwater mission 
Chiang Mai 

Nakhon 
Ratchasima 

 

Khon Kaen 
Total 

Results 
interpre 
tation

Average S.D. Average S.D. Average S.D. Average 
1. Supervision and control of
groundwater business, such as 
requesting permission to drill 
groundwater / requesting 
permission to use groundwater, 
charge for groundwater use 

3.07 0.77 3.27 0.78 3.23 0.82 3.19 Moderate 

2. Development of groundwater
resources 

2.84 0.85 3.02 0.70 2.87 0.77 2.91 Moderate 

3. Other groundwater such as
tap water, groundwater for 
agriculture 

2.91 0.87 3.02 0.57 2.91 0.81 2.95 Moderate 

Total average 2.94 0.83 3.10 0.56 3.01 0.77 3.02 Moderate 

3.3.7 Monitoring and development of groundwater operations 
 Monitoring of Groundwater Operations in Local Administrative Organizations, The 

Department of Groundwater Resources, and the Department of Local Administration found 
that it was assessed at a moderate level. In the pilot areas in 3 provinces, the average score 
was 2.66, when considered individually. Found that there was a moderate level of monitoring 
in all 3 aspects and an average of approximately 2.7 points, all of which are monitoring, 
permission to drill groundwater that is less than 4 inches and permission to use groundwater 
not more than 10 cubic meters per day and collecting water usag. Monitoring of other 
groundwater operations such as groundwater for agriculture, and groundwater and monitoring 
of groundwater development work, as shown in Table 3-5 



Executive Summary Report of the Study, Analysis, and Evaluation of Groundwater Mission Transfer  
from Department of Groundwater Resources to Local Administrative Organizations in the Piloted Areas, 3 Provinces 

 

3-34 

Department of Groundwater Resources 

 

Presented by Groundwater Resources Institute, Khon Kaen University 

Table 3-5 Monitoring and development of groundwater operations from the Department of 
Groundwater Resources and the Department of Local Administration  

Groundwater mission 
Chiang Mai 

Nakhon 
Ratchasima 

Khon Kaen Total 
Results 

interpret 
tation Average S.D. Average S.D. Average S.D. Average 

1. Permission to drill 
groundwater that is less than 
4 inches in size and 
permission to use 
groundwater up to 10 cubic 
meters per day and charge 
for groundwater usage. 

2.55 0.87 2.85 0.76 2.67 0.73 2.69 Moderate 

2. Work on groundwater 
development 

2.67 0.85 2.72 0.74 2.53 0.79 2.74 Moderate 

3. Other groundwater 
operations, such as 
groundwater for agriculture 
and groundwater 

2.62 0.91 2.80 0.71 2.67 0.80 2.70 Moderate 

Total average 2.61 0.87 2.79 0.68 2.59 0.71 2.66 Moderate 

 
3.4 Summary of Groundwater Transfer Mission Assessment Results 
 From interviews with LAO executives and operators in 3 pilot provinces, they can 
summarize their opinions on various issues regarding the policy to support the preparation. 
And LAO operations are as follows 
 1) Regarding policies, goals, and needs for the transfer of groundwater missions to 
the local administrative organization 
 Most LAOs do not have a clear policy on groundwater development and 
management but saw that it was one of the most important tasks that were organized in the 
work to solve drought but is a new job that the local area does not have enough knowledge. 
The most relevant action therefore is document management, requesting permission to drill 
and using groundwater. Work received will be given to the community, village, or farmer group 
to take care of themselves. Most agree that decentralization of this area to the local is good 
and the Department of Groundwater Resources should produce a manual for operation. As 
for the request for permission related to groundwater for the local to use correctly and 
managing budgets, personnel, and tools to the local area as well, and many local authorities 
are interested and have a policy to manage groundwater refilling and began operations in 
many places, with local authorities in the urban area Near the Provincial Waterworks Authority 
will focus on expanding the waterworks into all areas and will maintain the groundwater for 
use during the drought only 
 2) Support from the Department of Groundwater Resources 
 Most LAOs agree that there is a low level of support from the Department of 
Groundwater Resources in all aspects. The LAO still doesn't have clear operational procedures. 
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As well as some places that have never received training in this area, so it is recommended to 
have a workshop before transferring the mission. By providing training for knowledge of 
operating procedures. What are the consideration and approval requirements? G-MIS system, 
GCL system to support operations. Including providing practical training. Realized how to 
proceed In addition, the budget and equipment and personnel must be allocated to the local 
area as well. 

3) Operations and administration of the transfer mission
After acknowledging the transfer of groundwater missions, LAO has prepared for 

operations in various areas such as 
3.1) Structure. There is a medium level of preparation. Most LAOs do not change 

their work structure. But assigned more groundwater jobs to the engineering division in charge 
3.2) Personnel. are prepared at a medium level by assigning the groundwater 

mission to the mechanic division to be responsible for the operation but there is a problem 
with the knowledge of the technicians and the number of technicians with a small number of 
staff and the work of the technicians already have a lot and should have more training to 
understand the scope of work tnd there are handbooks for easy operation 

3.3) Knowledge transfer regarding groundwater. There is a low level of preparation, 
both in the groundwater technical development view and maintain groundwater systems and 
groundwater law 

3.4) Tools, equipment, and databases: Have the least level of preparation. Since 
most LAO officials did not drill the artesian wells. Therefore, there is no preparation for tools 
and equipment .The database system most people do not use because do not know how to 
use it. 

3.5) Budget: The least level of readiness is most have not prepared a budget for 
groundwater or prepared together and other budgets or use emergency statements to view 
and existing systems rather than set a budget for the development of a new groundwater 
project for people 

3.6) In the process of transferring, following up and evaluating, the readiness is 
at the smallest level. Since there is no clear monitoring and evaluation system from DGR and 
Substation. 

After receiving the groundwater mission transfer most LAOs serve the people who 
apply for a permit to drill groundwater and use groundwater. Regarding the village water 
supply system, each village has a committee management both management and cost 
management, so do not use the budget from the local authorities. However, if the village's 
operating budget is not enough, can request a support budget. Which will be considered on a 
case-by-case basis as necessary and some places use the method of requesting help from the 
PAO. 
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4) The adaptation of local authorities 
 When assessing the performance of the groundwater mission of LAO in Khon Kaen 
province found that the operator has knowledge and understanding about supervision and 
control of groundwater business, Groundwater Resources development and other 
groundwater issues are at a medium level. 
 5) The results of the groundwater resource operations of LAO 
 When assessing the self-efficacy of the groundwater mission of the local authority, it 
was found that after carrying out the groundwater mission as transferred. The LAO assesses 
the quality of their operations at a moderate level in the area of groundwater development. 
Since some places have a policy to use tap water from PWA and never have any issues with 
reporting channels for illegal smuggling / use of ground water and the development and 
maintenance of groundwater resources for agriculture rated at a moderate level since they 
are not responsible for the wells of farmers, which are considered private wells that farmers 
have to look after themselves. There is a moderate evaluation of the mission of granting drilling 
for groundwater that is less than 4 inches in size and permission to use groundwater of no 
more than 10 cubic meters per day and collecting groundwater charges. Since it is a 
documentary work only. 
 6) Monitoring and development of groundwater operations 
 Monitoring of Groundwater Operations in Local Administrative Organizations by the 
Department of Groundwater Resources and the Department of Local Administration found 
that this assessment was moderate in almost every issue by reasoning that since the mission 
has been transferred, there is hardly any monitoring from the Department of Groundwater 
Resources and the Department of Local Administration 
 7) Suggestions for the collaboration of state-local (Department of Groundwater 
Resources and Department of Local Development-Authority) in groundwater missions 
effective in the future. 
 Discussion results of the study with The LAO, has provided recommendations on the 
operation of groundwater missions together with central agencies in many issues, namely 
 1) There is a problem in transferring the mission from the Department of Groundwater 
Resources. Ambiguity in policies, procedures, and methods throughout the budget for water 
resources conservation and development transferring the mission, the staff is still confused, 
lacking knowledge and understanding and lack of coordination, so there should be staff from 
the center to come to understand more 
 2) In the transfer of groundwater missions, the municipality still lacked operational 
knowledge . Therefore, wants an arrange workshop by explaining the operating procedures 
and giving knowledge on how to consider granting permission and what to do. 
 3) Would like the DGR to come down to educate the public on taking care of 
groundwater resources and groundwater law. Should increase knowledge in groundwater 
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missions nd using more water in the community which may have ongoing training. Including 
the relevant departments, to create public understanding. 

4) The DGR should transfer by arranging personnel with expertise and groundwater
knowledge to perform duties with the sub-district administration organization. 

5) There should be a transfer of necessary tools such as wash blowers so it  will be
able to carry out the tasks from needs of the people fully and in time 

6) The DGR should arrange personnel to survey the area check the water quality to
cover all areas. Due to the lack of personnel with expertise in groundwater management and 
the duty of water quality measurement cannot be operated by itself However, in some areas 
that are experiencing brackish / salty water. It was seen that the department should come to 
clarify Create understanding with those who still want to use groundwater about detail of the 
development and use of groundwater in this saltwater area 

7) If there is a large artesian water supply syste.  Would like the DGR to come down
to construct it themselves and carry out self-care 

8) Have the central government transfer all the authority, personnel, machine tools
into the locality completely and concrete, and follow up the evaluation after the operation 
continuously 

9) Most people drill 6-inch wells, want them to be transferred for inspection and
approval. For the groundwater wells smaller than 4 inches, there are not many people drilling 
small wells any more. 

10) Names or persons receiving a groundwater drilling license should be notified to
the local. In issuing a certificate for drilling groundwater, it is advised to drill the groundwater 
driller to drill under the groundwater use act. Must have a driller control system because it is 
a close professional group and has direct referrals for the public (There are suggestions to do 
and not to do follow the law) should have regulations to notify the local authorities in order 
to enter the work area so that the local authorities help control the artesian well. 

11) There are a lot of missions transferred to LAO and must do well in every mission
which is impossible. In this type of personnel and local administrative structure, some missions 
should not be transferred to the local area. Groundwater work is a difficult task than general 
technician work. 

12) At present, the Department of Groundwater Resources has transferred only the
request for drilling permission. The extension of the license, which still has to be forwarded 
to the Department of Groundwater Resources anyway, some local authorities believe that the 
work has not been completed but can be complete by themselves. Therefore, the suggestion 
for the department to test the LAO that is ready to proceed by itself completely in the local 
area. In order to be a pilot for groundwater operations by the local fully which must transfer 
both the tools and personnel with knowledge and ability to go to the local area as well 
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13) Conducting a Memorandum of Understanding (MOU) between the local
administrative organization and the Department of Water Resources in cooperation and clearly 
specify duties to promote and create efficiency in groundwater missions and the use of 
groundwater to solve problems for poor areas, or in particular, the groundwater cost should 
not be collected 

14) Take steps to reduce unnecessary steps. Facilitates faster transfer operations
15) Carry out additional channels of consultation
16) Organize training to educate personnel on various skills
17) Promoting local authorities to cooperate in making requests for budgets to

various departments. 
18) Proceed budget allocation for procurement of tools and materials together
19) Training for legal review should be conducted. Operations and drills and

maintenance of the water supply system of the village to government and private agencies 
and to understand the process of issuing permits for people to use water because of the time 
required for operation and delay, especially the requesting permission to use the water must 
wait for the results of the water analysis. Sometimes it takes several months to wait for results. 

20) Organize training for local officials from the Department of Groundwater
Resources in matters such as groundwater collection issues and penalties in case of violators 
requesting permission and training on groundwater wells in the area and the correct 
maintenance of groundwater equipment / wells 

21) The task of obtaining a permission to operate groundwater should be handled
as follows: 

1) The authority for granting permits should be adjusted to suit and be consistent
with the current time. 

2) Inspection of documents and requests, which are the responsibility of officials of
the Office of Natural Resources and Environment should have the same guidelines 

3) The approval from the screening committee should increase the number of
monthly meetings and set a certain time period. 

4) Should reduce the process of considering the request for permission between the
Department of Groundwater Resources and the Department of Local Administration 

22) In examining the artesian well that the public requests for permission to drill
artesian wells. Would like staff from the Department of Groundwater Resources to inspect. 

23) Improve the water well drilling price to suit the area conditions
24) There should be personnel with specific expertise in the operation so that the

work can be carried out correctly. Due to the staff of Local government organizations must be 
responsible for the work of the development organization must regularly perform, may cause 
the operation delay and interruption to the needs of the people 
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25) Department of Groundwater Resources should reduce the process of requesting
permission to drill groundwater that is more than 6 inches in diameter 

26) Groundwater transfers should have sufficient resources and personnel available
to support future groundwater transfers. 

27) Department of Groundwater Resources should educate the public on
groundwater more and more at every opportunity, such as village community meetings. The 
president shall understand the request for permission and the procedure for requesting for 
the drilling of wells and the benefits of groundwater for business purposes. 

28) Organize groundwater mission training / prepare local operating manuals /
support equipment 

29) The transferor unit should enhance the knowledge and the proper operating
principles for the transferee in order to follow the correct principles. 

30) The educational institution should produce more knowledge about groundwater
supply because in the local government organization the framework of the water official has 
already been determined but no personnel for the work. 
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Chapter 4 
Assessment of Local Administrative Organization Satisfaction 

 In assessing local administration organization satisfaction, the research team developed 
the satisfaction assessment form for the groundwater administration of the local administration 
regarding the use and benefits of groundwater, service satisfaction, participation and 
suggestions which the satisfaction assessment form consists of 6 parts which are general 
information of interviewee information on services and benefits from groundwater satisfaction 
with the groundwater management of local authorities. Participation in the process of 
transferring the groundwater management and management tasks of the LAO. The results of 
improving the quality of life of the people from the groundwater management of LAO and 
comments / recommendations. To ensure efficient groundwater operations. 

4.1  General information 
 The respondents interviewed in 3 areas, 1,521 people, divided into 603 people in the 
public sector, representing 39.65 percent, the private sector / business sector, 605 people, 
representing 39.78 percent and other related groups 313 persons, representing 20.57 percent, 
respectively, there were 844 males and 677 females. Most of the respondents were aged 
between 41-60 years old, 787 people, representing 51.74% and most of them had education 
level below bachelor’s degree 914, accounting for 60.09%, followed by 506 bachelor’s degree 
or 33.27%.  

4.2  Service information and use of groundwater 
 From all interviewees most of them use groundwater for consumption or household 
use, with a total of 827 people, representing 41.39% followed by agriculture is 418 people, 
accounting for 20.92 percent. Commerce / stores / services are 330 people, accounting for 
16.52 percent. Industry / factories are 215 people, representing 10.76 percent. Public benefits 
such as temples, schools, government offices are 153 people accounted for 7.66 percent and 
others, 55 people, representing 2.75 percent 
 From all interviewees most of the groundwater is of good quality, 896 people, 
representing 58.91%. The problem about quality of groundwater is 613 people, accounting for 
40.30%. Most of the groundwater problems have sediment, 319 people are equal to 27.22%, 
followed by groundwater with salinity / brackets were 127 people, representing 10.84%, white 
stains of 208 people, representing 17.15%. Groundwater has iron rust 148 people, representing 
12.63 percent. Groundwater has a smell of 106 people, representing 9.04 percent. And there 
are other problems, such as red water with fine sand 73 people, accounting for 6.23 percent 
respectively. 
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 From all interviewees Most of them use the services for permission to drill groundwater 
/ use groundwater in the amount of 575 people, representing 45.56%. Followed by drilling 
groundwater, of 279 people, accounting for 22.11 percent, paying groundwater costs of 261 
people, accounting for 20.68 percent. The development of the original groundwater blower 
was 81 people, representing 6.42 percent, and maintenance Maintaining 66 deep well pump, 
which is 5.23% respectively 
 From all interviewees most of them have used the service of 186 local administrative 
organizations, representing 52.00%, followed by the Office of Groundwater Resources, 102 
persons, representing 28.50%, Provincial Natural Resources and Environment Office, 39 
persons, representing 10.90% and others as follows District Office, district Agricultural Extension 
Office, 31 people, representing 8.70% respectively 

4.3  Satisfaction with local groundwater management by local authorities 
 Satisfaction with the groundwater management of local authorities, divided into 4 
evaluation areas which are 1) process, service process 2) staff or personnel who provide service 
3) location and facilities 4) Quality of service, the satisfaction levels were given at 5 levels,
which were the least, the least, the medium and the most with the scores 1, 2, 3, 4 and 5 
respectively. 
 Assessment of satisfaction from people who have used groundwater services from the 
LAO. Overall, interviewees were satisfied at a high level with the total average of satisfaction 
scores of 3.74 when sorting the assessment topics according to the satisfaction rating from 
highest to lowest, as follows: Rank 1, the staff or personnel providing services have a high level 
of satisfaction with the total average of satisfaction scores equal to 3.85, followed by service 
quality aspect, satisfaction was at a high level with a total average score of 3.75, in terms of 
process, service procedures were satisfied at a moderate level with the total average of 
satisfaction scores of 3.70 and the last place is places and facilities with moderate levels of 
satisfaction with the total average of satisfaction points equal to 3.68 respectively as in Table 4-1. 
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Table 4-1 Total satisfaction levels for groundwater management of local authorities in all 
groups 

Satisfaction assessment topics 

Metric 
Total 

Results Chiang Mai 
Nakhon 

Ratchasima 
Khon Kaen 

Mean S.D. Mean S.D. Mean S.D. Average 
1. Process, service procedure
1.1 There is a clear process system 3.76 0.80 3.73 0.83 3.64 0.85 3.71 A lot 
1.2 There is a public relation that is related to the 
process, steps and time of service, clear and easy 
to understand 

3.67 0.87 3.65 0.84 3.42 0.94 3.58 A lot 

1.3 Providing convenient, fast service easy to 
coordinate 

3.79 0.92 3.76 0.84 3.61 0.85 3.72 A lot 

1.4 Providing equal service on a first-come, first-
served basis. 

3.81 0.89 3.80 0.81 3.68 0.89 3.76 A lot 

1.5 Listening to opinions and suggestions from users 3.81 1.03 3.76 0.85 3.60 0.86 3.72 A lot 
Total 1 3.77 0.90 3.74 0.75 3.59 0.88 3.70 A lot 

2. Personnel or personnel providing services
2.1 Polite service neat and friendly 4.06 0.86 3.85 0.78 3.79 0.85 3.90 The most 
2.2 Attentive and enthusiastic in providing services 3.90 0.90 3.85 0.83 3.66 0.87 3.80 A lot 
2.3 Knowledgeable staff able to provide answers, 
suggestions, and correct problems 

3.91 0.81 3.81 0.82 3.68 0.86 3.80 A lot 

2.4 Providing services with equality 3.98 0.87 3.84 0.81 3.70 0.81 3.84 A lot 
2.5 Integrity in performing duties 4.08 0.79 3.89 0.80 3.73 0.83 3.90 A lot 

Total 2 3.98 0.85 3.85 0.72 3.71 0.84 3.85 A lot 
3. Location and facilities
3.1 Convenience of requesting services from various 
channels such as telephone, fax, postal, website, 
email, etc. 

3.83 0.90 3.66 0.85 3.49 0.92 3.66 A lot 

3.2 Sufficiency of various channels for requesting 
services 

3.80 0.92 3.68 0.84 3.45 0.93 3.64 A lot 

3.3 Convenience of accessing places and service 
points 

3.89 0.93 3.74 0.79 3.58 0.93 3.74 A lot 

3.4 Modernization of service equipment 3.80 0.95 3.68 0.84 3.56 0.89 3.68 A lot 
Total 3 3.83 0.92 3.69 0.75 3.52 0.92 3.68 A lot 

4. Service quality
4.1 Receive services that meet the needs correctly 
and completely 

3.88 0.91 3.77 0.81 3.65 0.88 3.77 A lot 

4.2. Providing services in accordance with the 
standard process according to the specified 
duration and procedures 

3.85 0.94 3.74 0.84 3.60 0.88 3.73 A lot 

Total 4 3.87 0.93 3.75 0.79 3.62 0.88 3.75 A lot 
Total 3.74 A lot 
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4.4  Participation in the transfer mission process and Groundwater Management 
Services of the LAO 
 Participation in the process of transferring the groundwater management and 
management of local water resources in all local authorities is divided into 4 areas which are 
1) recognition, 2) sharing, 3) collaboration 4) Joint development, with details as follows
 From all interviewees, awareness, the respondents of the interview were aware of various 
news / media information. Regarding the transfer of groundwater missions to local authorities, 
accounting for 37-50 per cent. What is the role of LAO in groundwater missions? Steps / 
processes of the local administration in accordance with the transfer of groundwater missions. 
 As for the part of thinking cooperation and in the area of joint development, representing 
9-20 percent which is considered very small details are shown in Table 4-2 
Table 4-2 Number and percentage of participation in sub-district water resources management 
and groundwater management processes of the LAO. 

Participation in the process of 
transferring the groundwater 

management and management 
of groundwater from LAO 

Chiang Mai 
Nakhon 

Ratchasima 
Khon Kaen Total 

Results 
Total % Total % Total % Total % 

Awareness aspect 

1. Awareness of news / public
relations media of ransferring 
groundwater missions to local 
authorities 

135 25.91 500 100.00 119 23.80 754 49.57 little 

2. Know what the local
administrative organization has 
played in the groundwater mission. 

84 16.12 500 100.00 62 12.40 646 42.47 little 

3. Know the procedures /
processes of the local 
administration in accordance with 
the transfer of groundwater 
missions. 

36 6.91 500 100.00 21 4.20 557 36.62 little 

Brainstorming aspect 

4. Have participated in the
operation plan Suggestions for 
local groundwater development 
and management 

56 10.75 183 36.60 18 3.60 257 16.90 
The 
least 

5. Have attended the planning
meeting. Suggestions for 
development regarding 
groundwater management of 
villages / sub-districts 

59 11.32 213 42.60 30 6.00 302 19.86 
The 
least 



Executive Summary Report of the Study, Analysis, and Evaluation of Groundwater Mission Transfer 
from Department of Groundwater Resources to Local Administrative Organizations in the Piloted Areas, 3 Provinces 

4-5 Presented by Groundwater Resources Institute, Khon Kaen University 

Department of Groundwater Resources 

Table 4-2 Number and percentage of participation in sub-district water resources management 
and groundwater management processes of the LAO. (con) 

Participation in the process of 
transferring the groundwater 

management and management 
of groundwater from LAO 

Chiang Mai 
Nakhon 

Ratchasima 
Khon Kaen Total Results 

Collaboration aspect 
6. Participated in activities /
projects Related to the 
development, management and 
monitoring of groundwater 
resources of the local authorities. 

36 6.91 174 24.80 11 2.20 221 14.53 
The 
least 

7. Used to be a volunteer for
groundwater conservation or other 
matters related to groundwater. 

21 4.03 120 24.00 7 1.40 148 9.73 
The 
least 

Development collaboration aspect 

8. Have shared opinions via various
local authorities, such as answering 
questionnaires, comment boxes 
into websites, etc., in order to 
develop and manage groundwater 
in your local authority. 

35 6.72 188 37.60 19 3.80 242 15.91 
The 
least 

4.5  Results of improving the quality of life of people from the groundwater 
management of local authorities. 
 Opinions on the results of people's quality of life development from the groundwater 
management of local authorities, divided into 3 evaluation areas which are 1) resources and 
environment 2) economics 3) societies by giving feedback in 5 levels: Minimal, least moderate, 
and most with scores 1, 2, 3, 4 and 5, respectively. In general, the respondents have a high 
level of opinions with an average score of 3.66 when sorting the evaluation topics according 
to the score of the most to the least as follows: Rank 1 In society aspect, there is a high level 
of opinions with a total average score of 3.76, followed by resources and the environment 
there is a high level of opinions with a total average score of 3.64 and economic, there is a 
high level of opinions with a total mean score of 3.57, respectively, as in Table 4-3. 
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Table 4-3 Comments on the results of improving people's quality of life from groundwater 
management of LAO  

Assessment topics 
Chiang Mai 

Nakhon 
Ratchasima 

Khon Kaen Total 
Results 

Mean S.D. Mean S.D. Mean S.D. Average 

1. Resources and environment 
1.1 There are additional water 
sources for water supply systems, 
agriculture, service industries. 

3.63 0.92 3.95 0.75 3.48 0.97 3.69 A lot 

1.2 There is an efficient allocation 
of water resources. 

3.64 0.91 3.92 0.69 3.43 0.99 3.66 A lot 

1.3 Monitoring of water quality and 
water balance 

3.60 0.91 3.80 0.76 3.28 1.03 3.56 A lot 

Total average 1 3.62 0.91 3.89 0.66 3.40 1.00 3.64 A lot 

2. Economic aspect 
2.1 People / department can 
increase productivity or increase 
business expansion. 

3.46 0.96 3.87 0.76 3.32 1.04 3.55 A lot 

2.2 Persons / departments are 
more confident in the amount of 
water costs 

3.54 0.95 3.85 0.75 3.37 1.01 3.59 A lot 

Total average 2 3.50 0.96 3.86 0.71 3.34 1.02 3.57 A lot 

3. Society aspect 
3.1 Help reduce / solve water 
scarcity problems in the area 

3.68 0.93 4.04 0.74 3.58 1.05 3.77 A lot 

3.2 Help reduce conflicts about 
water use in the community. 
 

3.65 0.94 4.03 0.74 3.59 1.03 3.76 A lot 

3.3 People / Communities / 
Departments have quality water to 
consume. 

3.69 0.92 4.02 0.73 3.58 1.00 3.76 A lot 

Total average 3 3.67 0.93 4.03 0.69 3.58 1.02 3.76 A lot 

Total average 3.60 0.93 3.94 0.61 3.45 1.02 3.66 A lot 

 
4.6  Comments / Additional Suggestions to ensure efficient groundwater operations 
 From the interview, there are many opinions and suggestions related to groundwater 
operations of the Department of Groundwater Resources and Local Administration, which can 
be grouped into 5 important issues as follows: 
 1)   Public relations and legal knowledge for people 
  1.1 People do not know that a request for permission for drilling and permission 
to use groundwater is required before preceeding and do not know that there is a legal offense. 
There should have public relations to give knowledge about the law as well. Once the publicity 
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has been announced if someone deliberately digs LAO should have a mission to prevent and 
suppress these groups as well. 

 1.2 A brochure should be made regarding the procedures for permission to drill 
groundwater and permission to use groundwater. There should be public relations through 
the announcement of the village. 

1.3 Should increase public relations regarding groundwater missions 
 1.4 Requesting staff from the Department of Groundwater to visit the area to 

provide knowledge to groundwater users regularly. 
1.5 Providing knowledge on using groundwater well care. Use of low-cost water 

suction equipment and select sufficient groundwater resources for agriculture. 
 1.6 There should be more public relations regarding the use of groundwater and 

there should be a lot of training on how to use groundwater in agriculture. 
 1.7 The Department of Groundwater Resources should recommend solutions to 

groundwater quality problems, such as saline rusting etc. 
 1.8 Departments of local administrative organizations that over see things has 

personnel who come to take care, who are not ready and have many duties to take care of 
and many responsibilities that still not done well enough. Department of Groundwater 
Resources should increase knowledge and understanding for local administrative organizations. 

 1.9 Want to have staff to meet regularly and look after the service throughout at 
present, there is still no local authority to look after and provide knowledge about the 
groundwater system of the government. 

 1.20 Local government organization should provide publicity regarding the 
groundwater mission, the agencies in the area are regularly informed. 

1.21 Needing staff to give advice with special care, especially water pumps 
2) Participation and knowledge enhancement for local officials and the public

aspect 
  2.1 Because the local authority does not have sufficient knowledge about 

groundwater. Unable to give advice to people including knowledge of service procedures, 
service expenses, technical knowledge for groundwater drilling, and legal knowledge. 
Therefore, training should be provided to local authorities. 

 2.2 Request to the local government organization to give advice to water users as 
to how to use the groundwater for maximum benefit 

 2.3 Lacking knowledge of groundwater and each time it is difficult to ask for 
permission from the public because most of the supporting documents don't have many 
documents causing difficulty for communities that need to use water, lost the opportunity 
and facing drought 
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  2.4 The administration and management of local administrative organizations 
should increase naintenance and management of water quality measurement should be 
increased 
  2.5 At least 1 village volunteer should be established to liaise with the people and 
solve the water problems in the area. 
  2.6 Organize more meeting on the use of groundwater. There should be public 
relations, information dissemination / groups to participate in educating the public about how 
to use artesian water properly and creating mutual awareness by allowing experts to directly 
provide knowledge 
  2.7 There is a common development for all parties, both the government and the 
public, as well as inspecting and supervising the quality of groundwater to improve efficiency. 
 3)   Public assistance for groundwater 
  3.1 People want government agencies, whether local authorities or the 
department, to provide public services for groundwater from beginning to end. Consider the 
suitability for drilling groundwater, procure budgets and groundwater drilling services for 
agriculture and used in the household for the public groundwater quality inspection inspection 
and maintenance of wells that have been excavated. Conservation of unused groundwater 
wells solving various problems such as salty groundwater, red water, little water, white stains, 
and sediment etc. Repairing a broken pump, solar power supply including the supply of 
drinking water filters. 
  3.2 Procure water reservoirs to reduce water shortages. Would like the local 
administrative organizations or related agencies to allocate budgets to improve the quality of 
groundwater services and increase convenience and have enough water to use 
  3.3 Additional budget should be set up to make groundwater drilling services more 
efficient. 
  3.4 In the use of groundwater for public purposes, such as using water for petrol 
stations to facilitate travelers which is the use of water in public toilets that gas station 
operators intend to do for the service wholeheartedly does not generate revenue. The local 
government organization should have measures to exempt water fee. 
 4)   Promotion of groundwater conservation 
  4.1 There should be a discussion on the use of groundwater for agriculture. Training 
and advice should be given to the use of groundwater properly. Water management, cleaning 
care, groundwater quality and standards water balance management, raising awareness of the 
use of groundwater sufficiently. This should be done at least once a year. 
  4.2 Responsible service agencies should regularly inspect groundwater quality at 
user-occupied sites to recommend water quality treatment recommendations. 
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 4.3 Groundwater in the area should be checked for having a valid license and have 
the local administrative organization take seriously to get to know the number of wells and 
more real data 

 4.4 Groundwater wells that requested for permission are incorrectly needs to be 
inspected and proceed so that they all be in the same standard. 

5) Process or increase channels of operations
5.1 Redundant procedures should be reduced or additional ways of requesting

permission so the process will be speed up. The process of requesting permission took a long 
time. Should improve to reduce the steps, submit requests for delivery or receive documents 
in one place, should clearly inform the operating procedures and deadlines for completion. 
There should be a result reporting system to let the applicant know which steps have been 
taken and should notify the result as well 

 5.2 Timely coordination and groundwater drilling in the area should be 
coordinated. 

 5.3 The local administrative organization should be able to allow a 4-inch well to 
be drilled and request to cancel the water analysis in case of consumption and agriculture 

 5.4 would like to transfer the power back to the Department of Groundwater 
Resources as before, because it takes a shorter time. 

 5.5 Document processing should be processed within 15 working days after 
submitting documents for the convenience of groundwater drillers and groundwater users. 
Because if there is a drought crisis that will solve the problem quickly and to the point will 
reduce the loss of agricultural products and have a budget to support the use of groundwater 
for farmers such as pipeline. 

 5.6 Payment methods should be extended more and there should be no fee for 
payment of services. 

 5.7 There should be an officer to inspect the artesian wells every 6 months. There 
shall be staff inspecting the artesian wells in the village in order to keep the information up 
to date. 

 5.8 The mission of groundwater management requires the agency's expenses. 
Which the local government organization is just the coordinating agency for, and the local 
government organization does not have the tools, therefore supporting the private sector to 
proceed will be more convenient and faster 

5.9 Should have documents to guide the procedures in using the service clearly 
5.10 Drilling and groundwater fees should be reduced 
5.11 LAO and the Department of Groundwater Resources should coordinate and 

communicate clearly on how to divide the workload because there are some LAOs, that have 
no form for permission to drill groundwater wells. Have to request to the Department of 
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Groundwater Resources directly, resulting in wasted time traveling to contact many times. 
Therefore, there should be a form that can be downloaded from the website. 

 5.12 Paying for groundwater use, there should be a service that can pay for many 
banks because it is limited to one bank which is not easy to travel to or should improve to be 
an E-bill, can pay at the counter service 

 5.13 Should provide services with equality in order of request including providing 
good services to everyone not discriminating against only certain groups of peop
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Chapter 5 
Transcription of the Lessons of Groundwater Mission 

Management Best Practices 

5.1  Operating principles 
 From the compilation of data from the study of documents, interviews and observations 
in the field in LAO, Chiang Mai, Nakhon Ratchasima and Khon Kaen province, of the researchers 
in the project for the total of 91 places, based on the reality of the work and select by 
establishing criteria for managing groundwater missions that are excellent in different areas. 

5.2 Excellent groundwater mission management lesson in Chiang Mai Province area 
5.2.1 Guidelines for replicating lessons in Chiang Mai area 
  Guidelines for synthesis of groundwater mission management model in Chiang Mai 

province. Summary of excellent groundwater mission management model. According to the 4 
M (Man Money Material / Method Management) management framework, as follows. 

1) Personnel (Man)
1) The local government organization has a staff responsible for the technician

division working with the administrative department. 
2) Local administrative organizations have sent responsible personnel to attend

the training as the Department of Groundwater Resources provides training. 
2) Budget

1) Establish a budget in the annual plan of the local government organization
2) Integrate budgets with groundwater water supply system projects in the area
3) Integrate budgets with the water management integration project to solve

drought problems. 
3) Aspects of materials, equipment / methods (Material / Method)

1) The local government organization proceeds with the letter granting the
transfer of groundwater mission. 

2) System, Mechanism, Procedures according to the form specified
3) Publicize to the people in the area information about the request for drilling

permission and collecting groundwater usage fees 
4) Management

1) Determine the infrastructure development strategy, utilities, natural
resources and environment 

  ` 2) Establish a sufficiency economy plan for agriculture and water resources in
the area that is included in the 4-year local development plan 
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3) Formulate plans for water, food and agriculture in the local development
plan 

4) Prepare a plan to blow out the original well of the village that uses the water
supply system from the groundwater. 

5) Create a plan on basic knowledge for the water supply management project
6) The local government organization coordinates with the person requesting

permission to drill / use groundwater, drillers set the scope of work together 
7) Monitoring and control of groundwater use by the people, community water

supply from groundwater 
8) Maintenance, repair, blow clean the existing groundwater well to be able to

use with drinking water and filling unused ponds 
9) Follow up the operations according to the application for a license.

5.2.2 Results of replicating lessons of good groundwater mission management. 
  Replicating lessons from an excellent groundwater management mission model. 

Local government organization that has been selected as Local government organizations that 
have managed excellent groundwater missions in the amount of 10 places, based on 1) 
outstanding points in the management and operation of groundwater missions of Local 
government organization 2) Systems / mechanisms for the management and operation of 
groundwater missions of Local government organization (the role of local government 
organizations related agencies and service recipients (Groundwater users)) 3) Promotion of 
public participation according to groundwater missions of Local government organization 4) 
Promoting the quality of life of people in the area according to the groundwater mission of 
Local administrative organizations and 5) the point of development in the management and 
operation of groundwater missions of Local government organization. Can be summarized as 
follows 

1) Highlight
1) The local government organization has strengths in public services, public

can access service, the service is fast and friendly, there is advice given for clients. 
2) The local government organization is the center of government services in

the area. The area of responsibility is not far, can easily access the area. 
2) Management systems and mechanisms

1) Personnel, have personnel directly responsible for groundwater missions.
2) System and mechanism, requesting permission to proceed correctly
3) Follow up, inspect, give advice and recommendations to entrepreneurs who

apply for permission 
4) Inspect the location as per the permission request as quickly as possible.
5) Follow up on the report on the progress of the request for drilling and water

wells. 
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6) Coordinate with people in using groundwater for agriculture and
consumption. 

7) Water quality monitoring every year for village water supply quality
3) Promoting public participation

1) Publicize and campaign for public knowledge and understanding in the
application for drilling permission and the use of groundwater. And providing knowledge on 
groundwater resources 

2) Publicize the request for joint permission, both regionally and locally
3) Publicize to the public about the procedures, duration and cost of requesting

drilling permission and the use of groundwater 
4) Organize a village community, held a meeting for both community

representatives to provide knowledge, comply with Acts, laws, rules and regulations that are 
relevant and regularly listen to people's opinions. 

5) Campaign for people to save water and the importance of the amount of
groundwater 

6) Encourage village leaders to monitor groundwater quality in the area.
4) Promoting the quality of life for people in the area

1) Groundwater is a reserve for water resources with water to prevent drought
and promote careers 

2) The people have drinking water and develop into a quality water supply
system 

3) People have groundwater for agricultural use. Make use of worthwhile and
sufficient 

4) Solve the problem of water shortage, drought in some areas and certain
seasons 

5) People in the sub-district have higher productivity and have more income
5) Points to develop

1) Procedures for document preparation and filling out documents for approval
requests 

2) Steps for requesting permission from related agencies
3) Personnel should have more and be consistent with the workload.
4) Liaison should be convenient, quick, and accurate.
5) Coordination between the Department of Groundwater Resources and local

government organizations according to groundwater missions 
6) The mechanism of management should have information, procedures and a

definite period. 
7) Training for providing knowledge in the operation of groundwater missions

for officials Develop knowledge about the groundwater act work procedures for personnel 
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8) Training for knowledge on requesting permission, basic system maintenance
for people requesting permission to drill and use groundwater. 

5.2.3 Groundwater mission management model for excellence 
  Summarize the results from the synthesis of excellent groundwater management 

model based on interviews with executives and relevant personnel and the meeting to 
replicate the lesson on the form of excellent groundwater mission management of 
representatives from local administrative organizations that have been selected as local 
administrative organizations with excellent groundwater management. Summarized as in Figure 
5-1. 

Figure 5-1 Shows an excellent form of groundwater mission management 

 From Figure 5-1, an excellent form of groundwater mission management beginning 
with groundwater missions that have transferred missions in accordance with the action plan, 
decentralization procedures for local administrative organizations. Local administrative 
organizations with excellent management, establishing infrastructure strategies and local 
development plans, have integrated with local water resources development projects and 
drought mitigation programs. There is a responsible person with knowledge. Fast service, 
friendly access to people in the area, and carry out the mission of requesting permission to 
drill artesian wells. (Less than 4 inches in size and more than 4 inches in size) Requesting 
permission to use groundwater (Not more than 10 cubic meters per day and more than 10 
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cubic meters per day). Collecting various permission, drilling groundwater, blow cleaning the 
original well, repair of deep well pumps, monitoring of the area requesting permission, follow 
up with permission requests closely, resulting in the improvement of the quality of life of the 
people in the area, including water supply, groundwater, agriculture, and consumer water 
systems, resulting in increased productivity and income of the people in the area. 

 Guidelines for the development of excellent groundwater mission management is 
that there should be training to educate the responsible personnel in accordance with the 
request for permission to conserve, develop and maintain the groundwater mission. 
Groundwater wells are being documented and requests for permission are up to date. And 
establishing a network of local administrative organizations with excellent groundwater 
management. Develop as a learning ground for groundwater missions for local administrative 
organizations interested. To develop and expand the results of groundwater transfer missions 
to cover areas throughout the country 
 5.2.4 Summary of Lessons for the Management of Groundwater Operations in 
Chiang Mai Province 

  Replicate lessons of Groundwater Management Mission (Best Practice) in Local 
Administrative Organizations in Chiang Mai Province. The advisory committee has set the 
criteria for consideration from the data on the management interview of the local 
administrative organization administrators in the implementation of the mission of the 
responsible personnel, satisfaction of groundwater users. The evaluation scores are compared 
to a percentage, select local administrative organizations which have the percentage of the 
total of 10 assessment points as follows: 1) Luang Nuea Subdistrict Municipality 2) Mae Jo 
Municipality 3) Tha Ton Subdistrict Administrative Organization 4) Mae Ka Subdistrict 
Administrative Organization 5) Sop Tia Subdistrict Municipality 6) Chai Prakan Sub-district 
Municipality 7) Khuean Phak Subdistrict Administrative Organization 8) Choeng Doi Municipality 
9) Wiang Fang Subdistrict Administrative Organization 10) Don Kaew Subdistrict Administrative
Organization, local administrative organizations that have excellent groundwater management. 
1) Management: Mae ka Subdistrict Administration Organization Choeng Doi Subdistrict
Municipality, Luang Nuea Subdistrict Municipality, Chai Prakan Sub-district Municipality 2) The 
operational aspect is the Luang Nuea Subdistrict Municipality, Mae Jo Subdistrict Municipality 
3) Regarding satisfaction, Sop Tia Subdistrict Municipality, Mae Ka Subdistrict Administration
Organization, Don Kaew Subdistrict Administration Organization. Outstanding strength in 
managing groundwater missions is providing services to people in the area with responsible 
personnel, develop development plans, budget plan, quickly follow up on requests for 
permits and on-site inspections. Make the people have water to consume and develop into a 
quality water supply system and there is sufficient groundwater to use in the agricultural 
sector. 
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5.3 Lessons of groundwater mission management in Nakhon Ratchasima 
 Nakhon Ratchasima province has studied and replicate lessons from well groundwater 
management in 10 aspects in 10 LAO areas, such as the vision of executives, groundwater 
policies, learning of groundwater personnel, groundwater management plan into action, 
groundwater management system, Groundwater operational procedures for public service, 
public relations information, and cooperation with the establishment, data collection at the 
area level, and public participation etc. 
 5.3.1 Lessons on Executive Vision and Groundwater Policy 
   Mueang Mai Subdistrict Municipality Khok Kruat Suburb which has high expansion 
of the city with the higher amount of water demand. The management of the municipality 
has established a groundwater policy for areas where water supply systems do not reach and 
maintenance of the original water supply system so that it can be used at all times. And there 
are plans to develop and clean the old well and adding new spots to provide services in areas 
without tap water. As well as, authorized and assigned personnel to inspect groundwater 
resources in the area if it is suitable for use or not. And with the appointment of responsible 
personnel in the mechanic division. The executives have promoted and supported the 
personnel in the department to have the opportunity to train to increase the knowledge and 
skills related to groundwater. However, Department of Groundwater Resources should provide 
regular and ongoing training in order to develop groundwater resources so that water shortage 
can be resolved for consumption. 
 5.3.2  Lessons on setting up a groundwater policy 
   Nong Rawi Subdistrict Administrative Organization, Mueang District, Nakhon 
Ratchasima Province is a large sub-district administration organization. Demand for water is 
increasing due to population growth and economic production activities. In most responsible 
areas, groundwater is used for industry/factories. There is a groundwater source development 
project to promote the operation due to the royal initiative intended for consumption and for 
cultivation. Nong Rawi Subdistrict Administrative Organization has a distinctive groundwater 
policy mission, which is the policy of the Nong Raeng Subdistrict Administrative Organization. 
That wants people to have clean water for consumption Consume sufficiently and thoroughly. 
In the area of responsibility of the Nong Rawi Subdistrict Administration Organization there is a 
risk of drought and water shortage because the community is far away from the water source 
and lacking water storage. The administrators of the Nong Rawi Subdistrict Administration 
Organization have a policy to include groundwater missions in the annual action plan and 
budget provisions of the agencies for convenience and fast in using the budget to proceed in 
drought. In addition, there is a groundwater mission development plan regarding the 
development of a database for groundwater wells in the area responsible for both the legal 
and illegal water wells. 
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5.3.3  Learning lessons of groundwater personnel 
  The personnel potential of Sung Noen Subdistrict Municipality in relation to the 

transferring groundwater mission of the Department of Groundwater Resources is at a very 
good level. Due to Sung Noen Subdistrict Municipality’s adequate number of personnel who 
are engineers and civil technicians overseeing groundwater operations. And experienced 
personnel/trained involved in the operation 5 missions 8 activities for transferring groundwater 
missions in which the work procedures have been performed according to the groundwater 
transfer mission of the Department of Groundwater Resources. In addition, personnel 
responsible for the groundwater transfer mission of the Groundwater Resources Department 
has collected data on users who request to use the service regarding groundwater missions of 
Sung Noen Subdistrict Municipality and personnel have conducted research on groundwater 
missions, which from the study, the personnel have good knowledge and understanding of 
the groundwater transfer mission of the Department of Groundwater Resources. As well as 
establishing operational procedures for people who have knowledge and understanding about 
the use of groundwater services at Sung Noen Municipality and able to promote operations 
related to groundwater transfer missions as well. 

5.3.4  Lessons on managing groundwater plans to implementation 
  Lat Buakhao Subdistrict Administrative Organization is located in Lat Buakhao 

Subdistrict, Sikhio District, Nakhon Ratchasima Province. 
1) Administration according to the ground water transfer mission

1.1) Personnel management. There is a management department in charge of
personnel responsible for the transfer of ground water, namely the Engineering Division. 

1.2) Budgeting, planning for budgeting management processes. Have allocated 
budgets for groundwater missions 

1.3) Tools and equipment. There is storage of groundwater users, such as 
requests for permission to drill groundwater wells, in the list of groundwater users, location of 
the artesian well, number of artesian wells, the size of groundwater pipes and others by 
conducting surveys to be a database system, conducted annually In this regard, the 
preparation of the groundwater database has been trained by the Department of Groundwater 
Resources. 

1.4) Management 
- The agency has created a groundwater development plan in the 4-year 

government action plan of the sub-district administration organization. And put the plan into 
action to support the demand for groundwater from all parts in the area as well 

- The groundwater mission is carried out in accordance with the procedures of 
the Department of Groundwater Resources. And publicize to the people in the area to be 
informed about the transfer of groundwater missions 

2) Performance according to the groundwater transfer mission
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    - Received documents from the Department of Groundwater Resources in the 
transfer of groundwater missions to the Sub-district Administration Organization. And comply 
with the handbook of the Department of Groundwater Resources, such as requesting 
permission to drill groundwater 
    - Have duty to inspect the area of people who request to use groundwater. And 
proceedings in accordance with the regulations set by the Department of Groundwater 
Resources to be lawful 
    - Have collected fees for permission to use groundwater at the specified rate 
for income in order to develop the area in the area of responsibility of the subdistrict 
administration organization 
    - Produce brochures to educate the public so that people can follow the 
groundwater procedures 
   3) Monitoring, evaluation, and participation in the operation according to the 
groundwater transfer mission 
    - Announce the mission of transferring groundwater to the public through 
various channels, such as organizing a community forum and producing publications So that 
people can get the same information 
    - Have mobilized public opinion regarding groundwater missions. In order to 
monitor and evaluate the performance of the Subdistrict Administration Organization 
 5.3.5  Lessons on groundwater management system 
   Phaya Yen Subdistrict Administration Organization located at Phaya Yen Subdistrict, 
Pak Chong District, Nakhon Ratchasima have good management which are: 
   1) Administration according to the artesian water transfer mission 
    1.1) Personnel: There are personnel involved with the transfer of groundwater 
missions who have learned how to transfer the groundwater mission. 
    1.2) In terms of budgets, there is a budget allocation plan for the 
implementation of the mission. There is a budget allocation for groundwater transfer missions 
such as cleaning and repairing wells. There was a request for a budget to support the transfer 
of groundwater from external agencies. Although never received a budget 
    1.3) Tools and equipment. Have office equipment, computer system, 
equipment, and programs to store a list of groundwater usernames Have basic tools and 
equipment for groundwater jobs 
    1.4) Management. There is a plan to manage the groundwater transfer mission, 
such as repair work. There is a clear management structure regarding the groundwater transfer 
mission. There are rules, regulations, defining the roles, duties, and work of the workers in 
accordance with the assigned activities. 
   2) Performance according to the groundwater transfer mission 
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    2.1) Proceeded in accordance with the application for permission to drill 
groundwater wells and permission to use groundwater from the Department of Groundwater 
Resources, including the LAO, in accordance with the groundwater collection fee manual of 
the Department of Groundwater Resources. 
    2.2) Pave made a request for permission to drill groundwater and allow to use 
groundwater, based on data from the groundwater map and regulations of the Department of 
Groundwater Resources. 
    2.3) Have inspected and followed groundwater entrepreneurs to request 
permission to drill groundwater wells, permission to use artesian water under the law, report 
the permission to drill groundwater, and use groundwater to the Department of Groundwater 
Resources in the form specified, monitoring the use of groundwater and inspecting the 
installation of water meters as required by the Department of Groundwater Resources. And 
with the permission fee being LAO's revenue 
   3) Monitoring, evaluation, and participation in the implementation of the transfer 
mission 
    3.1) There is a method / pattern for monitoring the operations according to the 
mission by computer system. 
    3.2) There is a time limit of approximately 1 week to check the mission 
performance. 
    3.3) There are guidelines for improvement and correction of operating results 
to be efficient and effective. 
    3.4) People are involved in the preparation of project plans, activities or 
activities through the village community. 
    3.5) There is publicity information about groundwater missions for local people. 
There is communication to people in solving various problems. Keep the public informed 
continuously. 
    3.6) Use of public comments in concrete actions such as solving groundwater 
turbidity and sedimentation problems. 
 5.3.6  Lessons on Groundwater Operations for Service to the People 
   Nong Nam Daeng Subdistrict Administrative Organization has a place to provide 
services to people who come in contact or receive services related to groundwater. Which this 
work group belong to the technician division and have staff responsible directly which is 
responsible for providing contact information for groundwater users, receive matters and 
coordinate in all relevant areas, including the technical personnel of the Engineering Division 
or related departments both internal departments and external agencies. The relevant forms 
are being prepared to be made available to the public. There is a service queue, respectively 
providing equal service, a process flow diagram showing to the users and the staff, checking 
the completeness of the documents, a systematic record and storage of information, as well 
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as a telephone number for users to contact, inquire about the progress of operations, and 
publicize the service procedures to the people in the area through the network of village 
headmen in each village and SAO members 
  However, from interviews with relevant officials, it is found that the people who come 
in contact to request for a drilling license and a groundwater license that is smaller than 100 
millimeters or have a water content less than or equal to 10 cubic meters per day is very few. 
Most of the people requesting the service are requests with a pond size of more than 100 
millimeters or the amount of water in excess of 10 cubic meters per day and most empowered 
the artesian driller to do it instead. Therefore, the Subdistrict Administration Organization is 
responsible for submitting the matter and forwarding it to the Office of Groundwater Resources 
Region 5, Nakhon Ratchasima for further steps. However, the Subdistrict Administration 
Organization has publicized the people in the service area through the network of the village 
headman. In order to be informed of various news related to the groundwater business 
continuously since there is a high proportion of groundwater users in the area when compared 
to using water from other sources.  
 5.3.7  Lessons in public relations, information and building cooperation with the 
workplace 
 In the context of the administrative region of Wang Nam Khiao Subdistrict Administration 
Office. There are many different types of establishments. In-depth interviews with responsible 
staff and owners of the establishment found that Subdistrict Administration Office, therefore 
has publicized the provision of information about the drilling of legitimate groundwater to the 
establishment thoroughly but sometimes business owners do not attend meetings with the 
Subdistrict Administration Office. Officers responsible has also knocked on the door to access 
the house to provide information about drilling groundwater that requires permission to be 
required by law. 
 The Wang Nam Khiao area has many establishments, meeting with Subdistrict 
Administration Office is therefore quite difficult, but the way Subdistrict Administration 
Organization assigns officials to meet, talk, come to understanding with this establishment 
received good cooperation from the establishment. Which most establishments will be aware 
of information about Guidelines for drilling groundwater and staff in the area to provide 
accurate information regularly. As well as being able to contact the SAO directly to easily and 
conveniently 
 For the provision of public services, the Subdistrict Administration Office has conducted 
public relations in all communication channels in order to create awareness and participation 
with the Subdistrict Administration Office by providing public relations and education in the 
community. Villagers are also interested because of the area of Wang Nam Khiao Subdistrict 
Administration Office is also an area of sloping mountain farmers that villagers want to drill 
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groundwater, but there are problems in requesting permission in the community. Each time, 
it emphasizes providing information regularly. 
 5.3.8 Systematic lessons on data storage and mapping of groundwater drilling 
points at the level of the system 
 Huai Bong Subdistrict Administrative Organization is outstanding in data storage and 
layout groundwater drilling point for ground level Systematically 
 The results of in-depth interviews show that the Huay Bong Subdistrict Administration 
Organization has driven Working systematically and assigning staff responsible for groundwater 
specifically ready to support and encourage responsible officers to acquire more knowledge 
about mission related to groundwater regularly. 
 In addition, the Subdistrict Administrative Organization has conducted a map of 
groundwater data in the area. That, with in-depth information both wells that have been 
drilled legally and those that were drilled before enforcement by law, including systematically 
storing data and creating a permission to drill plan. There is also a system for notification of 
groundwater quality inspections in the area.  
 5.3.9 Lessons in data storage at the local level 
 Hin Kon Subdistrict Administrative Organization is a small subdistrict administrative 
organization, mainly for agriculture, with systematic data collection on groundwater drilling. 
The sub-district administration has emphasized the construction of awareness about drilling 
groundwater that is accurate according to the law, especially groundwater wells at the area 
level. By using the community stage as main. In addition, for the responsible staff, they are 
determined to find new information about the regular transfer of groundwater missions and 
can answer questions with people at the local level regarding requests for groundwater drilling 
privileges. 
 In addition, there are surveillance for illegal groundwater drilling and guidelines for 
planning the storage of groundwater that has been drilled before the law is enforced. By 
collecting it as information for the administration related to groundwater missions in the future. 
Sub-district Administrative Organization must know about the transfer of the said mission. 
Which must be retrieved for administrative decisions. 
 5.3.10 Lessons on public participation 
 Chaliang Subdistrict Administrative Organization, Khon Buri District, Nakhon Ratchasima 
Province is a medium-sized sub-district administration organization. Most of the area, 90% is 
agricultural and uses groundwater quite a lot. Chaliang Subdistrict Administration Organization 
is outstanding, groundwater mission, public participation from the community forum, the 
officials of the Chaliang Subdistrict Administration Organization conducted a meeting to 
explain, publicize the transfer of groundwater missions to the local people about the role of 
sub-district administrative organizations in groundwater operations, which is under the 
responsibility of the Engineering Division, with requests for groundwater requests and 
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coordinate with the provincial department or Department of Groundwater Resources to 
communicate and understand each village to propose the annual budget project to the 
Subdistrict Administration Organization and the Subdistrict Administrative Committee to 
consider the urgent necessity, with the emergency budget for groundwater use. There is also 
a community to drill groundwater for the consumption of the village, with the sub-district 
administrative organization being a drill and the village / community committee to manage 
such as village water supply drinking water in each village (Regarding income-expenditure from 
the distribution of water for consumption), people then can think together to make a joint 
plan on the use of groundwater. 

5.4 Lessons about groundwater mission management in Khon Kaen Province 
 Groundwater mission is one of many missions in the central government transferred to 
a local government organization. Based on the Local Administrative Organization in Khon Kaen 
Province, it was found that the services according to groundwater missions rarely happens, 
therefore, is a secondary mission that LAO will give importance to. However, from studies 10 
LAOs in Khon Kaen province that received 5 excellent groundwater management mission 
points, which are (1) Policy / Guideline (2) Personnel (3) Budget (4) Service process 
management (5) Service environment. Not yet found any departments with regular practice 
(full 3 points) in all areas, each department has some different best practices. To find an 
excellent groundwater management model for LAO in Khon Kaen Province lessons can be 
imitate as per table 5-1 
Table 5-1 Best practices of groundwater management models of the LAOs in Khon Kaen  

Dimensions Components Details 

1.Policies /
Practices 

1.1 Assignment 
of duties 

Assigning policies to the responsible officers (e.g., the Permanent 
Secretary, Director of the Technical Division, technicians, or officers) 

1.2 Good 
Governance 

Using good governance in the work with transparency, integrity, 
honesty, efficiency and effectiveness; seeing the people as the 
utmost work target, and having the ability to work in harmony with 
both governmental and private organizations 

1.3 Good 
Approaches to 
Service  

Providing services with equality, economy, and immediacy, placing 
emphasis on people’s participation, listening to opinions and 
complaints from the people, integrating their opinions in order to 
improve services for the better 
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Table 5-1 Best practices of groundwater management models of the LAOs in Khon Kaen (con) 

Dimensions Components Details 

1.4 Conforming to 
the Laws  

Conforming to the laws, rules, and regulations and observing 
the government’s policies to the extent that the roles and 
duties of the LAOs allow  

2. Personnel 2.1 Leadership The administrators possess vision in the support of this mission 
and facilitate the officers’ implementation – “The president is 
loved by the people and the colleagues.” 

2.2 Understanding of 
the job 

Implementers and officers serving the people understand the 
elements of the work and know what can be done and what 
cannot be done. 

2.3 Service-
mindedness 

Officers serving the people assist the people to the fullest 
extent, care for them, and are keen to serve them with 
friendliness. 

2.4 Searching for 
Knowledge  

Officers always search for knowledge by attending training and 
seminars and search information from various sources in order 
to develop themselves and to improve the efficiency of the 
services. 

3. Budget 3.1 Sufficient 
allocation of funding 
for the mission 

Funding should be allocated in the annual plan or an amount 
of money set aside for emergencies, such as drought.  

3.2 Request for 
budget /resource 
support from related 
organizations  

If any mission is beyond the capacity or beyond the scope of 
the budget, then cooperation could be sought from other 
organizations, such as the Provincial Administrative Organizations 
(for example, in the case of blow-cleaning and drilling). 
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Table 5-1 Best practices of groundwater management models of the LAOs in Khon Kaen (con) 

Dimensions Components Details 

4.Service
procedures 

4.1 Standard services Service is provided with clear steps, systematic operations, and 
monitoring and evaluation. LAOs should be the mediator that 
coordinates between the people and the state.  

4.2 Client-oriented 
services 

Clients should be the center of attention and facilitated in 
every way possible. They should be advised and assisted. 
Officers should not refuse the clients or “weasel out” of their 
responsibilities. 

4.3 Service- 
mindedness 

Officers should be friendly, smiling, and welcoming; they should 
talk to the clients and build a good first impression.  

4.4 Immediate 
service 

Convenience should be emphasized so that the clients can 
receive services within a suitable time frame. They should not 
be left unattended.  Services should be accurate, on-time, and 
monitored, and the results should be informed immediately. 

5. Service
environment 

5.1 One-stop 
Services 

Having a service point where the people can receive full 
services at just one place and not having to move from desk to 
desk. 

5.2 Good service 
venues 

Providing a good place with chairs, waiting spaces, drinking water, 
etc. that is suitable for the clients  

5.3 Fully-equipped 
facilities 

Providing the equipment, such as forms, pens, leaflets, a chart 
showing service procedures, and computers.  

5.5  Summary and recommendations 
 Transcription according to the study, analysis and monitoring project of the transfer of 
groundwater missions by the Department of Groundwater Resources to local administrative 
organizations in the three pilot provinces shows that many LAOs are trying to implement 
groundwater to create best practices. However, there is no LAO that is able to manage 
excellent groundwater missions in all aspects. Each location has different strengths, such as 
policies / practices, personnel, budgets, service process in service environment, data 
management, participation process, and public relations etc. 
 However, the study in this project discovered some observations which is the transfer of 
any mission from the central government down to that local area, must be done through a 
collaborative network academic and practical from many relevant departments which are the 
departments/ agencies that transferred the mission must be like a "mentor" for LAO closely 
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and continuously. In order to create an excellent operational system because many of those 
missions, LAO still lacks knowledge and understanding of personnel and budget, but the 
limitation of the central government agency is that it is unable to supervise or facilitate the 
LAO thoroughly. Therefore, creating a local LAO model is one of the important tasks under 
the construction of a groundwater governance system and the decentralization system in 
groundwater missions to the local. This may require integration of cooperation from Regional 
agency Educational institution. Which has personnel and knowledge to help improve the 
competency of LAO to be stronger. Especially the personnel training process and transfer 
knowledge to LAO nationwide. This is for the common goal of success which is for the people’s 
benefits and happiness.
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Chapter 6 
Conclusions and recommendations for the development of 

groundwater transfer mission 

6.1  Summary of the mission transfer evaluation results 
 Study on the transfer of groundwater missions in 3 pilot areas able to summarize the 
results of the mission transfer evaluation in various aspects, including policy, goals, and the 
demand for groundwater mission transfer to the local government organization. Preparation 
for supporting groundwater missions of local administrative organizations, in support of 
groundwater mission readiness from the Department of Groundwater Resources, quality aspect 
of work according to the groundwater mission of the local government organization regarding 
the performance of the groundwater department's work of LAO or the adjustment of LAO and 
the monitoring, inspecting, and developing of groundwater work by the Department of 
Groundwater Resources and the Department of Local Administration as follows 
 6.1.1. Policy, goals, and needs for the transfer of groundwater missions to the local 
government organization. Most of the local administrators do not have a clear policy on 
groundwater but has the duty to procure water and develop public utility systems in the area 
already and have overall policy which focuses on providing water services to people rather 
than conserving and maintaining groundwater resources 
 6.1.2 Preparation aspect for the groundwater mission of the local government 
organization. It was found that the local government organization has prepared the 
groundwater mission at a low level. When considered individually, the structure, knowledge 
transfer on groundwater, personnel. The least preparedness by the local administrative 
organization, namely the database system, tools, equipment supporting groundwater work. 

1) In terms of structure, there is a medium level of preparation. Most LAOs do not
change their work structure. But assigned more groundwater jobs to the Engineering Division 
in charge 

2) In terms of personnel, preparation is at a medium level by assigning the
groundwater mission to the mechanic division to be responsible for the operation. But there 
are problems with the knowledge of the technicians and the number of technicians with a 
small number of staff and the work of the technicians already have a lot and more training 
should be provided to understand the scope of work and there are also handbooks for easy 
operation. 

3) Knowledge transfer regarding groundwater. There is a low level of preparation,
both in the groundwater technical development, maintenance, and groundwater law 
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4) The tools, equipment and database have the least level of preparation. Since
most LAO officials did not drill the artesian wells. Therefore, there is no preparation for tools 
and equipment. Most do not use database system because lacking knowledge. 

5) Budget aspect has the least level of readiness. Most have not prepared a budget
for groundwater or prepared it altogether with other budgets. Or use emergency budget to 
maintain an existing system rather than set a budget for the development of a new 
groundwater project for people 

6) In the process of transferring, following up and evaluating, the readiness is at
the smallest level. Since there is no clear monitoring and evaluation system from the DGR and 
Department of local administration.  
 6.1.3 Supporting of readiness for groundwater missions from the Department of 
Groundwater Resources aspect found that the Department of Groundwater Resources has 
supported the preparation for supporting groundwater missions to the local authorities at a 
low level. When considering each issue, it was found that the transfer of knowledge on 
groundwater, management, and work procedures have the highest preparation. The process 
of transferring, following up, evaluating and improving the processes, personnel, work systems 
according to drilling and using groundwater permission, such as having G-MIS and GCL systems, 
budgeting, and least preparedness areas is the preparation of tools and equipment for 
groundwater work. 
 6.1.4 Quality of work performance according to the groundwater mission of the local 
government organization, it was found that the local government organization has 3 levels of 
quality of ground water operations at a moderate level, namely the operations for controlling 
groundwater operations, the development of groundwater sources, and other groundwater 
operations, such as groundwater waterworks for agriculture. 
 6.1.5 Regarding the performance of the ground water operations of the LAO or the LAO 
adjustment, it was found that the operators have knowledge and understanding about 
supervision and control of groundwater business, groundwater resources development, and 
other groundwater issues at a medium level. When considered individually it was found that 
the officials had performed according to the groundwater missions at the medium level in all 
3 issues which were regulatory control groundwater business, for example requesting 
permission to drill groundwater / requesting permission to use groundwater. Charge for 
groundwater use, other groundwater operations, such as groundwater supply, groundwater for 
agriculture and groundwater source development 
 6.1.6 Monitoring and development of groundwater operations by The Department of 
Groundwater Resources and the Department of Local Administration found that it was 
assessed at a moderate level. When considered individually found that there were moderate 
levels of monitoring on all 3 issues, which are monitoring of permission to drill groundwater 
that is less than 4 inches in size and permission to use groundwater not more than 10 cubic 
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meters per day and to charge for groundwater usage. Monitoring of other groundwater 
operations such as groundwater for agriculture, groundwater, and monitoring of groundwater 
development work. 
 
6.2  Satisfaction with local groundwater management of local authorities 
 6.2.1 Satisfaction with local administrative services 
  Assessing the satisfaction of the groundwater management of local authorities by 
assessing the satisfaction of the groundwater management of local authorities, divided into 4 
areas, which are 1) process of steps of service 2) staff or personnel providing services 3) Places 
and facilities 4) Quality of service aspect, Overall the respondents responded at a high level 
of satisfaction. When sorting the evaluation topics according to the satisfaction scores from 
highest to least as follows, staff or personnel providing the services with the highest satisfaction 
levels was followed by the service quality was satisfied at a high level. In terms of process, 
the service process was satisfied at a medium level. And lastly, the location and facilities were 
satisfied at a moderate level. 
 6.2.2 Participation in the Substance Transfer Process and Groundwater Management 
Services of the LAO 
  Participation in the process of transferring the groundwater management and 
management of local water resources in all local authorities is divided into 4 areas which are 
1) recognition, 2) sharing, 3) collaboration 4) Joint development. From all interviewees, there 
was a perception of those who responded to the news and public relations news regarding 
the transfer of groundwater missions to local authorities in the range of 37-50 percent, 
respondents were aware what is the role of LAO in groundwater missions, Steps / processes 
of the local administration in accordance with the transfer of groundwater missions. As for the 
part of brainstorming and in the area of joint development representing 9-20 percent which is 
considered very small. 
 6.2.3 Results of improving the quality of life of people from the groundwater 
management of local authorities. 
  Opinions about the results of the development of the quality of life of the people 
from the groundwater management of the local authorities, divided into 3 parts, which are 1) 
resources and environment 2) economic 3) social aspects found that in the overall 
interviewees have high level of opinions. When ranking the evaluation topics according to the 
scores, the highest to least comments are as follows: No. 1 in the aspect of society has a high 
level of opinion, followed by resources and the environment, and economic. 
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6.3  Conclusion of the lesson transcript 
6.3.1 Lesson: Management of Groundwater Mission in Khon Kaen Province 

 LAO study in Khon Kaen province found that the services according to groundwater 
mission rarely happens, Therefore, is a secondary mission that LAO will give importance to. 
However, from studies LAO in Khon Kaen province, there are 10 places that received 5 points 
in good groundwater management mission, which are (1) Policy / Guideline (2) Personnel (3) 
Budget (4) Service process (5) Service environment. Not yet found that any department that 
has good practice on a regular basis in all areas. Each LAO has some different best practices. 

6.3.2 Lessons: Groundwater Mission Management in Nakhon Ratchasima Province 
 Nakhon Ratchasima province has studied and transcribe lessons from well 

groundwater management in 10 aspects in 10 LAO areas, including the executive vision and 
groundwater policy, learning of groundwater personnel, groundwater management plan into 
action, groundwater management system, groundwater operational procedures for public 
service, public relations information and cooperation with the establishment. Reginal level 
data collection and public participation. 

6.3.3 Lessons styles for groundwater mission management in Chiang Mai Province 
 Transcribe lessons of Groundwater Management Mission (Best Practice) in Local 

Administrative Organizations in Chiang Mai Province. Considering the administrative data of the 
administrators of the local government organization in the implementation of the mission of 
the responsible personnel, satisfaction of groundwater users, local government organization 
with excellent groundwater management 1) Management 2) Operations 3) Satisfaction With 
outstanding points in managing excellent groundwater missions is to provide services to people 
in the area with responsible personnel, develop budget development plan, fast tracking of 
requests for permits and inspections resulting in people have water to consume and develop 
into a quality water supply system and there is also sufficient groundwater to be used in the 
agricultural sector. 

6.4  Recommendations on operational development guidelines for the Department of 
Groundwater Resources 

6.4.1 Suggestions for policy implementation and strategic plans 
 The mission of the development, management and control of groundwater 

business that is efficiency and effectiveness of the nation must be able to serve the people 
effectively and contribute to the sustainability of groundwater resources as well. Therefore, it 
must be implemented into an integrated system called "Creating a Groundwater Governance 
System Network and providing services like State-local "by groundwater governance, consisting 
of 4 main components: (1) stakeholders (2) laws, regulations, institutional structure and 
application (3) policies, plans and goals, and (4) scientific knowledge of groundwater resources 
and other information related (Foster and Garduo, 2013). Which has to be set targets, work 
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plans and action plans together from the central and local agencies so they can serve the 
people efficiently under the groundwater governance system framework as shown in Figure 6-1. 

 Establishing a groundwater governance system is considered one of the important 
tasks of national water resources management. Because groundwater is the main water source 
that is used in most parts of the country especially outside the water supply service area and 
outside the irrigation area. Including consumer, agriculture, service and industry under the 
context of the transfer of groundwater operations to the local authorities, encouraging local 
authorities to be local key operators and regulators, to effectively perform groundwater 
operations, it is very important to People's well-being and sustainability of resources. The 
transfer process must give importance to the knowledge creation process, the development 
of database personnel, and the readiness of the local government organization to be able to 
work together with the Department of Groundwater Resources. The Department of 
Groundwater Resources must be a mentor agency and supervise to achieve the same standard 
of operation throughout the country. The Department of Groundwater Resources must 
establish policies and action plans clearly. In the development of various systems created as 
a mechanism to drive and support the integrated function (state-local network) in order to 
build a "groundwater governance system" in the long term. The Department of Groundwater 
Resources must be both balanced regulator and operator. 
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Figure 6-1. Framework for the development of an action plan under groundwater 

governance (from Foster et al., 2009) 
 

  The research team has recommendations for various operations relating to 
groundwater transfer missions’ guidelines, policies, regulations, laws, groundwater standard 
manual evaluation tracking system and an appropriate form for the efficient transfer of 
groundwater operations to each sub-district organization in the next phase as detailed in the 
following topics. 
  A good groundwater governance system requires clear goals, policies and plans, 
especially sustainability and environmental conservation. Including reducing water shortages, 
effective use of water reduces poverty and creates equality. And in the context of 
decentralization as the main policy of the country has stipulated the transfer of various 
missions including groundwater to local authorities, administrators and policy committees of 
the Department of Groundwater Resources must comply with government policies. Must 
therefore speed up building "Strategic plan, master plan, or master plan for decentralization 
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of groundwater which must have an action plan or joint state-local groundwater work plan "to 
support concrete groundwater management work in order to be a plan for the principles of 
mission transfer and joint groundwater operations "State-local" as previously discussed by 
many parties and suggested during the year 2012. 
  The major problem encountered in this research is that groundwater work is a 
work that requires a lot of information and knowledge about hydrology but it is something 
that officials LAO has difficulty to learn due to having enough basic knowledge in this field, it 
Is a complex science and must have expertise. Training and sending more personnel to work 
in this area is very necessary, but since the transfer of groundwater missions does not have a 
road map, goals, strategies, work plans, action plans, budget indicators and responsible people. 
The exact budget allocation proceeds development of support mechanisms building 
personnel and work networks. Therefore, does not occur systematically and continuously. The 
researcher considers that all 5 missions that must be transferred to LAO is a work that is very 
academic. The knowledge building and the collaboration mechanism must be effective. 
Therefore, propose a sample work plan for creating a groundwater governance network 
Supports the transfer of missions and joint groundwater work "State-local" preliminary as 
shown in Figure 6-2. 
  Transferring of any tasks that must be transferred any part that needs to be done 
together create common awareness with coordination including integration of collaboration 
and the Department of Groundwater Resources and the Department of Local Administration 
must accelerate the preparation of a road map and set a clear budget for different periods 
according to the principles of good governance in all 4 areas. Preparation for support in the 
transfer mission should be considered in terms of personnel, budget and relevant materials. 
The Department of Groundwater Resources should revise the details of laws related to transfer 
laws and missions and specify clear guidelines at the department, provincial, and local levels 
and creating public participation. The main activities in creating efficient groundwater 
management for the local area are focusing on creating activities together (participation) such 
as groundwater workshops such as surveying, drilling and groundwater development, blow 
cleaning, washing and maintaining water supply systems. Compliance with groundwater law 
Management of groundwater refilling etc. Study on groundwater for agriculture. Joint 
development planning if carried out continuously, it will be extremely effective in the 
development and management of groundwater. Resulting in sustainable groundwater 
resources. People have more knowledge and understanding of groundwater resources and 
receive sufficient clean water, both quantitative and quality thoroughly according to the vision 
of the Department of Groundwater Resources. Ground water governance management 
development plan supporting transfer mission and “state-local” joint groundwater work. 
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Figure 6-2 Recommendations for the development of a groundwater resource 
management network to support the transfer of missions and joint groundwater operations 
"State-local" 

6.4.2 Recommendations on operational guidelines for stakeholder management 
 All stakeholders in the field of groundwater resources, including government 

agencies, the users of the groundwater wells must have a common role in the use of 
groundwater, conserve and manage groundwater such as groundwater user groups for 
agriculture, industry and mining, tourism and commerce, groundwater user groups in the 
school water project Groundwater users under the groundwater supply project in rare water 
areas groundwater conservation volunteers, Local Administrative Organization (LAO) private 
contractor group drilling groundwater wells, provincial office for Natural Resources and 
Environment (TSOJ), Department of Local Administration Department of central Groundwater 
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Resources and the Office of Groundwater Resources (NGOs), NGOs and other interested parties. 
In this regard, the Department of Groundwater Resources must clearly define all roles and 
responsibilities for all stakeholders. And must specify strategies, plans, action plans, and 
budgets for all sectors, taking into account the potential and limitations in various areas of 
each department as well. Otherwise, directionless operations will occur and finally causing 
damage to groundwater resources. 
  Due to the large number of local authorities (LAO), it is impossible for the 
Department of Groundwater Resources to transfer staff to every LAO. In practice, every LAO 
will use engineers or technicians and staff in the Division, technician in the operation of 
groundwater resources Creating knowledge and understanding for these officials is therefore 
the most important issue in the process of transferring groundwater missions. Participation of 
collaborators must occur. Therefore, work must create a mechanism to create a co-operation 
system in the state-local network to get the Department of Groundwater Resources, the Sub-
District, the Provincial Police Station, and the Department of Groundwater Well drilling. 
Therefore, must be built as a close working network. The ultimate goal is to provide 
groundwater service standards to people. The working group has suggestions. There shall be 
a working group at the provincial level as shown in Figure 6-3 by representatives from the 
Department of Groundwater Resources in the region which is The Office of the Registrar shall 
have at least 1 person responsible for supervising groundwater work, so at the level of the 
Office of the Subdistrict, the personnel structure should be adjusted to support this mission. 
In the central it may be necessary to increase the structure or expand the scope of work and 
personnel of Division of collaboration Promotion In being a coordination agency working as a 
network with the local and construct a network of local AECs, at least 1 person per building, 
and establish a mechanism to continuously drive the network.  
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Figure 6-3 Suggestions regarding the Provincial Groundwater Committee Network in the 
Context of the State-Local Authority Distribution and Groundwater Missions for Groundwater 

Resource Sustainability 
6.4.3 Suggestions for Legal Practice and Regulations 

 Laws, regulations, institutional structure and application. The groundwater law 
must be updated to be up to date keep up with the changes. Nowadays, almost every country 
has enacted laws related to groundwater. Most will determine ownership, rights of owners of 
artesian wells, protecting groundwater from pollution, laying structure for groundwater 
management and various procedures but the increase in the use of groundwater and informal 
groundwater wells are increasing dramatically in every country, causing every country to turn 
back to consider ownership and rights in groundwater. Weak law enforcement monitoring of 
weak emission making groundwater resources at increased risk for every Area around the world 

 In the context of decentralization of groundwater in Thailand. The improvement 
of groundwater law to be effective is very important. Due to groundwater law (Groundwater 
Act 2520) has been used for a long time. In addition, the current situation of groundwater use 
has changed dramatically and very quickly. Including water laws "Water Resources Act B.E. 
2561" comes out together with currently, the role of the Department of Groundwater 
Resources has to be more integrated. Therefore, the groundwater law should be constantly 
updated in order to cover more dimensions, such as social, economics, hydrology, geology, 
environmental pollution, new forms of groundwater usage, filling groundwater and dimensions 
related to working with local people, etc. 

Transferring groundwater missions to the local area has one major weakness: 
localities cannot be an effective inspector of groundwater smuggling, despite being in the area. 
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But lacking in law enforcement expertise, legal understanding, and social conditions, base of 
political votes in the area forced to not be able to take legal action openly. Therefore, 
improving the law to be flexible and to enforce or implement appropriately in the area. 
Therefore, very important aside from laws and announcements, mechanisms, tools, budget 
and manpower of central - local officials must urgently consult with workers and specify more 
to suit the situation in the actual operation. In addition, the amendment of the law to 
encourage people to comply with the law should make the control and supervision to 
maintain groundwater resources more effective than focusing on law enforcement 
 6.4.4 Suggestions on scientific practices for groundwater resources and other data 
Related 
  Scientific knowledge about groundwater resources and other information related 
Is very important for groundwater management, because groundwater resources are not visible 
on the ground. Knowledge and physical data such as hydrology, geology, water quality, 
groundwater use, potential of groundwater, groundwater level situation, and related hydrology 
and socio-economic data of groundwater is therefore very important for management and 
should have current time tracking information for use in status analysis and planning as well. 
  Must have the development of groundwater technical data and a surveillance 
system at the sub-district level. Future groundwater management must be undertaken at the 
sub-district level. LAO will develop and control groundwater operations in its area by Lack of 
groundwater technical information. Department needs to develop groundwater data, water 
use in the area, map of ground water potential, water balance, updated and distributed to use 
at all levels continuously. And accelerate the development of surveillance systems at the 
sub-district level (1 sub-district, 1 observation station) by allowing the technicians or the 
network at the sub-district level to participate in monitoring groundwater resources of their 
own, Which may start in areas that use a lot of groundwater first and then spread to cover the 
whole country. 
 The Department of Groundwater Resources is the national center in terms of 
knowledge, information and groundwater resource management. Therefore, the Department 
of Groundwater Resources has to update the groundwater information and management to 
be up to date. Department of Groundwater Resources must study research and develop 
technical techniques continuously, such as having to update hydrogeological data to be up to 
date across the country thoroughly, precisely, adjusting new knowledge apply. 
 6.4.5 Creating a Groundwater Operating Standards Guide and Creating a Best 
Practice 
  The working group has studied the working standards and good working guidelines 
for groundwater. It is found that most LAOs do not have a clear working system according to 
manuals or standards. To have continuous knowledge enhancement training and monitoring 
are still considered important issues and it is the mission of the Department of Groundwater 
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Resources to directly supervise and support to happen urgently. The study of the Department 
of Groundwater Resources 2012 has set many standards for groundwater work. Consisting of 4 
standards including:  
  Standards in Section 1. Standards of Sufficiency (Having enough drinking water) 
using the criteria that people must have clean water for consumption 250 liters / person / day 
throughout the year.  
  Standards in the area 2. Management standards by using criteria related to 
management in various activities, namely (1) Municipality personnel / Sub-district 
Administrative Organization have knowledge and ability as a competent official and 
groundwater personnel in the locality (2) establishing a public relations system and informing 
the public (3) creating a groundwater action plan (4) publicizing (5) creating a groundwater 
history record (6) Have a financial system and (7) have a system for procurement 
  Standard Aspects 3. Standards of Public Service by using criteria related to 
readiness to service people according to the transferred mission Which the municipality / sub-
district administrative organization must be ready for various activities which are (1) 
Groundwater Drilling Permission Activity (2) Groundwater Usage Permission Activity (3) 
Groundwater Charge Activity (4) Public Groundwater Well Drilling Activity (5) Maintenance of 
deep well pump deep well pumping activities (6) Ground cleaning well development activities. 
For activities 1-3, it is an activity that involves groundwater operations. The activities 4-6 are 
technical activities for groundwater. 
  Standard 4. Field practice standards (Groundwater well maintenance) using the 
criteria are all public wells must be inspected and supervised for at least 3 months at a time. 
  The working group found that the standards in all 4 areas are clearly specified. But 
the local authority does not have a standardized reporting system and the department lacks 
detailed monitoring and is the role and duty of the department that must be set up in the 
area to create standards by using manuals that must be developed in accordance with various 
missions. Make it possible and if found to be too complex and too high must accelerate to 
improve standards to suit working conditions and the local operational potential of LAO. 
   As for the standardization of operations according to the 5 missions and local LAO 
development, the process must be carried out at the same time with the need to expedite 
the making of manuals. The standard of all 5 missions must be urgently implemented. Which 
must be designed to be content for LAO, especially the 5 missions, not manuals or standards 
of the Department of Groundwater Resources officials 
  Task 1 Drilling groundwater wells 
  Task 2: Develop blow cleaning the original artesian well 
  Task 3: Maintain maintenance of deep well pump 
  Task 4: Groundwater charge collection 



                                                          Executive Summary Report of the Study, Analysis, and Evaluation of Groundwater Mission Transfer
from Department of Groundwater Resources to Local Administrative Organizations in the Piloted Areas, 3 Provinces 

6-13 Presented by Groundwater Resources Institute, Khon Kaen University 

Department of Groundwater Resources 

Task 5: Permission for the drilling of artesian wells with a top diameter of less than 
4 inches (100 millimeters) and authorizing the authorization for the use of permitted 
groundwater not more than 10 cubic meters per day. 

 The guide should consist of procedures and standards of operations, agencies, 
budgeting, etc. and to expedite the delivery of manuals, as well as conduct workshops for all 
missions and activities in each region by DGR of the agencies in the central area works in 
collaboration with the Bureau of Groundwater Resources in all regions. 

 Operational, guidelines, regulations, laws, groundwater standards manuals. That is 
summarized according to the results of the analysis and data synthesis from interviews with 
executives from the Department of Groundwater Resources Administrator of the Department 
of Local Administration Local Administrative Organization Administrators Personnel responsible 
for the mission and data analysis results from the interview form for groundwater users in the 
area. Suggest a guideline by specifying objectives and key results which can be summarized 
according to 5 groundwater transfer missions as follows: 
Task 1 Drilling groundwater 

Objectives Key Results 
1. Survey and development plan
for the development of 
groundwater well drilling in the 
area

1.1 Survey artesian wells and map current artesian 
wells Annually 
1.2 Develop groundwater resource development plan 
in the area by integrating with the LAO's annual 
development plan every year. 

2. Set the standard for drilling
according to the Groundwater Act. 
And has a convenient, accurate, 
and fast operating system

2.1 Determine the characteristics and sizes of the 
ponds appropriately according to the conditions of 
the area, topography and the needs of each type of 
water user. 
2.2 Creating a guide to the flowchart infographic 
2.3 Establishing an online groundwater data system

3. System testing and groundwater
quality monitoring in the area 

3.1 Develop water quality monitoring and analysis 
plans at the level of Local government organization 
3.2 Carry out a follow-up check on the ground water 
quality within the specified time period

4. Develop knowledge about
groundwater drilling and water 
quality monitoring for local 
government organization 
personnel

4.1 Creating a guide to an infographic for groundwater 
drilling and water quality monitoring 
4.2 Organize training to provide local officials with 
readiness and interest 
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Task 2: Develop blow cleaning the original artesian well 
Objectives Key Results 

1. The accurate information of the 
age of the artesian well 

1.1 Survey the groundwater wells in the area, update 
the data to be updated every 1 year 

2. Quality inspection and 
groundwater well development 
 

2.1 Monitoring the quality of artesian wells every 2 
years 
2.2 Determine the duration of the pond washing 
according to the characteristics of the groundwater 
well Registration 
2.3 Budget allocation for ground washing in the form 
of groundwater funds at the area level 
2.4 Apply appropriate technology to develop artesian 
wells 

3. Set the price for blow cleaning 
the well, suitable for the nature of 
the groundwater well. Technology 
used and the condition of the 
area 

3.1 There is an appropriate medium price for cleaning 
the pond according to the characteristics of the 
groundwater well and the area. 
3.2. A local groundwater fund is established that is 
ready. 

4. Developing knowledge for blow 
cleaning groundwater wells for 
local government organization 
personnel to be up to date. 

4.1 Creating an infographic flowchart flow guide for 
Groundwater staff and users 
4.2 Provide training for knowledge, tools, equipment, 
and technology suitable for staff. 

 
Task 3: Maintain maintenance of deep well pump 

Objectives Key Results 
1. Prepare maintenance plans for 
pumps for short, medium and long 
term. 

1.1 Prepare data for groundwater pump systems in the 
area 
1.2 Schedule the maintenance 

2. Develop knowledge about deep 
well pump maintenance for local 
administrative organization 
personnel 

2.1 Create a maintenance infographic flowchart for 
local authorities and groundwater users. 
2.2 Provide knowledge training for local LAO officials 
who are ready. 
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Task 4: Groundwater charge collection 
Objectives Key Results 

1. Reduce the process of paying 
for groundwater. To be 
convenient, accurate, and fast 
 

1.1 Create an application for payment of 
groundwater bills 
1.2 Create a process map Groundwater payment 
process procedure in accordance with the 
Groundwater Act and the regulations of the LAO 
1.3 There is a notification system for payment of 
groundwater usage online. 

 
2. Developing body of knowledge, 
systems, mechanisms and 
procedures for collecting 
groundwater charges for officials 
  

 
2.1 Create a guide to the flow chart of the 
groundwater charge collection for staff. 
2.2 Organize training for knowledge of mechanics and 
procedures for collecting groundwater charges for 
local authorities. 

3. Enhance knowledge and 
understanding on how to collect 
groundwater charges for 
groundwater users. 

3.1 Create a groundwater flow chart collection guide 
for groundwater users in the area 

 
Task 5: Permission for the drilling of artesian wells 

Objectives Key Results 
1. Reduce the process of 
permitting drilling for groundwater. 
To be convenient, accurate, and 
fast 
 

1.1 Prepare the groundwater information system in 
the area to be accurate and up to date. 
1.2 Create an application for permission to drill 
groundwater online. 
1.3 There is a system to check the pond location 
that asks for permission online via Google map. 
1.4 Have an online authorization system and alert 
the real-time authorization 
 

2. Expand the scope of permission 
for drilling wells that are larger 
than 4 inches. 
 

2.1 Establish a cooperation agreement (MOU) with 
the LAO that is ready to carry out the mission, 
transfer, drilling permission. 
2.2 Set the mechanism for authorization criteria, 
mechanism for online authorization process 
2.3. Drilling sites are monitored in the licensed area. 
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Task 5: Permission for the drilling of artesian wells 
Objectives Key Results 

3. Develop knowledge, systems,
mechanisms for permission to drill 
groundwater for officials 

3.1 Creating manuals /Infographic Permitting 
groundwater drilling for officials 
3.2 Training on knowledge, mechanism systems, 
permission procedures for LAO officials 

4. Strengthen knowledge and
understanding in allowing 
groundwater drilling for 
groundwater users and the public. 

4.1 Create an infographic flowchart, requesting 
permission for groundwater drilling for groundwater 
users and people in the area. 

(2) Creating the best practice 
 The development of Best practice has three objectives which are (1) to create 

confidence in various service standards which is established to be practical and worthwhile (2) 
for demonstration of groundwater services to nearby areas (3) in order to study the quality of 
the work performed by the locality as being of high quality and being accepted by the 
academic, construction of best practice according to the groundwater system of the 
municipality / Subdistrict Administrative Organization which are (1) Information and 
Administration Section (2) Groundwater Permission Group Permission to use groundwater And 
groundwater charge collection (3) Groundwater supply / maintenance group (4) Groundwater 
annual operation plan 

 The working group found that the level of work that LAO can do is still not called 
Best practice. Therefore, the department must speed up the process to create it. By going to 
the area to support, supervise, assess, closely at least 10 locations in each province before 
expanding to further results. Which is considered an important and urgent process in this 
groundwater decentralization process. 

6.4.6 Development of Information Systems for Groundwater Governance 
 To provide a system for good groundwater governance, strong, transparent, 

efficient and can reduce the steps and the number of personnel should create iot information 
system in one application to manage the connection of the ground state water network to 
the local state, technicians who drill water users in a single system is not complicated and 
easily accessible to 

- manage groundwater network information, local, state, water users, drillers 
- manage database, register well, Groundwater condition 
- Manage a database showing groundwater status and financial movements that link 
local, sub-districts, sub-districts, and sub-district municipalities. 
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 - Services for using computer systems, and recording work results, check work 
standards 
 - Operations of the TGC, SBC, and local districts 

 - Planning budget management in relation to the Bureau of the Budget and the 
Ministry of Finance 
- have a database on rules and regulations and various forms that is ready to call 
up to use and browse when in doubt, conveniently and quickly 

 - There is a database to provide knowledge to operators both in technical and 
management aspects. 

 - Communication for management as well as to solve problems immediately 
  The Department of Groundwater Resources should develop software and 
hardware elements in accordance with the actual operation, easy to use and continuously 
check the use and improve the system. 
 6.4.7 Develop groundwater drilling technicians and become a groundwater 
development and management network. 
  Groundwater drillers are the key to the development and management of the 
national groundwater. Due to being close to the people, most people and local officials agree 
that they are groundwater specialists in the area. "drillers" training and controlling are important 
factor in the development and control of groundwater business. Department must accelerate 
"bring the technician outside the system to the system" as much as possible. The department 
must devote budget and manpower to organize the group of drill technicians to train more 
technician. Build a network with artesian wells, developing a standard puncher system, Drill 
logger registration will get a driller to be a groundwater governance network work in an efficient 
area both the groundwater development and the control of groundwater business in 
accordance with groundwater law. 
 6.4.8  The Department of Groundwater Resources must be ready to provide services 
and supervision at the same time. 
  The Department of Groundwater Resources is the national groundwater operator 
and regulator. Providing groundwater services is still the primary duty of the department. And 
is an important condition of success in networking with local people providing services such 
as education for groundwater knowledge, development of large groundwater sources or 
difficult water areas, groundwater meter care, electrical system, ground water supply system, 
water filters pumping, groundwater law. These must be done thoroughly by the department 
itself and a drill network. At present, the department has a "Naga" unit that provides 
groundwater services. Therefore, if expanding strengths and using job opportunities in the area 
in strengthening the local area, it is a good opportunity, service along with regulate will be 
much better than governance alone. 
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 6.4.9  Development of Monitoring and Evaluation System 
  Survey results in the field found that the key weakness in transferring the mission 
is monitoring and evaluation. The Department of Groundwater Resources lacked coordination 
for monitoring and evaluation of mission transfers to local administrative organizations. Since 
it is an agency of different ministries, DGR has to set up a working group with the institute for 
the purpose of concrete operations, set evaluation framework, set time periods for evaluation 
and goal setting. Which may use the assessment guidelines from this project which is to 
determine the mission to be monitored define KPIs, results, work standards, then survey 
continuously every year or every quarter. 
  In this process, there must be a department responsible for collecting clear 
monitoring and evaluation data, such as DGR to develop a simple online database for all 5 
tasks, including groundwater business development, Public relations, reporting offense or the 
driller's mistakes, wells care, groundwater status, new pond registration. Including other 
activities Related, such as the use of groundwater in new way, filling groundwater, the use of 
shallow water, the risk of contamination with groundwater, or observation pond at the sub-
district level, then the LAO will fill in the work summary evaluation results of work problems 
and obstacles in the online system to the local province and send to Provincial Office for 
Natural Resources and Environment (TLS.) And the District Office of the Subdistrict and forward 
it to Office of Groundwater Control Affairs (OCPB) and collect the overall picture of the country. 
Summary report to the executives of the institute and the decentralization committee, etc. 
  The basic principle is the simplicity of the system and work process must have a 
clear host, clear steps, not complicated monitoring and evaluation system, easily measurable, 
and have a friendly and continuous monitoring 
 6.4.10 Appropriate monitoring and evaluation system for transferring groundwater 
missions 
  Appropriate monitoring and evaluation system for transferring groundwater 
missions. The advisory committee concluded the results based on the results of analysis and 
data synthesis from interviews with executives from the Department of Groundwater 
Resources, administrator of the Department of Local Administration, Local Administrative 
Organization Administrators, personnel responsible for the mission and data analysis results 
from the interview form for groundwater users in the area. Can be summarized as follows 
   1) The committee related to monitoring and evaluation should clearly specify work 
plans / collaboration practices for monitoring and evaluation. 
   2) The supervision and evaluation should improve the coordination mechanism 
and continuously. 
   3) Establish management mechanisms and monitoring and evaluation in a new 
way with integration at the service level. Local government organization has an evaluation 
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mechanism by the Department of Groundwater Resources, Department of Local 
Administration, Representatives of local government organizations together. 

4) Department of Groundwater Resources, Local Administration, Local government
organization representative establish a management system, create common awareness, 
including the integration of supervision, monitoring, evaluation together 

6.5  Recommendations on the development of local administrative organizations 
 Study of every area can be summarized that Local Administrative Organization 
Administrators and the personnel responsible for the mission have yet ready for operation in 
all 5 missions already transferred. But the operation can be done well is the coordination 
work, providing information, contacting, requesting permission for drilling, using groundwater 
and extending the license (mission 4-5). However, this study does not study the details of the 
development of groundwater development in the transfer mission (Task 1-3), but missions that 
already been transferred to every province which in the future needs to be explored, 
monitored, and investigated the readiness in the next step and the implementation of this 
study has recommendations for the future operations of local administrative organizations as 
follows. 

1) The Department of Local Administration must cooperate with the Department of
Groundwater Resources. Local government organization representatives create a new joint 
road map for groundwater missions, establish a management system, create common 
awareness. Including the integration of supervision, monitoring, evaluation together which 
must divide duties and allocate budgets clearly. 

2) There is a need to develop groundwater personnel with the Department of
Groundwater Resources continuously 

3) The Department of Local Administration should survey and assess the transfer of
groundwater missions, strengths, weaknesses, limitations, and recommendations for 
development and the need for support from the Department of Groundwater Resources. 

4) The Department of Local Administration must support the work of local authorities
by managing planning restructuring and administration. To support the mission of water and 
groundwater management by providing different levels of supporting work such as provincial 
administrative organization level (PAO), Sub-district Municipality, and Sub-district 
Administrative Organization, establish local administrative organization group, develop 
groundwater development equipment, groundwater scholars and budgets in provincial areas. 

6.6 Appropriate forms for transferring groundwater missions to each sub-district 
organization 
 From the study, it was found that this transfer mission model of the Department of 
Groundwater Resources to sub-district organization had to work together (Share function) to 
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better serve the people. Because the Department of Groundwater Resources and the Local 
Administrative Organization have expertise in different areas. If cooperation and collaboration 
can be made, the transfer will be effective, and the people will receive the most benefit. But 
must divide roles and duties well in order to not create gaps and causing the public to not 
receive groundwater services from the state. Establishing a framework to prevent people and 
groundwater resources from lacking service and maintenance agencies, therefore, is the key to 
transferring groundwater missions to the state-local government. 
 Decentralization, transfer mission to local and reginal are also considered as distributing 
the budget with framework, multiple roles have changed but the image of the role, the original 
duties of the Department of Groundwater Resources remain. (People still do not know the 
change clearly). Having mission framework and budget in providing public services and different 
potentials causing the whole department and locals to have to plan together. Such as the 
Department of Groundwater Development and Management at groundwater level, 
groundwater level at district level, or large agricultural area, local administrative agencies at 
the provincial, district, and local administrative organizations. Develop and manage in their 
own area, etc. However, how to manage not to make gaps that cause groundwater services of 
the state to the people less effective and can maintain the sustainability of groundwater 
resources. Therefore, water development and management plans need to be developed 
together at the basin level, province, sub-district boundary, and budget allocation as a whole 
is like a watershed management plan. Through the established network committee with 
scholars from the office of the Registrar as the main coordinator and must explain to the 
national budget control agencies and the NESDB to understand the roles, duties, and level of 
spatial work in this different section as well. However, the type and size of the LAO will affect 
the transfer of the mission. For example, LAO in the urban area may need to develop the use 
of tap water from PWA rather than using the ground water for the consumption of water. But 
there will be more people using groundwater for business (dormitory, hotel, drinking water, 
small industry) than LAO in rural areas, while LAO in rural areas will give importance connect 
the underground water supply system of the village and groundwater systems for agriculture 
more. Therefore, the restructuring or development of personnel or work must be different by 
the local government, such as the municipality, when the municipality may have to focus on 
improving the quality of the ground water business more than the work of groundwater 
development. Focusing on public relations, provide licensing services for various licenses, etc. 
For sub-district administration organizations must focus on personnel development, 
equipment, budget for groundwater development, maintenance of water supply systems for 
villages, school water, groundwater for agriculture, Solar energy for groundwater use, or 
preparation and monitoring management of groundwater, refilling that is of interest to local 
authorities and people in rural areas. Therefore, personnel development, training, budget 
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allocation and monitoring of local LAO prototypes in various contexts. Therefore, must see 
the main mission of that area as well. 

Considering the overall management guidelines, can be summarized as follows 
1) Structure

(1) Clearly define the structure and guidelines for groundwater missions at the
department, provincial, and local levels. 

 (2) Driving groundwater missions, there should be coordination for the department 
of provincial and local levels to drive according to the assigned mission. Create awareness, 
consistent understanding. Including policy integration in driving collaborative mission. 

2) Personnel
(1) Department of Groundwater Resources should cooperate with local provinces.

Office of Resources and Environment in each province in training to increase knowledge to 
local officials regularly and emphasize work that requires coordination proactively together. 

 (2) Management of training for understanding groundwater system and mechanism 
for local personnel under the participation of the Department of Groundwater Resources and 
the Department of Local Administration. 

(3) Personnel development to be up to date with new laws 
 (4) Providing training to educate the relevant officials of the local area will enable 

the transferring of mutual recognition to be effective. 
(5) Training for existing ground drill technicians to increase their potential, able to 

process drilling and can maintain the system 
 (6) Development for the drill technician to develop blow dryer, can repair and 

maintain deep well pump 
3) Transfer of knowledge, management, operation procedures for groundwater

aspect. 
 (1) The agency should have a process flow chart for groundwater so that people 

can understand the management process. Clear procedures for groundwater missions 
 (2) Coordination with the private sector with knowledge of groundwater drilling. 

Organize training to give knowledge to government officials, resulting in new knowledge. 
Especially new techniques and modern work systems 

 (3) Building awareness and understanding with the business sector involved in 
groundwater missions and mission transfers 

 (4) Technology transfer through training, control and inspection tools with modern 
technology and applications, such as e-learning systems 

4) Tools, materials, equipment, databases aspect.
(1) Preparation of tools and equipment at the local level through coordination

with the Department of Groundwater Resources for drilling 
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 (2) drilling groundwater, the local government organization uses a system for hiring 
private drilling technicians according to the mission framework, such as drilling groundwater 
water systems. Drilling artesian wells to solve drought problems etc. 

(3) Establishing a database for local artesian wells 
(4) Applying technology to reduce work steps by creating application tools 

5) Budget
(1) Preparing the budget to proceed with the transfer mission. The Department of

Groundwater Resources has funds that can be used in this mission. 
 (2) The transfer of missions should provide clear budget allocation. To establish a 

budget for transfer support by having a clear or continuous work plan or organization 
 (3) Transfer of budget matters. The money categories that will be collected and 

divided for localities should be clear and the issues related to legal regulations at the 
department, provincial and local levels should be improved. 

 (4) The use of budgets at the local level can coordinate the management to find 
ways to allocate budgets to be used to alleviate the problems of people. 

(5) Determination of provincial fee collection and should have a collaborative 
assessment 

(6) Drilling for drought mitigation using local budgets 



 Executive Summary Report of the Study, Analysis, and Evaluation of Groundwater Mission Transfer 
from Department of Groundwater Resources to Local Administrative Organizations in the Piloted Areas, 3 Provinces 

A-1 Presented by Groundwater Resources Institute, Khon Kaen University 

Department of Groundwater Resources 

References 

Abildtrup, J., Jensen, F., and A. Dubgaard (2012) Does the Coase theorem hold in real markets? 

An application to the negotiations between waterworks and farmers in Denmark, Journal 

of Environmental Management, 93, 169-176. 

BRL ingenierie and AFD (2015) Gestion des ressources en eau souterraines comme bien 

commun – Partie B –Etude de cas, Report 800498, Nimes, France. 

Closas, A. (2013) Burning water: the state, irrigation technology and the production of scarcity 

in Spain, PhD Thesis, School of Geography, University of Oxford, UK. 

Closas A., and Molle F. (2016). Groundwater governance in the Arab World, International Water 

Management Institute (IWMI) report project no.3 GROUNDWATER GOVERNANCE IN 

EUROPE, and no.5  GROUNDWATER GOVERNANCE IN AMERICA.  

Dupnik, J.T. (2012) A policy proposal for regional aquifer-scale management of groundwater in 

Texas, MA Thesis, The University of Texas at Austin. 

ECOTEC (2001) Study on the economic and environmental implications of the use of 

environmental taxes and charges in the European Union and its member states, Final 

Report, ECOTEC, CESAM, CLM, University of Goteborg, UCD, IEEP, 

http://ec.europa.eu/environment/enveco/taxation/pdf/xsum_table_of_content.pdf 

(Accessed 14th January 2015). 

EEA (2013) Assessment of cost recovery through water pricing, EEA Technical Report, 

No16/2013, European Environment Agency. 

Fink, G.T. 2003 A comparative analysis of United States groundwater management regimes: 

testing an ideal type, PhD Dissertation, Northern Arizona University. 

Foster, S. and Kemper, K., 2002 - 2004. Sustainabable Groundwater Management : Concepts 

and Tools, Briefing Notes Series. GW-MATE. The World Bank. Titles Available in Briefing 

Note Series (2003). 

Hansen, B., Dalgaard, T., Thorling, L., Sorensen, B., and M. Erlandsen (2012) Regional analysis of 

groundwater nitrate concentrations and trends in Denmark in regard to agricultural 

influence, Biogeosciences, 9, 3277-3286. 

Hasler, B., Lundhede, T., Martinsen, L., Neye, S., and J.S. Schou (2005) Valuation of groundwater 

protection versus water treatment in Denmark by choice experiments and contingent 

valuation, NERI Technical Report No.543, National Environmental Research Institute, 

Ministry of the Environment, Denmark. 

http://ec.europa.eu/environment/enveco/taxation/pdf/xsum_table_of_content.pdf


 Executive Summary Report of the Study, Analysis, and Evaluation of Groundwater Mission Transfer  
from Department of Groundwater Resources to Local Administrative Organizations in the Piloted Areas, 3 Provinces 

 

A-2 Presented by Groundwater Resources Institute, Khon Kaen University 

 

Department of Groundwater Resources 

 

Henriksen, H.J. (2009) “Groundwater quantitative status in Denmark,” Climate change and 

adaptive water management in EU and beyond, Vingsted, Denmark, 9 March, 2009. 

Hernández-Mora, N., Del Moral, L., La Roca, F., La Calle, A., and G. Schmidt (2014) “Interbasin 

water transfers in Spain. Interregional conflicts and governance responses”. In Schneider-

Madanes, G. (Ed), Globalized water: A question of governance, Dordrecht: Springer, 175-

194. 

Hutchison, W.R. (2006) Groundwater management in El Paso, Texas, PhD Thesis, The University 

of Texas at El Paso. 

Girard, John P.; Girard, JoAnn L. (2015). Defining knowledge management: Toward an applied 

compendium. Journal of Applied Knowledge Management. 3 (1): 14.  

George, P.G., Mace, R.E., and R. Petrossian (2011) Aquifers of Texas, Texas Water Development 

Board, Report 380, July 2011. 

Joshi, S.R. (2005) Comparison of groundwater rights in the United States: lessons for Texas, MSc 

Thesis, Texas Tech University. 

Jørgensen, L.F., and K.G. Villholth (2015) personal communication, 29th October 2015. 

Kaiser, R., and F.F. Skiller (2001) Deep trouble: options for managing the hidden threat of 

aquifer depletion in Texas, Texas Tech Law Review, 32, 248-304. 

Lesikar, B., Kaiser, R., and V. Silvy (2002) Questions about Texas Groundwater Conservation 

Districts, Texas Cooperative Extension, Texas A&M University. 

Montginoul, M., and J.D. Rinaudo (2013) Quels mécanismes de régulation des prélèvements 

en eau souterraine? Comparaison du point de vue des agriculteurs, des institutionnels 

et des citoyens, Sciences Eaux & Territoires, 11, 64-69. 

Moreu Ballonga, J.L. (2002) “Los problemas de la legislación sobre aguas subterráneas en 

España: posibles soluciones” in Ramón Llamas, M. (dir.) Papeles del proyecto Aguas 

Subterráneas, Santander: Fundación Marcelino Botín, 15-68. 

Maier, R. (2007). Knowledge Management Systems: Information And Communication 

Technologies for Knowledge Management (3rd edition). Berlin: Springer. 

Nigam, Y. (2017). How to Effectively Capture Lessons Learned Using Storytelling. Available at 

https://www.cornerthoughtsoftware.com/single-post/2017/07/12/How-to-Effectively-

Capture-Lessons-Learned-Using-Storytelling. 

OECD – DAC. (2002). Glossary of Key Terms in Evaluation and Results Based Management. 

Evaluation and Aid Effectiveness No 6. Available at http://www.oecd.org/ 

dataoecd/29/21/2754804.pdf] 



 Executive Summary Report of the Study, Analysis, and Evaluation of Groundwater Mission Transfer  
from Department of Groundwater Resources to Local Administrative Organizations in the Piloted Areas, 3 Provinces 

 

A-3 Presented by Groundwater Resources Institute, Khon Kaen University 

 

Department of Groundwater Resources 

 

Petersen, J.D., and L. F. Jørgensen (2012) Groundwater protection in Denmark and the role of 

water supply companies, Geological Survey of Denmark and Greenland Bulletin, 26, 49-

52. 

Smith, Z.A. (2003) "Groundwater collective management systems: the United States 

experience", in Llamas, R., and e. Custodio (eds.) Intensive use of groundwater: 

challenges and opportunities, Fundacion Botin: A.A. Balkema Publishers, Lisse, The 

Netherlands 

Scanlon, B.R., Reedy, R.C., and J.P. Nicot (2014) Comparison of water use for hydraulic fracturing 

for unconventional oil and gas versus conventional oil, Environmental Science & 

Technology, 48, 12386-12393. 

Somma, M. (1997) Institutions, Ideology, and the Tragedy of the Commons: West Texas 

Groundwater, Publius, 27(1), 1-13. 

Sophocleous, M. (2010) Review: groundwater management practices, challenges, and 

innovations in the High Plains aquifer, USA – lessons and recommended actions, 

Hydrogeology Journal, 18, 559-575. 

Sørensen, B.L., and R. M. Møller (2013) Evaluation of total groundwater abstraction from public 

waterworks in Denmark using principal component analysis, Geological Survey of 

Denmark and Greenland Bulletin, 28, 37-40. 
Teel, K. D. (2011) The Brazos Valley groundwater conservation district: a case study in Texas 
groundwater conservation, Master of Arts Thesis, University of North Texas. 

Thorn, P., and J. Conallin (2005) Groundwater abstraction, fresh water ecosystems and flow 

flows: an interdisciplinary study in the River Kornerup Catchment, Denmark, MSc Thesis, 

Roskilde University. 

United Nations Framework Convention on Climate Change. (2013). Module 5: Best practices 

and lessons learned. Available at at 

https://unfccc.int/sites/default/files/5.1_best_practices_and_lessons_learned.pdf  

Villholth, G.K., Lopez-Gunn, E., Conti, K.I., Garrido, A., and van der Gun,J. (2018) Advances in 

Groundwater Governance, IGRAC, CRC Press. 

Weber, R., Aha, D., and Becerra-Fernanadez, I. (2000). Categorizing Intelligent Lessons Learned 

Systems. Intelligent Lessons Learned Systems: Papers from the AAAI Workshop 

(Technical Report AIC-00-005). Aha, D.W. and Weber, R. (Eds.) pp. 63-67. Washington, DC: 

Naval Research Laboratory, Navy Center for Applied Research in Artificial Intelligence. 

Welles, H. (2013) Toward a management doctrine for Texas groundwater, Ecology Law Quart

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล. (2559). รายงานสถานการณน้ําบาดาลประทศไทยป พ.ศ. 2559.  



 Executive Summary Report of the Study, Analysis, and Evaluation of Groundwater Mission Transfer 
from Department of Groundwater Resources to Local Administrative Organizations in the Piloted Areas, 3 Provinces 

A-4 Presented by Groundwater Resources Institute, Khon Kaen University 

Department of Groundwater Resources 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล. (2558). โครงการเตรียมความพรอมและถายทอดเทคโนโลยีดานการจัดการภารกิจ

ดานน้ําบาดาลเพ่ือรองรับการถายโอนภารกิจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชวงท่ี 1.  

นิศา ชูโต. (2542). การประเมินโครงการ. กรุงเทพฯ: มาสเตอรเพลส. 

พลศธร สุขพวง และวิชา นิยม, (2557) ความพึงพอใจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการถายโอนภารกิจ

ดานน้ําบาดาล : กรณีศึกษาจังหวัดนครราชสีมา  บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต ปท่ี 

10 ฉบับท่ี 1 ประจําเดือนมกราคม - เมษายน 2557. 

พัชนี สมพงษ. (2555). การประเมินโครงการศึกษาอบรมหลักสูตรการพยาบาลเฉพาะทาง สาขาเวชปฏิบัติ

ท่ัวไป (การรักษาโรคเบื้องตน) คณะพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. ปริญญานิพนธ 

วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. 

พันธศักดิ์ ธีรปญญาภรณ. (2556) น้ําบาดาลกับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน. หลักสูตร

ประกาศนียบัตรชั้นสูง การบริหารงานภาครัฐและกฎหมายมหาชน รุนท่ี 12 สถาบันพระปกเกลา. 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542, 17 

พฤศจิกายน 2542, ราชกิจจานุเบกษา เลม 116, ตอนท่ี 114 ก, หนา 48) 

ประภาพรรณ อุนอบ. (2554). การถอดบทเรียน:เครื่องมือเพ่ือการเรียนรูในการทําโครงการ. จาก http:// 

lms.kmddc.go.th/e_learning/e-data/81/GCD003/pdf/p-powerpoint.pdf 

มณฑา เกงการพานิช, 2553 การถอดบทเรียน (Lesson Learned Visualizin isualizing) แผนงาน สอส. 

คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล. จาก http://www.ph.mahidol.ac.th/sos/group6 

/lesson_learned.pdf  

สวนประเมินผล สํานักพัฒนานโยบายและแผนการประชาสัมพันธ. (มป). การประเมินผลโครงการแบบซิป

โมเดล (CIPP Model). คนเม่ือ 4 มกราคม 2562, จาก http://hq.prd.go.th/plan/download 

/article/article_ 20150210161738.pdf. 

ศูนยทดสอบและประเมินเพ่ือพัฒนาการศึกษาและวิชาชีพ คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. (มป). 

การประเมินโครงการ. คนเม่ือ 4 มกราคม 2562, จาก http://km.moi.go.th/km/quality_plan 

/evaluate/evaluate5_2.pdf. 

วรางคณา จันทรคง. (2557). การถอดบทเรียน. จาก http://www.stou.ac.th/Schools/ Shs/booklet 

/book571/rsearch571.pdf. 

วรเดช จันทรศร และไพโรจน ภัทรนรากุล. (2541). การประเมินผลระบบเปด. กรุงเทพฯ: สมาคมรัฐประศาส- 

นศาสตร. 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (2555) รายงานฉบับสมบูรณ ผลการศึกษาวิจัยเรื่อง โครงการศึกษารูปแบบ

และการนํารองการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลไปสูองคกรกครองสวน

ทองถ่ิน โดย ศูนยบริการวิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร.  

อุทัยทิพย เจี่ยวิวรรธนกุล. (2554). กิจกรรมถอดบทเรียน: จากแนวคิดสูการปฏิบัติ. จาก http://www. 

elearning.ns.mahidol.ac.th/km/70-กิจกรรมถอดบทเรียนจากแนวคิดสูการปฏิบัติ. 



 Executive Summary Report of the Study, Analysis, and Evaluation of Groundwater Mission Transfer 
from Department of Groundwater Resources to Local Administrative Organizations in the Piloted Areas, 3 Provinces 

A-5 Presented by Groundwater Resources Institute, Khon Kaen University 

Department of Groundwater Resources 

อัญชลี ธรรมะวิธีกุล. (2552). การประเมินโครงการ. คนเม่ือ 4 มกราคม 2562, จาก https://panchalee. 

wordpress.com/2009/04/28/project-evaluation1/. 

erly, 40, 483-515. 

https://panchalee/

	Slide Number 1
	
	ตารางที่ 4-1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์
	ตารางที่ 4-1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ (ต่อ)
	ตารางที่ 4-2 จำนวนและร้อยละของผู้ใช้น้ำบาดาลที่ใช้ประโยชน์จากน้ำบาดาลในกิจกรรมต่างๆ
	ตารางที่ 4-3 จำนวนและร้อยละของผู้ใช้น้ำบาดาลที่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับคุณภาพของน้ำบาดาล
	ตารางที่ 4-5 จำนวนและร้อยละของผู้ที่เคยใช้บริการด้านน้ำบาดาลจากหน่วยงานต่าง ๆ
	ตารางที่ 4-6 ระดับความพึงพอใจต่อการบริหารจัดการน้ำบาดาลของ อปท. รวมทุกกลุ่ม
	ตารางที่ 4-7 จำนวนและร้อยละการมีส่วนร่วมในกระบวนการถ่ายโอนภารกิจและการบริหารจัดการ                     น้ำบาดาลของ อปท.
	ตารางที่ 4-8 ความคิดเห็นต่อผลการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนจากการบริหารจัดการน้ำบาดาลของ อปท.




