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กรมทรัพยากรน้ําบาดาล (ทบ.) มอบหมายใหสถาบันวิจัยทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 
ดําเนินการวิเคราะห สรุป ผลการศึกษาโครงการศึกษา วิเคราะห และติดตามประเมินผลการถายโอนภารกิจ
ดานนํ้าบาดาลของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาล ไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดนํารอง 3 
จังหวัด เนื่องจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาลไดดําเนินการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(อปท.) ตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 
5 ภารกิจ 8 กิจกรรม ประกอบดวย ภารกิจท่ี 1 การขุดเจาะน้ําบาดาล ภารกิจท่ี 2 การพัฒนาเปาลางบอ
บาดาลเดิม ภารกิจท่ี 3 การซอมบํารุงรักษาเครื่องสูบน้ําแบบบอลึก ภารกิจท่ี 4 การเรียกเก็บคาใชน้ําบาดาล 
และ ภารกิจท่ี 5 การอนุญาตการขุดเจาะบอน้ําบาดาลท่ีมีขนาดเสนผาศูนยกลางตอนบนสุด นอยกวา 4 นิ้ว 
(100 มิลลิเมตร) และมอบอํานาจการอนุญาตใชน้ําบาดาลท่ีอนุญาตใชไมเกินวันละ 10 ลูกบาศกเมตร ท้ังนี้ 
ภารกิจท่ี 1 - 3 กรมทรัพยากรน้ําบาดาลไดดําเนินการกายโอนภารกิจใหแก อปท. ท่ัวประเทศแลวตั้งแตป 
พ.ศ. 2552 สวนภารกิจท่ี 4 และ ภารกิจท่ี 5 ไดนํารองกายโอนภารกิจ ดังกลาวใหกับ อปท. ในเขตพ้ืนท่ีนํารอง 
3 จังหวัด เม่ือป พ.ศ. 2554 ไดแก จังหวัดขอนแกน จังหวัดเชียงใหม และจังหวัดนครราชสีมา และจะตอง
จัดทําระบบการถายโอนภารกิจใหครบทุกๆ จังหวัดในไมชา ตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560   

เพ่ือใหการถายโอนภารกิจดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ และ อปท. สามารถบริหารจัดการ 
ดานน้ําบาดาลตามหลักวิชาการ ปฏิบัติตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ รวมท้ังเปนไปตาม พ.ร.บ.น้ําบาดาล 
พ.ศ. 2520 ดังนั้นกอนท่ีจะมีการถายโอนภารกิจการเรียกเก็บคาใชน้ําบาดาล และการอนุญาตเจาะบอ 
น้ําบาดาล ใหกับ อปท. ท่ัวประเทศ กรมทรัพยากรน้ําบาดาลจึงไดดําเนินการศึกษา ติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผล การกระจายอํานาจใหแก อปท. ในพ้ืนท่ีนํารอง 3 จังหวัด เพ่ือกําหนดรูปแบบการถาย โอนให
เหมาะสมกับ อปท. แตละประเภท รวมท้ังถอดบทเรียนการถายโอนภารกิจใน 3 พ้ืนท่ีนํารอง เพ่ือนําไปสู 
การสนับสนุนให อปท. ท่ัวประเทศมีความพรอมในการรับโอนและใหบริการดานน้ําบาดาลแทนกรมทรัพยากร
น้ําบาดาลไดอยางมีประสิทธิภาพในอนาคต ดังนั้น รายงานฉบับนี้จึงประกอบดวย การบริหารจัดการน้ําบาดาล
ของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล การศึกษาทบทวนกระบวนการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลไปยังองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และการทบทวนการบริหารจัดการหรือระบบธรรมาภิบาลน้ําบาดาลในระดับสากล 
ผลการติดตามวิเคราะหประเมินผลการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
พ้ืนท่ีจังหวัดนํารองรวม  3 จังหวัด ไดแก  ประเด็นการติดตามประเมินผลระบบการบริหารจัดการ 
การใชงบประมาณ การควบคุม และกํากับดูแลการปฏิบัติตามภารกิจการถายโอนดานน้ําบาดาล ของ อปท. 
การประเมินความพึงพอใจของผูใชบริการ และ ผลการถอดบทเรียนรูปแบบการบริหารจัดการภารกิจ 
ดานน้ําบาดาลท่ีเปนเลิศ และ เสนอแนะแนวทางปฏิบัตินโยบาย ระเบียบปฏิบัติ กฎหมายท่ีเก่ียวของ รูปแบบท่ี
เหมาะสมในการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลใหแก อปท. แตละประเภท ไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือนําไปใช
ในการถายโอนดานน้ําบาดาลในพ้ืนท่ีท่ีเหลือในอนาคตตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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รายงานผลการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

1-1 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

บทท่ี 1 
บทนํา 

1.1  ความเปนมา 
ตามท่ีกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ดําเนินงานโครงการศึกษาวิเคราะห และติดตามประเมินผลการถาย

โอนภารกิจดานน้ําบาดาลของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลไปยัง องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีจังหวัด 
นํารองเพ่ือศึกษา วิเคราะห และประเมินผลการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล ไปยังองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดนํารอง 3 จังหวัด ไดแก จังหวัดเชียงใหม จังหวัดขอนแกน และจังหวัดนครราชสีมา 
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา วิเคราะห และประเมินผลการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล ไปยังองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดนํารอง และมุงเนนการประเมินภารกิจการเรียกเก็บคาใชน้ําบาดาล และการขอ
อนุญาตเจาะน้ําบาดาลท่ีมีเสนผานศูนยกลางตอนบนสุดนอยกวา 4 นิ้ว (100 มิลลิเมตร) และการขออนุญาตใช
น้ําบาดาลท่ีปริมาณน้ําไมเกินวันละ 10 ลูกบาศกเมตร ติดตามประเมินผลระบบบริหารจัดการใชงบประมาณ 
การควบคุม กํากับ ดูแล การปฏิบัติตามภารกิจการถายโอนดานน้ําบาดาลขององคการปกครองสวนทองถ่ิน 
ถอดบทเรียนรูปแบบการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาลท่ีเปนเลิศ และเสนอแนะแนวทางปฏิบัติ นโยบาย 
ระเบียบปฏิบัติ กฎหมายท่ีเก่ียวของ อีกท้ังรูปแบบท่ีเหมาะสมในการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลใหแก
องคการปกครองสวนทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยไดวาจางท่ีปรึกษาซ่ึงเปนมหาวิทยาลัยของรัฐในพ้ืนท่ี
จังหวัดนํารอง 3 พ้ืนท่ี ไดแก มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม ดําเนินการในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม มหาวิทยาลัย
ราชภัฏนครราชสีมา ดําเนินการในพ้ืนท่ีจังหวัดนครราชสีมา และ มหาวิทยาลัยขอนแกน ดําเนินการในพ้ืนท่ี
จังหวัดขอนแกน ซ่ึงผลการศึกษาท่ีไดจะแยกเปนรายเขตพ้ืนท่ี จังหวัดนํารอง 3 พ้ืนท่ี 

เพ่ือใหการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมินผลการถายโอนภารกิจดานน้ํ าบาดาลของ 
กรมทรัพยากรน้ําบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดนํารอง 3 พ้ืนท่ี บรรลุวัตถุประสงค 
สามารถนํารายงานผลการศึกษาไปใชไดอยางมีประสิทธิภาพ สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 
จึงไดดําเนินการ ทําการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูล เพ่ือสรุปรวมผลการศึกษาจากรายงานผลการศึกษาท่ีได
ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดนํารอง 3 พ้ืนท่ีขางตน เขาดวยกันและจัดทํารายงานผลการศึกษาในภาพรวมของโครงการ
ใหแกกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เพ่ือใหเกิดการนําผลการวิจัยท้ัง 3 พ้ืนท่ีไปใชประโยชนสูงสุดตอไป  

1.2  วัตถุประสงค 
2.1 เพ่ือรวบรวมรายงานผลการศึกษา วิเคราะห และติดตามประเมินผล การถายโอนภารกิจ 

ดานน้ําบาดาลของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัดนํารอง 3 พ้ืนท่ี 
ไดแก พ้ืนท่ีท่ี 1 จังหวัดเชียงใหม พ้ืนท่ีท่ี 2 จังหวัดนครราชสีมา พ้ืนท่ีท่ี 3 จังหวัดขอนแกน จากงานจางท่ี
ปรึกษามาวิเคราะห สังเคราะหและประเมินผล จัดทําเปนรายงานผลการศึกษา วิเคราะหและติดตาม
ประเมินผล การถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
พ้ืนท่ีจังหวัดนํารอง ในภาพรวมของโครงการเปนหนึ่งเดียว 

2.2 เพ่ือใหสามารถเสนอรายงานผลการศึกษา วิเคราะห และติดตามประเมินผล การถายโอนภารกิจ
ดานน้ําบาดาลของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัดนํารองในภาพรวม
ของโครงการ ตอคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ก.ก.ถ.) และ
คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล เพ่ือนําไปใชประโยชนและเปนแนวทางในการถายโอนภารกิจ
ดานน้ําบาดาลไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ัวประเทศตอไป 



รายงานผลการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

1-2 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

1.3  การดําเนินงานโครงการ 
1.3.1 รวบรวมขอมูล จากรายงานผลการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมินผลการถายโอนภารกิจ

ดานน้ําบาดาลของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ในพ้ืนท่ีจังหวัดนํารอง 3 
พ้ืนท่ี ไดแก พ้ืนท่ีท่ี 1 จังหวัดเชียงใหม พ้ืนท่ีท่ี 2 จังหวัดนครราชสีมา พ้ืนท่ีท่ี 3 จังหวัดขอนแกน ซ่ึง 
กรมทรัพยากรน้ําบาดาลไดวาจางท่ีปรึกษาท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดนํารอง 3 พ้ืนท่ีเปนผูดําเนินการ 

1.3.2 วิเคราะห สังเคราะห และประเมินผลการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล 5 ภารกิจ 8 กิจกรรม 
ในเขตพ้ืนท่ีนํารอง 3 พ้ืนท่ี สรุปเปรียบเทียบในภาพรวมของท้ัง 3 พ้ืนท่ี จากขอมูลรายงานผลการศึกษาของ
โครงการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมินผล การถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลของกรมทรัพยากร 
น้ําบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัดนํารอง และจัดทํารายงานผลการศึกษาแยกเปน 
รายภารกิจ โดยมุงเนนภารกิจเรียกเก็บคาใชน้ําบาดาลและการขออนุญาตเจาะน้ําบาดาลท่ีมีขนาดเสนผาน
ศูนยกลางตอนบนสุดนอยกวา 4 นิ้ว (100 มิลลิเมตร) และการขออนุญาตใชน้ําบาดาลท่ีปริมาณน้ําไมเกินวันละ 
10 ลูกบาศกเมตร ตามประเภทและขนาดของ อปท. ในภาพรวมของโครงการ 

1.3.3 จัดทําบทสรุปสําหรับผูบริหาร จากรายงานผลการศึกษา ในขอ 1.3.2 เปนภาษาไทย และ
ภาษาอังกฤษ พรอมไฟลอิเล็กทรอนิกส (Electronic File) 

1.3.4 วิเคราะห สังเคราะห สรุปการถอดบทเรียนรูปแบบการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาล 
ท่ีเปนเลิศ (Best Practice) ของ อปท. ในเขตพ้ืนท่ีนํารอง 3 พ้ืนท่ี โดยแยกเทียบเคียงตามประเภทของ อปท. 
พรอมขอเสนอแนะในการพัฒนาศักยภาพ ประสิทธิภาพในการบริการสาธารณะดานน้ําบาดาล รวมท้ังปญหา
อุปสรรคอ่ืนๆ โดยมุงเนนภารกิจเรียกเก็บคาใชน้ําบาดาลและการขออนุญาตเจาะน้ําบาดาลท่ีมีขนาด
เสนผาศูนยกลางตอนบนสุดนอยกวา 4 นิ้ว (100 มิลลิเมตร) และการขออนุญาตใชน้ําบาดาลท่ีปริมาณน้ํา 
ไมเกินวันละ 10 ลูกบาศกเมตร จากขอมูลของโครงการศึกษาวิเคราะห และติดตามประเมินผลการถายโอน
ภารกิจดานน้ําบาดาลของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ไปยัง อปท. ในพ้ืนท่ีจังหวัดนํารอง 3 พ้ืนท่ี และจัดทําเปน
รายงานสรุปการถอดบทเรียนในภาพรวมของโครงการพรอมขอเสนอแนะ  

1.3.5 วิเคราะห สังเคราะห จัดทําขอเสนอแนะท่ีเก่ียวของกับภารกิจถายโอนดานน้ําบาดาลแนวทาง
ปฏิบัติงาน นโยบาย ระเบียบปฏิบัติ กฎหมาย คูมือมาตรฐานดานน้ําบาดาล ระบบติดตามและประเมินผล และ
รูปแบบท่ีเหมาะสมในการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลใหแก อปท. แตละประเภทในระยะตอไปไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยมุงนั้นภารกิจเรียกเก็บคาใชน้ําบาดาลและการขออนุญาตเจาะน้ําบาดาลท่ีมีขนาด
เสนผาศูนยกลางตอนบนสุดนอยกวา 4 นิ้ว (100 มิลลิเมตร) และการขออนุญาตใชน้ําบาดาลท่ีปริมาณน้ําไม
เกินวันละ 10 ลูกบาศกเมตร รวมท้ังเตรียมความพรอมในการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการท่ีกําหนดข้ันตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560 ในภาพรวมของโครงการ 

1.3.6 วิเคราะห สังเคราะห สรุปผลการประเมินความพึงพอใจในภาพรวมของโครงการ จากขอมูล
รายงานผลการประเมินความพึงพอใจของโครงการศึกษาวิเคราะห และติดตามประเมินผล การถายโอนภารกิจ
ดานน้ําบาดาลของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัดนํารอง 3 พ้ืนท่ี 
พรอมขอเสนอแนะ 

1.3.7 จัดประชุมนําเสนอรางรายงานการวิเคราะหสรุปรวมผลการศึกษา โครงการศึกษาวิเคราะหและ
ติดตามประเมินผลการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลไปยังองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดนํารอง ใหแกผู ท่ีมีสวนเก่ียวของภายในกรมทรัพยากรน้ําบาดาลเพ่ือรับทราบ
ขอเสนอแนะ โดยมีผูเขารวมการประชุม 51 คน ในวันท่ี 14 กุมภาพันธ พ.ศ.2563 ณ หองประชุม 1 ชั้น 8 
อาคาร 1 กรมทรพัยกรน้ําบาดาล ดังรายชื่อในภาคผนวก ค  



รายงานการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมินผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

2-1 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

บทท่ี 2  
การถายโอนภารกิจดานนํ้าบาดาลใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ 

แนวทางการปฏิบัติงานดานนํ้าบาดาลท่ีไดจากการทบทวนเอกสาร 

2.1  หลักการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
แผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดใหความสําคัญ 

กับการกระจายอํานาจการปกครองไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน นับตั้งแตรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 
เปนตนมา ถึงแมวารัฐธรรมนูญมีการเปลี่ยนหลายครั้งนับตั้งแตฉบับพุทธศักราช 2540 อยางไรก็ตาม
จุดมุงหมายท่ีจะสงเสริมใหประชาชนสามารถจัดการและพ่ึงตนเองไดและการใหความเปนอิสระแกทองถ่ิน 
ตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินยังคงปรากฏอยูมาจนถึงรัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบัน (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2560) โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการกําหนด
นโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจ หนาท่ีของตนเอง
โดยเฉพาะ ท้ังนี้รัฐบาลเปนผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินเทาท่ีจําเปนภายในกรอบของกฎหมาย 
รวมท้ังกําหนดวิสัยทัศนการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน  

2.2  รูปแบบการถายโอนภารกิจ 
รูปแบบการถายโอนยึดหลักเกณฑท่ัวไปของแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

โดยมีรูปแบบการถายโอน 3 ลักษณะ ดังนี้  
2.2.1 ภารกิจท่ีใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการเอง แบงเปน 3 ประเภท 

(1) ภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการหรือผลิตบริการสาธารณะเอง 

(2) ภารกิจท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนๆ 

(3) ภารกิจท่ีใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการ แตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
อาจซ้ือบริการจากภาคเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอ่ืน  

2.2.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการรวมกับรัฐ 

2.2.3 ภารกิจท่ีรัฐยังคงดําเนินการอยู แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจะดําเนินการได 

แผนปฏิบัติการไดระบุองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีรับโอน และระบุกิจกรรมเปน 2 ประเภท คือ

ประเภท “เลือกทําโดยอิสระ” และประเภท “หนาท่ีท่ีตองทํา” โดยมี หลักเกณฑวา งานใดท่ีเปนเรื่องของ 

การมอบอํานาจและการใชอํานาจ รวมท้ังงานท่ีเก่ียวของกับชีวิตประจําวัน ของประชาชนหรือความจําเปน 

ข้ันพ้ืนฐาน องคกรปกครองสวนทองถ่ินเม่ือรับโอนไปแลว ถือวาเปนความ รับผิดชอบขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินท่ียังตองดํา เนินการตอไป เ พ่ือเปนหลักประกันในการจัดบริการสาธารณะแกประชาชน  



รายงานการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมินผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

2-2 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

2.3 ภารกิจดานน้ําบาดาลท่ีจะทําการถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล (ทบ.) ไดดําเนินการถายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอน 

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2551 (ฉบับท่ี 2) จํานวน 5 ภารกิจ รวม 8 กิจกรรม 

ประกอบดวย ภารกิจท่ี 1 การขุดเจาะน้ําบาดาล ไดแก การสํารวจแหลงน้ําทางธรณีวิทยา คาทดสอบหลุมเจาะ 

เจาะบอน้ําบาดาลพรอมสูบมือโยก  ภารกิจท่ี 2 การพัฒนาเปาลางบอบาดาลเดิม  ภารกิจท่ี 3 การซอม

บํารุงรักษาเครื่องสูบน้ําแบบบอลึก  ภารกิจท่ี 4 การเรียกเก็บคาใชน้ําบาดาล และ ภารกิจท่ี 5 การอนุญาต 

การขุดเจาะบอน้ําบาดาลท่ีมีขนาดเสนผาศูนยกลางตอนบนสุดนอยกวา 4 นิ้ว และมอบอํานาจการอนุญาต 

ใชน้ําบาดาลท่ีอนุญาตใชไมเกินวันละ 10 ลูกบาศกเมตร  

ภารกิจท่ี 1 - 3 กรมทรัพยากรน้ําบาดาลไดดําเนินการถายโอนภารกิจใหแก  อปท. ท่ัวประเทศแลว

ตั้งแตป พ.ศ. 2552 สวนภารกิจท่ี 4 และ ภารกิจท่ี 5 ไดนํารองถายโอนภารกิจ ดังกลาวใหกับ อปท. ในเขต 

พ้ืนท่ีนํารอง 3 จังหวัด เม่ือป พ.ศ. 2554 ไดแก จังหวัดเชียงใหม จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดขอนแกน 

และตองดําเนินการในระยะตอไปโดยการถายโอนภารกิจดังกลาวใหครบท้ัง 76 จังหวัด 

2.4  ผลงานวิจัยดานการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

การทบทวนเอกสารหลักดานการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล (กรมทรัพยากรน้ําบาดาล, 2555) พบวา 
กระบวนการถายโอน/รับโอนภารกิจน้ําบาดาล ทบ. และ อปท. ตองมีการประสานงานกันในการดําเนิน
กิจกรรมตามภารกิจถายโอน ดังนั้นในการเตรียมความพรอมจึงจําเปนมากตอ ทบ. (ในฐานะผูถายโอน) และ
อปท. (ในฐานะผูรับโอน) ควบคูกันไป การเตรียมความพรอมในการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล ในสวนของ
กรมทรัพยากรน้ําบาดาลไดทําการฝกอบรมบุคลากรของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลในขณะท่ีในสวนของ อปท.  
ไดทําการฝกอบรมผูบริหารและเจาหนาท่ีของ อปท. เพ่ือใหเกิดความรูความเขาใจเก่ียวกับหลักการและเหตุผล
ในการถายโอนภารกิจ รวมถึงกิจกรรมของภารกิจดานน้ําบาดาลท่ีกรมทรัพยากรน้ําบาดาลจะถายโอนไปสู 
อปท. ซ่ึงผลการดําเนินงานไดรับความรวมมือ และการตอบรับเปนอยางดี การสาธิตกิจกรรมการถายโอน
ภารกิจดานน้ําบาดาลจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาลไปสู อปท. ในลักษณะการนิเทศงานในพ้ืนท่ีจริง ณ ท่ีทําการ
เปนราย อปท. ในเขตจังหวัดนํารอง 3 จังหวัด ไดแก จังหวัดเชียงใหม จังหวัดขอนแกน และจังหวัด
นครราชสีมา จังหวัดละ 40 แหง ซ่ึงจากการติดตามประเมินผล ปรากฏวาไดรับการตอบรับเปนอยางดี 
มีการเตรียมความพรอมในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ตามกลุมงานในระบบน้ําบาดาลของ อปท.  

จากการศึกษา พบวา รูปแบบการถายโอนภารกิจของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลไปสู อปท. ครั้งนี้  
กรมทรัพยากรน้ําบาดาลและ อปท. ควรดําเนินการรวมกัน (Share function) จึงจะบริการประชาชนไดด ี
เนื่องจาก ทบ. และ อปท. ตางมีความเชี่ยวชาญกันคนละดาน ถารวมมือและประสานกันไดก็จะทําให 
การถายโอนมีประสิทธิภาพประชาชนไดรับประโยชนสูงสุด การเปรียบเทียบรูปแบบการจัดทําบริการน้ําบาดาล
สาธารณะโดยรัฐ  ทองถ่ิน และโดยความรวมมือระหวางรัฐ-ทองถ่ิน พบวา ควรจะจัดบริการในลักษณะรวมกัน
ทําระหวางรัฐกับทองถ่ิน (National-Local Integrative Services) หากทําโดยฝายหนึ่งฝายใดเพียงฝายเดียว
จะเกิดผลเสียหายสรุปไดดังตารางท่ี 2-1 
  



รายงานการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมินผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

2-3 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

ตาราง 2-1 เปรียบเทียบรปูแบบการบริการน้ําบาดาลโดยรัฐ ทองถ่ิน และโดยความรวมมือ ระหวางรัฐ-ทองถ่ิน 

กิจกรรม รัฐทําฝายเดียว 
(ไมถายโอน) 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ทําฝายเดียว 

(ถายโอนอยางเด็ดขาด) 

บูรณาการความรวมมือ 
รัฐ-ทองถ่ิน 

1. ดานการ
จัดบริการ
ใหแก
ประชาชน 
โดยยึดถือ 
การเขาถึง 
ประชาชนได 
อยางท่ัวถึง  

1) ไมท่ัวถึง เพราะพ้ืนท่ีกวางขวาง
ท่ัวประเทศ  
2) ส้ินเปลืองมาก เพราะตองสง
เจาหนาท่ีไปติดตามดูแลบอท่ี
ต้ังอยูในทองถิ่นท้ังใกลและไกลถึง 
200,000 - 300,000 บอเปนระยะ
ทุก 3 - 4 เดือน 
3) ไมมีผูรับผิดชอบดูแลบอในพ้ืนท่ี  

1) ไมมีทักษะทางอุทกธรณีวิทยา และ
วิศวกรรมบอนํ้าบาดาลอยางเพียงพอ
ทําใหไมสามารถปฏิบัติงานได  
2) ประสิทธิภาพในการดูแลความ
ปลอดภัยและมาตรฐานตามหลัก
อุทกธรณีวิทยาจะตํ่ามากซ่ึงอาจเกิด
ความเสียหายตอทรัพยากร  

1) บริการไดท่ัวถึง 
2) สามารถพัฒนาชางและ
ผูบริหารทองถิ่น ขึ้นมาเปน
พนักงานเจาหนาท่ี และพนักงาน 
นํ้าบาดาลประจําทองท่ีได 
ทําใหไมส้ินเปลืองทรัพยากร 
3) สามารถเช่ือมโยงบริการและ
เทคนิควิชาการเขาดวยกันได  
4) มีความยั่งยืน  

2. ดานการ
จัดการใหเกิด
ประสิทธิภาพ  

1) จัดใหเปนระบบของชาติได ยาก
เพราะดูแลไดไมท่ัวถึง 
2) ถาจะทําใหท่ัวถึงตองส้ินเปลือง
มาก  

1) จัดเปนระบบไมไดเพราะตางคน
ตางทํา  
2) แตละทองถิ่น มีลักษณะทาง 
อุทกธรณีแตกตางกันซ่ึงทองถิ่น 
ไมมีความรู เพราะเปนวิทยาการ
ชั้นสูงจําเปนตองไดรับการชวยเหลือ
จากผูเชี่ยวชาญ  

1) ทําใหเกิดประสานระหวางรัฐ-
ทองถิ่นซ่ึงจะชวยแกไขจุดออนซ่ึง
กันและกันไดแตท้ังน้ีตองจัดระบบ
การ ทํางานรวมกันใหไดจึงจะ
ประสบความสําเร็จ  

3. ดาน
ทรัพยากรท่ี
ใช  

ถาจะจัดบริการและดูแลใหท่ัวถึง 
ตองใชจํานวนบุคลากรและ
งบประมาณมากมาย  

ใชงบประมาณโดยไมเขาใจหลัก
วิชาการ ทําใหแกปญหาไมตรงจุด  

การใชทรัพยากรมีประสิทธิภาพขึ้น  

4. ดานความ 
จําเปนเฉพาะ
หนา  

1) บอบาดาลประมาณ 200,000 
บอ ท่ีมีอยูในความ ครอบครอง
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาล  
ซ่ึงกระจายอยูท่ัวประเทศ 
จะเสียหายมหาศาล 
2) ประชาชนจํานวนมากขาดนํ้า
เพ่ือการอุปโภคบริโภคโดยรัฐ 
ไมทราบขอมูลน้ี 

1) บอบาดาลท่ีอยูในความดูแลของ
ทองถิ่นในขณะน้ีประมาณ 100,000 
บอไมไดรับการดูแลใหถูกตองตาม
หลักวิชาการจึงเกิดความเสียหาย
มหาศาล 
2) ทราบความขาดแคลนของตัวเอง
แตไมสามารถจัดหานํ้ามาได เพราะ
ขาดความรู  

1) หากรัฐ-ทองถิ่น รวมกันดูแล 
จะทําใหทรัพยากรท่ีมีอยูในขณะน้ี
ไดรับการดูแลอยางทันทวงที
ปองกันความเสียหายได 
2) สามารถบรรเทาความ 
ขาดแคลนของประชาชนไดใน
อนาคต  

ท่ีมา : รายงานฉบับสมบูรณผลการวิจัย เรื่อง โครงการศึกษารูปแบบและการนํารองการถายโอนภารกิจดานนํ้าบาดาล 

ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยศูนยบริการวิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 

รูปแบบระบบบริการโดยทองถ่ินและระบบสนับสนุนโดยรัฐจะสามารถใหบริการประชาชนในเรื่อง 
น้ําบาดาลอยางท่ัวถึงมีความปลอดภัยและถูกตองตามหลักเกณฑระเบียบวิธีปฏิบัติตางๆ รัฐและทองถ่ินจะตอง
ยึดถือกฎหมาย 2 ฉบับ เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน คือ 1) พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 และ 
2) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
การศึกษาของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล (2555) โดย ศูนยบริการวิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
ยังไดใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายและแนวทางปฏิบัติไวดังนี้  
  



รายงานการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมินผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

2-4 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

2.4.1 การเตรียมความพรอมของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

1) การควบคุมการประกอบกิจการน้ําบาดาลโดยทองถ่ิน  

การเตรียมการมอบอํานาจใหแก (1) นายกเทศมนตรี /นายก อบต.ใหปฏิบัติงาน ในฐานะ “พนักงาน 

น้ําบาดาลประจําทองท่ี” และ (2) นายชางของเทศบาล /อบต. เพ่ือปฏิบัติงานในฐานะ “พนักงานเจาหนาท่ี” 

โดยแจงใหเทศบาล /อบต. จัดเตรียมบุคลากร (ผูบริหาร เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน) ผูรับผิดชอบภายในของ 

เทศบาล /อบต. ในการปฏิบัติงานดานน้ําบาดาล เขารับการฝกอบรมตามหลักสูตร “พนักงานน้ําบาดาลประจํา

ทองท่ี” และหลักสูตร “พนักงานเจาหนาท่ี” เพ่ือพัฒนาความรูความสามารถของนายกเทศมนตรี /นายก อบต. 

และผูปฏิบัติงานดานน้ําบาดาลของเทศบาล /อบต. ใหมีความรูความสามารถอยางเพียงพอท่ีจะปฏิบัติงาน 

ในฐานะ “พนักงานน้ําบาดาลประจําทองท่ี”และฐานะ“พนักงานเจาหนาท่ี” ในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบได 

2) การสงมอบบอน้ําบาดาลใหทองถ่ินใชประโยชน ในการนี้ ทบ.ตองเตรียมการ (1) จัดทําบัญชีบอ 

น้ําบาดาลสาธารณะ และบัญชีบอน้ําบาดาลเอกชนท่ีจะมอบหมายใหทองถ่ินดูแล (2) เพ่ือประโยชนในการ

จัดการใหเกิดประสิทธิภาพ ควรสอบถามทองถ่ินถึงบอสาธารณะท่ีทองถ่ินครอบครองอยู และนํามาข้ึนบัญชี

เสียดวย (3) จัดทํารหัสบอน้ําบาดาลเพ่ือใหทราบพิกัด สภาพ ประเภท ใหเปนระบบ เพ่ือประสิทธิภาพในการ

ประสานและจัดการรวมกัน (4) จัดทําฐานขอมูลทองถ่ินรองรับการจัดการในระดับชาติและทองถ่ินในอนาคต 

3) การตั้งคณะทํางานถายโอนภารกิจของ ทบ. เพ่ือเตรียมความพรอมของ ทบ. และ สทบ.เขต ใหการ

ปฏิบัติการถายโอนเปนไปตามนโยบายของชาติ โดยคณะทํางานเตรียมความพรอมนี้ควรประกอบดวยเจาหนาท่ี

จาก ทบ. สํานักทรัพยากรน้ําบาดาลเขต (สทบ.เขต) และ สกถ. รวมมือกัน และกระทรวงมหาดไทยรวมดวย  

2.4.2 แผนปฏิบัติการดานน้ําบาดาลของรัฐ–ทองถิ่น  

แผนปฏิบัติการดานน้ําบาดาลของรัฐ–ทองถ่ิน ควรจะครอบคลุมท้ังในระดับรัฐและทองถ่ินใหเปน 

แผนเดียวกัน ในสวนของรัฐ ทบ. สทบ.เขต และ สกถ. ควรจะมีแผนรวมกัน โดยแผนนี้จัดทําและบริหารโดย 

ทบ. โดยแผนดังกลาวประกอบดวย (1) แผนการปฏิบัติการถายโอนใหครอบคลุมท่ัวประเทศ ทบ. สทบ.เขต  

และ สกถ. ควรจะจัดทําแผนปฏิบัติการถายโอนข้ึนใหเกิดความชัดเจน (2) แผนปฏิบัติการประจําปของเทศบาล 

/อบต. และของชาติแบบออนไลน ทบ.ตองจัดระบบคอมพิวเตอรออนไลน เพ่ือบรรจุแผนปฏิบัติการของทุก

ทองถ่ินเอาไวในฐานขอมูล แผนปฏิบัติการประจําปของเทศบาล /อบต.นี้ เม่ือบรรจุในฐานขอมูลของ ทบ.  

แลว ก็สามารถประมวลผลรวมไดโดยอัตโนมัติ ซ่ึงจะเปนประโยชนสําหรับ สทบ.เขต และ ทบ. ในการ

ดําเนินการติดตาม ดูแลและชวยเหลือในการดําเนินการตางๆ ท้ังในดานวิชาการและการจัดการแกทองถ่ิน  

2.4.3 การสรางมาตรฐานการบริการดานน้ําบาดาล และการสราง Best Practice 

(1) การพัฒนามาตรฐานการบริการน้ําบาดาล 

มาตรฐานงานดานน้ําบาดาลของเทศบาล / อบต. ประกอบดวยมาตรฐาน 4 ดาน ไดแก 

มาตรฐานดานท่ี 1. มาตรฐานดานความพอเพียง (การมีน้ําดื่มน้ําใชอยางพอเพียง) โดยใชเกณฑ 

คือ ประชาชนจะตองมีน้ําสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภค 250 ลิตร/คน/วัน ตลอดป 

มาตรฐานดานท่ี 2. มาตรฐานดานการจัดการ โดยใชเกณฑท่ีเก่ียวของกับการจัดการในกิจกรรมตางๆ 

คือ (1) บุคลากรของเทศบาล / อบต. มีความรูความสามารถในฐานะพนักงานเจาหนาท่ี และพนักงานน้ํา

บาดาลประจําทองท่ี (2) มีการจัดระบบงานและประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ (3) มีการจัดทําแผน 



รายงานการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมินผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

2-5 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

ปฏิบัติการดานน้ําบาดาล (4) มีการประชาสัมพันธ (5) มีการจัดทําทะเบียนประวัติบอน้ําบาดาล (6) มีการ

จัดระบบการเงิน และ (7) มีการจัดระบบพัสดุ 

มาตรฐานดานท่ี 3. มาตรฐานดานการบริการประชาชน โดยใชเกณฑท่ีเก่ียวของกับความพรอมในการ

ใหบริการประชาชนตามภารกิจท่ีไดรับการถายโอน ซ่ึงเทศบาล/อบต. จะตองมีความพรอมในกิจกรรมตางๆ คือ 

(1) กิจกรรมการอนุญาตเจาะน้ําบาดาล (2) กิจกรรมการอนุญาตใชน้ําบาดาล (3) กิจกรรมการเรียกเก็บคาใช

น้ําบาดาล (4) กิจกรรมการเจาะบอน้ําบาดาลสาธารณะ (5) กิจกรรมซอมบํารุงเครื่องสูบน้ําบาดาลแบบบอลึก 

(6) กิจกรรมการพัฒนาเปาลางบอน้ําบาดาล สําหรับกิจกรรมท่ี 1-3 นั้น เปนกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการประกอบ

กิจการน้ําบาดาล สวนกิจกรรมท่ี 4-6 นั้น เปนกิจกรรมดานเทคนิควิชาการดานน้ําบาดาล 

มาตรฐานท่ี 4. มาตรฐานการปฏิบัติภาคสนาม (บํารุงรักษาบอน้ําบาดาล) โดยใชเกณฑ คือบอน้ําบาดาล

สาธารณะทุกบอจะตองไดรับการตรวจและดูแลอยางนอย 3 เดือนตอครั้ง 

(2) การสราง Best practice และสาธิต  

การพัฒนา Best practice มีวัตถุประสงค 3 ประการ คือ (1) เพ่ือใหเกิดความม่ันใจในมาตรฐานบริการ

ตางๆ ท่ีกําหนดข้ึนวาปฏิบัติไดจริงและคุมคา (2) เพ่ือใชสาธิตการใหบริการดานน้ําบาดาลแกทองถ่ินใกลเคียง 

มาศึกษาดูงานหากประสงค (3) เพ่ือเปนการควบคุมคุณภาพของงานท่ีปฏิบัติโดยทองถ่ินวาเปนไปอยางมี

คุณภาพสูงเปนท่ียอมรับทางวิชาการ การสราง Best practice ตามระบบงานน้ําบาดาลไดแก (1) กลุมงาน

สารสนเทศและธุรการ (2) กลุมงานอนุญาตเจาะน้ําบาดาล อนุญาตใชน้ําบาดาล และการเรียกเก็บคาใช 

น้ําบาดาล (3) กลุมงานจัดหา/บํารุงบอน้ําบาดาล (4) แผนปฏิบัติงานประจําปดานน้ําบาดาล  

2.4.4 การพัฒนาระบบการเงินเพ่ือรองรับการถายโอน 

(1) การถายโอนรายไดจากคาธรรมเนียม และคาใชน้ําบาดาลใหทองถ่ิน งานบริการน้ําบาดาล 

แกประชาชนนี้จะกอใหเกิดรายไดจากคาธรรมเนียมใน 3 กิจกรรม คือ (1) กิจกรรมการอนุญาตใหเจาะ 

น้ําบาดาล (คาธรรมเนียมตามกฎหมาย 500 บาท) (2) กิจกรรมการอนุญาตใชน้ําบาดาล (คาธรรมเนียมตาม

กฎหมาย 500 บาท) (3) คาใชน้ําบาดาลซ่ึงผูใชตองชําระตามอัตราท่ีกฎหมายกําหนด (แปรผันไปตามประเภท

ของการใชน้ําบาดาลของแตละพ้ืนท่ี)  

(2) การจัดทําระบบคอมพิวเตอรออนไลนข้ึนมารองรับ การดําเนินการในสวนนี้ ทบ. ตองพัฒนาระบบ

คอมพิวเตอรออนไลนข้ึน เพ่ือใหประชาชนผูใชน้ําเกิดความสะดวกในการชําระผานธนาคาร หากระบบการเงิน

แบบคอมพิวเตอรออนไลนนี้ไมไดพัฒนาข้ึน จะทําใหเกิดความยุงยากแกประชาชนได  

2.4.5 การพัฒนาระบบสารสนเทศ 

เพ่ือใหการจัดระบบใหบริการน้ําบาดาลของชาติ มีความสะดวก รวดเร็ว ควรจัดทาระบบสารสนเทศเพ่ือ

การจัดการใหเชื่อมโยง (1) ทองถ่ินทุกทองถ่ินท่ีมีบอน้ําบาดาล (2) สทบ.เขตทุกเขต และ ทบ. มีระบบ

สารสนเทศการบริการประจําวันซ่ึงทําบนระบบคอมพิวเตอรไดและบันทึกผลการทํางานเขาสูระบบ จัดการ

ฐานขอมูล ทะเบียนบอน้ําบาดาล สภาพบอน้ําบาดาล ซ่ึงปรับปรุง (update) ทุก 3 เดือน จัดการฐานขอมูล

แสดงสถานะและการเคลื่อนไหวทางการเงินดานน้ําบาดาลท่ีเชื่อมโยงทองถ่ิน สทบ.เขต ทบ. และสํานักงาน

คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (สกถ.) เขาดวยกัน การดําเนินงานของ 

สทบ.เขต ทบ. สกถ. และ ทองถ่ินผานระบบนี้    
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2.4.6 การจัดโครงสรางองคกร 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาลและ สทบ.เขต ตองจัดโครงสรางองคกรข้ึนเพ่ือรองรับการงานท่ีเพ่ิมข้ึนนี ้

โดยภาระงานท่ีจะเกิดข้ึนจากการกระจายอํานาจท่ีชัดเจน คือ (1) ฐานขอมูลบอน้ําบาดาล สทบ.เขต  

และ อปท. (2) การปรับปรุงกฎหมายน้ําบาดาลและระเบียบการปฏิบัติงาน สทบ.เขต การทบทวนขอบเขต

อํานาจหนาท่ี กฎหมาย ระเบียบตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานในตําแหนง “พนักงานน้ําบาดาลประจํา

ทองท่ี” และ“พนักงานเจาหนาท่ี” และวางแผนการเตรียมความพรอมใหเกิดความครอบคลุมถึงวิธีการ 

แนวทางในการปฏิบัติงานดานน้ําบาดาลของเทศบาล / อบต. (3) การถายทอดความรูใหแกทองถ่ิน สทบ.เขต 

จะตองดําเนินการฝกอบรมเพ่ือเตรียมความพรอมใหแกเทศบาล/อบต. ซ่ึงตองจัดหลักสูตร”พนักงาน

เจาหนาท่ี” และ”พนักงานน้ําบาดาลประจําทองท่ี” (4) จัดเทศบาล/อบต. สาธิต (เทศบาล / อบต.ตัวอยางใน

การปฏิบัติงานภารกิจถายโอนดานน้ําบาดาล) เพ่ือควบคุมคุณภาพบริการและชวยในการศึกษาดูงาน 

แลกเปลี่ยนความรูระหวางทองถ่ิน โดย สทบ.เขต แตละแหงตองรับผิดชอบจัดใหมีจังหวัดละ 30–40 แหง 

ครอบคลุมทุกอําเภอ (5) การนิเทศงาน ทุกเทศบาล/อบต. ท่ีมีบอน้ําบาดาลควรไดรับการนิเทศเพ่ือแนะนํา

ความรู ชวยแกไขปญหา ดูแลความเรียบรอยทางเทคนิควิชาการ ปละ 1 ครั้ง เปนอยางนอย (6) การใหความ

ชวยเหลือทองถ่ิน พ้ืนท่ีใดมีปญหาท่ีเทศบาล / อบต.ไมอาจแกไขปญหาไดดวยตนเอง สทบ.เขต จะตองสง

เจาหนาท่ีเขาไปชวยเหลือในทันทีท่ีรองขอ (7) ตองใหความชวยเหลือในทางเทคนิคการตรวจหาแหลงน้ํา 

การขุดเจาะบอน้ําบาดาล การซอมบํารุง และการพัฒนาเปาลางบอน้ําบาดาลตามท่ีรองขอ (8) วิเคราะหและ

จัดตั้งงบประมาณสนับสนุน เพ่ือซอมบํารุง / พัฒนาเปาลางบอน้ําบาดาล รวมท้ังตองตั้งงบประมาณของ ทบ. 

ในการซอมบํารุงและอุดกลบบอกอนท่ีจะทําการสงมอบ (9) สงเจาหนาท่ีไปรวมเปนกรรมการควบคุมงานจาง

หรือรวมขุดเจาะบอน้ําบาดาลในกรณีไดรับการรองขอ (10) งานศึกษาวิจัยทางอุทกธรณีวิทยาเพ่ือการปรับปรุง

ขอมูลดานแหลงน้ํา การอนุรักษและการจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลของชาติใหทันสมัยอยูเสมอ และ  

(11) งานประสานงานกับ สกถ. และทองถ่ิน 

จากท่ีกลาวมา จะเห็นไดวาในอนาคตความรับผิดชอบของ สทบ.เขต และกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

มีจํานวนมาก จากภาระงานท่ีเกิดข้ึนประกอบกับปริมาณทองถ่ินท่ีมีจํานวนมาก เชน สทบ.เขต 1 (ลําปาง)  

มีจังหวัดท่ีรับผิดชอบท้ังหมด 8 จังหวัด และมีจํานวนทองถ่ินท้ัง 8 จังหวัดประมาณ 823 แหง สทบ.เขต 5 

(นครราชสีมา) มีจังหวัดท่ีรับผิดชอบท้ังหมด 4 จังหวัด แตมีจํานวนทองถ่ินรวมกันท้ัง 4 จังหวัดมากถึง  

859 แหง เปนตน จากภาระงานและจํานวนทองถ่ินท่ีมีมากจึงจําเปนตองจัดโครงสรางองคกรข้ึนรองรับใน 

2 ระดับ คือ 

(1) ระดับ สทบ.เขต ควรมีฝายหรือสวนสงเสริมทรัพยากรน้ําบาดาลทองถ่ินข้ึน เพ่ือนํานโยบายของ 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาลมาปฏิบัติในระดับ สทบ.เขต สนับสนุนการปฏิบัติงานดานน้ําบาดาลแก อปท. รวมถึง

ศึกษา วิเคราะห วิจัย ปรับปรุง เพ่ือพัฒนาระบบงานน้ําบาดาลในระดับทองถ่ิน ใหมีประสิทธิภาพอยูเสมอ  

โดยทุกทองถ่ินภายใน สทบ.เขต จะตองไดรับการนิเทศติดตามงานอยางนอยปละ 1 ครั้ง จัดทําระบบ

สารสนเทศและระบบการเงินดานน้ําบาดาลใน สทบ.เขต เพ่ือใหระบบสารสนเทศของทองถ่ินทุกทองถ่ิน และ

ระบบสารสนเทศของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลเชื่อมโยงเปนระบบเดียวกัน พัฒนาบุคลากรทองถ่ินดาน 
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น้ําบาดาล เชน การฝกอบรมตามหลักสูตร พนักงานเจาหนาท่ี และหลักสูตรพนักงานน้ําบาดาลประจําทองท่ี 

อยางนอยปละ 1 ครั้ง 

(2) ระดับกรมควรมีสํานักสงเสริมทรัพยากรน้ําบาดาลทองถ่ิน เพ่ือสนองภารกิจการกระจายอํานาจ 

ดานน้ําบาดาลไปสู อปท. สนับสนุนนโยบายของรัฐในการจัดหาน้ําบาดาลมาใชในระดับทองถ่ิน และสนับสนุน

การดําเนินงานของทองถ่ินในการจัดหาและใหบริการแกประชาชนในเขตพ้ืนท่ี สวนหนาท่ีรับผิดชอบนั้น  

มีหนาท่ีหลักในการประสานการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล ใหเปนไปตามนโยบายของกรมทรัพยากร 

น้ําบาดาลและนโยบายของรัฐ โดย (1) จัดทํานโยบายทรัพยากรน้ําบาดาลทองถ่ิน ใหสอดคลองกับนโยบาย

รัฐบาลและ พ.ร.บ.น้ําบาดาล พ.ศ.2520 (2) ศึกษา วิเคราะห วิจัย เก่ียวกับการพัฒนาและการจัดการ 

น้ําบาดาลทองถ่ินเพ่ือใหการจัดหาและใหบริการน้ําบาดาลทองถ่ินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ (3) รวมกับ 

สทบ.เขต ในการบริหารการถายโอนและดําเนินการใหการถายโอนภารกิจสู อปท.เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

(4) สนับสนุน สทบ.เขต ในการฝกอบรมชางทองถ่ิน พนักงานเจาหนาท่ีและพนักงานน้ําบาดาลประจําทองถ่ิน 

(5) วิเคราะห จัดทํางบประมาณ เพ่ือสนับสนุนแผนงานทรัพยากรน้ําบาดาลของทองถ่ิน ท้ังงบประมาณ 

การซอมบํารุง / พัฒนาเปาลาง อุดกลบ และงบประมาณขุดเจาะบอน้ําบาดาล (6) วิเคราะห พัฒนา 

ดําเนินการจัดทําระบบสารสนเทศระบบน้ําบาดาลทองถ่ิน (7) ติดตาม ประเมินผล สนับสนุนการดําเนินงาน

ดานน้ําบาดาลทองถ่ิน และ (8) อ่ืนๆ ท่ีไดรับมอบหมาย 

ซ่ึงหนวยงานท้ัง 2 ระดับนี้ มีหนาท่ีสําคัญ คือ (1) สงเสริม ติดตาม การดําเนินการดานน้ําบาดาลทองถ่ิน

ท่ัวประเทศ ดังท่ีกลาวมาขางตน (2) ประสานงานกับสํานักงานและหนวยงานอ่ืนๆ ท้ังภายในและภายนอก

สังกัด เพ่ือใหแตละหนวยงานสามารถดําเนินการตามความชํานาญของตนใหเกิดประโยชนตอทองถ่ินได 

สําหรับฝายหรือสวนและสํานักงานท่ีควรจะมีเพ่ิมเติมในโครงสรางองคกรท้ังระดับเขตและระดับกรม  

2.4.7 องคการมหาชน  

นอกจากการปรับโครงสรางของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล และสํานักทรัพยากรน้ําบาดาลเขตแลว  

กรมทรัพยากรน้ําบาดาลสามารถพิจารณาจัดตั้งองคการมหาชนข้ึน รองรับงานดานน้ําบาดาลใหแกภาคเอกชน

และทองถ่ิน ซ่ึงในอนาคตจะมีจํานวนมหาศาลเพ่ือทําหนาท่ี 1) พัฒนาบุคลากรดานน้ําบาดาล เพ่ือสนองตอบ

ความตองการของประเทศ 2) ดําเนินธุรกิจดานขุดเจาะบอน้ําบาดาล ซอมบํารุง อุดกลบ ฯลฯ เพ่ือใหเกิด

มาตรฐานท่ีถูกตอง 3) รับงานท่ี Outsource ดานน้ําบาดาลจากสวนราชการและทองถ่ิน 4) อ่ืนๆ ท่ีรัฐหรือ

กฎหมายกําหนด การจัดตั้งองคการมหาชนมีขอดีในการรับภารกิจ Outsource จากหนวยงานราชการไดมี

ประสิทธิภาพกวาสวนราชการปฏิบัติเอง ทําใหระบบราชการมีความคลองตัวและประสิทธิภาพ  

2.4.8 การจัดการบอน้ําบาดาลของชาต ิ

บอน้ําบาดาลท่ีอยูภายนอกระบบบัญชีของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลมี 2 ประเภท คือ (1) บอน้ําบาดาล

สาธารณะท่ีอยูในความรับผิดชอบของทองถ่ินเดิม (2) บอน้ําบาดาลท่ีสวนราชการ และภาคเอกชน ขุดเจาะโดย

เขาใจวาไมตองขออนุญาต ยังไมทราบจํานวนท่ีแทจริง แตเม่ือประมาณจากการสอบถามทองถ่ินในขณะ

ทําการศึกษา คาดวามีประมาณทองถ่ินละ 20-50 บอ รวมท้ังประเทศจึงนาจะประมาณ 200,000 บอ   

บอน้ําบาดาลท้ัง 2 ประเภทท่ีอยูภายนอกระบบบัญชีของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลนี้พบวาไมมีการจัดการบอ 

น้ําบาดาลเหลานี้อยางถูกวิธีตามหลักวิชาการ อีกท้ังยังเปนการละเมิดตอกฎหมาย ซ่ึงในอนาคตอาจทําใหเกิด
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ความเสียหายแกน้ําบาดาลได ดังนั้น กรมทรัพยากรน้ําบาดาลในฐานะเปนสวนราชการท่ีรับผิดชอบเรื่องนี ้

ตามกฎหมาย จึงตองดําเนินการนําบอน้ําบาดาลนอกระบบเหลานี้เขาสูระบบการจัดการท่ีถูกตองใหได 

2.4.9 การจัดการบอน้ําบาดาลท่ีมีขนาดเสนผานศูนยกลางนอยกวา 4 นิ้ว 
มีบอน้ําบาดาลท่ีมีขนาดเสนผานศูนยกลางนอยกวา 4 นิ้ว และบอน้ําตื้น เปนจํานวนมาก ซ่ึงหากไมมี

การดําเนินการจัดการท่ีเหมาะสม อาจสงผลเสียตอทรัพยากรน้ําบาดาลของประเทศได ดังนั้น กรมทรัพยากร
น้ําบาดาลควรทําการศึกษาเรื่องนี้ เพ่ือหาแนวทางในการจัดการ อนึ่ง หากมีความจําเปนตองปรับปรุงประกาศ
กระทรวง หรือพระราชบัญญัติน้ํ าบาดาล พ.ศ. 2520 ควรทําการศึกษา และปรับปรุงให เปนระบบ  
เพ่ือประโยชนในการวางแผนการจัดการบอน้ําบาดาลอยางเปนระบบตอไปในอนาคต  

2.4.10 การจัดทําแผนดําเนินงาน แผนงบประมาณและแผนกําลังคน 
เนื่องจากภารกิจน้ําบาดาลทองถ่ิน เปนระบบบูรณาการท่ีตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝาย เชน  

(1) ในระดับสวนกลาง ตองมีการประสานระหวางกรมทรัพยากรน้ําบาดาล สํานักงบประมาณ คณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือน (ก.พ.) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน และสํานักงานคณะกรรมการ
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (สกถ.) (2) ในระดับสทบ.เขต ตองอาศัยความรวมมือจาก
เทศบาล / อบต. ภายในสทบ.เขต แตละสทบ.เขต รวมท้ังตองประสานงานกับองคการบริหารสวนจังหวัด 
(อบจ.) และ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ.) ดวย 

ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพท้ัง สทบ.เขต และกรมทรัพยากรน้ําบาดาล  
ควรจัดทําแผนดําเนินการรวมกันใหสอดคลองกับแผนดําเนินงานของ สกถ. และสํานักงบประมาณ  

2.4.11 ประเด็นท่ีควรศึกษาวิจัยเพ่ิมเติม 
เพ่ือใหการพัฒนาระบบดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ กรมทรัพยากรน้ําบาดาลควรทําการศึกษาวิจัย

เพ่ิมเติมในเรื่องตอไปนี้ มิติทางเศรษฐศาสตรของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล มิติทางดานการจัดการ มิติทาง 
อุทกธรณีวิทยาและเทคนิคน้ํ าบาดาล มิติทางธุรกิจน้ํ าบาดาล (Business Aspect of Groundwater 
Resource) มิติเชิงปฏิบัติการ (Operation Research) มิติทางดานกฎหมาย 

2.4.12 ระบบสารสนเทศ 
เนื่องดวยภารกิจท่ีตองทําการถายโอนนั้น เปนภารกิจท่ีคอนขางมีความซับซอน ท้ังข้ันตอนและ

กระบวนการการประกอบกิจการน้ําบาดาล จึงมีความจําเปนตองเพ่ิมพ้ืนฐานความรูของเจาหนาท่ีของ 
สํานักทรัพยากรน้ําบาดาลเขต สํานักทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด และองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน ใหมีความรูความเขาใจในขอมูลดานวิชาการน้ําบาดาลท่ีถูกตองและมีการปฏิบัติงานเปนวิธีการ
และมาตรฐานเดียวกัน จึงไดมีการรวบรวม จัดทําฐานขอมูลเพ่ือการจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล และสราง
ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล โดยมี 2 ระบบ คือ  

1) ระบบภูมิสารสนเทศอุทกธรณีวิทยาและการจัดการน้ําบาดาล (Groundwater Management 
Information System: G-MIS) เปนระบบท่ีรวบรวมและใหขอมูลทางภูมิสารสนเทศ แสดงผลในรูปของแผนท่ี 
อันประกอบดวยฐานขอมูลบอน้ําบาดาลและอุทกธรณีวิทยาท่ีมีความสําคัญตอภารกิจน้ําบาดาล 

2) ระบบสารสนเทศเพ่ือการควบคุมกิจการน้ําบาดาล (Groundwater Control and Licensing: GCL) 
เปนระบบท่ีใชในการบริหารจัดการงานดานเอกสารคําขออนุญาตตางๆ ผลวิเคราะหน้ําบาดาล ฐานขอมูล 
ผูประกอบกิจการน้ําบาดาล ฐานขอมูลพนักงานเจาหนาท่ีน้ําบาดาล ฐานขอมูลการจัดเก็บรายได และออกใบ
แจงหนี ้
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นอกจากนี้ ยังมีการจัดการอบรมถายทอดความรูและเสริมสรางจิตสํานึกในการอนุรักษและฟนฟู 
แหลงน้ําบาดาลในทองถ่ินอยางยั่งยืน โดยทําการลงพ้ืนท่ีเพ่ือถายทอดความรู ฝกอบรมและติดตามผลการ 
ใชงานระบบสารสนเทศดังกลาว ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ครอบคลุมพ้ืนท่ี 3 จังหวัดนํารอง ไดแก 
จังหวัดเชียงใหม ขอนแกน และ นครราชสีมา รวมท้ังสิ้น 767 อปท. มีการออกแบบและจัดทําแผนการพัฒนา
เครื่องแมขาย (Server) สําหรับระบบภูมิสารสนเทศอุทกธรณีวิทยาและการจัดการน้ําบาดาล และระบบ
สารสนเทศเพ่ือการควบคุมกิจการน้ําบาดาล เพ่ือรองรับการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลสู อปท. ท่ัวประเทศ 
และเพ่ือรองรับระบบเรียนรูทางอิเล็กทรอนิกสพรอมระบบสนับสนุนการปฏิบัติงานทางไกล (Remote 
Assistant e-Learning) และระบบศูนยบริการตอบรับขอมูลทางโทรศัพท (Call Center) เพ่ือสนับสนุน 
การถายโอนภารกิจสู อปท.  

2.5  มาตรฐานกลไกการควบคุม กํากับดูแลกิจการน้ําบาดาล รวมท้ังการบริหารจัดการดานน้ําบาดาล 
ท่ีมีประสิทธิภาพ 

ระบบมาตรฐานกลไกการควบคุม กํากับดูแลกิจการน้ําบาดาลนั้นพัฒนามานานในประเทศไทย แมบท
หลักของมาตรฐานเหลานี้ตราออกมาเปนกฎหมายมากมาย ในดานการสนับสนุนการดําเนินงานในระดับพ้ืนท่ี
นั้น กรมทรัพยากรน้ําบาดาลไดปรับองคกรสวนกลางและจัด ทําระบบเตรียมความพรอมใหแกหนวยงาน
ระดับเขต จังหวัด และทองถ่ินอยางมาก  แตการบังคับใชกฎหมายและการปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพนั้น
ยังเปนปญหาสําคัญ เนื่องจากกลไลสงเสริมดานปริมาณและคุณภาพของบุคลากรในระดับจังหวัดและทองถ่ิน 
และงบประมาณเปนสําคัญ ในบริบทการกระจายอํานาจของมาตรฐานการจัดการน้ําบาดาลในประเทศไทย 
ประเด็นสําคัญท่ีเปนปญหาจากการถายโอนภารกิจในกิจกรรมระดับทองถ่ินในทุกๆ ภารกิจ คือ การดําเนินการ
ตางๆ ไมมีมาตรฐานการปฏิบัติงานของทองถ่ิน บางทอง ถิ่น ทํา ไดดีม าก  บางทอง ถิ่น ทํา ไดไมดี  ทําให 
ผลการดําเนินงานโดยรวมเกิดความดอยประสิทธิภาพ เนื่องจากการจัดการในระดับทองถ่ินข้ึนอยู กับ 
การเอาใจใสของผูบริหารทองถ่ิน การเมือง คะแนนนิยม และขาดการติดตามประเมินผลจากสวนกลาง  
ขาดการสนับสนุนและการกระตุนท่ีตอเนื่อง ท้ังเรื่องฐานขอมูล กระบวนการ บุคลากร เครื่องมือ และ 
ขาดระบบการติดตามท่ีสมํ่าเสมอ ภารกิจดานน้ําบาดาล 5 ภารกิจ 8 กิจกรรม มีกรอบมาตรฐานตามท่ี
เสนอแนะในรายงาน กรมทรัพยากรน้ําบาดาล (2555) อยูแลว แตขาดการนําไปใชประเมินผลและปรับปรงุ  

2.6 การจัดการน้ําบาดาลในประเทศไทย 

2.6.1 พัฒนาการของระบบบริหารจัดการน้ําบาดาล 

ประเทศไทยมีหนวยงานหลักดานการบริหารจัดการน้ํ าบาดาล คือ กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
(Department of Groundwater Resources, DGR) ซ่ึงมีพัฒนาการสืบเนื่องมาอยางยาวนาน เริ่มจาก
โครงการสํารวจและพัฒนาน้ําบาดาลในป พ.ศ.2497 โดยกรมโลหกิจ กรมชลประทาน และกรมอนามัย รวมกับ 
องคกร STEM (Special Technical Economic Mission) ซ่ึงเปนโครงการใหความชวยเหลือของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ตอมาในป พ.ศ. 2545 รัฐบาลมีนโยบายปฏิรูประบบราชการทุกกระทรวง ทบวง กรม เพ่ือให
ระบบราชการเปนกลไกและเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพ เสริมสรางสมรรถนะของประเทศในการแขงขัน 
ระดับโลก สรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการและสรางวัฒนธรรมใหมในวงการ จึงไดยกฐานะกอง 
น้ําบาดาล กรมทรัพยากรธรณี ข้ึนเปนกรมทรัพยากรน้ําบาดาล และมีพระราชบัญญัติโอนอํานาจหนาท่ีของ
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กรมทรัพยากรน้ําบาดาลไปสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีจัดตั้งข้ึนใหมเม่ือวันท่ี 
3 ตุลาคม 2545 

ปจจุบัน กรมทรัพยากรน้ําบาดาล ภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีพันธกิจหลัก 
คือ 1) เสนอแนะนโยบาย กฎหมาย กฎระเบียบ กําหนดมาตรฐานและจัดทําแผนบริหารการ จัดการทรพัยากร 
น้ําบาดาลแบบบูรณาการเปนเขตน้ําบาดาล / แองน้ําบาดาลท่ัวประเทศ  2) สํารวจ ประเมินศักยภาพ พัฒนา 
อนุรักษ ฟนฟู ควบคุมดูแล สงเสริมสนับสนุน เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล
อยางยั่งยืนโดยประชาชน มีสวนรวม และ 3) พัฒนาองคกร บุคลากร เทคโนโลยีและถายทอดเทคโนโลย ี
ดานทรัพยากรน้ําบาดาล เพ่ือการจัดการท่ีเปนเอกภาพและยั่งยืน  

ระบบการกํากับดูแลและบริหารจัดการน้ําบาดาลในปจจุบัน เปนการทํางานภายใตกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนหลัก โดยกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ดําเนินการรวมกับหนวยงานระดับ
พ้ืนท่ี คือ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ.) โดยมีฝายน้ําบาดาล ภายใต 
สวนทรัพยากรน้ํา ดูแลการบริหารจัดการน้ําบาดาลของแตละจังหวัด (กํากับดูแลการประกอบกิจการน้ําบาดาล
ตามกฎหมายวาดวยน้ํ าบาดาลและกิจการประปา) ดําเนินงานดานการประกอบกิจการน้ํ าบาดาล  
ตาม พรบ. น้ําบาดาล พ.ศ. 2520 รวมกันกับสํานักทรัพยากรน้ําบาดาลเขต ท้ัง 12 เขต  

ตามนโยบายกระจายอํานาจกรมทรัพยากรน้ําบาดาลไดดําเนินการกายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตาม แผนปฏิบัติการกําหนดข้ึนตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2551 (ฉบับท่ี 2) จํานวน 5ภารกิจ รวม 8 กิจกรรม ประกอบดวย  

ภารกิจท่ี 1 การขุดเจาะน้ําบาดาล 

1.1 สํารวจแหลงน้ําทางธรณีวิทยา  

1.2 คาทดสอบหลุมเจาะ 

1.3 เจาะบอน้ําบาดาลพรอมสูบมือโยก  

ภารกิจท่ี 2 การพัฒนาเปาลางบอบาดาลเดิม  

ภารกิจท่ี 3 การซอมบํารุงรักษาเครื่องสูบน้ําแบบบอลึก  

ภารกิจท่ี 4 การเรียกเก็บคาใชน้ําบาดาล 

ภารกิจท่ี 5 การอนุญาตการขุดเจาะบอน้ําบาดาลท่ีมีขนาดเสนผาศูนยกลางตอนบนสุด นอยกวา 

4 นิ้ว (100 มิลลิเมตร) และมอบอํานาจการอนุญาตใชน้ําบาดาล ท่ีอนุญาตใชไมเกิน 

วันละ 10 ลูกบาศกเมตร 

2.6.2 กฎหมายและกฎระเบียบตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล   

ประเทศไทยเริ่มมีนโยบายออกกฎหมายควบคุมการใชน้ําบาดาลมาตั้งแตป พ.ศ. 2506 เพราะไดมีการ
ดํา เนินการตาม โครงการสํารวจน้ําบาดาลบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ือแกปญ หาภัยแลงม า 
ตั ้ ง แ ต   ป พ.ศ. 2498 หลังจากท่ีประเทศไทยเริ่มใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1  
(พ.ศ. 2504-2509) ซ่ึงเปนแผนแมบทในการพัฒนาประเทศ ความตองการใชน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค 
เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมไดขยายตัวอยางรวดเร็ว แมวาจะไดมีการจัดตั้งการประปานครหลวงข้ึนเปน
รัฐวิสาหกิจในป พ.ศ. 2510 เพ่ือใหการจัดหาน้ําสําหรับการอุปโภค บริโภค ในเขตกรุงเทพมหานคร นนทบุรี 
ธนบุรี และสมุทรปราการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพทันตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แตปรากฏวา 
จํานวนประชากร ชุมชนเมืองและภาคอุตสาหกรรมไดขยายตัวอยางรวดเร็ว จนกระท่ังการประปานครหลวง



รายงานการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมินผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

2-11 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

ไมสามารถขยายการใหบริการไดทันชุมชนเมืองและภาคอุตสาหกรรม จึงตองจัดหาน้ําใชเพ่ือการอุปโภค
บริโภคเองโดยการเจาะน้ําบาดาลข้ึนมาใชในปริมาณมหาศาล  ตอมารัฐบาลจึงไดประกาศใชพระราชบัญญัต ิ
น้ําบาดาล พ.ศ. 2520 เพ่ือควบคุมการ เจ าะน้ําบ าดาล  การใชน้ําบาดาลและการระบายน้ําลงสูแหลง 
น้ําบาดาลใหถูกตองตามหลักวิชาการ ปองกันแหลงน้ําบาดาลขาดแคลนหรือเสียหาย อันอาจเกิดความเสียหาย
ตอทรัพยากรน้ําบาดาลหรือทําใหสิ่งแวดลอมเปนพิษหรือเปนอันตรายแกทรัพยสินหรือสุขภาพของประชาชน 

พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 เหตุผลในการตรากฎหมายฉบับนี้ เนื่องจากมีการพัฒนาใช 
น้ําบาดาลกันอยางกวางขวางและมีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมข้ึนอีกในอนาคต แตยังมิไดมีการควบคุมใหเปนไป 
โดยถูกตองตามหลักวิชาการจนปรากฏวาแหลงน้ําบาดาลบางแหงเกิดขาดแคลนหรือเสียหายซ่ึงถาปลอยใหมี
สภาพเชนนี้อยูตอไปอาจเกิดความเสียหายตอทรัพยากรของชาติหรือทําใหสิ่งแวดลอมเปนพิษหรือเปนอันตราย 
แกทรัพยสินหรือสุขภาพของประชาชน จึงควรมีมาตรการปองกันอันเหมาะสมเพ่ือประโยชนแกประเทศชาติ
และประชาชน 

สาระสําคัญของพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 เปนกฎหมายท่ีกําหนดเก่ียวกับเขตน้ําบาดาล 
การขุดเจาะน้ําบาดาล รวมถึงการใชน้ําบาดาลและการอนุรักษน้ําบาดาล ท้ังนี้โดยคํานึงถึงการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ ผลกระทบหรือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการขุดเจาะน้ําบาดาล และประโยชนท่ี
ประชาชนจะไดรับจากกิจการดังกลาว และไดมีการกําหนดนิยามของคําวา “น้ําบาดาล” หมายถึง น้ําใตดิน 
ท่ีเกิดอยูในชั้นดิน กรวด ทรายหรือหิน ซ่ึงอยูลึกจากผิวดินเกินความลึกท่ีรัฐมนตรีกําหนด แตจะกําหนดความ
ลึกนอยกวาสิบเมตรมิได  และคําวา “กิจการน้ําบาดาล” หมายถึง การเจาะน้ําบาดาล การใชน้ําบาดาล
หรือการระบายน้ําลงบอน้ําบาดาล  

2.6.3 การกํากับดูแลระบบการบริหารจัดการน้ําบาดาล 

การปฏิรูประบบราชการป พ.ศ. 2545 ไดมีการตั้งกรมทรัพยากรน้ําบาดาลเพ่ือเปนองคกรหลักในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้าํบาดาลในประเทศ มีฝายควบคุมกิจการน้ําบาดาลทําหนาท่ีในการบริหารจัดการการ
ประกอบกิจการน้ําบาดาลท้ังในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 7 จังหวัด และอีก 69 จังหวัดท่ัวประเทศ 
ตอมาเพ่ือใหการปฏิบัติราชการควบคุม กํากับ ดูแลการประกอบกิจการน้ําบาดาลตามพระราชบัญญัต ิ
น้ําบาดาล พ.ศ. 2520 ตลอดจนการใหบริการขอมูล คําปรึกษาดานเทคนิคและวิชาการน้ําบาดาล ควบคุม 
อนุญาต การเจาะน้ําบาดาล การใชน้ําบาดาล และการระบายน้ําบาดาลอยางมีประสิทธิภาพ จึงจัดตั้งสํานัก
ควบคุมกิจการน้ําบาดาลจากฝายควบคุมกิจการน้ําบาดาล ข้ึนตามคําสั่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ท่ี 268/2546 ในวันท่ี 25 กันยายน พ.ศ. 2546 โดยมีการจัดสวนบริหารภายในจํานวน 9 กลุมงาน 
ประกอบดวย กลุมงานจัดเก็บรายได กลุมงานตรวจสอบ กลุมงานอนุญาต กลุมงานกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล 
ฝายขอมูล ฝายชวยอํานวยการ ฝายบริหารงานท่ัวไป และฝายทรัพยากรน้ําบาดาล 75 จังหวัด 

2.7 การศึกษาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลในตางประเทศ  

น้ําบาดาลเปนแหลงน้ําหลักในหลายๆ ภูมิภาคท่ัวโลกท้ังใน ยุโรป เอเชีย ตะวันออกกลาง อเมริกา  

หรือแอฟริกา ตัวอยางการศึกษาท่ีสรุปจากการศึกษาของสถาบันการจัดการน้ําสากล (International Water 

Management Institute, IWMI) (Closas and Molle, 2016) ท่ี ศึกษาพัฒนาการของระบบธรรมภิบาล 

น้ําบาดาล กฎหมาย การจัดเก็บคาน้ําบาดาล และการกระจายอํานาจในการจัดการน้ําบาดาลในพ้ืนท่ีตางๆ  



รายงานการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมินผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

2-12 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

ท่ัวโลก คณะทํางานไดเลือกทบทวนกรณีศึกษาของประเทศตางๆ ท่ีมีแนวทางการบริหารจัดการท่ีดีและ

ยาวนาน คือ เดนมารก ฝรั่งเศส เสปน สหรัฐอเมริกา จีน และ ออสเตรเลีย   

โดยพบวาปญหาสวนใหญในทุกๆประเทศ คือมีการใชน้ําบาดาลมากจนเกินสมดุล และเปนการยาก 

ท่ีจะควบคุมการขุดเจาะน้ําบาดาล และทุกประเทศมีการตรากฎหมายไวใชในการจัดการน้ําบาดาลของตนเอง 

ตามความเหมาะสมและสถานการณตางๆ มีวิวัฒนาการมากข้ึน มีการกระจายอํานาจลงไปท่ีทองถ่ิน 

บางประเทศมีการกําหนดเขตจัดการ และบริหารน้ําบาดาลเปนหนวยยอยแยกจากเขตการปกครอง สามารถ

สรุปกรณีท่ีนาสนใจ เชน  

1) ใบอนุญาตน้ําบาดาลมีกําหนดเวลาและสามารถตออายุได อยางไรก็ตามรัฐฯ สามารถยกเลิกไดใน

กรณีท่ีการใชนั้นสงผลกระทบอยางรุนแรงตอสิ่งแวดลอม เทศบาลจะตออายุใบอนุญาต โดยการตรวจสอบ 

บอบาดาล และใชกฎระเบียบเก่ียวกับการกอสรางและการบํารุงรักษาบอ (บริษัทขุดเจาะบอบาดาลจะตอง

ไดรับการรับรอง จากกระทรวงสิ่งแวดลอม เพ่ือใหม่ันใจวาบอเจาะจะมีการข้ึนทะเบียนและเขาสูฐานขอมูล

ระดับชาติ) เทศบาลสวนใหญออกใบอนุญาตการใชน้ําบาดาลไดระดับหนึ่ง เชน ในเดนมารกประมาณ 1,000 

ลบ.ม.ตอเฮกตารตอป สําหรับบอบาดาล แตสามารถออกใบอนุญาตใหมีการใชน้ํานอยลงได หากพ้ืนท่ีโดยรอบ

ไดรับผลกระทบจากการลดลงของน้ําบาดาล ใบอนุญาตยังตั้งคาสูงสุดปริมาณการสูบตอชั่วโมง (ลบ.ม./ชั่วโมง)  

2) ประเทศสวนใหญเกษตรกรตองรายงานปริมาณการสูบน้ําทุกปไปท่ีเทศบาล การขอใบอนุญาตใหม

หรือตออายุตองมีการติดตั้งเครื่องวัดการใชน้ํา สําหรับการใชงานทางการเกษตรเทศบาลจะดําเนินการควบคุม

เปนประจํากับฟารม อยางไรก็ตามมีการติดตาม โดยดําเนินการในบรรยากาศท่ีดี เนื่องจากเทศบาลพยายามท่ี

จะพูดคุยกับผูใชน้ําในรูปแบบการใหคําปรึกษามากกวาผูตรวจสอบ  

3) การใชน้ําบาดาลถูกควบคุมดวยกฎหมายน้ํา กฎหมายนี้กําหนดไววาน้ําบาดาลนั้นควรแจกจายตาม

สิทธิและความสมดุลของน้ําดวยแนวคิดท่ีวา การสูบมาใชท่ียั่งยืน (Sustainable yield) จะตองไมเกินปริมาณ

การเพ่ิมเติมน้ําบาดาล มีการประเมิน Sustainable yield ไวท่ัวประเทศ  

4) การกํากับดูแลและการปองกันน้ําบาดาลดําเนินการในระดับกระทรวง ดวยการจัดตั้งกระทรวง

สิ่งแวดลอม การออกกฎหมายทําใหสามารถสรางหนวยงานระดับภูมิภาค และจัดทําแผนกลยุทธการจัดการ 

น้ําบาดาลระดับภูมิภาค ใหสิทธิ์แกมณฑลในการจัดสรรสิทธิ์ดานน้ํา และหากไดรับผลกระทบจากการไหลของ 

น้ําบนผิวดิน มณฑลสามารถแกไขคาการไหลของน้ําข้ันต่ําในแมน้ําลําธาร (environmental flow) และ

กําหนดสิทธิในน้ําใหม มณฑลจะตองกําหนดพ้ืนท่ีท่ีตองใหความสนใจดานน้ําบาดาล และใหคะแนนในระดับ

ความสําคัญสูง-ต่ํา 

5) การพัฒนาแผนปฏิบัติการสําหรับพ้ืนท่ีแองน้ําบาดาลสําคัญมากและไดเปนขอกําห น ด ข อ ง

พระราชบัญญัติน้ําแตละพ้ืนท่ีตองกําหนดวาพ้ืนท่ีใดมีความออนไหวตอมลพิษและพ้ืนท่ีและมาตรการเพ่ิมเติม

ท่ีจําเปนสําหรับการปองกันมลพิษตอแหลงน้ําบาดาล  

6) ทุกๆประเทศมีการถายโอนภารกิจ รวมท้ังการจัดการทรัพยากรน้ํา (รวมถึงสิทธิ์การใชน้ําบาดาล) 

จากแนวโนมดังกลาวการคุมครองน้ําบาดาลไดเปลี่ยนจากการเปนความรับผิดชอบระดับชาติไปสูการเปนงาน

ในระดับในทองถ่ินมากข้ึน  
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7) ประเทศเดนมารก มีกลไกลดความเสี่ยงมลพิษของแหลงน้ําจากการใชท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตอ 

น้ําบาดาล เชน การกําหนดขอจํากัดในการใชสารกําจัดศัตรูพืช ลดการใชปุย และการปลูกปาใหม การจาย

คาตอบแทนใหกับเกษตรกร และรัฐสามารถซ้ือท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเพ่ือนํามาใชเปนพ้ืนท่ีคุมครองน้ําบาดาล 

จัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือการคุมครองน้ําบาดาลรวมกับหนวยงานระดับภูมิภาค การซ้ือหรือเวนคืนประเภทนี้

จะตองดําเนินการรวมกับเทศบาลในทองถ่ิน   

8) โครงสรางการจัดการท่ีดูแยกสวนนี้ระหวางการบริหารท่ีแตกตางกันและระดับทางการเมือง (ประเทศ 

/ มณฑล / เทศบาล) ความสอดคลองกันทางอุทกวิทยาจะดําเนินการผานงานการแบงปนระหวางระดับท่ี

แตกตางกัน ตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับในระดับประเทศ และกําหนดแผนการจัดการทรัพยากรน้ํา

โดยรวมของประเทศ และเทศบาลทองถ่ินตางๆ จะตองรวมมือกันดําเนินการเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของ 

แผนตางๆเหลานี้  เพ่ือท่ีจะดําเนินการตามแผนตางๆ โดยเทศบาลทองถ่ินจะมีเครื่องมือหรือมาตรการ 

เชน การยกเลิกใบอนุญาตหรือลดจํานวนใบอนุญาต และมีการเก็บคาธรรมเนียมสําหรับการใชน้ําบาดาล 

บังคับใหยายบอน้ําบาดาลไปใชน้ําในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม และสงเสริมใหชาวนาสรางพ้ืนท่ีชุมน้ําสําหรับการลด

ปริมาณไนเตรต ซ่ึงเกษตรกรไดรับการชดเชย เปนตน  

9) การใชน้ําท่ีเพ่ิมข้ึนสูงมาก จนกอใหเกิดผลกระทบตอการไหลของแมน้ําและพ้ืนท่ีชุมน้ํา จะมีความ

พยายามพัฒนาแผนการจัดการน้ําบาดาล ท่ีใหความสําคัญอยางมากตอการคุมครองพ้ืนท่ีชุมน้ํา (wetland) 

และพ้ืนท่ีออนไหวโดยระบุวาการสูบน้ําบาดาลจะไมไดรับอนุญาตหากมีผลกระทบดานลบตอพ้ืนท่ีออนไหว 

ท่ีประกาศไว แผนไดแนะนําใหลดระดับการใชน้ําบาดาลลงและสูบน้ําบาดาลลงสูแมน้ําโดยตรง เพ่ือเพ่ิมการ

ไหลพ้ืนฐาน (base flow) ทําการควบคุมการใชน้ําบาดาลโดยการกําหนดระดับน้ําลดสูงสุดในแตละเขตไว 

(maximum allowed drawdown) ควบคุมการใชน้ําเพ่ือปองกันผลกระทบจากน้ําบาดาลเค็มรุกตัวและ 

การลดลงของการไหลเสริมแหลงน้ําผิวดินและพ้ืนท่ีชุมน้ําตางๆ   

10) ประเทศฝรั่งเศสมีกฎหมายน้ําท่ีมีกฎเกณฑการจัดการน้ําบาดาล โดยอาศัยเครื่องมือหลัก 3 

ประการ คือ 1) กฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการข้ึนทะเบียนบอน้ําบาดาลและการควบคุมปริมาตรการสูบใชน้ํา  

2) ระบบภาษีสิ่งแวดลอม และ 3) กลไกเพ่ือปองกันการใชน้ําบาดาลในชวงท่ีน้ําขาดแคลน  

11) บอน้ําบาดาลจะตองมีการจดทะเบียน เชนเดียวกับการติดต้ังมิเตอรวัดน้ํา โดยขอบังคับใชกับ 

บอบาดาลท่ีมีความลึกมากกวาท่ีกําหนด (ฝรั่งเศส 10 เมตร สําหรับการใชงานใดๆ ก็ตาม) กฎหมาย 

ดานสาธารณสุขกําหนดใหมีการลงทะเบียนบอท่ีอยูในพ้ืนท่ีคุมครองของแหลงน้ําดื่ม บอน้ําบาดาลสําหรับ 

การประปาสวนบุคคล (กําหนดใหสูบใชน้ํานอยกวา 1,000 ลบ.ม.ตอป) จะตองมีการจดทะเบียนท่ีระดับ

เทศบาล บอน้ําบาดาลสําหรับการขอใชน้ํามากกวา 10,000 ลบ.ม.ตอป เจาของบอตองไดรับอนุญาต 

ซ่ึงรวมถึงปริมาณของน้ําบาดาลท่ีไดรับอนุญาต เจาของบอท่ีมีขนาดมากกวา 200,000 ลบ.ม.ตอป จะตองสง 

ผลการศึกษาการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเม่ือยื่นขออนุญาตตอหนวยงานระดับอําเภอ  

12) ประเทศฝรั่งเศสแมวาการไมไปข้ึนทะเบียนของบอ (non-declaration of a well) จะสงผลใหมี

คาปรับสูงถึง 15,000 ยูโร แตบอน้ําบาดาลหลายแหงก็จะไมยอมมาจดทะเบียนเม่ือทําการเจาะ มีเพียง

ประมาณ 5 ถึง 10 เปอรเซ็นตของบอท่ีทําการข้ึนทะเบียน เนื่องจากการขาดทรัพยากรบุคคลจากรัฐไปกํากับ
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ดูแล เชนเดียวกับการขาดความตระหนักจากผูใช ดังนั้นประสิทธิภาพของกฎระเบียบนี้ยังข้ึนอยูกับหลักการ

ของการควบคุมตนเองโดยผูใชเปนอยางมาก  

13) รัฐยังสามารถประกาศพ้ืนท่ีท่ีหามการขุดเจาะ (เรียกวา 'พ้ืนท่ีอนุรักษทรัพยากร') หรือ จํากัดการใช 

เรียกวา 'Resource Preservation Areas' ในพ้ืนท่ีวิกฤติหรือออนไหวบอบาดาลใหมจะไมไดรับอนุญาต 

และในพ้ืนท่ีนี้ บอใหมจะตองไดรับการอนุมัติจากนายอําเภอ และจะตองสงผลการศึกษาผลกระทบกอน 

(สําหรับบอท่ีจะใชน้ํามากกวา 8 ลบ.ม.ตอชั่วโมง) บอท้ังหมดจะตองมีการติดตั้งมิเตอรและสําหรับผูท่ีสูบใชน้ํา

มากกวา 10,000 ลบ.ม.ตอป จะตองแสดงปริมาตรการใชน้ําใหแกการประปา (Water Authority) เพ่ือให

สามารถคํานวณภาษีดานสิ่ งแวดลอมของการใชน้ํ าบาดาล (environmental tax on groundwater 

abstraction) และบริษัทขุดเจาะน้ําบาดาลก็ตองมีการกํากับดูแลข้ึนทะเบียนเพ่ือควบคุมเชนกัน  

14) การใชภาษีดานสิ่งแวดลอมตามกฎหมายน้ําป ค.ศ. 2006 มีจุดมุงหมายท่ีจะลดการใชน้ําบาดาล  

ใน 'พ้ืนท่ีการจัดสรร' น้ําบาดาล  

15) รัฐยังสามารถกําหนดปริมาณการใชน้ํา (ประกาศโดยนายอําเภอ) การสูบใชน้ําอาจถูกจํากัด หรือ 

ถูกหามในชวงเวลาท่ีกําหนดข้ึนอยูกับการเปลี่ยนแปลงของชั้นน้ําบาดาล ระดับน้ําบาดาลท่ีแตกตางกันจะถูก

กําหนดโดยกฎหมายน้ําเพ่ือติดตามการเปลี่ยนแปลงของระดับน้ํา (ระดับการเฝาระวัง ระดับการเตือน  

ระดับวิกฤต และระดับวิกฤตมาก) รัฐยังสามารถประกาศปริมาณท้ังหมดท่ีไดรับอนุญาตใหสูบจาก aquifer 

และจัดสรรระหวางการใชงาน การกําหนดนี้ ถูกกําหนดตามระดับของคา piezometric head ตามท่ีมี 

การบันทึกมาและในบางกรณีก็ใชแบบจําลองน้ําบาดาลกําหนด ปริมาณท่ีใหใชจะถูกจัดสรรเปนรายบุคคลผาน

ทางโควตา (โดยปกติจะสัมพันธกับความตองการการบริโภคหรือพ้ืนท่ีชลประทาน) ตามท่ีจะอธิบายสําหรับ

กรณีของ Beifer Aquifer เกษตรกรอาจไดรับอนุญาตใหใชน้ําบางสวนของการใชน้ําบาดาลท่ีเหลือของปนี้ไป 

ใชในปตอไป 

16) ในระดับทองถ่ินมีเครื่องมือ ท่ีใชในการจัดการน้ําบาดาล โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางสมดุลการใช

ทรัพยากรน้ําบาดาลในหมูผูใชชั้นน้ําบาดาล ลงนามเปนเวลา 5 ป ระหวางผู มีสวนไดสวนเสียท้ังหมด  

(ผูวาราชการ รัฐ หนวยงานทองถ่ิน เทศบาล และสหภาพการคา ฯลฯ) ดวยสัญญานี้ทุกฝายตางมุงม่ันท่ีจะ

ทําการศึกษาและการกระทําท่ีจําเปนเพ่ือใหระบอบการกํากับดูแลน้ําบาดาลมีความสมดุล  

17) ประเทศสเปน กฎหมายใหมไดเปลี่ยนระบอบการปกครองของสิทธิการใชน้ําจากสิทธิของเอกชนสู

สิทธิของสาธารณะ (รวมถึงชั้นหินอุมน้ํา) ไดรับการประกาศใหเปน 'ทรัพยสินของสาธารณะ' และรัฐจะบริหาร

และควบคุมการสูบใชน้ําบาดาล ผานสิทธิสําหรับผูใชท้ังหมด (ยกเวนบอท่ีใชต่ํากวา 7,000 ลบ.ม./ ป) ออกโดย

คณะกรรมการลุมน้ํา จุดมุงหมายดั้งเดิมของกฎหมายก็เพ่ือใหสิทธิในน้ําบาดาลท้ังหมดอยูในสถานะเดียวกัน 

โดยการเปลี่ยนสิทธิในน้ําบาดาลท่ีไดมาในอดีต 

18) แรงจูงใจในการลงทะเบียนสิทธิในบอน้ําบาดาลใน Registry of Public Waters คือ 'การคุมครอง

การบริหาร' ท่ีไดรับจากรัฐซ่ึงกินเวลานานตราบเทาท่ีใบอนุญาตยังคงอยู (ตออายุไดหลังจาก 75 ป)  

19) ความขัดแยงท่ีเพ่ิมข้ึนเก่ียวกับการกระจายอํานาจและการจัดการอํานาจระหวางคณะกรรมการ 

ลุมน้ําในฐานะตัวแทนของรัฐบาลกลาง และรัฐบาลระดับภูมิภาคใหมชุมชนอิสระ มีข้ึนหลังจาก 40 ป 

ของการปกครองแบบเผด็จการรวมศูนยกระตุนความขัดแยงระหวางผูใชน้ําและรัฐ ภารกิจศูนยกลางการจัดการ 
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น้ําของรัฐ (นโยบายและโครงสรางพ้ืนฐานดานน้ําท่ีขับเคลื่อนดวยอุปทานมากข้ึน) และเรียกวา 'ความเปนหนึ่ง

เดียวทางอุทกวิทยา' ระหวางภูมิภาคในประเทศสเปนท่ีมีอยูในแผนงานทางอุทกวิทยาแหงชาติ (แผนน้ํา)  

ท่ีรางข้ึนในป 2001 ดวยความแตกตางทางการเมือง สิ่งนี้ทําใหเกิดความขัดแยงทางการเมืองระหวางชุมชน

ปกครองตนเอง  

20) ประเทศสหรัฐอเมริกามีระบบการจัดการการใชน้ําบาดาลหลายแบบ ตามกฎหมายของแตละรัฐ 

แยกเปน ระบบเขาถึงอยางเสรี (open access) ระบบการครอบครอง (Absolute ownership) ระบบใชอยาง

เหมาะสม (Reasonable use) สิทธิท่ีสัมพันธกัน (correlative rights) และควบคุมโดยรัฐ (Government 

control extraction) ไดจําแนกระบบการจัดการน้ําบาดาลท่ีแตกตางกันในสหรัฐอเมริกาโดยพิจารณาจาก

ระดับการควบคุมของรัฐบาลท่ีใชกับผูใชน้ําบาดาล แสดงสิทธิและระบบการจัดการน้ําบาดาลแบบตางๆ  

ท่ีเปนไปไดในสหรัฐอเมริกา และแตละรัฐก็เลือกใชระบบกฎหมายท่ีแตกตางกันในการจัดการน้ําบาดาล  

21) ผลจากความแหงแลงอยางรุนแรงในเท็กซัสในป พ.ศ. 2453 และ 2460 ผูลงคะแนนจากรัฐเท็กซัส

อนุมัติการแกไขเพ่ิมเติมในรัฐธรรมนูญรัฐเท็กซัสในป ค.ศ.1910 ยอมรับวาการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิ

ของรัฐเปนสิทธิสาธารณะและหนาท่ีของรัฐ (Welles, 2013)  อํานาจสวนใหญเหลานี้จะถูกเปลี่ยนเปนอํานาจ

ใหมท่ีองคกรทองถ่ินท่ีสรางข้ึนในป 1949 เพ่ือจัดการและการอนุรักษน้ําบาดาลระดับทองถ่ิน เรียกวา 

เขตอนุรักษน้ําบาดาล หรือ Groundwater Conservation District (GCDs) เพ่ือหลีกเลี่ยงการควบคุมจาก

สวนกลาง 

22) การใชเขตอนุรักษน้ําบาดาล หรือ Groundwater Conservation District (GCDs) เปนหนวยพ้ืนท่ี

เพ่ือการจัดการและกํากับดูแลน้ําบาดาล จากการปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐเท็กซัสในป ค.ศ.1949 นั้น 

เขตอนุรักษน้ําบาดาล ตางๆ ก็ทะยอยเกิดข้ึน เชน The High Plains Underground Water Conservation 

District (HPUWCD) ซ่ึ งตั้ ง ข้ึ น ใน ป  ค .ศ . 1951 โด ย  13 เค าท ตี้  (Southern high plains counties) 

ตามกฎหมาย the Underground Water Conservations Districts Act ท่ีประกาศโดย Texas legislature 

ในป ค.ศ. 1949 พ้ืนท่ีนี้เปนพ้ืนท่ีๆ มีการชลประทานดวยน้ําบาดาลปริมาณมาก โดยใชระบบใหน้ําแบบฉีดฝอย

ขนาดใหญ (center pivots) จํานวนประมาณ 13,000 แหง ปริมาณน้ํารวมประมาณ 4.5 พันลาน ลบ.ม. ตอป 

ในป ค.ศ. 2010 (Oliver 2011) ดังนั้นมาตรการทางกฎหมายของเขตฯ นี้จึงเขมขน  

23) มีการจัดทําระเบียบผูเจาะและใชน้ําบาดาล โดยรัฐฯ เปนผูใหอนุญาตและกําหนดปริมาณการใชน้ํา 

มีการรายงานขอมูลบอและผลการเจาะบอน้ําบาดาล ติดตั้งมิเตอรและจายคาใชน้ําบาดาล ยกเวนบอท่ีมีการใช

น้ําบาดาลนอยกวา 25,000 gallons (หรือ 94.6 ลบ.ม.) ตอวัน เจาของบอจะตองทํารายงานประจําป 

เจาหนาท่ีของเขตมีอํานาจในการตรวจสอบ ติดตามการละเมิดกฎหมายและสั่งลงโทษผานกระบวนการศาล 

อาจจะเปนการปรับหรือสั่งปดบอก็ได  

24) การจัดการ aquifer โดยหลายองคกรและหนวยงานอยูบนขอบเขตท่ีทับซอนกัน การจัดการไมได

ทําตามขอบเขตจริงของชั้นน้ําบาดาล เชน ของ Edwards Aquifer เนื่องจากครอบคลุมเฉพาะพ้ืนท่ีเติมน้ําหลัก 

หรือ main recharge area และ artesian zone แตไมรวม drainage area  

25) ในบางกรณีท่ีมีการใชน้ํามากๆ อาจตั้งหนวยงานดูแลชั้นน้ําบาดาลข้ึนมาโดยเฉพาะได เชน 

The Edwards Aquifer Authority (EAA) แยกมาจาก Edwards Underground Water District ตั้งข้ึนในป  



รายงานการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมินผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

2-16 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

ค.ศ.1959 เนื่องจากการใชน้ําบาดาลเกินสมดุล (over-abstraction) ทําใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศท่ีพ่ึงพิง

การไหลของน้ําพุ (springs) ทําใหองคกรดานสิ่งแวดลอมผลักดันใหตั้ง Edwards Aquifer Authority ข้ึน และ

ไดตรากฎหมาย ชื่อ Edwards Aquifer Authority Act (the EAA Act) กฎหมายนี้ กําหนดให มีการใช 

น้ําบาดาลไมเกิน 450,000 เอเคอรฟุตตอป มีการติดต้ังมิเตอรท่ีบอ และมีระเบียบปฏิบัติในชวงปแลง 

(drought-time restrictions) มี ก ารตั้ ง  Edwards Aquifer Water Resource Management Authority 

มาแทน Edwards Underground Water District แตการควบคุมการใชน้ําบาดาลก็ถูกตอตานจากเกษตรกร

ผูใชน้ํา 

26) การกระจายอํานาจของ GCD ทําใหเกิดปญหาในการคุมการใชน้ําบาดาลในทองถ่ิน การมีสวนรวม

ทางการเมือง ความขัดแยง และการตรวจสอบ (มีผลตอคะแนนนิยม) โดยผลประโยชนของทองถ่ินท่ีเนนการสูบ

ใชน้ําบาดาลปริมาณมาก (ไมยั่งยืน) และผลประโยชนทางเศรษฐกิจ กฎหมายถูกนําไปใชอยางออนแอในระบบ

ท่ียังคงเปนมิตรกับผูใชและมีขอสงสัยเก่ียวกับการแทรกแซงของรัฐในอนาคต GCD มีหนวยงานกํากับดูแลนอย

และขาดความสามารถในการบังคับใชกฎหมาย พวกเขามีความสามารถทางเทคนิคท่ีจํากัดและขาดทรัพยากร  

27) ประเทศจีนรัฐสงเสริมการลดคาใชจายทางการเงินในการพัฒนาระบบชลประทานและการจัดการ

จากรัฐบาลกลางท่ีมีผลตอการจัดการทรัพยากรในทองถ่ิน ทิศทางเชิงกลยุทธของรัฐบาลเปลี่ยนจากการพัฒนา

แหลงน้ําอยางกวางขวางเปนการจัดการโดยเนนเทคโนโลยีการชลประทานแบบประหยัดน้ํา เพ่ิมความทันสมัย

และการเพ่ิมประสิทธิภาพของการใชน้ํา 

28) กฎหมายน้ําของจีน ป ค.ศ. 2002 กําหนดวา "ทรัพยากรน้ําจะตองเปนของรัฐ โดยสภาแหงรัฐจะใช

ความเปนเจาของทรัพยากรน้ําในนามของรัฐ ในระดับของหลักการ น้ํานั้นควรมีการจัดการในระดับลุมน้ํา และ

มีการบริหารและมีแผนสําหรับลุมน้ํา การจัดสรรการวางแผนควรข้ึนอยูกับโควตา นอกจากนี้ยังระบุวา 

"ผูท่ีใชน้ําในโครงการน้ําจะตองจายคาธรรมเนียมน้ํา" และ "รัฐจะตองใชมาตรการเศรษฐกิจท่ีเขมงวดในการใช

น้ําสงเสริมมาตรการประหยัดน้ําอยางจริงจังเผยแพรเทคโนโลยีและเทคนิคใหมๆ อนุรักษน้ําพัฒนา

อุตสาหกรรมอนุรักษน้ําและการเกษตรและอุตสาหกรรมบรกิารและสรางสังคมการอนุรักษน้ําในบรรดาคําสั่งท่ี

สําคัญในป ค.ศ. 2005 ระเบียบเก่ียวกับการบริหารใบอนุญาต การถอนใบอนุญาต และการเก็บน้ํ า

คาธรรมเนียมทรัพยากรทําใหกระบวนการออกใบอนุญาตและกลไกการกําหนดราคาเขมแข็งมากข้ึน 

29) อุตสาหกรรมการขุดเจาะบอบาดาล อยูในบางเขตก็ถูกควบคุมอยางคอยเปนคอยไป แมวาในชวงตน

ทศวรรษท่ี 1980 "ผูประกอบการในครัวเรือนท่ีเชี่ยวชาญในการขุดเจาะท่ีดีเกิดข้ึนเพ่ือแขงขันกับการขุดเจาะ

ของรัฐบาล" ผูบริหารทองถ่ินไดออกกฎขอบังคับเพ่ือการอนุญาตและฝกอบรมบริษัทท้ังหมดท่ีติดตั้งแทน 

ขุดเจาะ เชน ในมณฑลซานซี  

30) การสูบใชน้ําบาดาลอยูภายใตการอนุญาตจากกระทรวงทรัพยากรน้ํา และหนวยงานในระดับจังหวัด

และระดับเทศบาล แตในความเปนจริงการปฏิบัตินี้เพ่ิงจะเริ่มตน พ้ืนฐานทางกฎหมายสําหรับการควบคุมการ

สูบน้ําบาดาล คือ 'ใบอนุญาตใหน้ําทางตะวันตกเฉียงเหนือของจีนประจําป ค.ศ.2006 เขต Minqin มณฑล

ปกก่ิงและกฎระเบียบในการเก็บคาธรรมเนียมและการจัดการทรัพยากรน้ํา' ซ่ึงเกิดจากกฎหมายน้ําป 

ค.ศ. 2002 มีการออกใบอนุญาต แตดวยความรูท่ีจํากัดเก่ียวกับทรัพยากรน้ําบาดาล (ใน Minqin Oasis ใน

ภาคเหนือตอนกลางของจีน) พบวาในป ค.ศ. 2010 มีการลงทะเบียน 10,000 บอ พรอมกับปริมาณการสูบท่ี



รายงานการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมินผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

2-17 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

อนุญาตเปนสองเทาของปริมาณน้ําบาดาลโดยประมาณ ควรมีการออกใบอนุญาตการใชน้ําโดยอางอิงจากการ

จัดสรรน้ําท้ังหมดในระดับจังหวัดโดยกระทรวงทรัพยากรน้ํา โควตาเหลานี้จัดสรรใหกับจังหวัดท่ีตอบสนองตอ

นโยบายกลางของจีนตามแผน 5 ป ฉบับท่ี 12 (2011-2015) กําหนดใหมีการรวมเอาน้ําท่ีสูบใช 635 พันลาน

ลบ.ม. ในป ค.ศ. 2015 และ 670 พันลาน ลบ.ม. ในป ค.ศ. 2020  

31) การจัดการทรัพยากรน้ําในประเทศจีนมี 6 ชั้น ตามระบบราชการในประเทศจีน โครงสรางมี

ประธานเปนกระทรวงทรัพยากรน้ํา หนวยงานท่ีดําเนินงานเปนสวนหนึ่งของระบบราชการท่ีจังหวัดและระดับ

เมือง ระบบราชการของจีนมีพนักงานจํานวนมากอยูในกระทรวงทรัพยากรน้ําและองคกรน้ําอ่ืนๆ ทบวงน้ําของ

มณฑลตองเพ่ิมงบประมาณดานน้ําของตัวเองผานทางการเก็บภาษี Kendy et al. (2003)  

32) การแยกสวนของบทบาทรัฐมนตรีและการขาดความรวมมือ เพ่ิมการขัดแยงแขงขันในการควบคุม

ระบบการจัดการน้ําบาดาล (มี 5 กระทรวงท่ีมีความเก่ียวของกับการจัดสรรทรัพยากรน้ําบาดาล) กระทรวง

แบงหนาท่ีกันในการจัดการน้ํา กระทรวงท่ีดินและทรัพยากร มีอํานาจหนาท่ีเปนทางการในการจัดการ 

น้ําบาดาลจนถึงป ค.ศ. 2003 เม่ือกระทรวงทรัพยากรน้ําไดรับผิดชอบสวนหนึ่งของความรับผิดชอบสําหรับ 

การควบคุมน้ําบาดาลและการสูบใชน้ําบาดาล กอนท่ีจะมีการมอบหมายใหมนี้ การจัดสรรน้ําบาดาลตาม 

แผนลุมน้ํ าควรไดรับการดูแลโดยกรมท่ีดินและทรัพยากรแร แผนกนี้ ไม มีผู เชี่ยวชาญดานน้ําบาดาล 

ในระดับมณฑล ดังนั้นแผนการจัดหาและจัดสรรไมสอดคลองกับความเปนจริงบนพ้ืนอยางอยางมาก นี่อาจเปน

เหตุผลท่ีทําใหขาดขอมูลท่ีเก่ียวของและถูกตองและชองวางระหวางการคาดการณการใชน้ําบาดาลของ

กระทรวงเก่ียวกับการใชน้ําบาดาลและความเปนจริง กระทรวงการเคหะ (จัดตั้งข้ึนในป ค.ศ. 2008) ไดกําหนด

หามการใชน้ําบาดาลในเมืองปกก่ิง และเซ่ียงไฮ การกระจายตัวในระดับกลางนี้จะลดลงท่ีระดับจังหวัด และ

เทศบาลตามท่ีรัฐบาลทองถ่ินมีอํานาจเหนือหนวยงานตางๆ และสามารถสรางความม่ันใจในความรวมมือ  

33) การแกปญหาท่ีนําไปสูการแกไขการลดลงของน้ําบาดาลรวมถึงโครงการการสง (ผัน) น้ําขนาดใหญ

จากภาคใตสูภาคเหนือ 28 พันลานลบ.ม.ตอป (เม่ือเสร็จสมบูรณในป พ.ศ. 2563) จากผิวน้ําจากแมน้ําแยงซี 

ไปยังท่ีราบทางตอนเหนือของจีน สําหรับเขตนครปกก่ิงและเทียนจิน (ซ่ึงมีผูอยูอาศัย 50 ลานคน) เพ่ือลดการ 

ใชน้ําบาดาลท่ีใชประโยชนเกินกําลังในปจจุบัน (การใชน้ําบาดาลในพ้ืนท่ีราบทางตอนเหนือของจีนอยู ท่ี

ประมาณ 18 พันลาน ลบ.ม. ตอป) เมืองปกก่ิงยังใชบอฉุกเฉิน 6 แหง ซ่ึงเริ่มจัดหาน้ําบาดาลใหกับเมืองในชวง

ฤดูแลงท่ียาวนานระหวางป ค.ศ. 1999 ถึง 2006 สิ่งนี้นําไปสูความไมยั่งยืนของทรัพยากรน้ําบาดาลในระดับ

ภูมิภาค สงผลกระทบตอการปลอยน้ําในแมน้ํา ทําใหบอบาดาลของเอกชนแหงลง และทําใหเกิดการทรุดตัว

ของพ้ืนดิน (ประมาณ 0.1 เมตรในพ้ืนท่ีมากกวา 3,000 ตารางกิโลเมตร) และระดับน้ําบาดาลลดลงสะสมลดลง

ไปมากกวา 20 เมตร กินพ้ืนท่ี 1,100 ตร.กม.  

34) ประเทศจีนมีการมีสวนรวมของชุมชนในรูปแบบตางๆ การปกครองของรัฐและการตลาด 

กลไกในการจัดการน้ําบาดาล โครงสรางอํานาจในทองถ่ินท่ีเขมแข็งยังคงอยู ระดับของการควบคุมการจัดการ

สถาบันท่ีแตกตางกัน ในขณะท่ีในป ค.ศ. 1960 และ 1970 บอสวนใหญไดรับทุนจากคณะกรรมการหมูบาน 

ในชวงสองทศวรรษท่ีผานมาใหม บอสวนใหญ เปนผลมาจากการลงทุนของแตละบุคคลหรือโดยรวม 

การเปลี่ยนแปลงถูกกระตุน โดยการลดความสามารถทางการเงินของสถาบันสาธารณะ เกษตรกรขาดแคลนน้ํา

เผชิญการลดลงของผลผลิตของบอบาดาลสาธารณะ ท่ีมีการบํารุงรักษาไมดี และอํานวยความสะดวกให 
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โดยการเปลี่ยนแปลง สภาพแวดลอมทางการเมืองรวมถึงสินเชื่อของรัฐ และเงินอุดหนุน ความหลากหลายของ

การเตรียมการของสถาบันและสิทธิในทรัพยสินจึงรวมถึง คณะกรรมการประจําหมูบานจะควบคุมดูแล 

(สาธารณะ) เปนอยางดีและใหเงินทุนแกระบบดูแลรักษาบอบาดาล 

35) ประเทศออสเตรเลียบริหารจัดการน้ําบาดาลในชวงแรกโดยใชกฎหมายเรื่องสิทธิการใชน้ําแบบ

ประเทศอังกฤษ คือ สิทธิในน้ําเปนของเจาของท่ีดิน จนทําใหเกิดปญหาหนักมาก ในชวงท่ีเกิดภัยแลงในรัฐ

วิคตอเรีย ชวงป ค.ศ. 1960 จึงมีการใชน้ําบาดาลอยางมากจนเกินสมดุล และมีการลดลงอยางมากของ 

น้ําบาดาลใน the great artesian basin ในชวงป ค.ศ. 1990 ท่ีมีการพัฒนาใชน้ําบาดาลอยางมาก และ

ฟุมเฟอยเนื่องจากเจาะไดน้ําพุมาใช และยิ่งรุนแรงมากข้ึนเม่ือมีการกระจายอํานาจการจัดการไปสูรัฐตางๆ 

ท่ีขาดการควบคุม และดูแลทรัพยากรน้ําบาดาล และเริ่มมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบ ในชวงป 

ค.ศ. 1994-1995 Federal Government Industry Commission โดยใหความสําคัญ กับการจัดการ 

น้ําบาดาลใหยั่งยืนและใสใจผลกระทบตอสิ่งแวดลอม โดยบังคับใหกฎหมายของแตละรัฐมีการกําหนดและ

บังคับใชการควบคุมการใชน้ําบาดาลอยางเขมงวด และในแตละรัฐจะกําหนดขอบเขตของแองน้ําบาดาลและ

จัดต้ังหนวยจัดการน้ําบาดาลข้ึน เรียกวา 'Groundwater Management Unit' (GMU) ในแตละแหงจะมีชื่อ

ต างกั น ไป  เช น  water management area; water control district; prescribed wells area;groundwater 

management area เปนตน โดย GMUs จะใชกําหนดขอบเขต aquifer และขอบเขตการบริหารและจัดการ  

36) การใชน้ําบาดาลตองมีการขออนุญาตและติดมาตรวัดน้ําในรัฐ New South Wales มีการติดตั้ง 

โทรมาตรในการติดตามการใชน้ํ าและสงขอมูลมาท่ี  Department of Water และมีการนําหลักการ 

'sustainable yield' มาใชในการกําหนดปริมาณการสูบน้ําในออสเตรเลีย โดยกําหนดวาระดับความยั่งยืน คือ 

'the social acceptable level of the impact of groundwater abstraction'  

2.8  การเปรียบเทียบสภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลในประเทศไทยกับหลักการบริหาร
จัดการในระดับสากล 

คณะทํางานไดทบทวนเอกสารและเปรียบเทียบสถานการณดานการบริหารจัด ก า รทรัพ ยาก ร 

น้ําบาดาลในประเทศไทยกับประเทศท่ีพัฒนาแลวในกลุมยุโรปและอเมริการวมท้ังการทบทวนเอกสารของ

องคกรระดับสากลท่ีเสนอแนะแนวทางการจัดการน้ําบาดาลท่ีดีใน 3 มิติ คือการใชเทคโนโลย ีการปฏิบัติการท่ี

จําเปน และการพัฒนาระบบองคกรและมาตรการ ดังตารางท่ี 2-2 

ตารางท่ี 2-2 การเปรียบเทียบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลในประเทศไทยกับระดับสากล 

รายการเปรียบเทียบ 
 

การบริหารจัดการ 
น้ําบาดาลประเทศไทย* 

การจัดการน้ําบาดาล 
ในยุโรปและอเมริกา** 

หลักการจัดการ 
น้ําบาดาลสากล*** 

1) การเปรียบเทียบการใชเทคโนโลยี  
1.1) ระบบการประเมิน
ศักยภาพของทรัพยากร 
(resource assessment 
system)  

มีการใชแบบจําลองคณิตศาสตร 
ในการบริหารจัดการนํ้าบาดาลใน
บางพ้ืนท่ีแตยังขาดระบบฐาน 
ขอมูลชวยตัดสินใจและการนําผล
การจําลองไปใชในการบริหาร
จัดการนํ้าบาดาลในพ้ืนท่ีจริง  

มีการใชแบบจําลองคณิตศาสตร 
ศึกษาศักยภาพนํ้าบาดาล และ
สมดุลนํ้าบาดาล เพ่ือใชวางแผน
ควบคุมการใชนํ้าบาดาล 

มีระบบการใชแบบจําลอง
คณิตศาสตรท่ีเชื่อมโยงกับระบบ
ฐานขอมูลชวยตัดสินใจ 
(decision support system) 
เพ่ือการวางแผนและการบริหาร
จัดการ 
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กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

ตาราง 2-2 การเปรียบเทียบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลในประเทศไทยกับระดับสากล (ตอ) 

รายการเปรียบเทียบ 
 

การบริหารจัดการ 
น้ําบาดาลประเทศไทย* 

การจัดการน้ําบาดาล 
ในยุโรปและอเมริกา** 

หลักการจัดการ 
น้ําบาดาลสากล*** 

1.2) การประเมิน
คุณภาพนํ้าบาดาล 
(quality evaluation)  

มีการนําประเด็นคุณภาพนํ้าบาดาล
มารวมพิจารณาในการวางแผน 
การจัดสรรนํ้าบาดาล 

มีการนําประเด็นคุณภาพ 
นํ้าบาดาล มารวมพิจารณา 
ในการวางแผนการจัดสรร 
นํ้าบาดาล 

มีการนําประเด็นคุณภาพนํ้าบาดาล
มารวมพิจารณาในการวางแผน 
การจัดสรรนํ้าบาดาล  

1.3) การติดตามสภาพ
แหลงนํ้าบาดาล 
(aquifer monitoring)  

มีการสรางระบบการติดตามระดับ
และคุณภาพนํ้าบาดาล แตการ
พัฒนาระบบดังกลาวประสบปญหา
ดานงบประมาณทําใหขอมูลท่ีได 
มีไมเพียงพอในการศึกษาประเมิน
ปริมาณ safe yield และ 
การจัดการแหลงนํ้าบาดาล  

มีระบบการติดตามระดับและ 
คุณภาพนํ้าบาดาล เพ่ือใชในการ 
เฝาระวัง เตือนภัย และตัดสินใจ
ในการบริหารจัดการแหลง 
นํ้าบาดาล 

มีระบบการติดตามระดับและ 
คุณภาพนํ้าบาดาลเพ่ือใชในการ 
ตัดสินใจในการบริหารจัดการ
แหลงนํ้าบาดาล  

1.4) ระบบฐานขอมูล 
(database) และระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร 
(GIS)  

มีระบบฐานขอมูลอุทกธรณีวิทยา 
“ระบบพสุธารา” จัดเก็บขอมูลท่ี
เกี่ยวกับบอนํ้าบาดาล มีระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตรดาน 
อุทกธรณีวิทยา "HYGIS” 
ประยุกตใชระบบฐานขอมูลและ
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรรวมกัน
โดยการดึงขอมูลท่ีตองการจาก
ระบบฐานขอมูลมาวิเคราะหและ
แสดงผลบนระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตรขอมูลท่ีทําการวิเคราะห
และแสดงผลดวยระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตรเปนขอมูลเชิงพ้ืนท่ี 
(spatial data) ซ่ึงเปนขอมูลอีกชุด
หน่ึงท่ีเก็บไวในระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร แยกจากระบบฐาน 
ขอมูลต้ังตน ซ่ึงเปนขอมูลเชิง
คุณลักษณะ (non-spatial data)  

จัดทําระบบสารสนเทศภูมิศาสตร
และระบบฐานขอมูลท่ีออกแบบมา
เพ่ือใชในงานอุทกธรณีวิทยาเฉพาะ 
มีการเผยแพรท้ังในระบฐานขอมูล
และหนังสือ สามารถเข าไปใช
ขอมูลไดโดยเสรี 

จัดทําระบบ GIS และระบบฐาน 
ขอมูลท่ีออกแบบมาเพ่ือใชในงาน
อุทกธรณีวิทยาเฉพาะ โดยจัดเก็บ
ขอมูล ท้ังนํ้าผิวดินและ นํ้าบาดาล
ในระบบเดียวกัน เชน ระบบ
ฐานขอมูล Arc Hydro Ground 
water ระบบฐานขอมูลเปนสวน
หน่ึงและถูกจัดการดวยระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตรทําใหขอมูล
เชิงพ้ืนท่ี (spatial data) และ
ขอมูลเชิงคุณลักษณะ (non-
spatial data) เก็บไวในระบบ
ฐานขอมูลเดียวกัน (Geodata 
base) และระบบฐานขอมูลและ 
GIS ออกแบบใหสนับสนุนขอมูล
และการใชงานรวมกับแบบจําลอง
คณิตศาสตรเพ่ือใชในการบริหาร 
จัดการทรัพยากรนํ้าบาดาล  

2) การเปรียบเทียบการปฏิบัติการท่ีจําเปน  
2.1) การปองกัน 
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
(prevention of side 
effects)  

มีการศึกษาและกําหนดเขตวิกฤติ 
นํ้าบาดาลและมีการใชมาตรการ
ทางราคา และกฎหมายนํ้าบาดาล
เพ่ือควบคุมการใช นํ้าบาดาลใน
พ้ืนท่ีวิกฤติ 7 จังหวัด ในสวนอื่นๆ 
ของประเทศน้ันมีผลการศึกษาใน
พ้ืนท่ีนํ้าเค็มในภาคอีสานเขตท่ีมี
โอกาสเกิดการแทรกตัวของนํ้าเค็ม  

มีการรวบรวมขอมูลการใชนํ้า 
และเปรียบเทียบกับปริมาณนํ้า 
ท่ีใชได ใชมาตรการทางกฎหมาย 
และราคาเพ่ือควบคุมการใช 
นํ้าบาดาล  

มีขบวนการเพ่ือการจัดการ
ทรัพยากรอยางสมดุลระหวางการ
ใชทรัพยากรนํ้าบาดาลและมูลคา
ทางเศรษฐศาสตรของนํ้าบาดาล
จากผลกระทบท่ีเกิดขึ้น  
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ตาราง 2-2 การเปรียบเทียบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลในประเทศไทยกับระดับสากล (ตอ) 
รายการเปรียบเทียบ 

 
การบริหารจัดการ 

น้ําบาดาลประเทศไทย* 
การจัดการน้ําบาดาล 
ในยุโรปและอเมริกา** 

หลักการจัดการ 
น้ําบาดาลสากล*** 

2.2) การจัดสรร
ทรัพยากร (resource 
allocation)  

ยังไมมีระบบการจัดสรรทรัพยากร 
นํ้าบาดาลท่ีชัดเจน  

ยังไมมีระบบการจัดสรร
ทรัพยากรนํ้าบาดาลท่ีชัดเจน แต
แฝงในระบบการใหอนุญาต 
นํ้าบาดาลเพ่ือการเกษตรจะเปน
ลําดับหลังๆ เน่ืองจากใช 
นํ้าบาดาลเพ่ือการเกษตรมาก 
ตองการอนุรักษไวสําหรับการ
อุปโภคบริโภค 

มีการจัดลาดับความสําคัญ 
และมูลคาทางเศรษฐกิจเพ่ือการ
จัดสรรทรัพยากรนํ้าบาดาล  

2.3) การควบคุม 
การปนเปอนตอแหลง 
นํ้าบาดาล (pollution 
control)  

ยังไมมีมาตรการปองกันการ
ปนเปอนของสารพิษ แตเริ่มมี
การศึกษาจัดทาแผนท่ีความเส่ียง
ตอการปนเปอนและมลสารในบาง
พ้ืนท่ี แตยงัไมมีมาตรการชัดเจน 
ในการปองกันการปนเปอนของ
สารพิษสูนํ้าบาดาล 

มีการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
นํ้าบาดาล ควบคุมการปนเปอน 
และฟนฟูพ้ืนท่ีท่ีมีการปนเปอน 

มีการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
นํ้าบาดาล ควบคุมการปนเปอน 
และกระจายแหลงมลสารออก
ไมใหรวมกลุมกันและฟนฟูพ้ืนท่ี 
ท่ีมีการปนเปอน 

3) การเปรียบเทียบการพัฒนาระบบองคกรและมาตรฐาน  
3.1) การกาํหนดสิทธิ
การใชนํ้า (water 
rights) 

มีการกําหนดใหทรัพยากรนํ้าบาดาล
เปนของรัฐผูใชนํ้าตองขออนุญาต
ตอรัฐเพ่ือใชนํ้า 

มีการกําหนดสิทธิการใชนํ้าหลาย
รูปแบบ เชน นํ้าสิทธิของเจาของ
ท่ีดินโดยสมบูรณ สิทธิเปนของ
สาธรณะ สิทธิเปนของรัฐ สิทธิ
เปนของรัฐบางสวน เปนตน 
แตโดยสวนใหญเปนของรัฐ และ
ถายโอนใหองคกรทองถิ่นท่ีสราง
ขึ้น เพ่ือจัดการและการอนุรักษ
นํ้าบาดาลระดับทองถิ่น เรียกวา 
เขตอนุรักษนํ้าบาดาล หรือ 
Groundwater Conservation 
District (GCDs) หนวยงาน
ทองถิ่น เชน อําเภอ หรือ 
คณะกรรมการลุมนํ้า เปนตน 

มีการกําหนดสิทธิของผูใชนํ้าบน
พ้ืนฐานของแผนการบริหาร
จัดการท่ีสอดคลองกับสถานการณ
ของแหลงนํ้าในแตละชวง  

3.2) กฎระเบียบการใช
นํ้าบาดาล (regulatory 
provision)  

มีการจัดทําระเบียบผูใชนํ้าบาดาล 
โดยรัฐฯ เปนผูใหอนุญาต และรับ
จดทะเบียนผูใชนํ้าบาดาลแตขาด
การตรวจสอบติดตามการลักลอบ
ใชนํ้าบาดาล และการใชนํ้าบาดาล
ในกิจกรรมบางประเภท และ 
บอบาดาลบางลักษณะไดรับการ
ยกเวนการจดทะเบียน ทําให
ระเบียนผูใชนํ้าบาดาลจึงไมครบถวน  

มีการจัดทําระเบียบผูเจาะและใช
นํ้าบาดาล โดยรัฐฯ เปนผูให
อนุญาต และกําหนดปริมาณการ
ใชนํ้า ติดต้ังมิเตอรและจายคาใช
นํ้าบาดาล มีการรายงานประจํา 
ป มีการรายงานขอมูลบอและผล
การเจาะในหลายๆ ประเทศยังคงมี
การลักลอบเจาะบอนํ้าบาดาล  

ผูมีสวนไดสวนเสียในแตละทองท่ี
สามารถแสดงความคิดเห็นเพ่ือ
จัดทํากฎระเบียบ การใชนํ้าบาดาล  
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ตาราง 2-2 การเปรียบเทียบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลในประเทศไทยกับระดับสากล (ตอ) 
รายการเปรียบเทียบ 

 
การบริหารจัดการ 

น้ําบาดาลประเทศไทย* 
การจัดการน้ําบาดาล 
ในยุโรปและอเมริกา** 

หลักการจัดการ 
น้ําบาดาลสากล*** 

3.3) กฎหมายนํ้า 
(water legislation)  

มีการตราพระราชบัญญัติ 
นํ้าบาดาล พ.ศ.2520 ขึ้นใชงาน 
แกไขปรับปรุงใหทันสมัยขึ้น 
แตขั้นตอนการบังคับใชกฎหมายยัง
ขาดประสิทธิภาพและจําเปนตอง
แกไขปรับปรุงขอกฎหมาย 

มีกฎหมายนํ้าบาดาลเพ่ือใชใน
การบริหารจัดการทรัพยากร 
นํ้าบาดาล เปนไปตามบริบทของ
พ้ืนท่ี และระดับการใชนํ้าบาดาล 
โดยคํานึงถึงสิทธิของผูเปน
เจาของพ้ืนท่ี  

มีกฎหมายนํ้าบาดาลในการจัดการ
ทรัพยากรอยางเต็มรูปแบบ 
ประกอบดวยกฎหมายขออนุญาต
ใชนํ้าและสิทธิการใชนํ้า การท้ิงนํ้า
เสียลงชั้นหินอุมนํ้า บทลงโทษ
ผูกระทําผิด การควบคุมการสราง
บอนํ้าบาดาล แนวทางการจัดทํา
แผนการใชทรัพยากรในลุมนํ้า 
หรือชั้นหินอุมนํ้า การใชนํ้าบาดาล
รวมกับนํ้าผิวดิน กําหนดเขต
ปองกันและอนุรักษแหลง 
นํ้าบาดาลกําหนดใหมีการสัมมนา
ระหวางกลุมผูใชนํ้าและผูมีสวนได
สวนเสียเพ่ือจัดการรวมกัน และ
กําหนดการตรวจสอบระดับ 
และคุณภาพแหลงนํ้าบาดาล 

3.4) การหารือทําความ
ตกลงระหวางผูมีสวนได
สวนเสีย (Stakeholder 
participation)  

ยงัไมมีการจัดต้ังองคกรผูใช 
นํ้าบาดาล และการวางแผนการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าบาดาล
ทําโดยภาครัฐ ยังขาดการมีสวน
รวมของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 

มีองคกรผูใชนํ้าบาดาลและมีสวน
รวมกบัหนวยงานของรัฐท่ี 
ทําหนาท่ีบริหารจัดกาทรัพยากร
นํ้าบาดาลในการวางแผนการ
บริหารจัดการทรัพยากร 
นํ้าบาดาล 

มีองคกรผูใชนํ้าบาดาลและมีสวน
รวมกบัหนวยงานของรัฐท่ีทํา
หนาท่ีบริหารจัดการทรัพยากร 
นํ้าบาดาลในการวางแผนการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้าบาดาล 

3.5) การประชาสัมพันธ
และการใหความรูดาน
นํ้าบาดาล (awareness 
and education)  

มีการใหความรูดานศักยภาพ 
แหลงนํ้าบาดาลทางแผนท่ี 
นํ้าบาดาลและระบบฐานขอมูลทาง
ระบบเครือขาย 

มีการประชาสัมพันธใหความรู
และรณรงคใหมีการอนุรักษ 
นํ้าบาดาล 

มีการประชาสัมพันธและรณรงค
การอนุรักษนํ้าบาดาล และมีการ
แลกเปล่ียนขาวสารระหวางผูมี
สวนไดสวนเสีย 

3.6) การใชหลักการ
ทางเศรษฐศาสตร
ควบคุมการใชนํ้า
บาดาล (economic 
instruments) 

มีการพัฒนาระบบการจัดเก็บคาใช 
นํ้าบาดาลโดยรัฐ เพ่ือใหมีงบประมาณ
ในการบริหารจัดการนํ้าบาดาล และ
เปนการลดการใช นํ้าบาดาลอยาง
ฟุมเฟอย 

กําหนดใหทรัพยากรนํ้าบาดาล
เปนเสมือนสินคาและจัดใหมีการ
โอนสิทธิการใชนํ้า (water trading) 
และพัฒนาตลาดการซ้ือขายนํ้า 
(water markets) ได 

พิจารณาทรัพยากรนํ้าบาดาลเปน
เสมือนสินคาและจัดใหมีการโอน
สิทธิการใชนา (water trading) 
และพัฒนาตลาดการซ้ือขายนํ้า 
(water markets) ได 

 
หมายเหตุ : จาก *สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (2555), ** International Water Management 
Institute (2016) และ*** Foster and Kemper (2002-2004) ในสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (2555) 
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บทท่ี 3  

การวิเคราะหและติดตามประเมินผลการถายโอนภารกิจดานนํ้าบาดาลของ 
กรมทรัพยากรนํ้าบาดาลใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดนํารอง 

ผลการวิเคราะหและติดตามประเมินผลการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ในจังหวัดนํารอง 3 จังหวัด คือ เชียงใหม นครราชสีมา และขอนแกน 
ผานกระบวนการสัมภาษณความคิดเห็นของบุคคลท่ีเก่ียวของกับผลการการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล 
ผูบริหารกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ผูบริหารกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ผูบริหารและผูปฎิบัติการของ
องคการปกครองสวนทองถ่ิน โดยคัดเลือกตัวแทนของ อปท. จํานวนจังหวัดละ 30 อปท. ท่ีเคยฝกอบรมดาน
น้ําบาดาลในอดีต และกระจายพ้ืนท่ีไปตามลักษณะศักยภาพน้ําบาดาลและจํานวนบอน้ําบาดาล คณะทํางานได
ดําเนินการพัฒนาแบบสัมภาษณความคิดเห็นของบุคคลท่ีเก่ียวของกับการการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล
ใหกับ อปท. เก่ียวกับความสําเร็จ ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะในการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล ได
เปนแบบสัมภาษณท้ังหมด 4 ชุด ไดแก  

1) แบบสัมภาษณผูบริหารกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ประกอบดวย 5 สวน คือ
สวนท่ี 1  ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ  
สวนท่ี 2  นโยบาย เปาหมาย และความตองการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลไปยังองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน  
สวนท่ี 3  การสนับสนุนการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
สวนท่ี 4  ปจจัยภายนอกท่ีสงผลตอการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล  
สวนท่ี 5  ความกังวลตอการพัฒนาและบริหารจัดการน้ําบาดาลอยางยั่งยืน ท่ีเก่ียวกับการ

ถายโอนภารกิจน้ําบาดาลดานตางๆ สูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2) แบบสัมภาษณผูบริหารกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ประกอบดวย 5 สวน คือ

สวนท่ี 1  ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ  
สวนท่ี 2  นโยบาย เปาหมาย และความตองการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลไปยังองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 
สวนท่ี 3  การสนับสนุนการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
สวนท่ี 4  ปจจัยภายนอกท่ีสงผลตอการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล 
สวนท่ี 5  ผลสําเร็จของการรับโอนภารกิจดานน้ําบาดาล 

3) แบบสัมภาษณผูบริหารองคการปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย 8 สวน คือ
สวนท่ี 1  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบ 
สวนท่ี 2  นโยบาย เปาหมาย และความตองการรับโอนภารกิจดานน้ําบาดาลมายังองคกร 

  ปกครองสวนทองถ่ิน 
สวนท่ี 3  การเตรียมความพรอมรองรับภารกิจดานน้ําบาดาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
สวนท่ี 4  การสนับสนุนความพรอมรองรับภารกิจดานน้ําบาดาลจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
สวนท่ี 5  คุณภาพการปฏิบัติงานตามภารกิจดานน้ําบาดาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
สวนท่ี 6  ผลการปฏิบัติงานตามภารกิจดานน้ําบาดาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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สวนท่ี 7 การติดตาม ตรวจสอบ และการพัฒนาการทํางานดานน้ําบาดาล จากกรมทรัพยากร
น้ําบาดาลและกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน 

ส วน ท่ี  8 ข อ เสนอแนะเพ่ิ ม เติม เพ่ื อ ให เกิดการทํ างานรวม กันของ รัฐ  – ท อง ถ่ิน  
(กรมทรัพยากรน้ําบาดาลและกรมสงเสริมฯ–อปท.) ในภารกิจดานน้ําบาดาล 
ท่ีมีประสิทธิภาพในอนาคต 

4) แบบสัมภาษณเจาหนาท่ีขององคการปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย 8 สวน คือ 
สวนท่ี 1  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบ 
สวนท่ี 2  การดําเนินงานของ อปท. ดานน้ําบาดาลท่ีผานมาหลังการถายโอนภารกิจ 
สวนท่ี 3  การเตรียมความพรอมรองรับภารกิจดานน้ําบาดาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
สวนท่ี 4  การสนับสนุนความพรอมรองรับภารกิจดานน้ําบาดาลจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
สวนท่ี 5  คุณภาพการปฏิบัติงานตามภารกิจดานน้ําบาดาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
สวนท่ี 6  ผลการปฏิบัติงานตามภารกิจดานน้ําบาดาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
สวนท่ี 7  การติดตาม ตรวจสอบ และการพัฒนาการทํางานดานน้ําบาดาล จากกรมทรัพยากร 

น้ําบาดาลและกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน 
ส วน ท่ี  8 ข อ เสนอแนะเพ่ิ ม เติม เพ่ื อ ให เกิดการทํ างานรวม กันของ รัฐ  – ท อง ถ่ิน  

(กรมทรัพยากรน้ําบาดาลและกรมสงเสริมฯ–อปท.) ในภารกิจดานน้ําบาดาล  
ท่ีมีประสิทธิภาพในอนาคต 

โดยรายละเอียดแบบสัมภาษณ ท้ัง 4 แบบ แสดงในภาคผนวก และคณะทํางานไดดําเนินการ
ประเมินผลการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลในพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยการลงพ้ืนท่ีสัมภาษณ
ผูบริหารและเจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวนรวมท้ังหมด 91 แหง โดยมีรายละเอียดดังนี้  

3.1 ผลการสัมภาษณผูบริหารกรมทรัพยากรน้ําบาดาล  

การสัมภาษณผูบริหารกรมทรัพยากรน้ําบาดาล (ทบ.) เพ่ือความเขาใจแนวทางการดําเนินงานในระยะ
ท่ีผานมา ผลการดําเนินงานของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลและนโยบายดานการพัฒนาและบริหารจัดการ 
ทรัพยากรน้ําบาดาล และแนวทางการกระจายอํานาจดานน้ําบาดาลไปสูทองถ่ิน  ในระยะยาว ผูบริหารของ
กรมทรัพยากรน้ําบาดาลท่ีใหสัมภาษณจํานวน 4 ทาน ไดแก รองอธิบดีกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 2 ทาน 
ผูอํานวยการสํานักควบคุมกิจการน้ําบาดาล และผูอํานวยการสํานักทรัพยากรน้ําบาดาล เขต ตางๆ ของท้ัง 
 3 พ้ืนท่ี สามารถสรุปผลการสัมภาษณ ไดดังนี้  

3.1.1 นโยบาย เปาหมาย และความตองการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลไปยังองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น   

ผูบริหารกรมทรัพยากรน้ําบาดาลเห็นดวยกับการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล การถายโอนตาม 

พรบ. กระจายอํานาจ ไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ัง 7,000 แหง แตควรมีการถายโอนภารกิจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความพรอม และมีความตองการ และพิจารณาความสามารถของทองถ่ินให

เหมาะสมกับภารกิจท่ีจะถายโอนลงไป เนื่องจากชั้นน้ําบาดาลหรือแองน้ําบาดาลตอเนื่องครอมพ้ืนท่ีขนาดใหญ 

ครอมพ้ืนท่ีหลาย อปท. ตองมีหนวยงานกลางดูแลในภาพรวมดวย  
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จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

เปาหมาย นโยบาย ควรมี 3 มิติ กฎหมาย การพัฒนา การบํารุงรักษา การดําเนินงานจําเปนตอง

เปนไปตาม พรบ. การกระจายอํานาจ ควรมีการถายโอนในทองถ่ินท่ีมีความพรอม เชน ทองถ่ินท่ีมีระบบการ

ประเมิน ซ่ึงเปาหมายเปนไปตาม พรบ. อยูแลว โดยประเด็นบงชี้เกณฑการถายโอนควรมีความชัดเจน ควรมี

การนําเทคโนโลยีมาใชในการลดข้ันตอนในการทํางาน เปาหมายคือการแกปญหาภัยแลง เนนเรื่องการบริหาร

จัดการท่ีดี การถายโอนตองจัดสรรงบประมาณใหชัดเจน ไมควรถายโอนไปทุกภารกิจ เนื่องจากมีขอจํากัดของ

บุคลากรของ อปท. ในสวนของกรมฯ ควรมีการทบทวนนโยบายสวนใดท่ีตองทําเอง และการอนุญาตเจาะและ

ใชน้ําบาดาลขนาดต่ํากวา 4 นิ้ว กรมฯ มีนโยบาย เพ่ือถายโอนภารกิจใหกับทองถ่ินทุกจังหวัดท่ัวประเทศ

ภายในป 63 ซ่ึงไดมีหนังสือแจงคณะอนุกรรมการการกระจายอํานาจสูทองถ่ินทราบแลว และอาจจะมีการโอน

บอ 4 ถึง 6 นิ้วในการอนุญาตใหจังหวัดนํารองในอนาคต เพ่ือเปนการบริการประชาชนไดรวดเร็วยิ่งข้ึน 

เนื่องจากทองถ่ินอยูใกลประชาชน แตการพัฒนา การอนุญาตเจาะ ใชน้ําบาดาลจําเปนตองอาศัยขอมูลองค

ความรูทางกายภาพน้ําบาดาล ซ่ึงทองถ่ินอาจมีขอจํากัด ดังนั้นในเบื้องตนจึงไดโอนบอขนาดเล็กกอน เพ่ือไมให

เกิดผลกระทบตามมาจากการอนุญาตท่ีขาดองคความรู ซ่ึงหากเกิดผลกระทบจะฟนฟูไดยากและมีคาใชจายสูง 

3.1.2 การสนับสนุนการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ความคิดเห็นตอการสนับสนุนการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดย
กรมทรัพยากรน้ําบาดาล แบงออกเปนดานตางๆ ดังนี้  

1)  ดานโครงสราง 

ผูบริหารกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ใหขอมูลวา โครงสราง ทบ. ยังคงเดิมไมไดตั้งอะไรเพ่ิมข้ึน ปญหา

สํ า คัญ คืออยู คนละกระทรวงและหากจะแก ไขต องปรับปรุงโครงสร าง ทบ . และบู รณ าการกับ

กระทรวงมหาดไทยใหมากข้ึน โดยไปเนนการพัฒนาระบบ IT มาชวยกระบวนงานดีวาเพ่ิมคน แตตองเพ่ิมคน

ติดตามการกระทําผิดกฎหมายน้ําบาดาล  

2)  ดานบุคลากร 

ผูบริหารกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ใหขอมูลวาบุคลากรมีนอยและเนื่องจากวัฒนธรรมองคกรเดิมเปน

งานดานพัฒนาน้ําบาดาล การปรับเปลี่ยนภารกิจมาเปนพ่ีเลี้ยง อปท. ตองฝกอบรมบุคลากรใหม ทบ. เองก็มี

ภารกิจหลายดานทําใหดีท้ังหมดไดยาก จะตองมีการขออัตรากําลังดานการกํากับดูแลภารกิจถายโอนใหมากข้ึน  

3)  ดานการถายทอดองคความรูดานน้ําบาดาล การบริหารงาน ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

ผูบริหารกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ใหขอมูลวาคงเดิม ใชสวนงานเดิมในการทําหนาท่ี มีการฝกอบรม

เม่ือ 3-4 ปท่ีแลว เปนการฝกอบรมท่ีไมมากนัก เม่ือเขาปท่ี 4 ไมไดดําเนินการอบรม จึงเกิดความไมตอเนื่อง 

ตองเพ่ิมการใหความรูดานตางๆ  1. พ้ืนฐานวิทยาศาสตร  2. พ้ืนฐานกฎหมาย  3. พ้ืนฐานชาง ตองมีความ

จริงจังกับการฝกอบรมใหมากข้ึน ตองจัดงบประมาณดําเนินการอยางตอเนื่อง ลงไปท่ีเจาหนาท่ี อปท. ชางเจาะ 

และเจาหนาท่ีระดับหมูบาน  

4)  ดานเครื่องมือ อุปกรณ และฐานขอมูล 

ผูบริหารกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ใหความเห็นวา กรมฯ มีระบบฐานขอมูลให แตบุคลากรสวนมาก 

อาจใชไมตอเนื่องหรือใชไมเปนเลย สงผลใหไมมีการบันทึกขอมูลในระบบสารสนเทศเพ่ือควบคุมกิจการ 
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กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

น้ําบาดาล ตองมีการสรางเครื่องมือสนับสนุนใหใชงานขอมูล และฝกอบรมการใชระบบฐานขอมูลอยางตอเนื่อง 

หากมีระบบมอนิเตอรตําบลละ 1 สถานี มีเครื่องมือวัดน้ํา คุณภาพน้ําเบื้องตน  

5)  ดานงบประมาณ 

ผูบริหารกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ใหความเห็นวาตองมีการจัดตั้งงบประมาณดานการสนับสนุน 

การถายโอน โดยมีแผนหรือจัดสวนท่ีชัดเจนและตอเนื่อง งบประมาณถายโอนไมไดมีการจัดสรร หนวยงาน 

อปท. ก็รองบประมาณ สวนใหญงบประมาณท่ีจัดสรรให อปท. จะเปนงบประมาณการกอสรางอ่ืนๆ วิธีคิด

แตกตางกัน ทองถ่ินไมมีแผนงบประมาณท่ีตอเนื่องดานน้ําบาดาล ตองใหกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินดูแล

ระบบการจัดสรรงบประมาณใหถูกตองในดานงบประมาณน้ําบาดาล  

6)  ดานกระบวนการถายโอน การติดตาม ประเมินผล และการปรับปรุงกระบวนการถายโอน 

ผูบริหารกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ใหความเห็นวาตองสรางกลุม อปท. สรางกลไกการบริหารจัดการใน

รูปแบบใหม ท่ีมีการสนธิกําลังกันของ อปท. (หรือ ระดับจังหวัดท่ีใหบริการ อปท.)  ควรมีกลไกการประเมินผล 

โดยมี สถ./ตัวแทน อปท. มารวม  

7)  สรปุ  

ผูบริหารกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เห็นวา ภารกิจระดับชาติเปนไปตามกรอบ มีการบริหารงานตาม

โครงสรางกรมฯ เดิมอยูแลว การถายทอดเทคโนโลยีเนนการอบรม ควบคุมตรวจสอบเครื่องมือ การนํา

เทคโนโลยี แอปพลิเคชัน ระบบ e-Learning กําหนดการเก็บคาธรรมเนียม และควรมีการประเมินผลรวมกัน

ระหวาง สถ. กับ ทบ. หรือผูแทน อปท. ควรดําเนินการถายโอนภารกิจใหกับ อปท. ท่ีพรอมกอน  

3.1.3  ปจจัยภายนอกท่ีสงผลตอการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล 

ความคิดเห็นตอปจจัยภายนอกท่ีสงผลตอการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลไปยังองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน โดยกรมทรัพยากรน้ําบาดาล แบงออกเปนดานตางๆ ดังนี้  

1)  มีปจจัยภายนอกอะไรบางท่ีสนับสนุนการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลไปยังองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน 

ผูบริหารกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เห็นวา กรอบการพัฒนาท่ียั่งยืน หรือ SDG การเจริญกาวหนาทาง
เทคโนโลยีทําใหสามารถลดภาระงานลงไดโดยการจัดทําแอปพลิเคชั่นจะทําใหมีความรวดเร็วและโปรงใสมาก
ข้ึน นโยบายการกระจายอํานาจยังมีความลาชา งบประมาณของรัฐบาลท่ีจะสนับสนุนยังไมเพียงพอ กฎหมาย
การกระจายอํานาจท่ีกําหนดใหตองถายโอน ความตองการไดรับบริการอยางรวดเร็วของประชาชน อปท. 
บางสวนเปนเทศบาลขนาดใหญท่ีมีความพรอมตองการท่ีอยากจะไดภารกิจไปเพราะเก่ียวของกับคาใช 
น้ําบาดาล  

2)  มีปจจัยภายนอกอะไรบางท่ีเปนอุปสรรคตอการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลไปยังองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินและมีแนวทางแกไขอยางไร 
ผูบริหารกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เห็นวา การไรทิศทาง การไมมีการคัดแยก อปท. ท่ีพรอมรับการ 

ถายโอน ข้ันตอน ประเภทการถายโอน การจัดตั้ง สนทช. เขามาดูแลกิจการดานน้ําบาดาลในภาพใหญ 
ขอบเขตยังไมมีความชัดเจน ผูบริหารระดับสูงหรือผูออกกฎหมายยังไมเขาใจขอเท็จจริง กับความยากงายหรือ
ความพรอมของทองถ่ินวาพรอมหรือไม แตก็ออกกฎหมายมาใหปฏิบัติโดยไมมีกระบวนการหรือข้ันตอนท่ี
ชัดเจนแตก็แกไขไดยาก ทบ. ตองดําเนินการไปตามกฎหมาย  สวนของ อปท. เองมีภารกิจมากและหลากหลาย
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แตมีบุคลากรนอย ขาดองคความรูดานน้ําบาดาล ตองแกไขโดยการใหความรู การฝกอบรมใหมากข้ึน และท่ี
สําคัญ คือ ประชาชนยังไมเขาใจกฎหมายน้ําบาดาลตองประชาสัมพันธเพ่ิมอีกมาก  

3.1.4  ความกังวลตอการพัฒนาและบริหารจัดการน้ําบาดาลอยางย่ังยืน ท่ีเกี่ยวกับการถายโอน

ภารกิจน้ําบาดาลดานตางๆ สูองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1)  การขุดเจาะน้ําบาดาล การพัฒนาเปาลางบอบาดาลเดิม และการซอมบํารุงรักษาเครื่องสูบน้ําแบบ

บอลึก 

ผูบริหารกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เห็นวา การกอสรางบอบาดาลไมเปนปญหา แตมีปญหาการบริหาร

จัดการ การเงินของการบํารุงรักษา  ทองถ่ินยังขาดความรูเทคนิคทักษะเก่ียวกับการพัฒนาน้ําบาดาลมากทําให

ไมอยากมีแผนงานโครงการเจาะบอบาดาลจึงเห็นวา ปจจุบันประชาชนยังขาดแคลนน้ํา งบประมาณก็ไป

กอสรางโครงการอ่ืนท่ีงายกวา หากวาจําเปนตองกอสรางบอน้ําบาดาล ควรแจงกรมฯกอน บางครั้งการขาด

ความรูทําใหไดบอท่ีไมไดมาตรฐาน เกิดการปนเปอนหรือสภาพบอไมดี สงผลตอปริมาณน้ําและคุณภาพน้ําดวย 

ควรมีการอบรมใหแก อปท. เปนประจําเชนทุกๆป ท้ังชางและผูบริหาร เม่ือขาดการติดตามผลขอมูลการ

บริหารจัดการจะหายไปจากระบบของ ทบ. บอเล็กและบอตื้นหายไป (ขอมูลหาย) ตองมีระบบไอทีของท้ัง ทบ. 

- อปท. ใชรวมกัน การอนุญาตจะตองมาท่ี ทบ. เลย ให อปท. มีรายไดจัดสรรไปตามความเหมาะสม จะตองมี

การประชาสัมพันธมากๆ ลดความยุงยากในการขออนุญาต และองคประกอบสําคัญอีกสวน คือ ชางเจาะบอ

บาดาลท่ีตองผานการฝกอบรมใหมีความสามารถและคุณธรรม  

2)  การอนุญาตการขุดเจาะน้ําบาดาลท่ีมีเสนผาศูนยกลางตอนบนสุด นอยกวา 4 นิ้ว (100 มิลลิเมตร) 

และมอบอํานาจการอนุญาตใชน้ําบาดาล ท่ีอนุญาตใชไมเกินวันละ 10 ลูกบาศกเมตร 

ผูบริหารกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เห็นวา หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการทํางานดานการพัฒนา

น้ําบาดาลในภารกิจท่ี 1 แลวมีความคุนเคยและพัฒนา จึงเห็นควรใหมีการรับภาระหนาท่ีแบบเต็มท่ีตอไป 

จากการถายโอน 3 จังหวัดมีปญหาคอนขางมากท้ังกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ท่ีอาจขาดการติดตามอยางใกลชิด 

ถึงแม ทบ. จะมีกฎหมายวิธีปฏิบัติและระบบสารสนเทศ  สนับสนุนและติดตามแตทองถ่ินยังใชนอยมาก 

ขบวนการดําเนินการมีหลายข้ันตอนและเก่ียวของกับหลายหนวยงานท้ัง อปท. ทสจ. และ สทบ. เขต ตาม

ขนาดของบอท่ีกฎหมายถายโอนภารกิจ และเสริมความ รวดเร็ว สะดวก สบาย ลดคาใชจายใหประชาชนและ

ลดความยุงยากทางเจาของพ้ืนท่ีและประชาชนดวยในป พ.ศ. 2563 เม่ือตองขยายการถายโอนไปยังจังหวัด

พ้ืนท่ีท่ัวประเทศระบบ e-Service ก็จะชวยได 

3)  การเรียกเก็บคาใชน้ําบาดาล 

ผูบริหารกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เห็นวา ควรจัดแบงตามภาระงาน โดยคํานึงถึงความยั่งยืนของแหลง

น้ําและการใหบริการท่ีดี ปจจุบันทองถ่ินไมไดเก็บเลย อาจจะดวยความยุงยากหรือการไมมีงบประมาณให ไมมี

บุคลากร หรือ ระดับนโยบายของ อปท. ใหความสนใจ แตในอนาคตหากมีการจัดสรรงบประมาณใหและมี

ระบบ e-Service ดวย ก็จะเก็บคาใชน้ําไดมากข้ึน 
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3.2 ผลการสัมภาษณผูบริหารกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  
การสัมภาษณผูบริหารกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (สถ.) เพ่ือความเขาใจแนวทางการดําเนินงาน

ในระยะท่ีผานมา ผลการดําเนินงานและนโยบายดานการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล และ
แนวทางการรับงานกระจายอํานาจดานน้ําบาดาลไปสูทองถ่ินในระยะยาว ผูบริหารของกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ินท่ีใหสัมภาษณจํานวน 4 ทาน ไดแก ผูอํานวยการสวนสงเสริมการกระจายอํานาจและการ
จัดทํางบประมาณเงินอุดหนุน ผู อํานวยการกลุมงานสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีทองถ่ิน  
นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฎิบัติการ (ผูบริหารมอบหมาย) และนักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
(ผูบริหารมอบหมาย) สามารถสุปผลการสัมภาษณ ไดดังนี้ 

3.2.1 นโยบาย เปาหมาย และความตองการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลไปยังองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 
1)  กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินมีนโยบายการรับโอนภารกิจดานน้ําบาดาลไปยังองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินอยางไร 
ผูบริหารกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ใหความเห็นวา กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินมีนโยบาย

การรับโอนภารกิจดานน้ําบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความชัดเจนมากและขับเคลื่อนกันอยาง
ตอเนื่องในเชิงนโยบายถึงแมทาง สถ. จะมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารระดับสูง แตผูบริหารก็มีการสอนตอภารกิจ
เชิงนโยบายอยางตอเนื่องและมีการทํางานเชิงรุกท่ีมีการขับเคลื่อนใหเปนไปตามแผนการถายโอนภารกิจให
เปนไปดวยความเรียบรอยและเกิดประโยชนสูงสุดกับพ่ีนองประชาชน   

2)  กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินมีเปาหมายในการรับโอนภารกิจดานน้ําบาดาลไปยังองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอยางไร  

ผูบริหารกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ใหความเห็นวา เปาหมายหลักในการถายโอนภารกิจนี้คือ
การพยายามใหทองถ่ินท่ีมีความใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด ไดทํางานและมีอํานาจในการตัดสินใจไดใน
หลายๆเรื่อง เพียงแตเปาหมายท่ีดําเนินการ ตองมีการขับเคลื่อนอยางเปนระบบและมีการเก่ียวของกับหลาย
ฝาย ประกอบการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลนี้เปนเรื่องท่ีมีความเก่ียวของในดานเทคนิคดวยท้ังภูมิศาสตร 
บริบทพ้ืนท่ี การสํารวจขุดเจาะแหลงน้ําบาดาล ซ่ึงทางกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินและพ่ีนองทองถ่ินใน
ประเทศ ก็ยังไมมีความพรอมในรายละเอียดท่ีเก่ียวของในประเด็นเชิงลึก เพียงแตประเด็นท่ีเปนเปาหมายหลัก
เฉพาะดาน ทางกรมฯ เรามีความชัดเจนเปนอยางดี 

3)  กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินจะไดประโยชนอยางไรในการรับโอนภารกิจดานน้ําบาดาลไป
ยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    

ผูบริหารกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ใหความเห็นวา กรมฯ เนนการประสานความรวมมือใหการ
ถายโอนภารกิจใหเกิดความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดและสะทอนปญหาท่ีเกิดข้ึนรายงานให
คณะกรรมการกระจายอํานาจไดรับทราบและดําเนินการประสานกับกรมทรัพยากรน้ําบาดาลเพ่ือวางระบบ
และกรอบการทํางานรวมกันเพ่ือใหงานในภารกิจท่ีเรารวมกันรับผิดชอบนี้ประสบผลสําเร็จมากท่ีสุดตาม
แนวนโยบายและแผนงานท่ีไดวางไว 

4)  ทานเห็นดวยกับการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือไม เพราะ
เหตุใด 

ผูบริหารกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ใหความเห็นวา เห็นดวย แตตองมีการวางระบบการบริหาร
ใหดีเพราะไมใชวาจะถายโอนภารกิจใดไปแลวไมมองดูความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและตอง
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ยอมรับในขอเท็จจริงวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมมีความพรอมกันท้ังหมดในทุกประเภทเนื่องจากมี
ขอจํากัด ขนาดในเขตพ้ืนท่ีของจังหวัดนครราชสีมาท้ังท่ีเปนพ้ืนท่ีจังหวัดนํารองเองบางพ้ืนท่ีงานดานนี้ยังไม
สามารถขับเคลื่อนไปไดครบท้ังหมดเนื่องจากมีขอจํากัดในบริบทและสภาพการบริหารท่ีแตกตางกัน  ท้ังนี้มอง
วาการถายโอนเปนเรื่องท่ีดีแตตองเตรียมความพรอมสําหรับการรองรับในภารกิจนั้นใหเรียบรอยท้ัง บุคลากร 
งบประมาณ วัสดุอุปกรณท่ีเก่ียวของ รวมถึงการปรับปรุง แกไขรายละเอียดตางๆ ท่ีเก่ียวของกับกฎหมาย 
แกไขใหมันถูกตองและกําหนดแนวปฏิบัติท่ีชัดเจน มีการอบรมเพ่ิมเติมความรูใหกับขาราชการสวนทองถ่ิน
อยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ เพราะบุคลากรทองถ่ินทุกวันนี้รับหลายเรื่องในการถายโอนภารกิจจากสวนกลาง 
แตสิ่งท่ีตองตระหนักรวมกันและใหความสําคัญคือตองใหความรูเขาเขาไปดวย จะใหกรมฯ จัดอบรมใหทุกเรื่อง
เราเองก็ไมมีความชํานาญและบางทีภารกิจท่ีมีการถายโอนเราก็ไมสามารถเขาใจในเชิงลึกในทุกๆเรื่อง ดังนั้น
หนวยงานท่ีมีการถายโอนตองขับเคลื่อนดานการใหความรูในภารกิจนั้นอยางส่ําเสมอ และตองมีความตอเนื่อง 
จัดทําใหการดําเนินภารกิจดังกลาวประสบผลสําเร็จ และนอกจากนี้ตองมีการสื่อสารความรูตางๆ ใหกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอยางตอเนื่องและท่ัวถึงดวย ใหพิจารณาความพรอมของทองถ่ินบาง เพราะบางทีทองถ่ิน
เองก็ไมใชวาจะสามารถทําไดทุกอยาง การถายโอนเองก็ไมเต็มท่ีมีแตภาระงาน แลวขอมูลในระดับเชิงพ้ืนท่ี
ทองถ่ินมีครบถวนหรือไมซ่ึงกรมทรัพยากรน้ําบาดาลกับกรมสงเสริมฯ ระดับผูบริหารตองมากําหนดแนวทาง
รวมกันอยางชัดเจนใหมากกวานี้  ถาทําไดจะสงผลดีอยางมากตอการถายโอนภารกิจดานนี้และมีการกําหนด
ขอบเขตในเรื่องนั้นๆ ในการถายโอนใหเปนไปอยางมีระบบและมีประสิทธิภาพ 

3.2.2 การสนับสนุนการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ความคิดเห็นตอการสนับสนุนการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดย
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน แบงออกเปนดานตางๆ ดังนี้  

1)  ดานโครงสราง 
ผูบริหารกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ใหขอมูลวา โครงสรางยังเปนไปตามโครงสรางภายใน

หนวยงานแบบเดินตามสายการบังคับบัญชา ภารกิจการถายโอนไมไดมีการระบุเรื่องโครงสรางการทํางานใหแต
ละหนวยงานไปดําเนินการวางระบบการบริหารจัดการงานภายในองคกรเอง กรมฯ เนนท่ีการประสานงานให
หนวยงานขับเคลื่อนตามภารกิจท่ีมอบหมายและสรางการรับรูเขาใจตรงกัน 

2)  ดานบุคลากร 

ผูบริหารกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ใหขอมูลวา  การถายโอนภารกิจยังไมมีการถายโอนดาน

บุคลากร  ขาราชการทองถ่ินทํางานหลายดาน และ อบต. ขนาดเล็กเองก็มีบุคลากรไมเพียงพอ และการโอน

บุคลากรก็ไมมีแนวทางท่ีชัดเจนใดเลย กรมฯ พยายามประสานใหทองถ่ินโดยความรวมมือกับทองถ่ินจังหวัดใน

แตละจังหวัดในการอบรมเพ่ิมความรูใหกับขาราชการทองถ่ินอยางสมํ่าเสมอและเนนการทํางานท่ีตองมีการ

ทํางานประสานงานในเชิงรุกรวมกับกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

3)  ดานการถายทอดองคความรูดานน้ําบาดาล การบริหารงาน ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

ผูบริหารกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ใหขอมูลวา มีภารกิจท่ีเพ่ิมเติมมากข้ึนในหนวยงานตองมี

การจัดทําผังข้ันตอนการทํางานดานน้ําบาดาลเพ่ือใหประชาชนไดเขาใจในกระบวนการการขออนุญาต 

ขาราชการทองถ่ินยังไมมีความรูท่ีเพียงพอเพราะภารกิจดานน้ําบาดาลบางเรื่องเปนเชิงเทคนิค ทางกองชางเอง 

หรือแมแต ผอ.กองชางก็คงจะไมสามารถเขาใจอยางละเอียด ตองแกไขโดยเรงประสานความรวมมือในการให
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กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาลจัดอบรมใหกับบุคลากรทองถ่ิน และเนนการประสานงานแจงขอมูลขาวสารตางๆ 

ท่ีเก่ียวของกับทองถ่ินทราบในรูปแบบตางๆ  

4)  ดานเครื่องมือ อุปกรณ และฐานขอมูล 

ผูบริหารกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ใหขอมูลวา ดานเครื่องมือ อุปกรณ ในระดับทองถ่ินยังไมมี

ความพรอมถาเปนการขุดเจาะเทาท่ีมีขอมูลก็จะมีการประสานงานกับทรัพยากรน้ําบาดาลในการขุดเจาะ  

สวนการขุดเจาะเพ่ือบรรเทาปญหาภัยแลงท่ีผานมาก็ใชงบประมาณของทางทองถ่ินเอง ฐานขอมูลไมมี บทบาท

ของทองถ่ินจะเห็นไดวาสวนใหญจะเนนการประสานงานกับกรมทรัพยากรน้ําบาดาลในการดําเนินการดานนี้

เพราะการทํางานนี้จะมีสวนเก่ียวของกับเทคนิคข้ันสูงในการขุดเจาะน้ําบาดาล  

5)  ดานงบประมาณ 

ผูบริหารกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ใหขอมูลวา ตั้งแตมีการถายโอนภารกิจก็ยังไมมีการถายโอน

งบประมาณการใชงบประมาณในสวนตางๆท่ีเก่ียวของเปนของ อปท. เองยังไมมีการถายโอนงบประมาณ 

มาจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาล งบประมาณของทองถ่ินไมเพียงพอเนื่องจากการถายโอนภารกิจท่ีเกิดข้ึนไมได

มีการถายโอนเรื่องงบประมาณไปดวย  หมวดเงินท่ีจะมีการจัดเก็บและแบงใหทองถ่ินก็ยังขาดความชัดเจนและ

มีประเด็นท่ีเก่ียวของกับระเบียบกฎหมายดวย หากมีภารกิจท่ีเก่ียวของกับน้ําบาดาลทองถ่ินจะมีการปรึกษา

ฝายบริหารเพ่ือดําเนินการตามข้ันตอนขององคกรท่ีถูกตองตามแนวทางกฎหมายแตจะใชงบประมาณของทาง 

อปท. เอง   

6)  ดานกระบวนการถายโอน การติดตาม ประเมินผล และการปรับปรุงกระบวนการถายโอน 

ผูบริหารกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ใหขอมูลวา มีคณะกรรมการติดตามภารกิจการถายโอนของ

กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินแตยังไมไดมีการดําเนินการตอเนื่อง การถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลใน

ปจจุบันยังไมมีการกําหนดแนวทางรวมกันในการติดตามและประเมินผล แตการปรับปรุงกระบวนการถายโอน

จะตองมีการปรับปรุงระบบกลไกการประสานงานรวมกันมากกวานี้ เพราะชวงเวลานี้การประสานงานจะขาด

หายไป กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินจะดําเนินการเฉพาะในสวนท่ีกรมฯ ดําเนินการไดและติดตามได

แตอาจจะยังไมมีความครอบคลุมในทุกเรื่องเพราะมีความเก่ียวของกับเรื่องเทคนิคทางชางดวย  

3.2.3 ปจจัยภายนอกท่ีสงผลตอการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล  

1) ปจจัยภายนอกอะไรบาง ท่ีสนับสนุนการรับโอนภารกิจน้ําบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ปจจัยภายนอกท่ีสนับสนุนการรับโอน เม่ือพิจารณาจากการทํางานแลวปจจัยท่ีจะทําใหการรับโอน

ประสบผลสําเร็จคือการเตรียมความพรอมของท้ังหนวยงานท่ีโอน และหนวยงานท่ีรับโอนโดยฝายการเมืองท่ี
เปนฝายนโยบายตองมีการกํากับติดตามอยางตอเนื่อง รวมถึงคณะกรรมการท่ีเก่ียวของกับการติดตาม
ประเมินผลตองมีความตอเนื่อง นอกจากนี้การสรางการรับรูและความเขาใจกับภาคธุรกิจท่ีเก่ียวของกับ 
การใชน้ําบาดาลก็เปนสิ่งท่ีตองดําเนินการ แจงใหทราบวาการใชน้ําตอไปนี้ตองแจงหนวยงานรัฐ  พรอมท้ัง
หนวยงานตองมีการประสานงานกันและควรกําหนดกรอบการทํางานรวมกันท่ีชัดเจนในการถายโอนภารกิจ 

ฝายบริหารโดยเฉพาะฝายการเมืองตองขับเคลื่อนอยางตอเนื่องและชัดเจนมากข้ึน นอกจากนี ้
การประสานงานท่ีเปนระบบและตอเนื่องกับหนวยงานตางๆ เปนเรื่องท่ีสําคัญท่ีจะทําใหภารกิจการถายโอน
ประสบผลสําเร็จ นอกจากปจจัยผูบริหารแลว ยังมีปจจัยดานการสื่อสารระหวางหนวยงานก็ยังมีปจจัยท่ี
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กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

เก่ียวของกับฐานขอมูลของแตละหนวยงานมาประมวลผลรวมกันเพ่ือนําไปสูการกําหนดแนวทางการขับเคลื่อน
ภารกิจใหประสบความสําเร็จ  

การประสานงานระหวางหนวยงานเปนเรื่องท่ีฝายบริหารตองสรางการรับรูรวมกัน รวมถึงมีการ 
บูรณาการทํางานรวมกันเพราะในปจจุบันปญหาในการประสานงานยังมีปญหาอยูมาก  พรอมท้ังมีการจัดอบรม
ใหความรู กับเจาหนาท่ี ท่ีเก่ียวของของทองถ่ินจะทําใหการรับการถายโอนมีการรับรูรวมกันไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

การประสานงานกับภาคเอกชนท่ีมีความรูเก่ียวกับการขุดเจาะน้ําบาดาล มาอบรมใหความรูกับ
เจาหนาท่ีรัฐก็จะทําใหไดรับความรูใหมๆ เกิดข้ึนโดยเฉพาะดานเทคนิคท่ีเก่ียวของ สวนกรมทรัพยากร 
น้ําบาดาลก็จัดหลักสูตรการอบรมท่ีสอดคลองกันเพ่ือหนุนเสริมใหหลักสูตรการขับเคลื่อนภารกิจนี้ประสบ
ผลสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2)  ปจจัยภายนอกอะไรบาง ท่ีเปนอุปสรรคตอการรับโอนภารกิจน้ําบาดาลไปยัง องคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน และมีแนวทางแกไขอยางไร 

ปจจัยท่ีมีความสําคัญอยางมากคือปญหาทางดานกฎหมายท่ีเก่ียวของกับหลายฝายเก่ียวกับภารกิจ 
การถายโอนน้ําบาดาล รวมไปถึงขอบเขตอํานาจหนาท่ีของ อปท.ก็ทําไดไม เต็มท่ีทําไดแคบางอยาง 
เปนการถายโอนภารกิจท่ียังไมเต็มสูบปญหาหลายๆอยางก็ยังไมเปนระบบ การสื่อสารทําความเขาใจยังมีนอย
และโดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องท่ีเปนเทคนิคเฉพาะทาง และสิ่งท่ีเนนย้ําเสมอคือดานความรูท่ีทองถ่ินในฐานะกลุม
ขาราชการท่ีรับโอนตองมีความรู นอกจากนี้ปจจัยท่ีสําคัญคือสภาพภูมิอากาศภัยแลงท่ีมาไมทันกับการดําเนิน
ภารกิจในการปองกันและแกไขปญหาภัยแลงท่ีตองดําเนินการเจาะน้ําบาดาล การถายโอนไมเรียบรอยทองถ่ินก็
ทํางานลําบากเงินก็ไมมีบุคลากรก็ไมพรอมนํามาซ่ึงการแกไขปญหาไมทันเวลา  

ความไมพรอมท้ังดานอุปกรณ เครื่องมือและบุคลากรท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะดานโดยเฉพาะ
ดานเทคนิคทําใหการรับโอนมีปญหาและอุปสรรคมาก สวนแนวทางการแกไขปญหาในปจจุบันทองถ่ิน
ดําเนินการแสวงหาความรวมมือกับกรมทรัพยากรน้ําบาดาลเพ่ือใหการขับเคลื่อนตามภารกิจประสบผลสําเร็จ 

ความไมพรอมขององคกรปกครองทองถ่ินเพราะขาดความรูและไมมีบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ดานซ่ึงน้ําบาดาลนี้ เก่ียวของกับหลายภาคสวนท้ังการขุดเจาะ เปาลางบอก็เปนเรื่องทางเทคนิคท้ังสิ้น 
สวนแนวทางการแกไขมองวากรมทรัพยากรน้ําบาดาลตองเรงสรางความรวมมือกันกับกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน รวมไปถึงทองถ่ินตางๆในการสรางการรับรูรวมกันและตองมีการทําอยางตอเนื่อง 

ผูบริหาร อปท. บางสวนยังไมใหความสําคัญกับภารกิจดานน้ําบาดาลเพราะมองเปนเรื่องท่ีไกลตัวท้ังๆ 
ท่ีเปนเรื่องท่ีใกลตัวมากในการแกไขปญหาใหกับประชาชนเก่ียวกับแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําในระดับพ้ืนท่ี 

3.2.4 ผลสําเร็จของการรับโอนภารกิจดานน้ําบาดาล 

ผูบริหารกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ใหขอมูลวาหลังจากการถายโอนภารกิจฯ ใหองคกรปกครอง
ทองถ่ินระยะหนึ่งแลว มีความคิดเห็นตอความสําเร็จของการรับโอนภารกิจดานน้ําบาดาลท่ีเกิดข้ึนอยางไร 

1)  การใชจายงบประมาณ คิดวาไมสําเร็จ เพราะ การถายโอนภารกิจในปจจุบันท่ีเก่ียวของกับ 
น้ําบาดาลไมไดรวมถึงการถายโอนภารกิจดานงบประมาณ สําหรับงบประมาณเปนสิ่งท่ีหนวยงานของ อปท.
ดําเนินการตั้งเอกสารคําของบประมาณและดําเนินการตามแผนปกติ  ยังไมมีการถายโอนงบประมาณมาจาก
กรมทรัพยากรน้ําบาดาลเพ่ือใหกรมสงเสริมฯ นําไปจัดสรรใหกับ อปท. ปจจุบันเนนถายโอนท่ีเปนภารงาน ซ่ึงก็
ยอมรับวาดานงบประมาณกับภารกิจยังไมสัมพันธกัน  
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2)  กลไกการทํางาน คิดวาไมสําเร็จ เพราะ กระบวนการท่ีเปนกลไกการทํางานมองวายังไมสําเร็จ
เพราะการถายโอนอํานาจยังไมเต็มท่ีเพราะ อปท. ทําไดแคการยื่นเรื่องเพ่ือขออนุญาตไดอยางจํากัดสวนอ่ืนๆ 
ตองประสานกับกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ระบบการทํางานก็ตองมีการทํางานท่ีสอดประสานกันเนนการทํางาน
ท่ีประสานงานกันอยางมาก  กระบวนการทํางานระบบการประสานงานก็ยังไมเปนไปในทิศทางเดียวกันมากนัก
และขาดความตอเนื่อง การแกไขปญหาท่ีเกิดตองมีการประชุมปรึกษาหารือในการดําเนินงานขับเคลื่อนตาม
แนวทางท่ีนโยบายกําหนด วางระบบรวมกันและเปนไปในทิศทางเดียวกัน การถายโอนภารกิจมันถายโอนไม
เต็มรูปแบบมันทําไดครึ่งๆ กลางๆ  

3)  การมีสวนรวมของภาคประชาชน เอกชน และชุมชน คิดวาสําเร็จ เพราะการสรางการมีสวน

รวมกับประชาชนมองวาสําเร็จเพราะการทํางานของทองถ่ินยึดถือเอาความตองการของประชาชนเปนตัวตั้งใน
การทํางานรวมกัน การเจาะน้ําบาดาลปญหาท่ีเกิดข้ึนก็เกิดจากประชาชนดวยท่ีลักลอบเจาะ การสรางการมี
สวนรวมในรูปแบบตางๆ จึงนํามาสูความรวมมือในการทํางานเพ่ือขับเคลื่อนภารกิจใหประสบผลสําเร็จ 

4)  การพัฒนาศักยภาพบุคลากรของ อปท. เรื่องกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับภารกิจถายโอน คิดวาไม

สําเร็จ เพราะการเพ่ิมเติมสรางองคความรูเก่ียวกับภารกิจน้ําบาดาลยังไมมีความตอเนื่อง ขาราชการท่ีอยูใน
ระดับพ้ืนท่ียังขาดความรูเฉพาะดานอีกมาก การเพ่ิมเติมความรูท้ังเก่ียวกับภารกิจหนาท่ีการงาน ความรูเฉพาะ
ดานเปนสิ่งท่ีสําคัญ นอกจากนี้การถายโอนภารกิจท่ีมีจํานวนมากในปจจุบันนํามาสูการพัฒนาศักยภาพของ
บุคลากรท่ีตองมีความรูในหลากหลายดาน มันจึงเปนความทาทายอยางมากของผูบริหารในปจจุบัน รวมท้ังการ
แกไขกฎหมายท่ีมีความจําเปนท่ีตองแกไขก็ดําเนินไปดวยความลาชากวาจะประกาศใชก็อาจจะไมทันการณ 
กฎหมายท่ีเก่ียวของยังไมมีความชัดเจนยังไมมีการถายทอดใหกับทองถ่ินรับทราบเทาไหรนัก การพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรเก่ียวของกับน้ําบาดาลนี้ เปนสิ่งท่ีตองเรงขับเคลื่อนในการพัฒนาบุคลากรในการรับ 
การถายโอนตามภารกิจท่ีเกิดข้ึน  

3.3 ผลการสัมภาษณผูบริหารและเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 3.3.1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสัมภาษณ 

การรวบรวมขอมูล โดยวิธีการสัมภาษณผูบริหารและเจาหนาท่ี อปท. 3 จังหวัด แบงออกไดเปน 
ดานตําแหนง การศึกษา และประสบการณการทํางาน แสดงในตารางท่ี 3-1 และ 3-2 

ตารางท่ี 3-1 จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสัมภาษณ 

กลุมตัวอยาง เชียงใหม นครราชสีมา ขอนแกน รวม 
จํานวน 
(คน) 

รอยละ จํานวน 
(คน) 

รอยละ จํานวน 
(คน) 

รอยละ จํานวน 
(คน) 

รอยละ 

ผูบริหาร 30 44.12 60 50.00 48 46.20 138 47.26 

ผูปฏิบัติงาน 38 55.88 60 50.00 56 53.80 154 52.74 

รวม 68 100.00 120 100.00 104 100.00 292 100.00 

ขอมูลระยะเวลาการปฏิบัติงาน ผูตอบแบบสัมภาษณสวนใหญมีระยะเวลาการปฏิบัติงานระหวาง  
10-20 ป จํานวน 103 คน คิดเปนรอยละ 35.3 รองลงมา คือ ระยะเวลาการปฏิบัติงานระหวาง 5-10 ป 
จํานวน 72 คน คิดเปนรอยละ 24.7 ระยะเวลาการปฏิบัติงานมากกวา 20 ป จํานวน 68 คน คิดเปนรอยละ 
23.3 และระยะเวลาการปฏิบัติงานต่ํากวา 5 ป จํานวน 38 คน คิดเปนรอยละ 13 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 3-2  

ตารางท่ี 3-2 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสัมภาษณ  
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ขอมูลท่ัวไป 

เชียงใหม นครราชสีมา ขอนแกน รวม 

จํานวน 

(คน) 

รอยละ จํานวน 

(คน) 

รอยละ จํานวน 

(คน) 

รอยละ จํานวน 

(คน) 

รอยละ 

ระดับการศึกษาสูงสุด 

ต่ํากวาปริญญาตรี 11 16.2 15 12.5 21 20.2 47 16.1 

ปริญญาตรี 35 51.5 69 57.5 43 41.3 147 50.3 

ปริญญาโท 17 25.0 36 30.0 39 37.5 92 31.5 

ปริญญาเอก 2 2.9 - - 1 1.0 3 1.0 

ไมระบุ 3 4.4 - - - - 3 1.0 

รวม 68 100.0 120 100.0 104 100.0 292 100.0 

ประสบการณการทํางาน 

ต่ํากวา 5 ป 8 11.7 28 23.3 2 1.9 38 13.0 

5-10 ป 20 29.4 32 26.7 20 19.2 72 24.7 

10-20 ป 22 32.3 45 37.5 36 34.6 103 35.3 

มากกวา 20 ป 7 10.3 15 12.5 46 44.2 68 23.3 

ไมระบุ 11 16.2 - - - - 11 3.8 

รวม 68 100.0 120 100.0 104 100.0 292 100.0 

 3.3.2  นโยบาย เปาหมาย และความตองการรับโอนภารกิจดานน้ําบาดาล มายังองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

โดยสวนใหญผูบริหารทองถ่ินไมมีการกําหนดนโยบายดานน้ําบาดาลโดยเฉพาะ แตดวยมีหนาท่ีจัดหา
น้ําและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคในพ้ืนท่ีอยูแลวจึงมีนโยบายโดยรวม ดังนี้   

1)  นโยบายหรือแผนงานดานการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นท่ีสังกัด 

1.1) ดําเนินการประชาสัมพันธใหประชาชนในพ้ืนท่ีในดาน ระเบียบ กฎหมายในการขออนุญาต
ใชน้ําบาดาล  ขุดเจาะบอบาดาล ใหถูกตองไดมาตรฐาน 

1.2) ดําเนินการรณรงคใหประชาชนเห็นความสําคัญของแหลงน้ําบาดาลและใชประโยชนให
สูงสุด 

1.3) ดําเนินการแสดงให เห็นความสําคัญของมาตรการการใชน้ํ าบาดาลท่ีเก่ียวของกับ 
การขออนุญาตขุดเจาะ เนื่องจากชุมชนในเขตเทศบาลมีการขยายจากชนบทเปนก่ึงเมืองประชาชนหนาแนน
ความตองการมีมากข้ึน 

1.4) ดําเนินกิจกรรมสอดคลองกับความตองการของชุมชน การอนุรักษแหลงน้ําบาดาลมีการ
พัฒนาอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 

1.5) องคการบริหารสวนจังหวัดมีการดําเนินการพัฒนาแผนการเปาลางบอบาดาลทุกป 
1.6) ดําเนินการจัดการประชุมสวนทองถ่ินเพ่ือรับฟงปญหาความตองการ กรณีการขาดแคลนน้ํา

อุปโภคบริโภคในชวงฤดูแลง โดยหมูบานบางแหงไดมีการขอใหเทศบาลดําเนินการหาแหลงน้ําเพ่ิมเติม 
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โดยการขุดเจาะบอบาดาล จึงไดนํามาบรรจุไวในแผนพัฒนาทองถ่ินเพ่ือรอการดําเนินการแกไขปญหา 
ตามนโยบายการแกไขปญหาภัยแลง 

1.7) บางเทศบาลมีแผนงานดําเนินการในดานความรูพ้ืนฐานโครงการจัดการน้ําอุปโภคบริโภค
อยางท่ัวถึง 

1.8) ดําเนินการทบทวนยุทธศาสตรเดิม/ศึกษารวบรวมและวิเคราะหขอมูลเพ่ือนํามาเปนปจจัย
ตั้งตน 

1.9) ดําเนินการวางแผนระยะยาวโดยการเติมน้ําผิวดินลงใตดิน เพ่ือสงน้ําลงสูชั้นน้ําบาดาลให
มากท่ีสุด เพ่ือเปนการชดเชยท่ีมีการดึงน้ําใตดินมาใชในการทําประปาหมูบาน เพ่ือเปนการสรางสมดุลใหกับ
ปริมาณน้ําบาดาลใตดิน อบรมใหประชาชนในพ้ืนท่ีใชน้ําบาดาลอยางประหยัดและชวยกันอนุรักษแหลง 
น้ําบาดาล และการอนุรักษพ้ืนท่ีตนแมน้ํา 

1.10) ดําเนินการนําน้ําบาดาลมาใชในระบบประปาหมูบานใหประชาชนมีน้ําใชอุปโภคบริโภคทุก
หมูบาน 

1.11) ดําเนินการเผยแพรขอมูลในสวนอ่ืนนอกเหนือจากเรื่องขอมูลบอบาดาล การยื่นขออนุญาต 
การขอใชน้ํา 

1.12) ดําเนินการจัดทําแผนงานดานน้ําอุปโภคบริโภค โดยการตั้งโครงการขุดเจาะบอน้ําบาดาล
ใหกับหมูบานท่ีมีความเดือดรอนขาดแคลนน้ําในฤดูแลง 

1.13) ดําเนินการตรวจสอบความจําเปนและความตองการของผูขออนุญาตขุดเจาะบอบาดาล 
1.14) ดําเนินการสํารวจและสรุปผลการสํารวจเพ่ือจัดทําแผนเศรษฐกิจพอเพียงดานเกษตรและ

แหลงน้ําในพ้ืนท่ีตําบลและนําไปบรรจุอยูในแผนพัฒนาทองถ่ิน 4 ป  
1.15) ดําเนินการกําหนดจุดเพ่ือการบริการใหประชาชนในพ้ืนท่ีมีน้ําใชอยางท่ัวถึง พัฒนา

คุณภาพน้ําบาดาล เพ่ิมปริมาณบอใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี พัฒนาแหลงน้ําธรรมชาติเพ่ือใชในการเกษตรแทน
การใชน้ําบาดาล 

1.16) พัฒนารูปแบบการใชน้ําบาดาลท่ีทาใหประชาชนในพ้ืนท่ีไดใชประโยชนรวมกันโดยใช
เทคโนโลยีสมัยใหม  

1.17) กําหนดแนวทางรวมกันในการดูแลอนุรักษน้ําบาดาลท้ังภาคประชาชน ภาคเอกชน และ
ภาครัฐ  

1.18) พัฒนาคุณภาพของน้ําบาดาล เชน ทําใหน้ําไมมีสี และไมมีกลิ่นเพ่ือเปนประโยชนแก
ประชาชน  

1.19) สํารวจและวางแนวทางการอนุรักษแหลงน้ํา พรอมท้ังประสานการขับเคลื่อนงานรวมกับ
ประธานชุมชนในการอนุรักษแหลงน้ําอยางตอเนื่อง  

1.20) เพ่ิมประสิทธิภาพในการใชน้ําบาดาล โดยการปรับปรุงและทําใหน้ําบาดาลมีพอใชอยาง
สมํ่าเสมอ และท่ัวถึงเพ่ือใหเกิดการใชน้ําบาดาลอยางมีประสิทธิภาพและคุมคาและไมสงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม  

1.21) พัฒนาเปาลางบอเดิมและเพ่ิมจุดใหมเพ่ือใหบริการในพ้ืนท่ีท่ีไมมีน้ําประปาใหบริการ 
ขุดลอกทําความสะอาดบริเวณพ้ืนท่ีรอบๆ ของบอน้ําบาดาล ในการกําจัดวัชพืช ตะไครน้ํา และสิ่งสกปรก   

1.22) ประชาสัมพันธใหผูใชน้ําบาดาลใหใชน้ําอยางประหยัดและคุมคา ประชาชนจะไดรับความ
ชวยเหลือจากเจาหนาท่ีเม่ือประสบปญหาเก่ียวกับน้ําบาดาล  
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1.23) มีนโยบายใหการบริการกับประชาชนในดานน้ําบาดาลใหมีความสะดวกสบายและมีชีวิตท่ี
ดีข้ึน เชน การใหบริการดานคาใชจายน้ําบาดาล การขออนุญาตเจาะน้ําบาดาล เปนตน  

1.24) มีนโยบายแผนงานประจําป มีงบประมาณในการพัฒนา สวนดานการอนุรักษ มีการ
บํารุงรักษาประจําปอยูแลว โดยใหชาวบานเปนคนดูแลรักษา เพ่ือใหสามารถใชงานไดตลอดเวลา เพราะแหลง
น้ําใตดินเปนแหลงน้ําแหลงสุดทาย  

1.25) พัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลท่ีมีอยูใหมีคุณภาพและมีความเพียงพอ เพ่ือประชาชนท่ี
ตองการใชน้ําโดยเฉพาะในฤดูแลง 

2)  การกําหนดเปาหมายงานดานการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นท่ีสังกัด 

2.1) ดําเนินการกําหนดนโยบายในการพัฒนาเปาลางและอุดกลบบอท่ีไมใชแลว กอนติดตาม
ควบคุมการใชน้ําบาดาลของประชาชนโดยเฉพาะการใชเพ่ือทําการประปาชุมชน 

2.2) ดําเนินการกําหนดการบํารุงซอมแซมแหลงน้ําบาดาลท่ีมีอยูใหสามารถใชงานได 
2.3) ดําเนินการกําหนดจํานวนและปริมาณการใชน้ําบาดาล ตองมาขออนุญาตและใหเจาหนาท่ี

สํารวจปริมาณน้ําใตดินกอนดําเนินการ 
2.4) กําหนดใหประชาชนในพ้ืนท่ีมีน้ําใชอยางสะอาด แบบท่ัวถึงทุกครัวเรือน พรอมอนุรักษและ

พัฒนาแหลงน้ําบาดาล ใหมีน้ําใชอุปโภคบริโภคอยางเพียงพอ 
2.5) ดําเนินการกําหนดแผนงานเปาลางบอบาดาลเดิมของหมูบานท่ีใชระบบประปามีการลางบอ

บาดาลทุกปและทําใหมีน้ําอุปโภคบริโภค 
2.6) กําหนดนโยบายการจัดการบําบัดน้ําเสียในครัวเรือนซ่ึงถูกปลอยลงสูแหลงน้ําผิวดิน ซ่ึงอาจ

ซึมเขาสูระบบน้ําบาดาล 
2.7) ดําเนินการกําหนดเปาหมายเพ่ือพัฒนาและเสริมสรางความรูความเขาใจในการวางแผนให

ทันตอการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดลอมท้ังภายในและภายนอกองคกร รวมไปถึงรณรงคสรางจิตสํานึกให
ประชาชนรูจักประหยัดน้ํารูคุณคาของน้ําท่ีใช 

2.8) กําหนดการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบทุกหมูบาน การอนุรักษแหลงน้ําบาดาลอยาง
เปนระบบ พัฒนาแหลงน้ําบาดาลใหไดมาตรฐาน มีการบํารุงรักษาแหลงน้ําบาดาล 

2.9) ดําเนินการกําหนดการตั้งชวงเวลาเพ่ือของบประมาณไวเพ่ือตอบสนองความจําเปนของ
ประชาชน 

2.10) ประชาชนหรือเจาหนาท่ีของธุรกิจตาง ๆ ท่ีเจาะน้ําบาดาลสามารถใชน้ําบาดาลไดอยางมี
ประสิทธิภาพ คุณภาพน้ําดี ไมมีกลิ่น และตะกอน 

2.11) บุคลากรมีความรูความสามารถในเรื่องการขุดเจาะน้ําบาดาลและงานในดานอ่ืนๆ  
ท่ีเก่ียวกับน้ําบาดาล 

2.12) กําหนดเปาหมายเชิงตัวเลขในการขุดเจาะน้ําบาดาล การพัฒนาการเปาลาง การซอม
บํารุงรักษา การเรียกเก็บคาใชน้ําบาดาล และการอนุญาตขุดเจาะน้ําบาดาล 

2.13) จัดสรร หรือกําหนดงบประมาณ เพ่ือการพัฒนาแหลงน้ําบาดาล และการสํารวจแหลง 
น้ําบาดาลในพ้ืนท่ีทองถ่ินของตนเอง 

2.14) วางแผนการขุดเจาะน้ําบาดาลเพ่ือกักเก็บน้ําแจกจายประชาชนท่ีขาดแคลนน้ํา เพ่ือให
ประชาชนมีน้ําใชเพ่ือการอุปโภคและบริโภค รวมถึงดานเกษตรกรรม 
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2.15) พัฒนาการใชน้ําบาดาลเพ่ือใหเกิดการมีระบบประปาการเกษตรอุตสาหกรรมเพ่ิมมากข้ึน
จัดสรรทรัพยากรน้ําบาดาลมาใชอยางมีประสิทธิภาพ 

2.16) สรางเครือขายน้ําบาดาลท่ีจะตองดูแลในระดับชุมชน ธุรกิจ และองคกรประชาชนท่ี
ดําเนินการขุดเจาะบอน้ําบาดาล 

2.17) จัดเตรียมแผนงานตามลําดับข้ันตอนและการขุดเจาะน้ําบาดาลไวใชในหนาแลง ท้ัง
การเกษตร การอุปโภคบริโภค และเชิงพาณิชยฯ อ่ืนๆ 

2.18) พัฒนาระบบการทํางานของเจาหนาท่ีใหมีประสิทธิภาพ มีการทํางานท่ีมีคุณภาพและ 
เปนมาตรฐาน 

2.19) การลงไปสํารวจในพ้ืนท่ีในหมูบาน วาบานไหนยังไดรับการดูแลไมท่ัวถึง จะมีการเขาไป
ชวยเหลือใหประชาชนไดมีน้ําใชในชีวิตประจําวันอยางท่ัวถึง 

2.20) อนุรักษและดูแลบอบาดาลใหมีความสะอาดปราศจากโรคและไมใหมีสารเคมีไหลลงสู
แหลงน้ํา  

2.21) เปาหมายงานดานการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลมีการกําหนดเปาหมายวาภายใน
ระยะเวลา 5 ป จํานวนแหลงน้ําบาดาลและคุณภาพของแหลงน้ําบาดาลตองมีคุณภาพผานมาตรฐานท่ี
กฎหมายกําหนด 

2.22) มุงเนนการสรางองคความรูดานน้ําบาดาลท่ีถูกตองและครบถวนใหแกประชาชนในพ้ืนท่ี 
2.23) สรางการมีสวนรวมในการขุดเจาะน้ําบาดาล การขออนุญาตการใชน้ําบาดาล และการจาย

คาบริการน้ําบาดาลท่ีถูกตองตามกฎหมาย 
2.24) กําหนดเปาหมายงานดานพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล ปรากฏในแผนพัฒนาทองถ่ิน 

ตราบใดท่ีใชประปาหมูบาน/ตําบล หากหมูบานขาดแคลนน้ําสามารถนําโครงการในแผนพัฒนามาดําเนินการ
แกไขความเดือดรอนได 

2.25) มีเปาหมายในการดําเนินการจัดทําประปาบาดาลใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีครบถวนทุก
หมูบาน ประชาชนในพ้ืนท่ี 100% จะตองมีน้ําใชอุปโภคและบริโภค 

3)  ความคิดเห็นตอการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
3.1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินขาดทรัพยากร โดยเฉพาะดานงบประมาณ บุคลากรไมเพียงพอ 
3.2) การบริหารและการจัดการมีความสะดวก รวดเร็ว สอดคลองกับความตองการของชุมชน

และสามารถดําเนินการแกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว 
3.3) ภารกิจการถายโอนดานน้ําบาดาลชวยลดข้ันตอนในการขยายและเพ่ิมความสามารถของ

เจาหนาท่ีสวนปกครองทองถ่ิน 
3.4) ภารกิจการถายโอนดานน้ําบาดาลคอนขางมีความยุงยากในการปฏิบัติงานเนื่องจากการ

ประสานงานยังไมครอบคลุม 
3.5) ระเบียบข้ันตอนของภารกิจการถายโอนดานน้ําบาดาลคอนขางซับซอนและยุงยาก 
3.6) ภารกิจการถายโอนดานน้ําบาดาลทําใหทองถ่ินมีระบบและกอใหเกิดผลดีมากข้ึน 
3.7) การถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลเปนประโยชนตอประชาชนในพ้ืนท่ีท้ังดานอุปโภค-บริโภค

และการเกษตร แตควรเพ่ิมเติมการถายทอดองคความรูตางๆ ท้ังดานวิชาการและการปฏิบัติแกผูปฏิบัติงานดวย 
3.8) ภารกิจการถายโอนดานน้ําบาดาลจะเปนการอํานวยความสะดวกใหกับประชาชน 
3.9) ภารกิจการถายโอนดานน้ําบาดาลจะเปนเรื่องท่ีเหมาะสม สงผลดีใหทองถ่ินท่ีมีบุคคลกรท่ี

จะดูแลงานดานนี้โดยเฉพาะและมีความรูท่ีเก่ียวของกับน้ําบาดาล ควรถายโอนเฉพาะทองถ่ินท่ีพรอมกอนไม
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ควรโอนลงไปท้ังหมดพรอมกันท่ัวประเทศ เพราะหากอยูพ้ืนท่ีๆไมพรอมดูแลน้ําบาดาลก็จะไมดีเทากับอยูท่ี 
กรมทรัพยากรน้ําบาดาลท่ีคอยดูแลอยู 

3.10) ภารกิจการถายโอนดานน้ําบาดาลเปนเรื่องท่ีดีเพราะองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถ
ทํางานใกลชิดชุมชน การขออนุญาตมีความรวดเร็วและมีความชัดเจนในระดับหนึ่ง 

3.11) มีความเหมาะสมท่ีจะถายโอนน้ําบาดาลมายังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพราะทองถ่ิน
ปฏิบัติงานใกลชิดชุมชน แต เจาหนาท่ีทองถ่ินรับผิดชอบงานหลายดานและขาดความชํานาญในการปฏิบัติงาน
ดานน้ําบาดาล จึงควรมีการจัดอบรม เก่ียวกับวิธีปฏิบัติงาน ระเบียบ ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

3.12) การนําน้ําบาดาลมาใชประโยชนตองคํานึงถึงเรื่องแหลงน้ําบาดาลท่ีมีศักยภาพท่ีดีดวย 
เนื่องจากแหลงน้ําบาดาลท่ีดีมีอยูจํากัด 

3.13) องคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนมาก ยังไมมีความพรอมในการถายโอนภารกิจดาน 
น้ําบาดาลดังกลาว เนื่องจากยังขาดบุคลากรท่ีมีความรู ขาดบุคลากรในการดําเนินงานและระเบียบท่ีชัดเจนใน
การดําเนินงาน หากจําเปนตองมีการถายโอนควรถายโอนเฉพาะบางสวนท่ีสําคัญ 

3.14) องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีความพรอมดานบุคลากรและเครื่องมืออุปกรณตาง ๆ 
3.15) องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีงบประมาณในการดําเนินงาน ทําใหทองถ่ินดําเนินการได

คอนขางนอย 
3.16) องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมไดติดตามงานดานนี้มาตั้งแตแรกพ่ึงไดรับการถายโอน

ภารกิจดานน้ําบาดาลของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลมา ทําใหไมมีความพรอมและความรูเก่ียวกับเรื่องนี้ 
3.17) องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีความพรอมท้ังทางดานงบประมาณ บุคลากร รวมถึง

เครื่องมือวัสดุอุปกรณตาง ๆ 
3.18) ขอมูลผูใชน้ําบาดาลหรือขอมูลผูมีใบอนุญาตขุดเจาะน้ําบาดาลไมมีขอมูลท่ีถูกตองชัดเจน

ในพ้ืนท่ีมีประชาชนขุดเจาะน้ําบาดาลมาตั้งแตนานแลว แตไมมีขอมูลท่ีถูกตองเพราะ ไมไดข้ึนทะเบียนตั้งแต
แรก ซ่ึงทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินงานไดยากเปนอยางมาก 

3.19) องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังขาดความพรอมในการรับถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล 
สวนกลางควรสนับสนุน ดังนี้ ดานบุคลากร ควรใหบุคลากรท่ีรับผิดชอบท้ังระดับนโยบายและปฏิบัติ อบรม 
ศึกษากฎระเบียบ ข้ันตอนการดําเนินงานดานน้ําบาดาล ดานงบประมาณ ควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือถายทอด
ความรูดานน้ําบาดาลรวมท้ังสนับสนุนอุปกรณตางๆ ท่ีเอ้ือตอการจัดการน้ําบาดาล 

3.20) มีปญหาทางดานบุคลากรในการถายโอนน้ําบาดาลเฉพาะทางท่ีควรจะถายโอนไปยังองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีพรอมตอการเตรียมการขุดเจาะบอน้ําบาดาล และอีกทางควรท่ีจะมีการไดรับการ
สนับสนุนจากทางภาครัฐหรือทางกรมทรัพยากรน้ําบาดาลเขามาใหความชวยเหลือ 

3.21) ดําเนินการใหดีเปนไปไดยากหากไมไดรับการสนับสนุนท่ีดีพอตอการถายโอนภารกิจ 
น้ําบาดาลจากทางภาครัฐ ท่ีจะตองมีการสนับสนุนหลายดาน เชน บุคลากร งบประมาณ ความรูความสามารถ
ในดานงานน้ําบาดาล ฯลฯ 

3.22) บุคลากรขาดความรูความเขาใจ รวมถึงขอมูลของแหลงน้ํา ขาดการเตรียมความพรอม
รองรับการถายโอนดานน้ําบาดาล หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลักควรทําความเขาใจการถายโอนน้ําบาดาลให
มากกวานี้ เพ่ือสรางความรูความเขาใจให องคกรปกครองสวนทองถ่ินเตรียมความพรอมดานบุคลากรเพ่ือ
สื่อสารกับประชาชนในหมูบานตอไป 
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3.23) อํานาจท่ีมีอยูยังไมครอบคลุม ยังถายโอนมาไมหมด ในบางเรื่องยังตองติดตอกับ 
กรมทรัพยากรน้ําบาดาลอยู และควรเพ่ิมอํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือลดปญหาการแอบเจาะ 
น้ําบาดาล และเพ่ิมงบประมาณเพ่ือใชในการดําเนินงานและพัฒนา 

3.24) มีการทําประชาคมแจงเรื่องการขุดเจาะน้ําบาดาลใหประชาชนไดรับทราบ รวมถึงข้ันตอน
ตางๆ เพ่ือใหแตละหมูบานไดเสนอโครงการน้ําบาดาลและจัดทําแผนงบประมาณดานน้ําบาดาลขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไวรองรับ 

3.25) เห็นดวยในการถายโอนภารกิจ แตจะตองมีงบประมาณใหเหมาะสมกับภารกิจ ในการ 
ถายโอนมาท้ังการกอสราง ปรับปรุง ซอมแซม ระบบประปาในพ้ืนท่ีรวมถึงจัดสรรงบประมาณดานบุคลากร 
การถายทอดความรูทางวิชาการ และการบริหารจัดการระบบประปาท่ีถูกตอง 

 3.3.3  การเตรียมความพรอมรองรับภารกิจดานน้ําบาดาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ผลการประเมินการเตรียมพรอมรองรับภารกิจดานน้ําบาดาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ัง 3 
พ้ืนท่ี แสดงดังตารางท่ี 3-3  
ตารางท่ี 3-3 การเตรียมพรอมรองรับภารกิจดานน้ําบาดาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมทุกดาน 

ภารกิจดานน้ําบาดาล 
เชียงใหม นครราชสีมา ขอนแกน รวม 

แปลผล 
คาเฉล่ีย S.D. คาเฉล่ีย S.D. คาเฉล่ีย S.D. คาเฉล่ีย 

ดานโครงสราง 2.27 0.89 2.27 0.84 2.24 0.68 2.26 นอย 

ดานบุคลากร 1.95 0.91 2.07 0.90 2.00 0.77 2.01 นอย 

ดานการถายทอดองคความรูฯ 2.23 0.87 2.17 0.91 2.06 0.87 2.15 นอย 

ดานเครื่องมืออุปกรณ 1.91 0.83 2.00 0.82 1.41 0.42 1.77 นอยท่ีสุด 

ดานฐานขอมูล 1.73 0.87 1.85 0.80 1.61 0.59 1.73 นอยท่ีสุด 

ดานงบประมาณ 1.89 0.93 2.23 0.95 1.84 0.77 1.99 นอย 

ดานกระบวนการถายโอน 1.97 0.85 2.07 0.82 1.92 0.81 1.99 นอย 

คาเฉล่ียรวม 1.93 0.84 2.09 0.64 1.87 0.70 1.96 นอย 

 
ผลการศึกษาการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับภารกิจดานน้ําบาดาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมีการเตรียมความพรอมรองรับภารกิจดานน้ําบาดาลในระดับนอย มี
คาเฉลี่ยเทากับ 1.96  เม่ือพิจารณาเปนรายประเด็น พบวาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการเตรียมความ
พรอมรองรับภารกิจดานน้ําบาดาลอยูในระดับนอยและนอยท่ีสุดใน 7 ประเด็น คือ ดานโครงสราง มีการเตรียม
ความพรอมสูงท่ีสุด มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.26  รองลงมา คือ ดานการถายทอดองคความรูดานน้ําบาดาล 2.15 
ดานบุคลากรมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.01 สําหรับดานท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการเตรียมความพรอมนอยท่ีสุด 
คือ ดานระบบฐานขอมูล และดานเครื่องมือและอุปกรณมีคา 1.73 และ 1.77 ตามลําดับ  

หลังจากไดรับการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล อปท. สวนใหญใหบริการประชาชนผูขอตอ
ใบอนุญาตเจาะน้ําบาดาลและใชน้ําบาดาล ในสวนของระบบประปาหมูบานนั้นใหแตละหมูบานจะมี
คณะกรรมการฯ บริหารจัดการท้ังการบริหารงานและการจัดการเรื่องคาใชจายจึงไมไดใชงบประมาณจาก 
อปท. อยางไรก็ตามหากงบประมาณการดําเนินงานของหมูบานไมเพียงพอสามารถของบประมาณสนับสนุนได 
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โดยจะพิจารณาเปนรายกรณีตามความจําเปน และมีบางแหงใชวิธีขอความชวยเหลือจากทาง อบจ. และ อปท. 
ในพ้ืนท่ีนํารองมีการเตรียมความพรอมสําหรับการปฏิบัติงานในดานตางๆ ไดแก  
 1) ดานโครงสราง มีการเตรียมความพรอมในระดับนอย สวนใหญ อปท. ไมไดมีการปรับเปลี่ยน
โครงสรางการทํางาน แตมอบหมายงานสวนของน้ําบาดาลเพ่ิมใหกับกองชางรับผิดชอบ และมีความเห็นตอ
ประเด็นดําเนินการ ปญหาอุปสรรค และเสนอแนวทางแกไขดังนี ้
 การดําเนินงาน 
 - ไมมีการเตรียมความพรอมดานนี้เปนการเฉพาะ เพราะพ่ึงไดรับการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล

มาไมนาน แตมีผูรับผิดชอบในสวนกองชาง  

 - ดําเนินงานตามระเบียบท่ีไดรับมอบหมายของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล และปรับโครงสรางให

สามารถรองรับการถายโอนภารกิจน้ําบาดาล ดําเนินงานตามระเบียบขอกฎหมายของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล  

 - มีการจัดเตรียมบุคลากร/พนักงานเจาหนาท่ีในตําแหนงงานตางๆ เพ่ือปฏิบัติงานดานน้ําบาดาล 

โดยมีหนวยงานกองชางเปนผูรับผิดชอบงานและกําหนดผูรับผิดชอบ  

 - มีคําสั่งแตงตั้งภายในองคการบรหิารสวนตําบลเพ่ือกําหนดบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบ  

 - มีการจัดตั้งกองกิจการน้ําบาดาลข้ึนมารับผิดชอบในเรื่องของการถายโอนภารกิจน้ําบาดาลจาก

สวนกลางโดยตรง  

 - มีการเตรียมปรับโครงสราง แตการเตรียมการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไมคอยพรอมตอ 

การทํางานในบางสวน  

 - มีการจัดทํางบประมาณเก่ียวกับน้ําบาดาลและมีเจาหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรง   

 ปญหาและอุปสรรคท่ีพบ 

 - จํานวนบุคลากรขาดแคลนไมเพียงพอตองานท่ีไดรับมอบหมายโดยตรงและขาดความชํานาญ 

รวมถึงเจาหนาท่ีมีภารกิจมากทําใหโครงสรางไมเพียงพอ  

 - ขาดแคลนการสนับสนุนจากทางภาครัฐเขามาชวยเหลือในการใหขอมูล การเตรียมความพรอม

ของโครงสรางการถายโอนภารกิจน้ําบาดาล  

 - แนวทางการปฏิบัติงานยังไมชัดเจนและมีโครงสรางท่ีไมมีความชัดเจน  

 - องคกรปกครองสวนทองถ่ินอยูภายใตการกํากับดูแลของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ซ่ึง

ปจจุบันยังไมมีการสั่งการท่ีชัดเจนถึงแนวทางการปฏิบัต ิ 

 - ยังไมมีการเตรียมความพรอมในเรื่องของเครื่องมือเครื่องใชในการรองรับการถายโอน  

 - องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีอุปสรรคในการทํางานน้ําบาดาลอันเกิดจากการยังไมมีความพรอม

และขาดผูดูแลและตรวจสอบ  

 แนวทางแกไข  

 - ปรับและพัฒนาโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีความรูความสามารถมีความ

เตรียมพรอมใหมากข้ึนเพ่ือรองรับการใชบริการของประชาชน  

 - ปรับปรุงพัฒนาโครงสรางขององคกรใหมีความพรอม เพ่ือรองรับการใชบริการของประชาชน  

 - จัดใหมีบุคลากรเพ่ิม เพ่ือท่ีจะไดสานตอขอมูลเก่ียวกับน้ําบาดาลใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน

โครงสรางจะไดสมบูรณมากกวาท่ีเปนอยู  
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 - มีบุคลากรเพ่ิมข้ึนเพ่ือมาเก็บรวบรวมขอมูลเก่ียวกับน้ําบาดาลในดานตางๆ ท่ีเปนปจจุบันมากท่ีสุด

เพ่ือใหขอมูลครบถวน  

 - ปรับโครงสรางเรื่องน้ําบาดาลใหมีขอมูลท่ีชัดเจนและสะดวกแกการดําเนินการ  

 - มีการจัดตั้งงบประมาณใหเพียงพอทําการลงพ้ืนท่ีสํารวจใหความรูความเขาใจเก่ียวกับระบบ 

น้ําบาดาลแกชาวบาน ควรมีการใหขุดเจาะน้ําบาดาลในพ้ืนท่ีท่ีเปน ภ.บ.ท.5 ได  
 - ใชเครื่องจักรท่ีทันสมัยและมีการขอเครื่องจักรเขามาในการพัฒนาเจาะบอน้ําบาดาลใหเกิด

ประสิทธิภาพมากข้ึน อีกท้ังมีระบบการตรวจสอบกอนการขุดเจาะบอบาดาล 

 - กําหนดแนวทางโครงสรางใหอยูในกรอบของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินเพ่ือใหเกิดความ

ชัดเจนในการปฏิบัติงาน  
 - จัดหาแหลงน้ําเพ่ือขุดเจาะบอบาดาลโดยประสานงานกรมทรัพยากรน้ําบาดาลในเขตพ้ืนท่ีจังหวดั  

 - อยากใหรัฐบาลโอนงบประมาณมาชวยในการเตรียมโครงสราง เนื่องจากยังขาดงบประมาณตรงนี้

อยู จะไดมีการเตรียมความพรอมในการดําเนินงาน  

 2) ดานบุคลากร มีการเตรียมความพรอมในระดับนอย โดยไดมอบหมายภารกิจดานน้ําบาดาล
ใหกับกองชางเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ แตมีปญหาดานความรูของชางและจํานวนเจาหนาท่ีกองชางท่ีมี
เจาหนาท่ีนอยและภารกิจดานงานชางมีมากอยูแลว และควรมีการฝกอบรมใหมากข้ึน ใหเขาใจขอบเขตงาน 
และมีคูมือสําหรับปฎิบัติงานท่ีดําเนินการไดงาย และมีความเห็นตอประเด็นดําเนินการ ปญหาอุปสรรค และ
เสนอแนวทางแกไขดังนี้ 
 การดําเนินงาน 
 - จัดสงบุคลากรท่ีมีอยูเขารับการอบรมอยางสมํ่าเสมอ  

 - มีการเตรียมความพรอมเรื่องการจัดอบรมสัมมนาปละครั้งเพ่ือท่ีจะไดเตรียมความพรอมให

บุคลากร ในการทํางานดานน้ําบาดาล  

 - มีการอบรมบางเก่ียวกับดานน้ําบาดาลแตก็ยังไมมีการบรรจุพนักงานเพ่ิมและการพัฒนายังอยูใน

ระดับท่ีนอย  

 - มีการจัดหาบุคลากรจากหนวยงานตาง ๆ เขามาชวยรับมือ  

 - ความพรอมทางดานบุคลากรงานดานน้ํ าบาดาลยังขาดการรองรับในการเตรียมทักษะ

ความสามารถของเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระบบแผนการปฏิบัติการของหนวยงานการถายโอน
ภารกิจน้ําบาดาล  

 - มีกรอบรองรับบุคลากรเพ่ือมาปฏิบัติหนาท่ีน้ําบาดาล  

 - ตองหาบุคลากรท่ีชํานาญดานน้ําบาดาลและการขุดเจาะเพ่ิม เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปอยาง

ราบรื่น  

 - มีการกําหนดกรอบอัตรากําลังเก่ียวกับเจาพนักงานประปา  

 ปญหาและอุปสรรค 

 - พนักงานยังขาดความรูความเขาใจงานดานน้ําบาดาลและไมมีผูเชี่ยวชาญดานน้ําบาดาลโดยตรง  

 - บุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีความรูความสามารถดานน้ําบาดาลท้ังในเรื่องของการ

ขุดเจาะและการดูแลทรัพยากรน้ําบาดาลอยางไรใหมีประสิทธิภาพใหน้ํามีคุณภาพดีไมมีกลิ่นหรือตะกอน  

 - ไมคอยมีหนวยงานจัดอบรมเก่ียวกับน้ําบาดาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
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 - บุคลากรไมเพียงพอตอการทํางานเพราะยังไมไดมีการเตรียมตัวมากเทาท่ีควรและบุคลากรก็มี

หนาท่ีของเขาอยูแลวสวนบุคลากรทางดานนี้ ก็ยังไมเพียงพอตองจางเพ่ิมหรือ ทางกรมทรัพยากรน้ําบาดาลตอง
สงคนมาชวยงาน  

 - ไมมีบุคลากรเพราะไมมีการใหบรรจุพนักงานพ้ืนท่ีเก่ียวของกับดานน้ําบาดาลและพนักงานเดิมท่ีมี

อยูแลวก็มีนอยมีพนักงานท่ีมีความรูเก่ียวกับน้ําบาดาลจริงๆ นอยมาก  

 - บุคลากรท่ีขาดแคลนความรูความสามารถ ทักษะท่ีจะดําเนินการตามโครงการของรัฐบาลในการ

ถายโอนน้ําบาดาลนั้น จะดําเนินการไปไดยาก และอีกท้ังการขาดแคลนแบบแผนหรือตัวอยาง ในการเตรียมการ
ดําเนินงานกอนการขุดเจาะน้ําบาดาล  

 - บุคลากรยังไมมีความเปนมืออาชีพ บุคลากรมีตําแหนงงานท่ีไมคงท่ี และบุคลากรมีประสิทธิภาพ

ในการทํางานไมเต็มท่ีมากนัก  

 - การเตรียมการบุคลากรรองรับคอนขางนอยเพราะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมไดมีขนาดใหญ 

พนักงานบุคลากรมีเพียงพออยูแลว การจัดอบรมของทางจังหวัดก็ไมไดใหความรูท่ีชัดเจน บุคลากรชางทาง 
น้ําบาดาลก็ทําหนาท่ีปกติไมไดปรับเปลี่ยนหรือใหความรูเพ่ิมแตอยางใด  

 - บุคลากรมีความรูความสามารถไมเต็มท่ีเพราะเรื่องท่ีอบรมพัฒนาบุคลากรยังเปนเรื่องเดิมๆท่ีไมมี

การเปลี่ยนแปลงบุคลากรจึงขาดความรูเรื่องใหมๆ ท่ีจะใชมาพัฒนา  

แนวทางแกไข  
 - ใหหนวยงานดานน้ําบาดาลเขามาอบรมพนักงาน ใหความรูเก่ียวกับน้ําบาดาลแกชางโยธา 

ชางน้ําประปา อบรมเรื่องการขุดเจาะน้ําบาดาลการดูแลทรัพยากรน้ําบาดาลใหมีประสิทธิภาพใหกับบุคลากร
และพัฒนาฝกปฏิบัติเพ่ือใหบุคลากรสามารถทํางานสวนนี้ไดจริง อยากใหกรมทรัพยากรน้ําบาดาลมาจัดอบรม
เก่ียวกับน้ําบาดาลเพ่ิมเติมเพ่ือใหพนักงานดานน้ําบาดาลมีความรูเพ่ิมข้ึน 

 - สนับสนุนบุคลากรน้ําบาดาลท่ีรับผิดชอบโดยตรงและจัดฝกอบรมใหกับบุคลากรเพ่ือใหบุคลากร

สามารถทําหนาท่ีตรงนี้ได  
 - ควรมีการบรรจุพนักงานท่ีมีความรูความสามารถดานน้ําบาดาลโดยตรงและควรมีงบประมาณ

ดานการอบรมใหกับพนักงานอัตราจางจะไดมีความเขาใจดานการทํางานของน้ําบาดาล  

 - ควรท่ีจะจัดเตรียมบุคลากรในการเขาฝกอบรม และการฝกทักษะในการปฏิบัติงานดานน้ําบาดาล

ท่ีถูกตอง และเปนการเพ่ิมพูนความรูใหกับงานท่ีจะดําเนินการและไดรวมกําหนดแนวทางในการแกไข รวมกับ
การแสดงความคิดเห็นและขอตกลงทางดานตาง ๆ  

 - นําบุคลากรไปอบรมเพ่ือใหเปนมืออาชีพ จางบุคลากรท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ี กระตุนใหบุคลากร

พัฒนาทักษะการทํางานของตนเองใหมีมากข้ึน จางพนักงาน/บุคลากรชั่วคราวมาปฏิบัติหนาท่ี  

 - คัดเลือกบุคลากรท่ีมาปฏิบัติหนาท่ีท่ีมีประสบการณดานน้ําบาดาลหรือเลือกผูท่ีจบการศึกษา

ทางดานน้ําบาดาลมาโดยตรง  

 - อยากใหสวนกลางหรือกรมทรัพยากรน้ําบาดาลท่ีถายโอนภารกิจน้ําบาดาลเขามาติดตามผลจริง 

จัดอบรมอยางเปนทางการใหแกเจาหนาท่ีกองชาง ใหไดรับการพัฒนาทักษะกระบวนการดูแลปรับปรุง 
น้ําบาดาลไดอยางมีประสิทธิภาพ และดูแลไดอยางท่ัวถึงในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ 

 3) ดานการถายทอดองคความรูดานน้ําบาดาล มีการเตรียมความพรอมในระดับนอยท้ังดาน
เทคนิคการพัฒนาน้ําบาดาล ดูแลรักษาระบบน้ําบาดาล และกฎหมายน้ําบาดาล และมีความเห็นตอประเด็น
ดําเนินการ ปญหาอุปสรรค และเสนอแนวทางแกไขดังนี้ 
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 การดําเนินงาน  

 - ไมมีการเตรียมความรูดานน้ําบาดาลเพราะพ่ึงไดรับการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลมาไมนาน 

 - มีการจัดเตรียมเพียงแคแนวทางปฏิบัติสําหรับเปนคําแนะนําใหกับประชาชน  

 - ทํางานตามกฎระเบียบขอบังคับตามท่ีไดรับการถายโอนมาและมีการอบรมโดยวิทยากรท่ีมีความรู

ความเขาใจข้ันตอนระบบการทํางานน้ําบาดาลเพ่ือใหงานออกมาอยางมีประสิทธิภาพใหไดมากท่ีสุด  

 - ทํางานตามพระราชบัญญัติน้ําบาดาลและ ตามกฎกระทรวงท่ีออกตามพระราชบัญญัติน้ําบาดาล

แตทางเทศบาลยังไมมีการฝกอบรมเพ่ิมเติมใหกับพนักงาน  

 - มีการปฏิบัติงานตามข้ันตอน คูมือ และเขารับการอบรมตามท่ีสวนกลางกําหนด  

 - มีข้ันตอนการปฏิบัติการและคูมือในระบบการตรวจสอบโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

(หมายเหต:ุไมมีการฝกอบรมในการถายทอดความรู)   

 - กระบวนการในการเตรียมความพรอมในการถายทอดองคความรูตามกระบวนการมาตรฐาน
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน ท่ีจะตองมีระบบการตรวจสอบท่ีดี และการเตรียมความพรอมทางดานระบบ 
การตรวจสอบบอบาดาล 

 - เตรียมจัดทําเอกสารตางๆ เก่ียวกับน้ําบาดาลและมีการเผยแพรในสื่อออนไลน 
 ปญหาอุปสรรค 

 - ไมมีการเตรียมการเพ่ือสรางมาตรฐานข้ันตอนการปฏิบัติงานท้ังในเรื่องข้ันตอนตางๆ เก่ียวกับ 
น้ําบาดาล ยังไมมีความพรอมเก่ียวกับการบริหารงานในดานนี้ และข้ันตอนปฏิบตัิตางๆ 

 - ไมมีความรูดานน้ําบาดาล และยังไมมีการเตรียมความรูรองรับการถายโอนภารกิจน้ําบาดาลจาก
กรมทรัพยากรน้ําบาดาล และยังขาดการบริหารงานดานน้ําบาดาล 

 - ไมมีแนวทางท่ีชัดเจนท่ีเปนคูมือหลักๆ ในการนําไปสูการปฏิบัติงานไดอยางเปนรูปธรรม 

 - บุคลากรมีความรูและขอมูลเก่ียวกับน้ําบาดาลไมเพียงพอ  

 - มีการดําเนินการท่ีเปนข้ันตอนตามท่ีไดรับมอบหมายแตยังขาดขอมูลบางสวนท่ีชัดเจนจาก
หนวยงาน 

 - ขาดการถายทอดความรูในการขุดเจาะน้ําบาดาล บุคลากรขาดความรูและความชํานาญในการ
ฝกอบรมการปฏิบัติงานบริหารในข้ันตอนตางๆ 

 - เกิดปญหาการขาดแคลนผูท่ีมีความรูและประสบการณทางดานการขุดเจาะบอน้ําบาดาลโดยตรง 
ใหเขามาชวยเหลือในเรื่องของการฝกปฏิบัติและการใหความรูแกเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในเรื่องตางๆ เพ่ือฝกทักษะและความชํานาญในการปฏิบัติงาน 

 - ยังไมไดมีการเตรียมความพรอมในดานตางๆ ท้ังการปฏิบัติงาน การดําเนินงาน คูมือตางๆ การ
บริหารงานท่ีดี เนื่องจากการโอนเงินครั้งนี ้ยังโอนมาไดไมนานจึงยังไมลงตัวในหลายดาน และหลายประเด็น 

 - คูมือในการปฏิบัติงานอาจมีไมเพียงพอระบบการตรวจสอบตางๆ ท่ีตองใชในการปฏิบัติงานก็ยัง
ไมคอยไดมาตรฐานเทาไร เพราะขาดงบประมาณในการสงเสริม และสวนกลาง จัดฝกอบรมใหแกเจาหนาท่ียัง
ไมท่ัวถึง 

 - การเตรียมความพรอมเพ่ือสรางมาตรฐาน  ข้ันตอนในการปฏิบัติงาน  เชน  คู มือ  ระบบ  การ

ตรวจสอบ ฝกอบรมของ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยังไมพรอมสักเทาไหรจึงตองมีการแกไขและดําเนินงาน
ตอไป  



รายงานการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมินผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 
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กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

 - มีอุปสรรคการฝกอบรมน้ําบาดาลหรือการทํางานตามข้ันตอนการตรวจสอบนั้นบุคลากรอาจยังไม

พรอมเพราะยังไมรูวาจะตองทําอยางไรตองมีคูมือการฝกอบรม  

 - การถายทอดองคความรูงานดานน้ําบาดาลยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอทําใหงานผิดพลาด 

ไมเปนไปตามเปาหมายท่ีตั้งไวเพราะการถายทอดองคความรูงานดานน้ําบาดาลยังขาดประสิทธิภาพ  

 - ข้ันตอนในการถายทอดองคความรูดานน้ําบาดาล การบริหารงาน ข้ันตอนปฏิบัติงาน ยังไมมีความ

พรอมเทาท่ีควร การปฏิบัติงานไมเปนไปตามข้ันตอน คูมือ ระบบตรวจสอบ ยังขาดความรูใหมๆ  

 แนวทางแกไข  

 - กรมทรัพยากรน้ําบาดาลสวนกลางควรเขามาสนับสนุนเรื่องงบประมาณและคอยชวยเหลือ 

ดานเครื่องมือท่ีใชตรวจสอบตางๆ เพราะกรมทรัพยากรน้ําบาดาลไดทําการถายโอนมาใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเปนผูดูแลเอง แตก็ตองคอยสนับสนุนเรื่องงบประมาณไมใหขาด และควรจัดฝกอบรมใหแก
เจาหนาท่ี ชางเจาะน้ําบาดาลใหพัฒนาความสามารถตนเองอยางมีประสิทธิภาพ 

 - มีการถายทอดองคความรูแบบใหมๆ ท่ีจะสามารถพัฒนางานดานน้ําบาดาลใหมีประสิทธิภาพ

ยิ่งข้ึนเพ่ือจะไดนําความรูงานดานน้ําบาดาลมาใชในการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพรวมถึงการกําหนดข้ันตอน
การปฏิบัติงานท่ีมีมาตรฐานและประสิทธิภาพ 

 - ควรมีการจัดเตรียมข้ันตอนการปฏิบัติท่ีชัดเจน มีข้ันตอนท่ีเขาใจงาย มีคูมืออธิบายอยางละเอียด 

ระบบการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ การฝกอบรมอยางสมํ่าเสมอและความรูใหมๆ เพ่ือใหการทํางาน 
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 - สวนกลางจัดอบรมและประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือทําความเขาใจการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล 

รวมท้ังบรรจุหรือโอนบุคลากรดานน้ําบาดาลเพ่ือรองรับการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลใหเกิดประสิทธิภาพ 

 - เตรียมความพรอมเพ่ือรับภารกิจดานน้ําบาดาลท้ังการถายทอดองคความรูดานน้ําบาดาล 

การบริหารงานข้ันตอนการปฏิบัติงานตาง ๆ เพ่ือสรางมาตรฐานข้ันตอนการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ  

 - จัดฝกอบรมใหความรูความเขาใจเก่ียวกับน้ําบาดาลเพ่ิมเติมเพ่ือใหบุคลากรไดนําความรูดาน 

น้ําบาดาลมาถายทอดความรูใหกับผูใชบริการใหมีความรูเขาใจเก่ียวกับน้ําบาดาลเพ่ิมมากข้ึน เสริมสรางทักษะ
ความสามารถในการปฏิบัติงานใหดีข้ึน  

 - สงบุคลากร/เจาหนาท่ี อปท. ไปฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมองคความรูใหมีความเชี่ยวชาญมากข้ึน มีการ

กระตุนใหบุคลากรศึกษาหาความรูเก่ียวกับระบบการพัฒนาน้ําบาดาลเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของ
บุคลากร 

 - ขอความรวมมือจากหนวยงานทรัพยากรน้ําบาดาลในการจัดหาเจาหนาท่ี  วิทยากร ท่ีมี

ประสบการณ เขามาในการระดมความคิดเห็นและการแนะนําในการปฏิบัติงานเสริมสรางทักษะความสามารถ
ในการปฏิบัติงานใหกับเจาหนาท่ีท่ีดีมากข้ึน  

 4) ดานเครื่องมือ อุปกรณ และฐานขอมูล มีการเตรียมความพรอมในระดับนอยท่ีสุด เนื่องจาก 
อปท. สวนใหญไมไดดําเนินการขุดเจาะบอน้ําบาดาลเอง จึงไมมีการเตรียมการเรื่องเครื่องมืออุปกรณ สวน
ระบบฐานขอมูลนั้น สวนใหญไมใชงานเนื่องจากไมทราบวาวิธีการใชงาน และมีความเห็นตอประเด็นดําเนินการ 
ปญหาอุปสรรค และเสนอแนวทางแกไขดังนี ้
 

 การเตรียมการดานเครื่องมือและอุปกรณรองรับงานดานน้ําบาดาล 

 - มีการเตรียมความพรอมดานเครื่องมือเพ่ือรองรับงานดานน้ําบาดาล  



รายงานการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมินผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 
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กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

 - มีการบํารุงรักษาเบื้องตน เชน ทอประปา เชือก กาว และทอ รวมถึง มีเครื่องมือในการซอม เชน 

เปลี่ยนทอประปาท่ีแตก 

 - มีการจัดซ้ือเครื่องมือ เชน GPS และเครื่องวัดความลึกน้ําบาดาล เครื่องขุดเจาะ เครื่องตรวจ

คุณภาพน้ําเบื้องตน 

 - การดําเนินงานในการเตรียมความพรอมทางดานเครื่องมือการสงเสริมการสนับสนุนจากรัฐบาล

เขามาชวยในเรื่องของการรองรับงานดานน้ําบาดาล เพ่ือใชเปนการขุดเจาะบอน้ําบาดาลในการใชประโยชน
ตอไปใหกับผู ท่ีมาขออนุญาตในการขุดเจาะน้ําบาดาล หรือผู ท่ีมีความตองการดําเนินงานตามโครงสราง 
การถายโอนภารกิจน้ําบาดาล 

 - มีการเตรียมการดานเครื่องมือ และอุปกรณรองรับงานดานน้ําบาดาล มีการตรวจเช็คเครื่องมือ

และอุปกรณกอนการใชงาน 

 - มีการจัดทําฐานขอมูลจํานวนบอน้ําบาดาลในพ้ืนท่ีรับผิดชอบการสํารวจความเสียหายของระบบ

บอน้ําบาดาลและแกไขซอมแซม 

 ปญหาอุปสรรค 

 - ไมมีเครื่องมือ อุปกรณ และฐานขอมูลการขุดเจาะน้ําบาดาล การดูแลทรัพยากรน้ําบาดาล 

ใหมีประสิทธิภาพ 

 - ไมมีความชัดเจนในการถายโอนภารกิจดังกลาวจึงทําใหไมมีความพรอมในการดําเนินการ 

สวนตางๆ ท่ีเก่ียวของ 

 - มีเครื่องมือและอุปกรณ ไมเพียงพอ ขาดเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพ ทางองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินขาดแคลนการสนับสนุนเครื่องมือและอุปกรณตางๆ จากทางภาครัฐหรือกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

 แนวทางแกไข 

 - ควรไดรับการสนับสนุนจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาลหรือหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของเพ่ือเตรียม

ความพรอมดานเครื่องมือและอุปกรณรองรับงานดานน้ําบาดาล 

 - จัดหาเครื่องมือและอุปกรณใหเพียงพอตอการดําเนินการ  

 - จัดหางบประมาณเพ่ือการใชจายในดานเครื่องมือและอุปกรณการซอมแซมบํารุงรักษาระบบ 

 - ควรมีการจัดซ้ือเครื่องมือและอุปกรณรองรับดานน้ําบาดาลเพ่ิม เพ่ือใหเพียงพอตอการใชงาน 

สวนฐานขอมูลควรมีการจัดทําฐานขอมูลใหใชงานไดงาย 

 การเตรียมการดานระบบการทํางานตามภารกิจอนุญาตเจาะและใชน้ําบาดาล 

 - ไมมีระบบการทํางานติดตามภารกิจอนุญาตเจาะและใชน้ําบาดาล  
 - ไมมีระบบ G-MIS และระบบ GCL  
 - มีการใชสื่อตางๆ ในการหาขอมูลในเรื่องนี้ และใหความรูน้ําบาดาล  
 - การดําเนินงานตามระบบภารกิจการขุดเจาะบอน้ําบาดาลท่ีไมมีแบบแผนในการจัดสรรเพ่ือให
ดําเนินการในการปฏิบัติงานไดอยางสมบูรณ  
 - ไมมีการดําเนนิงานระบบ GCL เพ่ือบริการใหกับประชาชน  
 - ติดตามผานทาง App ประชาสัมพันธ และการแนะนําตางๆ  
 ปญหาอุปสรรค 

 - ไมมีความรูในเรื่องของระบบ G-MIS และ GCL ยังขาดชองทางสื่อในการประชาสัมพันธความรู
เรื่องน้ําบาดาล  



รายงานการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมินผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 
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กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

 - มีความไมชัดเจนในการถายโอนภารกิจและมีขอจํากัดจึงทําใหไมมีระบบการทํางานตามภารกิจ

ดังกลาว  

 - ขาดแคลนผูเชี่ยวชาญท่ีมีความรูความสามารถเขารับการอบรมเพ่ือทําการปฏิบัติงาน ทํางานตาม

ภารกิจการถายโอนน้ําบาดาลอยางสมบูรณ  
 - เครื่องมือไมทันสมัย  

 - ไมมีเครื่องมือหรือระบบติดตามในการตรวจสอบและอนุญาตเจาะและ ใชน้ําบาดาล  

 - ยังไมมีการทําเปนรูปแบบกระบวนการแตมีการทํางานตามภารกิจอนุญาตการใชน้ําบาดาลของ

ประชาชนท่ีมาขออนุญาต  

 - ขาดความรู อุปกรณ  และข้ันตอนท่ีเรียกเก็บคาคําขอ และคาธรรมเนียมตาง ๆ ทําใหเกิดบอ 

น้ําบาดาลท่ีไมไดขออนุญาตอยางถูกตองเกิดข้ึน  

 แนวทางแกไข  
 - ศึกษาระบบการทํางานตามภารกิจการอนุญาตขุดเจาะและการใชน้ําบาดาลในเรื่องของระบบ 
G-MIS และ GCL มีหนวยงานท่ีเก่ียวของมาใหความรูเพ่ิมเติม  
 - ควรมีการเขามาใหความรูเก่ียวกับ ระบบ G-MIS และ GCL จากกรมทรัพยากรน้ําบาดาลใหกับ
บุคลากรดานน้ําบาดาลใหมีความเขาใจระบบนี้เพ่ิมมากข้ึน 
 - ควรใชสื่อตางๆ ในการใหความรูแกประชาชนหรือคนท่ีสนใจในเรื่องนี้  
 - มีการอบรมเรื่องการใชระบบใหผูรับผิดชอบและทดลองปฏิบัติเพ่ือจะไดนํามาใชในการปฏิบัติงาน
ไดจริง  
 - ของบประมาณจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาลและขอบุคลากรท่ีมีความชํานาญการดานระบบ  
G-MIS และระบบ GCL ดูแล  
 - ใหบุคลากรออกติดตามและประเมินผลงานของตนเองและจัดทําเปนรายงานเสนอ  
 - ลดข้ันตอนและคาคํารอง ขออนุญาตตาง ๆ รวมท้ังสรางความตระหนักถึงความสําคัญของ 
น้ําบาดาลใหประชาชนทราบถึงผลกระทบในระยะยาว  
 5) ดานงบประมาณ  มีระดับการเตรียมพรอมในระดับนอย สวนใหญไมไดเตรียมงบประมาณ 
ดานน้ําบาดาลไว หรือเตรียมไวรวมๆ กับงบประมาณดานอ่ืนๆ หรือใชงบฉุกเฉินดูและระบบเดิมท่ีมีอยู มากกวา
ตั้งงบประมาณในการพัฒนาโครงการน้ําบาดาลข้ึนใหมใหกับประชาชน และมีความเห็นตอประเด็นดําเนินการ 
ปญหาอุปสรรค และเสนอแนวทางแกไขดังนี้ 
 การดําเนินการ  
 - ไมมีการเตรียมการดานงบประมาณอะไรมาใหมีแตการถายโอนงานทางดานน้ําบาดาลมาใหอยาง

เดียว  

 - มีการตั้งงบประมาณมาเจาะบอบาดาล เพ่ือแกไขปญหาภัยแลง ทําใหการทําประปาหมูบาน

เปนไปอยางสมบรูณ  
 - งบประมาณท่ีใชในการรองรับงานดานน้ําบาดาลไมมีเขามาภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ควรมีการจัดตั้งงบประมาณประจําในแผนงานทุกๆ ป  
 - มีงบประมาณประจาํปท่ีไดรับมา เปนงบประมาณท่ีรวมกับระบบน้ําประปาผิวดิน 
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 ปญหาและอุปสรรค  

 - เนื่องจากพ่ึงไดรับโอนภารกิจมา ยังไมมีโครงการดานน้ําบาดาลจึงทําใหไม มีการเตรียม
งบประมาณรองรับงานดานน้ําบาดาล  
 - ไมมีการจัดตั้งงบประมาณ งานเดนของทางหนวยงานไมใชงานทางดานการขุดเจาะน้ําบาดาล 

มีหนาท่ีเพียงแคออกใบอนุญาตในการขุดเจาะ  

 - กรมทรัพยากรน้ําบาดาลยังไมมีการจัดเตรียมงบประมาณสวนนี้มาใหทางองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินมีแตการถายโอนงานมา 

 - ตองมีการประชาสัมพันธหรือการของบประมาณจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาล องคกรปกครอง

สวนทองถ่ินไมทราบชองทางท่ีจะของบประมาณจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

 - มีการเตรียมการดานงบประมาณน้ําบาดาลแตไมเพียงพอ การจัดสรรงบประมาณท่ีมีอยูไมพียงพอ

ตอการบริหารจัดการดานน้ําบาดาล  

 แนวทางแกไข  

 - ควรมีการจัดตั้งโครงการเก่ียวกับน้ําบาดาลเพ่ือท่ีจะไดมีงบประมาณรองรับงานดานน้ําบาดาล

และงบใชจายเก่ียวกับงานดานน้ําบาดาล  

 - กรมทรัพยากรน้ําบาดาลควรมีการจัดสรรงบประมาณโครงการน้าํบาดาลแก อปท. 

 - ถามีภารกิจฉุกเฉินเก่ียวกับน้ําบาดาลจะขออนุมัติงบอุดหนุนเฉพาะกิจนํามาใชดําเนินการ ควรให

รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณฉุกเฉินเพ่ือจะไดแกไขปญหาฉุกเฉินไดทันทวงที  

 - กรมทรัพยากรน้ําบาดาลจัดเตรียมงบประมาณเพ่ือมารองรับงานดานน้ําบาดาลดวยไมใชถายโอน

มาแตงานเพียงอยางเดียว  

 -จัดตั้งฝายกิจการดานน้ําบาดาลและมีการบันทึกบัญชีรายรับ-รายจายท่ีชัดเจนเพ่ือเวลาท่ีไปขอ

งบประมาณจะไดไมมีปญหาในดานงบประมาณดานน้ําบาดาล  

 - ควรท่ีจะไดรับการสนับสนุนจากทางภาครัฐท่ีจะเขามาชวยเหลือในเรื่องการทําคําของบประมาณ

ประจําป เฉพาะในเรื่องของงานน้ําบาดาล 

 - องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรท่ีจะดําเนินการเขียนแบบแผนในการจัดของบประมาณจากทาง

ภาครัฐหรือกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ประมาณคาใชจาย เพ่ือใชในการบริหารจัดการงานท่ีจะเกิดข้ึน ในการ 
ถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล  

 - ควรจัดเตรียมงบประมาณไวหลายๆ สวน เชน งบประมาณฉุกเฉินเวลาเกิดเหตุการณตางๆ ท่ีไมได

คาดคิดมากอนจะไดมีงบประมาณสํารองไวใชยามฉุกเฉิน  

 - ทํางบประมาณประจําปเพ่ิมข้ึนและเตรียมเพ่ือท่ีจะซ้ือวัสดุอุปกรณในการตรวจสอบเพ่ือรองรับ

การทํางานน้ําบาดาล  

 - ควรมีงบประมาณสําหรับน้ําบาดาลโดยเฉพาะและควรมีงบประมาณยามฉุกเฉินของน้ําบาดาล

 - ควรจัดตั้งหนวยงานตรวจสอบเก่ียวกับงบประมาณอยางละเอียดเพ่ือไมใหมีการทุจริตงบประมาณ

จะไดถึงมือประชาชน 

 6)  ดานกระบวนการถายโอน ติดตาม ประเมินผลฯ มีการเตรียมความพรอมในระดับนอย 
เนื่องจากไมมีระบบติดตามประเมินผลท่ีชัดเจนจากทาง ทบ. และ สถ. และมีความเห็นตอประเด็นดําเนินการ 
ปญหาอุปสรรค และเสนอแนวทางแกไขดังนี้ 
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 การดําเนินการ 

 - ยังไมมีการเตรียมความพรอม เพราะพ่ึงไดรับโอนภารกิจมายังไมถึงป  

 - อยากใหปรับปรุงกระบวนการถายโอนงานและติดตามประเมินผลและปรับปรุงงานใหมากกวานี้

ไมใชถายโอนมาแตงาน แตไมใหงบประมาณไมใหคนหรือบุคลากร  

 - เตรียมการวางแผนการถายโอนติดตามและประเมินผล มีการวางแผนการพัฒนาดานน้ําบาดาล 

แตยังไมมีการติดตามประเมินผลจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาล  

 - องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสภาพท่ียังไมพรอมท่ีรับการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล เนื่องจาก

งบประมาณท่ีมีอยูไมเพียงพอในดานการบริหารจัดการและมีบุคลากรไมเพียงพอ  

 - กระบวนการในการรองรับการติดตามและการถายโอนการขุดเจาะน้ําบาดาลขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินท่ีไมมีการเขียนแผนในการติดตามของบอบาดาล  

 - การวางระบบกระบวนการถายโอนติดตามผล และมีการประเมินในการปรับปรุงกระบวนการ

แกไขปญหาการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีกระบวนการในการรองรับใน
การติดตามผลการขุดเจาะบอน้ําบาดาล 

 - ยังไมมีการวางแผนการถายโอน ติดตาม การประเมินผล และกระบวนการปรับปรุงการถายโอน

งาน  

 - เจาหนาท่ีทองถ่ินจัดทําแผนพัฒนาแหลงน้ํา โดยเปนการทํางานรวมกับสวนราชการองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในระดับจังหวัดในการจัดหาน้ําและรวมกันดูแลรักษาแหลงน้ําในภาพรวมของจังหวัด  

 ปญหาและอุปสรรค  

 - มีปญหาและอุปสรรคเรื่องของขอมูลและกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ไมมีการติดตาม ตรวจสอบ 

หรือปรับปรุงกระบวนการท่ีถายโอนมา  

 - ดานการวางแผนถายโอนติดตามประเมินผลทางกรมฯ มีแตการถายโอนงานมาแตยังไมมีการ

ปรับปรุงกระบวนการการถายโอนและยังไมมีการติดตามและประเมินผล  

 - ถายโอนมาแตไมมีงบประมาณท่ีเพียงพอไมสงบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญดานน้ําบาดาลมาใหกับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

 - ขาดการจัดทําแผนการพัฒนาและการติดตามผลของบอบาดาล เพราะไมมีการเขียนและจัดทํา

แบบแผนข้ึนตั้งแตแรกของการดําเนินโครงการติดตามผลของการขุดเจาะบอน้ําบาดาล  

 - อุปสรรคท่ีจะเกิดข้ึนคือการไมมีแบบแผนท่ีจะใชในการดําเนินงานตั้งแตแรก จึงขาดการติดตาม

ผลของภารกิจบอน้ําบาดาลท่ีมีบุคลากรเขามายื่นขอในการขุดเจาะบอน้ําบาดาลในเขตพ้ืนท่ีของตน  

 - เจาหนาท่ีขาดประสบการณ ขาดการดูแลเอาใจใสในการติดตามผลและประเมินผล  

 - ปญหาดานกระบวนการถายโอนติดตามประเมินผลและปรับปรุงไมไดมีการลงมาตรวจสอบ 

หนางานจริงทําให อปท. ไมทราบถึงปญหาท่ีแทจริงวาควรปรับปรุงในดานใดเปนสวนสําคัญ  

 - มีอุปสรรคในการทํางานโดยการท่ีไมมีความเชี่ยวชาญเรื่องน้ําบาดาล ดังนั้นตองมีการติดตาม

กระบวนการทํางานและเตรียมรับการถายโอน  

 - การติดตาม การประเมินผล มีการติดตามงานนอย ไมมีความสมํ่าเสมอ มีความลาชา  
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 แนวทางแกไข  

 - ทางองคกรควรท่ีจะใหความสนใจใหมากข้ึนเพ่ือท่ีจะรองรับการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลและ

มีการติดตามประเมินผลและควรมีการเตรียมความพรอมปรับปรุงกระบวนการตางๆ ของงานดานน้ําบาดาล  

 - แนวทางการแกไขของทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นอาจจะตองมีการติดตอสื่อสารกับ 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาลวาทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับปญหาเปนอยางมากในเกือบทุกๆดาน 

อยากจะใหกรมทรัพยากรน้ําบาดาลไดเขามามีสวนรวมรับรูความคิดท่ีถายโอนงานมา 

 - ทําความเขาใจดานน้ําบาดาลและใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําผังข้ันตอนการดําเนินงาน

เพ่ือใหความรูประชาชน  

 - วางแผนการถายโอนจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาลเตรียมความพรอมเก่ียวกับดานน้ําบาดาล 

การขุดเจาะ การขออนุญาตและพนักงานท่ีเชี่ยวชาญดานน้ําบาดาลเขามาทํางานท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

 - ควรท่ีจะมีการจัดทําแผนข้ึน ตามกระบวนการเพ่ือการถายโอนแบบแผนใน ลําดับข้ันตอนตางๆ  

ท่ีจะใชในการติดตามผลบอน้ําบาดาลของผูท่ีมาขออนุญาตในการขุดเจาะบอน้ําบาดาล  

 - มีการวางแผนระบบการตรวจสอบและประเมินผลการทํางานของเจาหนาท่ีเพ่ิมมากข้ึน 

 - ตองมีการกํากับจากหนวยงานใหญอยางจริงจังใหกับเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ คอยติดตามผล 

และประเมินผลโดยปฏิบัติอยางเครงคัด  

 - พัฒนาและปรับปรุงกระบวนการทํางานท่ีไดรับจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาล  

 - การถายโอนควรมีประสิทธิภาพมากกวานี้ โดยมีการวางแผนท่ีครอบคลุม นําปญหามาทบทวน

และควรเพ่ิมอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดําเนินการเพ่ือใหเกิดความสมบูรณยิ่งข้ึนไป 

 - การวางแผนติดตามประเมินผล ปรับปรุงกระบวนการใหรวดเร็ว เพ่ือจะไดมีการทํางานท่ีมี

ประสิทธิภาพรวดเร็ว  
3.3.4  การสนับสนุนความพรอมรองรับภารกิจดานน้ําบาดาลจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาล  

เม่ือพิจารณาวากรมทรัพยากรน้ําบาดาลไดเตรียมความพรอมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือ
รองรับภารกิจดานน้ําบาดาล พบวากรมทรัพยากรน้ําบาดาลไดมีการสนับสนุนการเตรียมความพรอมรองรับ
ภารกิจดานน้ําบาดาลให อปท. ในระดับนอย มีคาเฉลี่ยเทากับ 1.90 เม่ือพิจารณาเปนรายประเด็น พบวามีการ
สนับสนุนการเตรียมความพรอมรองรับภารกิจดานน้ําบาดาลอยูในระดับนอยและนอยท่ีสุด โดยดานการ
ถายทอดองคความรูดานน้ําบาดาล การบริหารงาน ข้ันตอนการปฏิบัติงาน มีการเตรียมความพรอมสูงท่ีสุด มี
คาเฉลี่ยเทากับ 2.08 สวนดานอ่ืนๆ มีคานอยกวา 2.00 ทุกดาน ดานท่ีมีการเตรียมความพรอมนอยท่ีสุด คือ
การเตรียมการดานเครื่องมือและอุปกรณรองรับงานดานน้ําบาดาล คาเฉลี่ยเทากับ 1.78  ดังตารางท่ี 3-4  
ตารางท่ี 3-4 การสนับสนุนความพรอมรองรับภารกิจดานน้ําบาดาลจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

ภารกิจดานน้ําบาดาล 
เชียงใหม นครราชสีมา ขอนแกน รวม 

แปลผล 
คาเฉล่ีย S.D. คาเฉล่ีย S.D. คาเฉล่ีย S.D. คาเฉล่ีย 

ดานบุคลากร 1.91 0.95 2.03 0.86 1.76 0.68 1.90 นอย 
ดานการถายทอดองคความรูดาน 
นํ้าบาดาล การบริหารงาน ขั้นตอน
การปฏิบัติงาน 

1.94 0.86 2.27 0.90 2.02 0.67 2.08 นอย 

การเตรียมการดานเครื่องมือและ
อุปกรณรองรับงานดานนํ้าบาดาล 

1.73 0.79 2.02 1.00 1.58 0.60 1.78 นอยท่ีสุด 
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ตารางท่ี 3-4 การสนับสนุนความพรอมรองรับภารกิจดานน้ําบาดาลจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาล (ตอ) 

ภารกิจดานน้ําบาดาล 
เชียงใหม นครราชสีมา ขอนแกน รวม 

แปลผล 
คาเฉล่ีย S.D. คาเฉล่ีย S.D. คาเฉล่ีย S.D. คาเฉล่ีย 

ระบบการทํางานตามภารกิจอนุญาต
เจาะและใชนํ้าบาดาล เชน มีระบบ 
G-MIS ระบบ GCL 

1.81 0.77 2.02 0.93 1.78 0.63 1.87 นอย 

ดานงบประมาณ 1.80 0.80 2.12 1.03 1.52 0.60 1.81 นอย 
ดานกระบวนการถายโอน ติดตาม 
ประเมินผลและปรับปรุงกระบวนการ 

2.01 0.78 2.12 0.88 1.66 0.55 1.93 นอย 

คาเฉล่ียรวม 1.85 0.80 2.14 0.80 1.72 0.70 1.90 นอย 

การสนับสนุนของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลท่ีไดเตรียมความพรอมในการรองรับงานดานน้ําบาดาล
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปญหาอุปสรรคท่ีพบ และแนวทางแกไขปญหาในแตละดานพบวาเปนดังนี้ 

1) ดานบุคลากร 
1.1) การดําเนินงานของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลไดเตรียมความพรอมดานบุคลากรรองรับงาน 

ดานน้ําบาดาล  
- ขาดผูรับผิดชอบโดยตรง 
1.2) ปญหาอุปสรรคท่ีพบในการเตรียมความพรอมดานบุคลากรเพ่ือรองรับงานดานน้ําบาดาล 
- ขาดการจัดเตรียมบุคลากรหรือสรางความรู ความเขาใจ หรือจัดอบรม 
- ไมสามารถจัดหาเจาหนาท่ีเพ่ิมเติมเนื่องจากงบประมาณไมเพียงพอ 
- การรับรูขอมูลคอนขางจํากัด 
1.3) แนวทางแกไขปญหาอุปสรรคท่ีพบในการเตรียมความพรอมดานโครงสรางเพ่ือรองรับงานดาน

น้ําบาดาล  
- ดําเนินการแจงขอการสนับสนุนบุคลากรท่ีมีความรูความชํานาญ 
- ดําเนินการจัดใหความรูกับบุคลากร 
- รัฐบาลจัดสรรงบประมาณใหเพ่ือการดําเนินการ 
2) ดานการถายทอดองคความรูดานน้ําบาดาล การบริหารงาน ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
2.1) กรมทรัพยากรน้ําบาดาลไดมีการเตรียมการเพ่ือสรางมาตรฐานข้ันตอนการปฏิบัติงานดาน 

น้ําบาดาล  
- มีการดําเนินการแตไมตอเนื่องเทาท่ีควร และยังไมเพียงพอ 
2.2) ปญหาอุปสรรคท่ีพบในการเตรียมความพรอมดานการถายทอดองคความรูฯเพ่ือรองรับงาน 

ดานน้ําบาดาล  
- ขาดการฝกอบรมหรือใหความรูตอเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
- ขาดบุคลากรเพ่ือดําเนินการ 
2.3) แนวทางแกไขปญหาอุปสรรคท่ีพบในการเตรียมความพรอมดานการถายทอดองคความรูเพ่ือ

รองรับงานดานน้ําบาดาล  
- เสนอใหมีการถายทอดความรูเปนระยะๆ สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความพรอมกอน  
- จัดใหความรูตอบุคลากรของหนวยงานทองถ่ิน  
- เปดรับสมัครผูมีความรูดานน้ําบาดาลใหเขาปฏิบัติงาน  
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3) ดานเครื่องมืออุปกรณและดานฐานขอมูล 
3.1) การดําเนินงานเตรียมการดานเครื่องมืออุปกรณ และฐานขอมูลเพ่ือรองรับงานดานน้ําบาดาล  
- เครื่องมือและอุปกรณมีนอย  
- ขาดฐานขอมูลอ่ืน นอกเหนือจากเรื่องการขออนุญาตขุดเจาะน้ําบาดาล 
- มีระเบียบ / ขอปฏิบัติการใชน้ําบาดาล 
3.2) ปญหาอุปสรรคท่ีพบในการเตรียมการดานเครื่องมือ อุปกรณและฐานขอมูลเพ่ือรองรับงานดาน

น้ําบาดาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
- หนวยงานในทองถ่ินมีจํานวนมาก ไมเหมาะสมกับเครื่องมือท่ีมีอยู 
- ขาดการใหความรูดานการทํางาน ดานเครื่องมือท่ีใชและดานตางๆ ในการทํางานใหกับเจาหนาท่ี

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
- ขาดงบประมาณดําเนินการ 
- ขาดความรูเก่ียวกับระบบของน้ําบาดาล 
- ขอมูลไมครบครอบคลุมพ้ืนท่ี 
- ขาดการสรางความเขาใจไมมีการอบรมในระบบแตอยางใด 
- ขาดการตรวจสอบ 
3.3) แนวทางแกไขปญหาอุปสรรคท่ีพบในการเตรียมการดานเครื่องมืออุปกรณและดานฐานขอมูล

เพ่ือรองรบังานดานน้ําบาดาล 
- ตองมีการถายทอดองคความรูใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
- แกไขขอมูลใหเพ่ิมมากข้ึน ครบและเปนปจจุบัน 
4) ดานงบประมาณ 
4.1) การดําเนินงาน เตรียมการดานงบประมาณเพ่ือรองรับงานดานน้ําบาดาล  
- ดําเนินการเพียงการขุดบอบาดาลของหมูบานโดยใหเอกชนเปนผูดําเนินการขุดเจาะ 
4.2) ปญหาอุปสรรคท่ีพบในการเตรียมการดานงบประมาณเพ่ือรองรับงานดานน้ําบาดาล  
- งบประมาณ ท่ีใชในการดูแลคุณภาพน้ํ าบาดาลอยางขัดสนนอย เพียงปละ 15,000 บาท  

เพ่ือตรวจวัดคุณภาพน้ํา 
- ขาดงบประมาณ ตองใชงบประมาณประจําปอุดหนุน 
- ยังถือวาเปนเรื่องท่ีคอนขางใหมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
4.3) แนวทางแกไขปญหาอุปสรรคท่ีพบในการเตรียมการดานงบประมาณรองรับงานดานน้ําบาดาล  
- ควรจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ 
-  ควรบรรจุแผนการของงบประมาณดานน้ําบาดาล  
5) ดานกระบวนการถายโอนติดตามประเมินผลและการปรับปรุงกระบวนการ 
5.1) การดําเนินงานเตรียมการดานกระบวนการถายโอนฯเพ่ือรองรับงานดานน้ําบาดาล  
-  มีการดําเนินการศึกษาเรื่อง และรับรองกอนใชในกิจกรรมตางๆ  
5.2) ปญหาอุปสรรคในการเตรียมการดานกระบวนการถายโอนฯเพ่ือรองรับงานดานน้ําบาดาล  
- ระยะการใชบุคลากรอนุมัติหรืออนุญาตใชเวลาคอนขางนาน 
- ขาดการประชาสัมพันธตอบรับ หรือสอบถามความคิดเห็น 
5.3) แนวทางแกไขปญหาอุปสรรคท่ีพบในการเตรียมการดานกระบวนการถายโอนฯ เพ่ือรองรับงาน

ดานน้ําบาดาล  
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- ลดข้ันตอนหรือกิจกรรมอ่ืนๆ เพ่ือปรับปรุงใหระยะเวลาการดําเนินการเร็วข้ึน 
3.3.5  คุณภาพการปฏิบัติงานตามภารกิจดานน้ําบาดาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เม่ือพิจารณาคุณภาพการปฏิบัติงานตามภารกิจดานน้ําบาดาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ผลการศึกษา พบวาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีคุณภาพการปฏิบัติงานดานน้ําบาดาลในระดับปานกลาง 
มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.92 พิจารณาตามภารกิจดานน้ําบาดาลใน 3 ประเด็น คือดานการดําเนินงานเพ่ือควบคุม
กิจการน้ําบาดาลมีคาสูงสุด มีคะแนนเฉลี่ยเทากับ 2.96 รองลงมา คือดานการดําเนินการดานการพัฒนาแหลง
น้ําบาดาล มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.82 และดานการดําเนินการดานน้ําบาดาลอ่ืนๆ เชน ประปาบาดาล น้ําบาดาล
เพ่ือการเกษตร มีคาเฉลี่ยเทากับ 2.81 ดังตารางท่ี 3-5  
ตารางท่ี 3-5 คุณภาพการปฏิบัติงานตามภารกิจดานน้ําบาดาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

ภารกิจดานน้ําบาดาล 
เชียงใหม นครราชสีมา ขอนแกน รวม 

แปลผล 
คาเฉล่ีย S.D. คาเฉล่ีย S.D. คาเฉล่ีย S.D. คาเฉล่ีย 

1. การควบคุมกิจการน้ําบาดาล 
1.1 การประชาสัมพันธใหความรู 
ดานนํ้าบาดาล กฎหมายนํ้าบาดาล 
ขั้นตอนการขออนุญาตฯ 

2.94 0.87 3.17 0.76 3.03 0.77 3.05 ปานกลาง 

1.2 สถานท่ี แบบฟอรม เจาหนาท่ี 
ใหบริการประชาชนท่ีมาขออนุญาต 

3.35 0.93 3.40 0.72 3.50 0.80 3.42 มาก 

1.3 การปฏิบัติงานตามขั้นตอนท่ี
กําหนดไว 

3.45 0.65 3.48 0.81 3.53 0.85 3.49 มาก 

1.4 มีชองทางการแจงการลักลอบ
เจาะ/ใชนํ้าบาดาล 

2.70 0.90 2.57 0.77 2.54 0.76 2.60 นอย 

รวม 3.11 0.90 3.20 0.57 3.16 0.64 3.14 ปานกลาง 
2. การพัฒนาแหลงน้ําบาดาล 
2.1 การดําเนินงานดานการพัฒนา 
นํ้าบาดาลระดับใด 

2.67 0.82 2.83 0.62 2.63 0.77 2.71 ปานกลาง 

2.2 การทํางานตามมาตรฐานดาน
การพัฒนาแหลงนํ้าบาดาล 

2.82 0.79 3.00 0.78 2.89 0.83 2.90 ปานกลาง 

2.3 การบํารุงรักษาแหลงนํ้าบาดาล 2.66 0.77 3.03 0.66 2.81 0.79 2.83 ปานกลาง 
รวม 2.72 0.79 2.96 0.58 2.78 0.75 2.82 ปานกลาง 

3. การดําเนินการดานน้ําบาดาลอื่นๆ 
3.1 การพัฒนาและดูแลระบบประปา
บาดาลตามมาตรฐาน 

3.01 0.76 3.10 0.66 2.61 1.00 2.91 ปานกลาง 

3.2 การพัฒนาและบํารุงรักษา 
แหลงนํ้าบาดาลเพ่ือการเกษตร 

2.70 0.93 2.95 0.77 2.47 0.79 2.71 ปานกลาง 

รวม 2.85 0.86 3.08 0.49 2.54 0.80 2.81 ปานกลาง 
รวมทุกภารกิจ 2.74 0.74 2.66 0.81 2.82 0.62 2.92 ปานกลาง 

3.3.6 ดานผลการปฏิบัติงานตามภารกิจดานน้ําบาดาลของ อปท. หรือ การปรับตัวของ อปท.  
เม่ือประเมินตนเองดานผลการปฏิบัติงานตามภารกิจดานน้ําบาดาลของ อปท. พบวา ผูปฏิบัติงาน 

มีความรูความเขาใจเก่ียวกับ การกํากับดูแลควบคุมกิจการน้ําบาดาล การพัฒนาแหลงน้ําบาดาล และเรื่อง 
น้ําบาดาลอ่ืนๆ อยูในระดับปานกลาง ดังในตารางท่ี 3-6 โดยพบวา มีคาคะแนนเฉลี่ยเทากับ 3.02 และ เม่ือ
พิจารณาเปนรายประเด็น พบวามีคะแนนในระดับปานกลางท้ัง 3 ประเด็น คือดานการกํากับดูแล 
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ควบคุมกิจการน้ําบาดาล เชน การขออนุญาตเจาะน้ําบาดาล/ขออนุญาตใชน้ําบาดาล การเรียกเก็บคาใช 
น้ําบาดาลมีคาคะแนนเฉลี่ยสูงสุดเทากับ 3.19 รองลงมา คือดานการปฏิบัติงานดานน้ําบาดาลอ่ืนๆ เชน 
ประปาบาดาล น้ําบาดาลเพ่ือการเกษตรมีคาเฉลี่ยเทากับ 2.95 และการพัฒนาแหลงน้ําบาดาล มีคาเฉลี่ย
เทากับ 2.91 ตามลําดับ  

ตารางท่ี 3-6 ผลการปฏิบัติงานตามภารกิจดานน้ําบาดาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

ภารกิจดานน้ําบาดาล 
เชียงใหม นครราชสีมา ขอนแกน รวม 

แปลผล 
คาเฉล่ีย S.D. คาเฉล่ีย S.D. คาเฉล่ีย S.D. คาเฉล่ีย 

1. การกํากับดูแล ควบคุมกิจการ 
นํ้าบาดาล เชน การขออนุญาตเจาะ 
นํ้าบาดาล/ขออนุญาตใชนํ้าบาดาล 
การเรียกเก็บคาใชนํ้าบาดาล 

3.07 0.77 3.27 0.78 3.23 0.82 3.19 ปานกลาง 

2. การพัฒนาแหลงนํ้าบาดาล 2.84 0.85 3.02 0.70 2.87 0.77 2.91 ปานกลาง 

3. นํ้าบาดาลอื่นๆ เชน ประปาบาดาล 
นํ้าบาดาลเพ่ือการเกษตร 

2.91 0.87 3.02 0.57 2.91 0.81 2.95 ปานกลาง 

คาเฉล่ียรวม 2.94 0.83 3.10 0.56 3.01 0.77 3.02 ปานกลาง 

3.3.7 ดานการติดตาม ตรวจสอบ และการพัฒนาการทํางานดานน้ําบาดาล 
การติดตามตรวจสอบการทํางานดานน้ําบาดาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยกรมทรัพยากร

น้ําบาดาลและกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน พบวาไดรับการประเมินในระดับปานกลาง ในพ้ืนท่ีนํารอง 
3 จังหวัด มีคะแนนเฉลี่ยเทากับ 2.66 เม่ือพิจารณาเปนรายประเด็น พบวามีการติดตาม ตรวจสอบ ในระดับ
ปานกลางท้ัง 3 ดาน และมีคาเฉลี่ยประมาณ  2.7 คะแนนเทาๆกันท้ังหมด คือการติดตามตรวจสอบการให
อนุญาตการเจาะน้ําบาดาลท่ีมีขนาดนอยกวา 4 นิ้วและการอนุญาตใชน้ําบาดาลไมเกินวันละ 10 ลูกบาศกเมตร 
และการเรียกเก็บคาใชน้ําบาดาล การติดตามตรวจสอบการทํางานดานน้ําบาดาลอ่ืนๆ เชน น้ําบาดาล 
เพ่ือการเกษตร ประปาบาดาล และการติดตามตรวจสอบการทํางานดานการพัฒนาน้ําบาดาล ดังตารางท่ี 3-7 

ตารางท่ี 3-7 การติดตาม ตรวจสอบ และการพัฒนาการทํางานดานน้ําบาดาล จากกรมทรัพยากรน้ําบาดาล

และกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน   

ภารกิจดานน้ําบาดาล 
เชียงใหม นครราชสีมา ขอนแกน รวม 

แปลผล 
คาเฉล่ีย S.D. คาเฉล่ีย S.D. คาเฉล่ีย S.D. คาเฉล่ีย 

1. การใหอนุญาตการเจาะบอนํ้า
บาดาลท่ีมีขนาดนอยกวา 4 น้ิว
และการอนุญาตใชนํ้าบาดาลไม
เกินวันละ 10 ลบ.ม.และเก็บคา 
ใชนํ้าบาดาล 

2.55 0.87 2.85 0.76 2.67 0.73 2.69 ปานกลาง 

2. การทํางานดานการพัฒนา 
นํ้าบาดาล 

2.67 0.85 2.72 0.74 2.53 0.79 2.74 ปานกลาง 

3. การทํางานดานนํ้าบาดาลอื่นๆ 
เชน นํ้าบาดาลเพ่ือการเกษตร และ
ประปาบาดาล  

2.62 0.91 2.80 0.71 2.67 0.80 2.70 ปานกลาง 

คาเฉล่ียรวม  2.61 0.87 2.79 0.68 2.59 0.71 2.66 ปานกลาง 
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3.4  สรุปผลการประเมินผลการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล  
จากการสัมภาษณผูบริหารและผูปฎิบัติงานของ อปท. ในจังหวัดนํารอง 3 จังหวัด สามารถสรุป 

ความคิดเห็นเก่ียวกับประเด็นตางๆท่ีเก่ียวกับ นโยบาย การสนับสนุน การเตรียมพรอม และการดําเนินงาน 
ของอปท. ไดดังนี้ 
1) ดานนโยบาย เปาหมาย และความตองการรับโอนภารกิจดานน้ําบาดาลมายังองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น 

อปท. สวนใหญยังไมมีนโยบายท่ีชัดเจนดานการพัฒนาและบริหารจัดการน้ําบาดาล แตเห็นวาเปน
ภาระกิจหนึ่งท่ีสําคัญท่ีจัดอยูในงานแกปญหาภัยแลง แตเปนงานใหม ท่ีทองถ่ินยังไมมีความรูมากพอ 
การดําเนินการสวนใหญท่ีเก่ียวของจึงเปนการบริหารจัดการเอกสารการขออนุญาตเจาะ และใชน้ําบาดาล สวน
งานดานการพัฒนาน้ําบาดาลท่ีรับมอบมาจะมอบใหชุมชน หมูบาน หรือ กลุมเกษตรกรดูแลตอเอง สวนใหญ
เห็นวาการกระจายอํานาจดานนี้สูทองถ่ินเปนเรื่องท่ีดี และกรมทรัพยากรน้ําบาดาลควรดําเนินการจัดทําคูมือ
การปฏิบัติงาน ดานการขออนุญาตท่ีเก่ียวกับน้ําบาดาลใหทองถ่ินใชในการปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง และมีการ
จัดการงบประมาณ บุคลากร และเครื่องมือมาท่ีทองถ่ินดวย และหลายๆ อปท. สนใจและมีนโยบายท่ีจะทําการ
จัดการเติมน้ําใตดิน และเริ่มดําเนินการไปแลวหลายแหง โดยในกลุม อปท. ท่ีอยูในเขตเมืองท่ีอยูใกลเขตการ
ประปาสวนภูมิภาค จะเนนการขยายเขตประปาเขามาใชในพ้ืนท่ีท้ังหมด และจะบํารุงรักษาบอน้ําบาดาลไวใช
ในชวงภัยแลงเทานั้น  
2) ดานการสนับสนุนของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

อปท. สวนใหญเห็นวามีการสนับสนุนจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาลในระดับนอยในทุกดาน โดยทาง 
อปท. ยังไมทราบข้ันตอนการดําเนินงานท่ีชัดเจน รวมถึงมีบางแหงไมเคยไดรับการอบรมในเรื่องนี้ ดังนั้น จึงมี
การเสนอใหมีการจัดการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการกอนถายโอนภารกิจ โดยจัดอบรมใหความรูข้ันตอนการ
ดําเนินงาน การพิจารณาอนุญาตตองพิจารณาจากอะไรบาง การใชงานระบบ G-MIS ระบบ GCL เพ่ือ
สนับสนุนการทํางาน รวมท้ังใหฝกปฏิบัติจริง ลงพ้ืนท่ีจริงวาตองดําเนินการอยางไร นอกจากนี้ตองการให
จัดสรรงบประมาณ อุปกรณ และบุคลากรไปยังทองถ่ินดวย   

3) ดานการปฏิบัติงานและการบริหารงานของภารกิจการถายโอน 

หลังจากรับทราบการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลแลว อปท. ไดเตรียมความพรอมสําหรับการ
ปฏิบัติงานในดานตาง ๆ ไดแก  
 3.1) ดานโครงสราง มีการเตรียมความพรอมในระดับปานกลาง สวนใหญ อปท. ไมไดมีการ
ปรับเปลี่ยนโครงสรางการทํางาน แตมอบหมายงานสวนของน้ําบาดาลเพ่ิมใหกับกองชางรับผิดชอบ  
 3.2) ดานบุคลากร มีการเตรียมความพรอมในระดับปานกลาง โดยไดมอบหมายภารกิจดาน 
น้ําบาดาลใหกับกองชางเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ แตมีปญหาดานความรูของชางและจํานวนเจาหนาท่ีกอง
ชางท่ีมีเจาหนาท่ีนอยและภารกิจดานงานชางมีมากอยูแลว และควรมีการฝกอบรมใหมากข้ึน ใหเขาใจขอบเขต
งาน และมีคูมือสําหรับปฎิบัติงานท่ีดําเนินการไดงาย  

 3.3) ดานการถายทอดองคความรูดานน้ําบาดาล มีการเตรียมความพรอมในระดับนอยท้ังดาน
เทคนิคการพัฒนาน้ําบาดาล ดูและรักษาระบบน้ําบาดาล และกฎหมายน้ําบาดาล  

 3.4) ดานเครื่องมือ อุปกรณ และฐานขอมูล มีการเตรียมความพรอมในระดับนอยท่ีสุด เนื่องจาก
อปท. สวนใหญไมไดดําเนินการขุดเจาะบอน้ําบาดาลเอง จึงไมมีการเตรียมการเรื่องเครื่องมืออุปกรณ สวน
ระบบฐานขอมูลนั้น สวนใหญไมใชงานเนื่องจากไมทราบวาวิธีการใชงาน  
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 3.5) ดานงบประมาณ  มีระดับการเตรียมพรอมในระดับนอยท่ีสุด สวนใหญ ไมไดเตรียม
งบประมาณดานน้ําบาดาลไว หรือเตรียมไวรวมๆ กับงบประมาณดานอ่ืนๆ หรือใชงบฉุกเฉินและระบบเดิมท่ีมี
อยู มากกวาตั้งงบประมาณในการพัฒนาโครงการน้ําบาดาลข้ึนใหมใหกับประชาชน   
 3.6)  ดานกระบวนการถายโอน ติดตาม ประเมินผลฯ มีการเตรียมความพรอมในระดับนอยท่ีสุด 
เนื่องจากไมมีระบบติดตามประเมินผลท่ีชัดเจนจากทาง ทบ. และ สถ.  

หลังจากไดรับการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล อปท. สวนใหญใหบริการประชาชนผูขอตอใบอนุญาต
เจาะน้ําบาดาลและใชน้ําบาดาล ในสวนของระบบประปาหมูบานนั้นใหแตละหมูบานจะมีคณะกรรมการฯ 
บริหารจัดการท้ังการบริหารงานและการจัดการเรื่องคาใชจายจึงไมไดใชงบประมาณจาก อปท. อยางไรก็ตาม
หากงบประมาณการดําเนินงานของหมูบานไมเพียงพอสามารถของบประมาณสนับสนุนได โดยจะพิจารณาเปน
รายกรณีตามความจําเปน และมีบางแหงใชวิธีขอความชวยเหลือจากทาง อบจ.  

4) ดานการปรับตัวของ อปท.  
เม่ือประเมินตนเองดานผลการปฏิบัติงานตามภารกิจดานน้ําบาดาลของ อปท. ในจังหวัดขอนแกน 

พบวา ผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจเก่ียวกับ การกํากับดูแลควบคุมกิจการน้ําบาดาล  การพัฒนาแหลงน้ํา
บาดาล และเรื่องน้ําบาดาลอ่ืนๆ อยูในระดับปานกลาง  

5) ดานผลลัพธของการดําเนินงานดานทรัพยากรน้ําบาดาลของ อปท.  
เม่ือประเมินตนเองดานผลการปฏิบัติงานตามภารกิจดานน้ําบาดาลของ อปท. พบวา หลังจาก

ดําเนินการภารกิจดานน้ําบาดาลตามท่ีไดรับการถายโอนมาแลว อปท. ไดประเมินคุณภาพการปฏิบัติงานของ
ตนเองอยูในระดับปานกลางในดานการพัฒนาน้ําบาดาล เนื่องจากบางแหงมีนโยบายหันไปใชน้ําประปาจาก 
กปภ. และไมเคยมีประเด็นเรื่องการมีชองทางการแจงการลักลอบเจาะ/ใชน้ําบาดาล และเรื่องการพัฒนาและ
บํารุงรักษาแหลงน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตร ไดรับการประเมินในระดับปานกลาง เนื่องจากไมไดรับผิดชอบบอ 
น้ําบาดาลของเกษตรกรซ่ึงถือวาเปนบอสวนตัวท่ีกลุมเกษตรกรตองดูแลกันเอง มีผลการประเมินระดับปาน
กลางในภารกิจการใหอนุญาตเจาะน้ําบาดาลท่ีมีขนาดนอยกวา 4 นิ้ว และการอนุญาตใชน้ําบาดาลไมเกิน 
วันละ 10 ลบ.ม. และการเรียกเก็บคาใชน้ําบาดาล เนื่องจากเปนงานเชิงการจัดเอกสารเทานั้น 

6) ดานการติดตาม ตรวจสอบ และการพัฒนาการทํางานดานน้ําบาดาล 
การติดตามตรวจสอบการทํางานดานน้ําบาดาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยกรมทรัพยากร 

น้ําบาดาลและกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน พบวามีการประเมินดานนี้ในระดับปานกลางในเกือบ 
ทุกประเด็น โดยให เหตุผลวา ตั้ งแต ไดรับการถายโอนภารกิจมายังไมคอยมีการติดตามตรวจสอบ 
จากกรมทรัพยากรน้ําบาดาลและกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน 

7) ขอเสนอแนะเพ่ือใหเกิดการทํางานรวมกันของรัฐ – ทองถิ่น (กรมทรัพยากรน้ําบาดาลและกรมสงเสริมฯ- 

อปท.) ในภารกิจดานน้ําบาดาล ท่ีมีประสิทธิภาพในอนาคต 
ผลการหารือกับ อปท. ท่ีทําการศึกษา อปท. ตางๆ ไดใหขอเสนอแนะตอการดําเนินงานภารกิจดาน 

น้ําบาดาลรวมกันกับหนวยงานสวนกลางหลายประเด็น คือ  
 1) การถายโอนภารกิจจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาลยังมีปญหาคือ ความไมชัดเจนในนโยบาย ข้ันตอน 
และวิธีการตางๆ ตลอดท้ังงบประมาณในการอนุรักษและพัฒนาแหลงน้ํา การถายโอนภารกิจนั้นเจาหนาท่ียังมี
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การสับสนขาดความรูความเขาใจ และขาดการประสานงานจึงควรมีเจาหนาท่ีจากสวนกลางเขามาทําความ
เขาใจใหมากกวานี ้
 2) ในการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลทางเทศบาลยังขาดความรูในการปฏิบัติงาน จึงตองการใหจัด
อบรมเชิงปฏิบัติการ โดยใหอธิบายข้ันตอนการปฏิบัติงาน และใหความรูในเรื่องการพิจารณาอนุญาตตองทํา
อยางไรบาง  
 3) อยากใหกรมทรัพยากรน้ําบาดาลลงมาใหความรูประชาชนในการดูแลทรัพยากรน้ําบาดาล และ
กฎหมายน้ําบาดาล ควรเสริมสรางความรูในดานภารกิจน้ําบาดาล และการใชน้ําในชุมชนใหมากข้ึน โดยอาจจะ
มีการจัดอบรมอยางตอเนื่อง รวมถึงหนวยงานท่ีเก่ียวของออกพ้ืนท่ีมาสรางความเขาใจใหกับประชาชน 
 4) ทางกรมทรัพยากรน้ําบาดาลควรมีการถายโอนโดยจัดบุคลากรท่ีมีความชํานาญและความรูดานน้ํา
บาดาลมาปฏิบัติหนาท่ีรวมกับทางองคการบริหารสวนตําบล 
 5) ควรมีการถายโอนเครื่องมือท่ีจําเปน อาทิเชน เครื่องเปาลาง เพราะจะไดดําเนินการตามความ
ตองการของประชาชนไดเต็มท่ีและทันเวลา  
 6) ทางกรมทรัพยากรน้ําบาดาลควรจัดเจาหนาท่ีลงพ้ืนท่ีสํารวจ ตรวจสอบคุณภาพน้ําใหครอบคลุมทุก
พ้ืนท่ี เนื่องจากทางองคการบริหารสวนตําบลขาดบุคลากรท่ีชํานาญดานน้ําบาดาล และหนาท่ีในการตรวจวัด
คุณภาพน้ําไมสามารถปฏิบัติการไดเอง ท้ังนี้ในบางเขตพ้ืนท่ีท่ีประสบปญหาน้ํากรอย/เค็ม เห็นวาทางกรม
ทรัพยากรน้ําบาดาลควรเขามาชี้แจง สรางความเขาใจกับกลุมผูท่ียังคงตองการใชน้ําบาดาล ถึงรายละเอียดการ
พัฒนาและใชน้ําบาดาลในพ้ืนท่ีน้ําเค็มแบบนี้ 
 7) ถามีระบบประปาบาดาลขนาดใหญ อยากใหกรมทรัพยากรน้ําบาดาลลงมากอสรางเอง และ
ดําเนินการดูแลรักษาเอง  
 8) ใหสวนกลางโอนท้ังอํานาจหนาท่ี บุคลากร เครื่องมือ เครื่องจักร ลงสูทองถ่ินอยางครบถวน  
เปนรูปธรรม และใหติดตาม ประเมินผลหลังจากท่ีไดดําเนินการอยางตอเนื่อง  
 9) ประชาชนเจาะบอน้ําบาดาลขนาด 6 นิ้ว เปนสวนใหญ อยากใหถายโอนการใหอนุญาตบอน้ําบาดาล
ขนาด 6 นิ้ว มาใหกํากับดูและอนุญาตเลย บอบาดาลขนาดเล็กกวา 4 นิ้ว ไมคอยมีประชาชนเจาะแลว 
 10) ควรมีการแจงรายชื่อหรือผูท่ีไดรับใบอนุญาตเจาะน้ําบาดาลใหทองถ่ินไดรับทราบ ในการออก
ใบรับรองการเจาะน้ํ าบาดาลควรกําชับใหชางเจาะน้ํ าบาดาลให ทํ าการเจาะตามพระราชบัญญัติ 
การใชน้ําบาดาลตองมีระบบควบคุมชางเจาะ เพราะเปนกลุมอาชีพท่ีใกลชิดและมีการแนะนําประชาชนโดยตรง  
(มีท้ังแนะนําใหทําและไมทําตามกฎหมาย) ควรมีระเบียบวาใหแจงตอ อปท. ในการเขาพ้ืนท่ีทํางาน เพ่ือให 
อปท. ชวยควบคุมชางเจาะบอน้ําบาดาล 
 11) ภารกิจถายโอนมาท่ี อปท. มีจํานวนมากและตองทําใหดีทุกภารกิจ ซ่ึงเปนไปไมได ในภาวะบุคลากร
และโครงสราง อปท. แบบนี้ บางภารกิจไมควรโอนมาใหทองถ่ิน งานดานน้ําบาดาลก็เปนเรื่องท่ีดําเนินการได
ยากกวางานชางท่ัวไป   
 12) ปจจุบันทางกรมทรัพยากรน้ําบาดาลไดถายโอนมาเพียงเรื่องของการขออนุญาตการขุดเจาะ 
การตอใบอนุญาตฯ ซ่ึงการดําเนินการก็ยังคงตองสงตอเรื่องไปยังกรมทรัพยากรน้ําบาดาลอยูดี บาง อปท. เห็น
วา งานไมไดเสร็จสิ้นสมบูรณอยู ณ อปท. บาง อปท. มองวาตนเองสามารถดูแลและดําเนินการไดเองอยาง
สมบูรณ จึงขอเสนอแนะใหทางกรมฯ ทดลองให อปท. ท่ีมีความพรอมดําเนินการดวยตนเองจบสมบูรณใน
ทองถ่ินเลย เพ่ือเปนการนํารองในการดําเนินงานดานน้ําบาดาลโดยทองถ่ินอยางเต็มตัว โดยจะตองทําการถาย
โอนท้ังเรื่องของเครื่องมือและบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถลงไปท่ีทองถ่ินดวย 
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 13) ดําเนินการจัดทําบันทึกความเขาใจ (Memorandum of Understanding: MOU) ระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินกับกรมทรัพยากรน้ําบาดาบาลในการใหความรวมมือ และกําหนดหนาท่ีกันใหชัดเจนเพ่ือ
เปนการสงเสริมและสรางประสิทธิภาพในภารกิจดานน้ําบาดาล และการใชน้ําบาดาลเพ่ือแกไขปญหาใหพ้ืนท่ี
ขาดแคลน แหงแลง ทุรกันดาร ยากจนหรือเฉพาะกรณีไมควรเก็บคาใชน้ําบาดาล  
 14) ดําเนินการลดข้ันตอนท่ีไมจําเปน ใหความสะดวกแกการดําเนินการถายโอนใหรวดเร็วยิ่งข้ึน 
 15) ดําเนินการเพ่ิมชองทางในการใหคําแนะนําและคําปรึกษา 
 16) ดําเนินการจัดการอบรมใหความรูแกบุคลากรในทักษะตางๆ 
 17) สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินประสานรวมมือใหการทําคําของบประมาณไปหนวยงานตางๆ   
 18) ดําเนินการจัดสรรงบประมาณในการจัดซ้ือเครื่องมือและวัสดุอุปกรณ รวมกันสํารวจและจัดทํา
ฐานขอมูล 
 19) ควรจัดใหมีการอบรมทบทวนขอกฎหมาย การปฏิบัติงาน และการซอมบํารุงรักษาระบบประปา
หมูบานใหกับหนวยงานของรัฐและเอกชน และทําความเขาใจข้ันตอนการดําเนินการออกใบอนุญาตแก
ประชาชนท่ีมาขอใชน้ําบาดาล เนื่องจากตองใชระยะเวลาดําเนินการและอาจจะลาชาโดยเฉพาะการขออนุญาต
ใชน้ําตองรอผลวิเคราะหน้ํา บางครั้งใชเวลาในการรอผลหลายเดือน  
 20) จัดใหมีการดําเนินการอบรมเจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาล
ในเรื่องตางๆ เชน ประเด็นการเรียกเก็บคาน้ําบาดาลและบทกําหนดโทษในกรณีมีผูฝาฝน การขออนุญาตตางๆ 
และการอบรมดานขอมูลบอบาดาลในพ้ืนท่ี และการอบรมในการบํารุงรักษาอุปกรณ/บอน้ําบาดาลท่ีถูกตอง 
 21) ภารกิจดานการขอรับในอนุญาตประกอบบอบาดาลควรจัดการดังนี้ 
 1) อํานาจในการดําเนินการอนุญาตควรมีการปรับปรุงใหเหมาะสมและความเปนจริงสอดคลอง
กับชวงเวลาปจจุบัน 

 2) การตรวจสอบเอกสารคําขอตางๆ ซ่ึงเปนความรับผิดชอบของเจาหนาท่ีของสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด ควรมีแนวทางปฏิบัติเดียวกัน 

 3) การอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองคําขอควรมีการประชุมในแตละเดือนเพ่ิม
มากข้ึนและกําหนดชวงระยะเวลาท่ีแนนอน  

 4) ควรลดข้ันตอนการพิจารณาคําขออนุญาตระหวางกรมทรัพยากรน้ําบาดาลและกรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ิน  

 22) ในการตรวจสอบบอบาดาลท่ีประชาชนขออนุญาตเจาะบอบาดาล ตองการใหมีเจาหนาท่ีจาก 
กรมทรัพยากรน้ําบาดาลรวมตรวจสอบดวย 
 23) ปรับปรุงราคาคาเจาะน้ําบาดาลใหเหมาะกับสภาพพ้ืนท่ี  
 24) ทางกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ควรลดข้ันตอนในการขออนุญาตขุดเจาะน้ําบาดาลท่ีมีขนาดเสนผาน
ศูนยกลางมากกวา 6 นิ้ว 
 25) การถายโอนน้ําบาดาลควรมีการจัดสรรทรัพยากรและบุคลากรใหเพียงพอตอการรองรับการ 
ถายโอนน้ําบาดาลในอนาคตขางหนา  
 26) กรมทรัพยากรน้ําบาดาล ควรมารวมการใหความรูดานน้ําบาดาลกับประชาชนมากข้ึนในทุกโอกาส 
เชน การประชุมประชาคมหมูบาน ใหประธานเขาใจในการขออนุญาตและข้ันตอนขอขุดเจาะบอบาดาลและ
ประโยชนของน้ําบาดาลในเชิงธุรกิจดวย  
 27) จัดใหมีการฝกอบรมภารกิจน้ําบาดาล/จัดทําคูมือปฏิบัติงานของทองถ่ิน/สนับสนุนเครื่องมืออุปกรณ  



รายงานการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมินผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

3-35 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

 28) หนวยงานผูถายโอนควรเสริมสรางความรูและหลักการปฏิบัติภารกิจท่ีถูกตองใหแกผูรับถายโอนเพ่ือ
จะไดทําตามหลักการท่ีถูกตอง  
 29) สถาบันผลิตนักศึกษาควรผลิตผูท่ีมีความรูเก่ียวกับประปาบาดาลใหมากข้ึนเนื่องจากในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน มีการกําหนดกรอบเจาพนักงานประปาไวแลว แตไมมีบุคลากรเขามาทํางาน 



รายงานผลการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

4-1 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

บทท่ี 4 
การประเมินความพึงพอใจในการบริหารจัดการของ อปท. 

ในการประเมินความพึงพอใจในการบริหารจัดการของ อปท. คณะทํางานไดดําเนินการพัฒนา 
แบบประเมินความพึงพอใจในการบริหารจัดการถายโอนภารกิจน้ําบาดาลของ อปท. เก่ียวกับการใชบริการ
และประโยชนจากน้ําบาดาล ความพึงพอใจตอการบริการ การมีสวนรวม และขอเสนอแนะ ซ่ึงแบบประเมิน
ความพึงพอใจ ประกอบดวย 6 สวน คือ 

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ  
สวนท่ี 2 ขอมูลการใชบริการและประโยชนจากน้ําบาดาล  
สวนท่ี 3 ความพึงพอใจตอการบริหารจัดการน้ําบาดาลของ อปท. 
สวนท่ี 4 การมีสวนรวมในกระบวนการถายโอนภารกิจ และบริหารจัดการน้ําบาดาลของ อปท. 
สวนท่ี 5 ผลการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนจากการบริหารจัดการน้ําบาดาลของ อปท. 
สวนท่ี 6 ขอคิดเห็น /ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม เพ่ือใหการดําเนินงานดานน้ําบาดาลมีประสิทธิภาพ 

4.1 ขอมูลท่ัวไป 
ผูตอบแบบสัมภาษณรวม 3 พ้ืนท่ี 1,521 คน แบงออกเปนกลุมภาคประชาชน จํานวน 603 คน 

คิดเปนรอยละ 39.65 กลุมภาคเอกชน /ภาคธุรกิจ จํานวน 605 คน คิดเปนรอยละ 39.78 และกลุมอ่ืนๆ 
ท่ีเก่ียวของ จํานวน 313 คน คิดเปนรอยละ 20.57 ตามลําดับ เปนเพศชาย 844 คน หญิง 677 คน ผูตอบแบบ
สัมภาษณสวนใหญมีอายุระหวาง 41-60 ป จํานวน 787 คน คิดเปนรอยละ 51.74 และสวนใหญมีระดับ
การศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี จํานวน 914 คน คิดเปนรอย 60.09 รองลงมาเปนระดับปริญญาตรี 506 คน หรือ
รอยละ 33.27 ดังตารางท่ี 4-1   
ตารางท่ี 4-1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสัมภาษณ  

ขอมูลทั่วไป 
เชียงใหม นครราชสมีา ขอนแกน รวม 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

เพศ 

ชาย 364 51.00 223 44.60 257 51.40 844 55.49 

หญิง 157 49.00 277 55.40 243 48.60 677 44.51 

รวม 521 100.00 500 100.00 500 100.00 1,521 100.00 

อาย ุ

ตํ่ากวา 20 ป 1 0.19 0 0.00 1 0.20 2 0.13 

20-40 ป 136 26.10 204 40.80 127 25.40 467 30.70 

41-60 ป 261 50.10 246 49.20 280 56.00 787 51.74 

มากกวา 60 ป 114 21.88 50 10.00 92 18.40 256 16.83 

ไมระบ ุ 9 1.73 0 0.00 0 0.00 9 0.59 

รวม 521 100.00 500 100.00 500 100.00 1,521 100.00 

ระดับการศึกษาสูงสุด 

ตํ่ากวาปริญญาตรี 296 56.81 251 50.20 367 73.40 914 60.09 



รายงานผลการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

 

4-2 

 
จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

ตารางท่ี 4-1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสัมภาษณ (ตอ)  

ขอมูลทั่วไป 
เชียงใหม นครราชสมีา ขอนแกน รวม 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ปริญญาตรี 170 32.63 227 45.40 109 21.80 506 33.27 

ปริญญาโท 30 5.76 22 4.40 21 4.20 73 4.80 

ปริญญาเอก 5 0.96 0 0.00 3 0.60 8 0.53 

ไมระบ ุ 20 3.84 0 0.00 0 0.00 20 1.31 

รวม 521 100.00 500 100.00 500 100.00 1,521 100.00 

 

4.2 ขอมูลการใชบริการและการใชประโยชนจากน้ําบาดาล 
 จากผูตอบแบบสัมภาษณท้ังหมด สวนใหญใชน้ําบาดาลเพ่ือการอุปโภคหรือบริโภค /ใชในครัวเรือน 
จํานวน 827 คน คิดเปนรอยละ 41.39 รองลงมา คือ เกษตรกรรม จํานวน 418 คน คิดเปนรอยละ 20.92 
พาณิชยกรรม /รานคา /บริการ จํานวน 330 คน คิดเปนรอยละ 16.52 อุตสาหกรรม /โรงงาน จํานวน 215 
คน คิดเปนรอยละ 10.76 สาธารณะประโยชน เชน วัด โรงเรียน สถานท่ีราชการ จํานวน 153 คน คิดเปนรอย
ละ 7.66 และอ่ืนๆ จํานวน 55 คน คิดเปนรอยละ 2.75 ดังตารางท่ี 4-2 
 

ตารางท่ี 4-2 จํานวนและรอยละของผูใชน้ําบาดาลท่ีใชประโยชนจากน้ําบาดาลในกิจกรรมตางๆ 
กิจกรรม 

การใชนํ้าบาดาล 

เชียงใหม นครราชสมีา ขอนแกน รวม 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. เกษตรกรรม 100 15.02 156 22.54 162 25.30 418 20.92 

2. อุตสาหกรรม /โรงงาน 57 8.56 82 11.85 76 11.90 215 10.76 

3.  พาณิชยกรรม/รานคา 
 /บริการ 

118 17.72 105 15.17 107 16.70 330 16.52 

4. อุปโภคหรือบริโภค  
/ใชในครัวเรือน 

298 44.74 262 37.86 267 41.70 827 41.39 

5. สาธารณะประโยชน 
 เชน วัด โรงเรียน 
 สถานที่ราชการ 

85 12.76 52 7.51 16 2.50 153 7.66 

6. อื่นๆ 8 1.20 35 5.06 12 1.90 55 2.75 

รวม 666 100.00 692 100.00 640 100.00 1998 100.00 

* สามารถตอบไดมากกวา 1 ขอ   

 จากผูตอบแบบสัมภาษณท้ังหมด สวนใหญน้ําบาดาลมีคุณภาพดี จํานวน 896 คน คิดเปนรอยละ 

58.91 คุณภาพน้ําบาดาลมีปญหา จํานวน 613 คน คิดเปนรอยละ 40.30 โดยสวนใหญมีปญหาน้ําบาดาล มี

ตะกอน จํานวน 319 คน คิดเปนรอยละ 27.22 รองลงมา คือบาดาลมีความเค็ม/กรอย จํานวน 127 คน คิด

เปนรอยละ 10.84 คราบขาว จํานวน 208 คน คิดเปนรอยละ 17.15 น้ําบาดาลมีสนิมเหล็ก 148 คน คิดเปน

รอยละ 12.63 น้ําบาดาลมีกลิ่นจํานวน 106 คน คิดเปนรอยละ 9.04 และมีปญหาอ่ืน ๆ เชน น้ําเปนสีแดง  

มีทรายละเอียดปน จํานวน 73 คน คิดเปนรอยละ 6.23 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 4-3 
  



รายงานผลการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

 

4-3 

 
จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

ตารางท่ี 4-3 จํานวนและรอยละของผูใชน้ําบาดาลท่ีใหขอมูลเก่ียวกับคุณภาพของน้ําบาดาล 
คุณภาพของ 
นํ้าบาดาล 

เชียงใหม นครราชสมีา ขอนแกน รวม 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
คุณภาพของนํ้าบาดาล       
1. ดี 300 57.58 296 59.20 300 60.00 896 58.91 
2. มีปญหา 221 42.42 204 40.80 188 37.60 613 40.30 
3. ไมตอบ - - - - 12 2.40 12 0.79 
            รวม 1521 100.00 
กรณีคุณภาพนํ้าบาดาลมปีญหา* 
1. เค็ม/กรอย 9 2.52 26 8.47 92 29.21 127 10.84 
2. มีตะกอน 107 29.97 125 40.07 87 27.62 319 27.22 
3. มีกล่ิน 57 15.97 13 4.23 36 11.43 106 9.04 
4. มีสนิมเหล็ก 110 30.81 20 6.51 18 5.71 148 12.63 
5. มีคราบขาว 36 10.08 109 35.50 63 20.00 208 17.75 
6. อื่น ๆ 38 10.64 16 5.21 19 6.03 73 6.23 

รวม 357 100.00 500 100.00 315 100.00 1172 100.00 
* สามารถตอบไดมากกวา 1 ขอ 
 

 จากผูตอบแบบสัมภาษณท้ังหมด สวนใหญใชบริการดานการขออนุญาตเจาะน้ําบาดาล/ใชน้ําบาดาล 
จํานวน 575 คน คิดเปนรอยละ 45.56 รองลงมา คือ การขุดเจาะน้ําบาดาล จํานวน 279 คน คิดเปนรอยละ 
22.11 การจายคาใชน้ําบาดาล จํานวน 261 คน คิดเปนรอยละ 20.68 การพัฒนาเปาลางบอบาดาลเดิม 
จํานวน 81 คน คิดเปนรอยละ 6.42 และการซอมบํารุงรักษาเครื่องสูบน้ําแบบบอลึก จํานวน 66 คน คิดเปน
รอยละ 5.23 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 4-4 
 
ตารางท่ี 4-4 จํานวนและรอยละของผูท่ีเคยใชบริการดานน้ําบาดาลจาก อปท. ในภารกิจตาง ๆ  

การบริการดานนํ้าบาดาลจาก 

อปท. 

เชียงใหม นครราชสมีา ขอนแกน รวม 

 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. การขุดเจาะน้าํบาดาล 48 11.68 157 27.79 74 25.90 279 22.11 
2. การพัฒนาเปาลางบอ

บาดาลเดิม 
27 6.57 19 3.36 35 12.20 81 6.42 

3. การซอมบํารุง รักษาเคร่ือง
สูบน้ําแบบบอลึก 

29 7.06 17 3.01 20 7.00 66 5.23 

4. การจายคาใชน้ําบาดาล 62 15.09 162 28.67 37 12.90 261 20.68 
5. การขออนุญาตเจาะน้าํ

บาดาล/ใชน้ําบาดาล 
245 59.61 210 37.17 120 42.00 575 45.56 

รวม 411 100.00 565 100.00 286 100.00 1,262 100.00 
* เฉพาะผูที่เคยใชบริการดานน้ําบาดาลจาก อปท. และสามารถตอบไดมากกวา 1 ขอ 
 

 จากผูตอบแบบสัมภาษณท้ังหมด สวนใหญเคยใชบริการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 186 คน 

คิดเปนรอยละ 52.00 รองลงมา คือ สํานักทรัพยากรน้ําบาดาลเขต จํานวน 102 คน คิดเปนรอยละ 28.50 

สํานักทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดจํานวน 39 คน คิดเปนรอยละ 10.90 และอ่ืนๆ ไดแก  

ท่ีวาการอําเภอ สํานักงานเกษตรอําเภอ จํานวน 31 คน คิดเปนรอยละ 8.70 ตามลําดับดังตารางท่ี 4-5 
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จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

ตารางท่ี 4-5 จํานวนและรอยละของผูท่ีเคยใชบริการดานน้ําบาดาลจากหนวยงานตาง ๆ  

การบริการดานนํ้าบาดาลจาก 
อปท. 

เชียงใหม นครราชสมีา ขอนแกน รวม 
 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1. องคกรปกครองสวนทองถิ่น 186 40.26 371 71.07 186 52.00 743 55.37 

2.สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมจังหวัด 

41 8.87 63 12.07 39 10.90 143 10.66 

3. สํานักทรัพยากรน้ําบาดาลเขต 173 37.45 58 11.11 102 28.50 333 24.81 

4. อื่น ๆ 62 13.42 30 5.75 31 8.70 123 9.17 

รวม 462 100.00 522 100.00 358 100.00 1,342 100.00 

* สามารถตอบไดมากกวา 1 ขอ 
 

4.3 ความพึงพอใจตอการบริหารจัดการน้ําบาดาลของ อปท. 

 ความพึงพอใจตอการบริหารจัดการน้ําบาดาลของ อปท. แบงการประเมินเปน 4 ดาน ไดแก  

1) ดานกระบวนการข้ันตอนการใหบริการ 2) ดานเจาหนาท่ีหรือบุคลากรท่ีใหบริการ 3) ดานสถานท่ีและสิ่ง

อํานวยความสะดวก 4) ดานคุณภาพการใหบริการ โดยใหคะแนนความพึงพอใจเปน 5 ระดับ คือ นอยท่ีสุด 

นอย ปานกลาง มาก และมากท่ีสุด ดวยคะแนน 1, 2, 3, 4 และ 5 ตามลําดับ  

การประเมินความพึงพอใจจากผู ท่ีเคยใชบริการดานน้ําบาดาลจาก อปท. ในภาพรวมผูตอบ 

แบบสัมภาษณมีความพึงพอใจในระดับมาก ดวยคาเฉลี่ยรวมของคะแนนความพึงพอใจมากเทากับ 3.74  

เม่ือเรียงลําดับหัวขอการประเมินตามผลคะแนนความพึงพอใจจากมากท่ีสุดไปหานอยท่ีสุด เปนดังนี้ อันดับท่ี 1 

ดานเจาหนาท่ีหรือบุคลากรท่ีใหบริการมีความพึงพอใจในระดับมาก ดวยคาเฉลี่ยรวมของคะแนนความพึงพอใจ

เทากับ 3.85 รองลงมา คือ ดานคุณภาพการใหบริการมีความพึงพอใจในระดับมาก ดวยคาเฉลี่ยรวมของ

คะแนนความพึงพอใจเทากับ 3.75  ดานกระบวนการข้ันตอนการใหบริการมีความพึงพอใจในระดับปานกลาง 

ดวยคาเฉลี่ยรวมของคะแนนความพึงพอใจเทากับ 3.70 และอันดับสุดทาย คือ ดานสถานท่ีและสิ่งอํานวย 

ความสะดวกมีความพึงพอใจในระดับปานกลาง ดวยคาเฉลี่ยรวมของคะแนนความพึงพอใจเทากับ 3.68 

ตามลําดับ ดังตารางท่ี 4-6 
  



รายงานผลการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 
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จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

ตารางท่ี 4-6 ระดับความพึงพอใจตอการบริหารจัดการน้ําบาดาลของ อปท. รวมทุกกลุม 

ประเด็นท่ีประเมินความพึงพอใจ 

คาช้ีวัด 
รวม 

ผลการประเมิน 

เชียงใหม นครราชสีมา ขอนแกน 

Mea
n 

S.D. 
Mea

n 
S.D. Mean S.D. คาเฉล่ีย 

1. ดานกระบวนการข้ันตอนการใหบริการ 
1.1 มีระบบข้ันตอนการปฏิบัติงานชัดเจน  3.76 0.80 3.73 0.83 3.64 0.85 3.71 มาก 

1.2 มีการประชาสัมพันธที่เก่ียวของกับกระบวนการข้ันตอน และ
ระยะเวลาในการใหบริการชัดเจนและเขาใจงาย 

3.67 0.87 3.65 0.84 3.42 0.94 3.58 มาก 

1.3 ใหบริการสะดวกรวดเร็ว ติดตอประสานงานไดงาย  3.79 0.92 3.76 0.84 3.61 0.85 3.72 มาก 

1.4 ใหบริการอยางเสมอภาคตามลําดับกอนหลัง 3.81 0.89 3.80 0.81 3.68 0.89 3.76 มาก 

1.5 มีการรับฟงความคิดเห็น และขอเสนอแนะจากผูใชบริการ 3.81 1.03 3.76 0.85 3.60 0.86 3.72 มาก 

รวม 1 3.77 0.90 3.74 0.75 3.59 0.88 3.70 มาก 
2. ดานเจาหนาท่ีหรือบุคลากรท่ีใหบริการ 
2.1 บริการดวยความสุภาพเรียบรอย และเปนกันเอง 4.06 0.86 3.85 0.78 3.79 0.85 3.90 มากที่สุด 

2.2 เอาใจใส และกระตือรือรนในการใหบริการ 3.90 0.90 3.85 0.83 3.66 0.87 3.80 มาก 

2.3 เจาหนาที่มีความรู สามารถใหบริการ ตอบคําถาม ใหคําแนะนํา 
แกปญหาไดอยางถูกตอง 

3.91 0.81 3.81 0.82 3.68 0.86 3.80 มาก 

2.4 ใหบริการโดยไมถือปฏิบัติดวยความเสมอภาค 3.98 0.87 3.84 0.81 3.70 0.81 3.84 มาก 

2.5 ความซื่อสัตยสุจริตในการปฏิบัติหนาที ่ 4.08 0.79 3.89 0.80 3.73 0.83 3.90 มาก 

รวม 2 3.98 0.85 3.85 0.72 3.71 0.84 3.85 มาก 
3. ดานสถานท่ีและส่ิงอํานวยความสะดวก 
3.1 ความสะดวกในการขอรับบริการจากชองทางตางๆ  
เชน โทรศัพท โทรสาร ไปรษณีย เว็บไซต อีเมล ฯลฯ 

3.83 0.90 3.66 0.85 3.49 0.92 3.66 มาก 

3.2 ความเพียงพอของชองทางตางๆ ในการขอรับบริการ 3.80 0.92 3.68 0.84 3.45 0.93 3.64 มาก 

3.3 ความสะดวกในการเขาสถานที่และจุดใหบริการ 3.89 0.93 3.74 0.79 3.58 0.93 3.74 มาก 

3.4 ความทันสมัยของอุปกรณตางๆ ในการใหบริการ 3.80 0.95 3.68 0.84 3.56 0.89 3.68 มาก 

รวม 3 3.83 0.92 3.69 0.75 3.52 0.92 3.68 มาก 
4. ดานคุณภาพการใหบริการ 
4.1 ไดรับการบริการที่ตรงกับความตองการ ถูกตอง ครบถวน 3.88 0.91 3.77 0.81 3.65 0.88 3.77 มาก 

4.2 ใหบริการเปนไปตามกระบวนการมาตรฐาน ตามระยะเวลา 
และข้ันตอนที่กําหนดไว 

3.85 0.94 3.74 0.84 3.60 0.88 3.73 มาก 

รวม 4 3.87 0.93 3.75 0.79 3.62 0.88 3.75 มาก 

รวมท้ังหมด       3.74 มาก 

 

4.4 การมีสวนรวมในกระบวนการถายโอนภารกิจและบริการจัดการน้ําบาดาลของ อปท. 

 การมีสวนรวมในกระบวนการถายโอนภารกิจและการบริหารจัดการน้ําบาดาลของ อปท. ท้ังหมด  

แบงการประเมินออกเปน 4 ดาน ไดแก 1) ดานการรวมรับรู 2) ดานการรวมคิด 3) ดานการรวมปฏิบัติ  

4) ดานการรวมพัฒนา มีรายละเอียดดังนี้  

 จากผูตอบแบบสัมภาษณ ท้ังหมด ดานการรับรู  ผูตอบแบบสัมภาษณรับรู ถึงขอมูลขาวสาร  

/สื่อประชาสัมพันธตางๆ ดานการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลสู อปท. คิดเปนรอยละ 37-50 ผูตอบทราบวา 

อปท.มีบทบาทหนาท่ีทําอะไรบางในภารกิจดานน้ําบาดาล ข้ันตอน /กระบวนการในการดําเนินงานของ อปท. 

ตามการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล   

 สวนดานการรวมคิด ดานการรวมปฏิบัติ และดานการรวมพัฒนา คิดเปนรอยละ 9-20 ซ่ึงถือวา 

นอยมาก รายละเอียดดังตารางท่ี 4-7 

 



รายงานผลการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 
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จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

ตารางท่ี 4-7 จํานวนและรอยละการมีสวนรวมในกระบวนการถายโอนภารกิจและการบริหารจัดการ 

                    น้ําบาดาลของ อปท.  
การมีสวนรวมในกระบวนการ 

ถายโอนภารกจิและบริหารจัดการ 
น้ําบาดาลของ อปท. 

เชียงใหม 
 

นครราชสีมา 
 

ขอนแกน รวม 
 

ผลการ
ประเมิน 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ดานการรวมรับรู 

1. รับรูถึงขอมูลขาวสาร /ส่ือประชาสัมพันธ
ต า งๆ  ด านการถ ายโอนภารกิจด าน 
น้ําบาดาลสู อปท.  

135 25.91 500 100.00 119 23.80 754 49.57 นอย 

2. ทราบวา อปท.มีบทบาทหนาที่ทําอะไรบาง
ในภารกิจดานน้ําบาดาล 

84 16.12 500 100.00 62 12.40 646 42.47 นอย 

3.  ทราบขั้นตอน /กระบวนการในการ
ดําเนินงานของ อปท. ตามการถายโอน
ภารกิจดานน้ําบาดาล 

36 6.91 500 100.00 21 4.20 557 36.62 นอย 

ดานการรวมคิด 

4. เคยเขารวมในการวางแผนการดําเนินงาน 
เสนอแนะแนวทางการพัฒนาและบริหาร
จัดการน้ําบาดาลของ อปท. 

56 10.75 183 36.60 18 3.60 257 16.90 นอยที่สุด 

5. เคยเขารวมประชุมวางแผน เสนอแนะ
แนวทางการพัฒนาเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการน้ําบาดาลของหมูบาน /ตําบล 

59 11.32 213 42.60 30 6.00 302 19.86 นอยที่สุด 

ดานการรวมปฏบิัต ิ
6.  เคยเข าร วมในกิจกรรม/โครงการ ที่

เกี่ยวของกับการพัฒนา จัดการ และ 
เฝาระวัง แหลงน้ําบาดาลของ อปท. 

36 6.91 174 24.80 11 2.20 221 14.53 นอยที่สุด 

7. เคยเปนอาสาสมัครดานการอนุรักษน้ํา
บาดาลหรืออื่นๆ ที่เกี่ยวของกับน้ําบาดาล  

21 4.03 120 24.00 7 1.40 148 9.73 นอยที่สุด 

ดานการรวมพัฒนา 
8. เคยรวมแสดงความคิดเห็นผานชองทาง

ตางๆ ของ อปท. เชน ตอบแบบสอบถาม 
กลองแสดงความคิดเห็น เขาเว็บไซต   
เปนตน เ พ่ือพัฒนาและบริหารจัดการ 
น้ําบาดาลใน อปท. ของทาน 

35 6.72 188 37.60 19 3.80 242 15.91 นอยที่สุด 

 

4.5 ผลการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนจากการบริหารจัดการน้ําบาดาลของ อปท. 

 ความคิดเห็นตอผลการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนจากการบริหารจัดการน้ําบาดาลของ อปท. 

แบงการประเมินเปน 3 ดาน ไดแก 1) ดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 2) ดานเศรษฐกิจ 3) ดานสังคม  

โดยใหคะแนนความคิดเห็นเปน 5 ระดับ คือ นอยท่ีสุด นอย ปานกลาง มาก และมากท่ีสุด ดวยคะแนน 1, 2, 

3, 4 และ 5 ตามลําดับ โดยในภาพรวมผูตอบแบบสัมภาษณมีความคิดเห็นในระดับมาก ดวยคาเฉลี่ยรวม 

ของคะแนนความคิดเห็นเทากับ 3.66 เม่ือเรียงลําดับหัวขอการประเมินตามผลคะแนนความคิดเห็นจากมาก

ท่ีสุดไปหานอยท่ีสุด เปนดังนี้ อันดับท่ี 1 ดานสังคมมีความคิดเห็นในระดับมาก ดวยคาเฉลี่ยรวมของคะแนน

ความคิดเห็นเทากับ 3.76 รองลงมา คือ ดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม มีความคิดเห็นในระดับมาก  

ดวยคาเฉลี่ยรวมของคะแนนความคิดเห็นเทากับ 3.64  และดานเศรษฐกิจ มีความคิดเห็นในระดับมาก ดวย

คาเฉลี่ยรวมของคะแนนความคิดเห็นเทากับ 3.57 ตามลําดับ ดังตารางท่ี 4-8 



รายงานผลการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 
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จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

ตารางท่ี 4-8 ความคิดเห็นตอผลการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนจากการบริหารจัดการน้ําบาดาลของ 
อปท.  

เร่ืองท่ีประเมิน 

เชียงใหม 
 

นครราชสีมา 
 

ขอนแกน รวม 
 

ผลการ 
ประเมิน 

เฉลี่ย S.D. เฉลี่ย S.D. เฉลี่ย S.D. เฉลี่ย 

1. ดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
1. 1 มี แหล งน้ํ าต นทุน เ พ่ือระบบประปา 

การเกษตร อุตสาหกรรม บริการ เพ่ิมขึ้น 
3.63 0.92 3.95 0.75 3.48 0.97 3.69 มาก 

1.2 มีการจัดสรรทรัพยากรน้ํามาใชอยางมี
ประสิทธิภาพ 

3.64 0.91 3.92 0.69 3.43 0.99 3.66 มาก 

1.3 มีการเฝาระวังคุณภาพน้ําและสมดุลน้ํา 3.60 0.91 3.80 0.76 3.28 1.03 3.56 มาก 

เฉลี่ยรวม 1 3.62 0.91 3.89 0.66 3.40 1.00 3.64 มาก 

2. ดานเศรษฐกิจ 
2.1 ทาน/หนวยงานสามารถเพ่ิมผลผลิตหรือ

การขยายตัวทางดานธุรกิจมากขึ้น 
3.46 0.96 3.87 0.76 3.32 1.04 3.55 มาก 

2.2 ทาน/หนวยงานมีความมั่นใจในปริมาณ
น้ําตนทุนมากขึ้น 

3.54 0.95 3.85 0.75 3.37 1.01 3.59 มาก 

เฉลี่ยรวม 2 3.50 0.96 3.86 0.71 3.34 1.02 3.57 มาก 

3. ดานสังคม 
3.1 ชวยลด/แกปญหาการขาดแคลนน้ํ า 

ในพ้ืนที ่
3.68 0.93 4.04 0.74 3.58 1.05 3.77 มาก 

3.2 ชวยลดปญหาความขัดแยงดานการใชน้ํา
ในชุมชน 

3.65 0.94 4.03 0.74 3.59 1.03 3.76 มาก 

3.3 ทาน/ชุมชน/หนวยงาน มีน้ํ าอุปโภค
บริโภคที่มีคุณภาพ 

3.69 0.92 4.02 0.73 3.58 1.00 3.76 มาก 

เฉลี่ยรวม 3 3.67 0.93 4.03 0.69 3.58 1.02 3.76 มาก 

เฉลี่ยรวมท้ังหมด 3.60 0.93 3.94 0.61 3.45 1.02 3.66 มาก 

 

4.6 ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม เพ่ือใหการดําเนินงานดานน้ําบาดาลมีประสิทธิภาพ 
 จากการสัมภาษณมีความคิดเห็นและขอเสนอแนะท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานดานน้ําบาดาลของ 
กรมทรัพยากรน้ําบาดาลและ อปท. หลายประเด็น ซ่ึงสามารถนํามาจัดกลุมประเด็นสําคัญ ได 5 ประเด็น ดังนี้ 

1) ดานการประชาสัมพันธและใหความรูดานกฎหมายแกประชาชน  
1.1 ประชาชนไมทราบวาตองมีการขออนุญาตขุดเจาะและขออนุญาตใชน้ําบาดาลกอนจึงจะ

ดําเนินการได และไมทราบวามีความผิดทางกฎหมายจึงควรมีการประชาสัมพันธใหความรูในเรื่องกฎหมายดวย 
เม่ือมีการประชาสัมพันธไปแลวหากมีผูลักลอบขุดเจาะอยางจงใจ อปท. ควรมีภารกิจในการปองกันและ
ปราบปรามกลุมคนเหลานี้ดวย  

1.2 ควรทําแผนพับแนะนําเก่ียวกับข้ันตอนการขออนุญาตขุดเจาะน้ําบาดาล และ ขออนุญาตใช 
น้ําบาดาล ควรมีการประชาสัมพันธผานเสียงตามสายของหมูบาน 

1.3 ควรเพ่ิมประชาสัมพันธเก่ียวกับภารกิจน้ําบาดาลใหมากข้ึน 
1.4 ขอใหมีเจาหนาท่ีจากกรมน้ําบาดาลลงพ้ืนท่ีใหความรูแกผูใชน้ําบาดาลอยางสมํ่าเสมอ 
1.5 ควรใหความรูดานการใชน้ําบาดาล การดูแลรักษาบอ การใชเครื่องมือดูดน้ํา ตนทุนต่ํา และจัดสรร

แหลงบาดาลใหเพียงพอตอการทําเกษตร 
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1.6 ควรจะมีการประชาสัมพันธเก่ียวกับเรื่องการใชน้ําบาดาลใหมากกวานี้ และควรมีการจัดอบรม
วิธีการใชน้ําบาดาลในดานการเกษตรใหมาก 

1.7 กรมทรัพยากรน้ําบาดาล ควรแนะนําการแกไขปญหาคุณภาพน้ําบาดาล เชน มีปญหาแมงกานิส 
สนิม เค็ม เปนตน 

1.8 หนวยงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมาดูแล มีบุคลากรท่ีจะเขามาดูแลมีความพรอมนอย
และมีหนาท่ีมากมายท่ีจะดูแลรับผิดชอบยังทําไดไมดีพอ กรมทรัพยากรน้ําบาดาลควรเพ่ิมความรูความเขาใจ
ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

1.9 อยากใหมีเจาหนาท่ีมาพบปะสมํ่าเสมอและดูแลบริการตลอด ปจจุบันนี้ยังไมมีหนวยงานทองถ่ิน
เขามาดูแล และใหความรูเก่ียวกับระบบน้ําบาดาลของหนวยของทางของรัฐ 

1.20 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรมีการประชาสัมพันธ เรื่องภารกิจดานน้ําบาดาลใหหนวยงานใน
พ้ืนท่ีรับทราบอยางสมํ่าเสมอ 

1.21 ตองการใหมีเจาหนาท่ีมาใหคําแนะนําดวยการดูแลรักษาโดยเฉพาะเครื่องสูบน้ํา 
 2) ดานการมีสวนรวมและเสริมสรางความรูแกเจาหนาท่ี อปท. และประชาชน 

2.1 เจาหนาท่ี อปท. ไมมีความรูดานน้ําบาดาลเพียงพอไมสามารถใหคําปรึกษาแกประชาชนได  
ท้ังความรูในเรื่องข้ันตอนการบริการ คาใชจายในการใชบริการ ความรูดานเทคนิคในการขุดเจาะน้ําบาดาล 
และความรูทางดานกฎหมาย ดังนั้นควรมีการจัดอบรมใหความรูกับเจาหนาท่ี อปท.  

2.2 ขอใหทางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ออกมาใหคําแนะนําแกผูใชน้ําดวยวาควรปฏิบัติอยางไร 
ถึงจะทําใหใชน้ําบาดาลใหเกิดประโยชนสูงสุด 

2.3 ขาดองคความรูเรื่องน้ําบาดาลอยูมากและการขออนุญาตแตละครั้งก็ยากในสวนท่ีเปนท่ีสาธารณะ 
เพราะเอกสารประกอบสวนใหญไมคอยมีเอกสาร สรางความลําบากใหกับชุมชนท่ีตองการใชน้ําจึงพลอยเสีย
โอกาสตองเผชิญกับความแหงแลง 

2.4 ควรเพ่ิมการดูแลและการจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเพ่ิมมากข้ึน และการบริหาร
การตรวจวัดคุณภาพน้ําใหมีคุณภาพเพ่ิมข้ึน  

2.5 ควรจัดตั้งอาสาสมัครหมูบานอยางนอย หมูบานละ 1 คน เพ่ือติดตอประสานงานชวยประชาชน
และแกปญหาน้ําในพ้ืนท่ี 

2.6 จัดใหมีการประชุมดานการใชน้ําบาดาลมากข้ึน ควรมีการประชาสัมพันธการใหขอมูล/จัดตั้งกลุม
ในการเขารวมใหความรูแกประชาชนเก่ียวกับวิธีใชน้ําบาดาลไดอยางถูกตองและเกิดการรับรูรวมกัน โดยให
ผูเชี่ยวชาญเขามาใหความรูโดยตรง  

2.7 มีการพัฒนารวมกันทุกฝายท้ังภาครัฐ และประชาชน รวมท้ังทําการตรวจสอบและดูแลคุณภาพ
ของน้ําบาดาลเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพข้ึน 
 3) ดานการใหความชวยเหลือประชาชนดานน้ําบาดาล  

3.1 ประชาชนตองการใหหนวยงานภาครัฐไมวาจะเปน อปท.หรือกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ใหบริการ
ประชาชนดานน้ําบาดาลตั้งแตตนจนจบใหครบวงจร กลาวคือ ตั้งแตเขาสํารวจพ้ืนท่ี พิจารณาความเหมาะสม
ในการขุดเจาะน้ําบาดาล จัดหางบประมาณและบริการขุดเจาะน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตร และใชในครัวเรือน
ใหกับประชาชน การตรวจสอบคุณภาพน้ําบาดาล การตรวจสอบบํารุงรักษาบอน้ําบาดาลท่ีขุดไวแลว  
การอนุรักษบอน้ําบาดาลท่ีไมไดใชงานแลว การแกไขปญหาตาง ๆ เชน น้ําบาดาลเค็ม น้ํามีสีแดง น้ํานอย  
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มีคราบขาว มีตะกอน เปนตน การซอมเครื่องสูบน้ําท่ีชํารุด การจัดหาไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยรวมถึงการ
จัดหาเครื่องกรองน้ําดื่ม 

3.2 จัดหาแหลงกักเก็บน้ําเพ่ือลดปญหาน้ําขาดแคลน  อยากใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือ
หนวยงานท่ีเก่ียวของจัดสรรงบประมาณเพ่ือใหการพัฒนาปรับปรุงการใหบริการน้ําบาดาลมีคุณภาพ และ 
เกิดความสะดวกสบายมากข้ึนมีน้ําเพียงพอตอการใช 

3.3 ควรมีการจัดงบประมาณเพ่ิมเติมเพ่ือใหการใหบริการขุดเจาะน้ําบาดาลมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
3.4 ในสวนการใชน้ําบาดาลเพ่ือการสาธารณะ เชน ใชน้ําสถานีบริการน้ํามันเพ่ืออํานวยความสะดวก

ใหผูเดินทาง ซ่ึงเปนการนําน้ํามาใชในหองน้ําสาธารณะ ท่ีผูประกอบการสถานีบริการน้ํามันตั้งใจทําเพ่ือบริการ
ดวยใจจริงไมไดกอใหเกิดรายได ทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินนาจะมีมาตรการเพ่ืออนุโลมคาใชน้ํา 
 4) ดานการสงเสริมการอนุรักษน้ําบาดาล  

4.1 ควรมีการจัดเสวนาเรื่องการใชน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตร ควรจัดอบรมและใหคําแนะนําการใช 
น้ําบาดาลอยางถูกตอง การบริหารจัดการน้ํา การดูแลเรื่องความสะอาด คุณภาพและมาตรฐานน้ําบาดาล  
การจัดการสมดุลน้ํา การปลูกจิตสํานึกในการใชน้ําบาดาลอยางพอเพียง ท้ังนี้ควรจัดเปนประจําอยางนอยปละ
ครัง้ 

4.2 หนวยใหบริการรับผิดชอบควรออกตรวจคุณภาพน้ําบาดาลท่ีจุดท่ีมีผูใชอยูอยางสมํ่าเสมอ 
เพ่ือเสนอแนะแนวทางรักษาคุณภาพน้ํา 

4.3 ควรจะเช็คน้ําบาดาลในพ้ืนท่ีวามีใบอนุญาตถูกตองหรือไม และใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดําเนินการอยางจริงจังเพ่ือท่ีจะไดทราบจํานวนบอและขอมูลท่ีแทจริงมากข้ึน 

4.4 ควรมีการสํารวจบอน้ําบาดาลท่ีขออนุญาตไมถูกตอง และดําเนินการใหมีความถูกตองเปน
มาตรฐานเดียวกัน 

5) ดานข้ันตอนหรือเพ่ิมชองทางในการดําเนินการตางๆ  
5.1 ควรปรับลดข้ันตอนท่ีซํ้าซอนหรือเพ่ิมชองทางในการดําเนินการขออนุญาตเพ่ือความสะดวก

รวดเร็วข้ึน กระบวนการดําเนินงานขออนุญาตใชเวลานาน ควรปรับปรุงใหลดข้ันตอนลง ใหยื่นคําขอ จัดสง
หรือรับเอกสารตางๆ ในท่ีเดียว ควรแจงข้ันตอนการดําเนินงานและกําหนดเวลาแลวเสร็จท่ีชัดเจน ควรมีระบบ
การแจงผลเพ่ือใหผูขอทราบวาดําเนินการถึงข้ันตอนใดแลว และควรแจงผลใหทราบดวย 

5.2 ควรมีการประสานงานเรงรัดติดตามการขุดเจาะน้ําบาดาลในพ้ืนท่ีใหทันทวงที 
5.3 ควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถอนุญาตเจาะบอขนาด 4 นิ้วไดและขอใหยกเลิก 

การวิเคราะหน้ํากรณีใชอุปโภคและการเกษตร  
5.4 อยากใหโอนอํานาจกลับคืนใหกรมทรัพยากรน้ําบาดาลเหมือนเดิมเพราะใชระยะเวลารวดเร็วกวา 
5.5 การดําเนินงานยื่นเรื่องเอกสารควรมีระยะเวลาดําเนินการท่ีรวดเร็วไมเกิน 15 วัน ทําการหลังจาก

ยื่นเอกสารเพ่ือความสะดวกตอผูเจาะน้ําบาดาลและผูใชน้ําบาดาล เนื่องจากถาเกิดวิกฤตภัยแลง แลวจะได
แกปญหาท่ีรวดเร็วและตรงจุด จะลดการสูญเสียผลผลิตกับการเกษตรการมีงบประมาณสนับสนุนในการใช 
น้ําบาดาลแกเกษตรกร เชน คาทอ  

5.6 ควรขยายชองทางในการชําระเงินใหมากกวานี้และไมควรมีคาธรรมเนียมในการชําระคาบริการ 
5.7 ควรมีเจาหนาท่ีตรวจสอบดูแลบอน้ําบาดาลทุกๆ 6 เดือน ใหมีเจาหนาท่ีลงมาสํารวจบอน้ําบาดาล

ในหมูบานเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลใหทันสมัย 



รายงานผลการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

4-10 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

5.8 ภารกิจเก่ียวกับการดูแลจัดการน้ําบาดาลตองมีคาใชจายของหนวยงาน ซ่ึงองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินเปนเพียงหนวยงานท่ีประสานงานใหเทานั้น และองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีเครื่องมือดังนั้น
การสนับสนุนหนวยงานเอกชนเขาดําเนินการจะสะดวกรวดเร็วกวา 

5.9 ควรมีเอกสารแนะนําข้ันตอนตางๆ ในการใชบริการใหชัดเจน  
5.10 ควรลดคาขุดเจาะและคาธรรมเนียมดานน้ําบาดาล 
5.11 อปท.กับกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ควรประสานงานและสื่อสารกันใหชัดเจน แบงภาระงานกัน 

เนื่องจากมี อปท. บางแหงไมมีแบบฟอรมการขอนุญาตขุดเจาะบอน้ําบาดาล ตองไปขอท่ีกรมทรัพยากร 
น้ําบาดาล โดยตรง ทําใหเสียเวลาในการเดินทางไปติดตอหลายท่ีหลายครั้ง ดังนั้นควรจัดใหมีแบบฟอรม 
ท่ีสามารถดาวนโหลดจากเว็บไซตได  

5.12 การจายเงินคาใชน้ําบาดาล ควรจัดบริการใหสามารถจายไดหลากหลายธนาคาร เพราะถูกจํากัด
เพียงธนาคารเดียวซ่ึงเดินทางไปไมสะดวก หรือควรปรับปรุงใหเปน E-bill สามารถจายท่ีเคานเตอรเซอรวิสได 

5.13 ควรใหบริการดวยความเสมอภาค ตามลําดับการยื่นขอ รวมถึงการใหบริการท่ีดีกับทุกคน 
ไมเลือกปฏิบัติเฉพาะบางคนบางกลุมเทานั้น 



รายงานผลการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

5-1 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

บทท่ี 5  

การถอดบทเรียนรูปแบบการบริหารจัดการภารกิจดานนํ้าบาดาล 

5.1  หลักการดําเนินงาน 

จากการรวบรวมขอมูลจากการศึกษาเอกสาร สัมภาษณ สังเกต ลงพ้ืนท่ีภาคสนามใน อปท.จังหวัด

เชียงใหม นครราชสีมา และขอนแกน ของคณะทํางานในโครงการท้ัง 3 พ้ืนท่ี จํานวน 91 แหง โดยพิจารณา

จากสภาพความเปนจริงของการทํางาน กําหนดคัดเลือก โดยกําหนดเกณฑการบริหารจัดการภารกิจ 

ดานน้ําบาดาลท่ีเปนเลิศท่ีตางกันไปในแตละพ้ืนท่ี  

5.2  บทเรียนการจัดการภารกิจดานน้ําบาดาลท่ีเปนเลิศพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม  

5.2.1 แนวทางการถอดบทเรียนในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม  

แนวทางการสังเคราะหรูปแบบการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาลท่ีเปนเลิศในพ้ืนท่ีจังหวัด
เชียงใหม สรุปรูปแบบการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาลท่ีเปนเลิศ ตามกรอบการบริหารงาน 4 M 
(Man Money Material/Method Management) ไดดังนี้ 

1) ดานบุคลากร (Man)

1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีเจาหนาท่ีรับผิดชอบคือกองชาง ปฏิบัติงานรวมกับฝายอํานวยการ

2) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการสงเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเขารับการอบรมตามท่ีกรมทรัพยากร
น้ําบาดาลจัดการอบรม 

2) ดานงบประมาณ (Money)

1) จัดตั้งงบประมาณในแผนประจําปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

2) บูรณาการงบประมาณกับโครงการระบบประปาน้ําบาดาลในพ้ืนท่ี 

3) บูรณาการงบประมาณกับโครงการบูรณาการจัดการน้ําเพ่ือแกไขปญหาภัยแลง

3) ดานวัสดุอุปกรณ/วิธีการ (Material/Method)

1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการตามหนังสือรับมอบการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล

2) ระบบ กลไก วิธีดําเนินการตามแบบฟอรมท่ีกําหนด

3) ประชาสัมพันธใหประชาชนในพ้ืนท่ีรับทราบขอมูลการขออนุญาตขุดเจาะและการเก็บ
คาธรรมเนียมการใชน้ําบาดาล 

4) ดานการบริหารจัดการ (Management)

1) กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

2) จัดทําแผนเศรษฐกิจพอเพียงดานเกษตรและแหลงน้ําในพ้ืนท่ีบรรจุอยูในแผนพัฒนาทองถ่ิน 4 ป



รายงานผลการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

5-2 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

 3) จัดทําแผนงานดานน้ําอุปโภค บริโภค และเกษตรกรรมในแผนพัฒนาทองถ่ิน 

 4) จัดทําแผนงานเปาลางบอเดิมของหมูบานท่ีใชระบบประปาจากน้ําบาดาล 

 5) จัดทําแผนงานในดานความรูพ้ืนฐานโครงการจัดการน้ําอุปโภคบริโภค 

 6) องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูประสานกับผูขออนุญาตขุดเจาะ/ใชน้ําบาดาล ชางเจาะ 
กําหนดขอบเขตงานรวมกัน 

 7) การติดตามควบคุมการใชน้ําบาดาลของประชาชนประปาชุมชนจากน้ําบาดาล 

 8) การบํารุงซอมแซมเปาลางบอน้ําบาดาลท่ีมีอยูใหสามารถใชงานได มีน้ําอุปโภคบริโภคและอุด
บอท่ีไมใชแลว 

 9) การติดตามผลการดําเนินงานตามคําขอรับใบอนุญาตการออกใบอนุญาต 

5.2.2  ผลการถอดบทเรียนรูปแบบการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาลท่ีดี 

การถอดบทเรียนรูปแบบการบริหารจัดการภารกิจดานน้ํ าบาดาลท่ีเปนเลิศผู เขารวมประชุม
ประกอบดวยผูแทนจาก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีไดรับการคัดเลือกเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมี
การบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาลท่ีเปนเลิศจํานวน 10 แหง โดยพิจารณาจาก 1) จุดเดนในการบริหาร
จัดการและการดําเนินงานภารกิจดานน้ําบาดาลของ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  2)  ระบบ/กลไกในการ
บริหารจัดการและการดําเนินงานภารกิจดานน้ําบาดาลของ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (บทบาทของ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานท่ีเก่ียวของและผูรับบริการ (ผูใชน้ําบาดาล))  3) การสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนตามภารกิจดานน้ําบาดาลของ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  4) การสงเสริมคุณภาพชีวิตของคนใน
พ้ืนท่ีตามภารกิจดานน้ําบาดาลของ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ 5) จุดท่ีความพัฒนาในการบริหารจัดการ
และการดําเนินงานภารกิจดานน้ําบาดาลของ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สรุปไดดังนี้  

1) จุดเดน 

 1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีจุดเดนดานการบริการประชาชน บริการเขาถึงประชาชน บริการตาม
คํารองใหรวดเร็ว เปนกันเอง มีการใหคําปรึกษาแนะนําผูรับบริการ 

 2) องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนศูนยกลางของการติดตอราชการในพ้ืนท่ี และพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 
ไมไกลสามารถเขาถึงพ้ืนท่ีไดงาย 

2) ระบบและกลไกในการบริหารจัดการ 

 1) ดานบุคลากรมีเจาหนาท่ีรับผิดชอบภารกิจดานน้ําบาดาลโดยตรง  

 2) ระบบและกลไกการขออนุญาตดําเนินการตามข้ันตอนใหถูกตอง  

 3) ติดตามตรวจสอบใหคําแนะนําและขอเสนอแนะใหกับผูประกอบการท่ีมายื่นขออนุญาต  

 4) ติดตามตรวจสอบสถานท่ีตามคํารองขออนุญาตท่ีใหรวดเร็วท่ีสุด 

 5) ติดตามรายงานความคืบหนาในการขออนุญาตใหแกผูขออนุญาตขุดเจาะและขอใชน้ําบาดาล 

 6) ประสานงานกับประชาชนในการใชน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตรและการอุปโภคบริโภค 

 7) ติดตามตรวจคุณภาพน้ําทุกปเพ่ือคุณภาพน้ําประปาหมูบาน 

 



รายงานผลการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

5-3 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

3)  การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 

 1) ประชาสัมพันธและรณรงคใหประชาชนมีความรูความเขาใจในการขออนุญาตขุดเจาะและขอใช 
น้ําบาดาล และใหความรูในเรื่องของทรัพยากรน้ําบาดาล 

 2) ประชาสัมพันธเรื่องการขออนุญาตรวมกันท้ังทางทองท่ีและทองถ่ิน 

 3) ประชาสัมพันธใหประชาชนไดทราบถึงข้ันตอนการดําเนินงาน ระยะเวลา และคาใชจายในการ 
ขออนุญาตขุดเจาะและขอใชน้ําบาดาล 

 4) จัดใหมีการประชาคมหมูบาน จัดประชุมท้ังตัวแทนชุมชนในการใหความรูการปฏิบัติตาม 
พระราชบัญญัติ กฎหมาย ระเบียบขอบังคับท่ีเก่ียวของและรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนอยางสมํ่าเสมอ 

 5) รณรงคใหประชาชนประหยัดน้ํา และความสําคัญของปริมาณน้ําบาดาล 

 6) สงเสริมใหผูนําหมูบานรวมติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําบาดาลในพ้ืนท่ี 

4) การสงเสริมคุณภาพชีวิตของคนในพ้ืนท่ี 

 1) น้ําบาดาลเปนทุนสํารองในเรื่องทรัพยากรน้ํา มีน้ําใช ปองกันภัยแลง และสงเสริมอาชีพ 

 2) ประชาชนมีน้ําอุปโภค-บริโภคและพัฒนาใหเปนระบบน้ําประปาท่ีมีคุณภาพ  

 3) ประชาชนมีน้ําบาดาลใชในภาคเกษตรกรรม ใชประโยชนอยางคุมคาและพอเพียง  

 4) แกปญหาการขาดแคลนน้ํา ภัยแลง ในบางพ้ืนท่ีและบางฤดูกาล 

 5) ประชาชนภายในตําบลมีผลผลิตท่ีสูงข้ึน และมีรายไดเพ่ิมข้ึน 

5) จุดท่ีควรพัฒนา 

 1) ข้ันตอนในการจัดเตรียมเอกสารและการกรอกขอมูลเอกสารคําขออนุญาต 

 2) ข้ันตอนในการขออนุญาตกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

 3) บุคลากรควรมีมากข้ึนและสอดคลองกับภาระงาน 

 4) การติดตอประสานงานควรมีความสะดวก รวดเร็ว ไดขอมูลท่ีถูกตอง 

 5) การประสานงานระหวางกรมทรัพยากรน้ําบาดาลและองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามภารกิจ 
ดานน้ําบาดาล 

 6) ระบบกลไกในการบริหารจัดการควรมีขอมูล ข้ันตอน และกําหนดระยะเวลาท่ีแนนอน 

 7) การอบรมใหความรูในการปฏิบัติงานตามภารกิจดานน้ําบาดาลแกเจาหนาท่ี พัฒนาความรูเก่ียวกับ
พระราชบัญญัติน้ําบาดาล วิธีปฏิบัติงานใหกับบุคลากร 

 8) การอบรมใหความรูในการขออนุญาต การดูแลรักษาระบบเบื้องตนแกประชาชนผูขออนุญาต 
ขุดเจาะและใชน้ําบาดาล 

5.2.3  รูปแบบการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาลท่ีเปนเลิศ  

สรุปผลจากการสังเคราะหรูปแบบการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาลท่ีเปนเลิศจากขอมูล 
การสัมภาษณผูบริหารและเจาหนาท่ีผูเก่ียวของ และการประชุมถอดบทเรียนรูปแบบการบริหารจัดการภารกิจ
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ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 
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ดานน้ําบาดาลท่ีเปนเลิศของผูแทนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการคัดเลือกเปนองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินท่ีมีการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาลท่ีเปนเลิศ สรุปไดดังรูปท่ี 5-1 

 
 

รูปท่ี 5-1 แสดงรูปแบบการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาลท่ีเปนเลิศ 
 จากรูปท่ี 5-1 รูปแบบการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาลท่ีเปนเลิศ เริ่มตนจากภารกิจดาน 
น้ําบาดาลท่ีมีการถายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีการบริหารจัดการท่ีเปนเลิศมีการจัดทํายุทธศาสตรโครงสราง
พ้ืนฐานและแผนพัฒนาทองถ่ิน มีการบรูณาการกับโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ําของทองถ่ินและโครงการแกไข
ปญหาภัยแลง มีเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบท่ีมีความรู บริการดวยความรวดเร็ว เขาถึง เปนกันเองกับประชาชน 
ในพ้ืนท่ี ดําเนินการตามภารกิจการขออนุญาตการขุดเจาะบอน้ําบาดาล (ขนาดนอยกวา 4 นิ้ว และขนาด
มากกวา 4 นิ้ว) การขออนุญาตใชน้ําบาดาล (ไมเกินวันละ 10 ลบ.ม. และมากกวาวันละ 10 ลบ.ม.) การจัดเก็บ
คาธรรมเนียมการอนุญาตตางๆ การขุดเจาะน้ําบาดาล การพัฒนาเปาลางบอน้ําบาดาลเดิม การซอมบํารุงรักษา
เครื่องสูบน้ําแบบบอลึก มีการติดตามตรวจสอบพ้ืนท่ีการขออนุญาต ติดตามคําขออนุญาตอยางใกลชิด ทําให
เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีท้ังระบบประปาน้ําบาดาล การเกษตรกรรม ระบบน้ําอุปโภค 
บริโภค ทําใหเกิดผลผลิตและรายไดเพ่ิมข้ึนของประชาชนในพ้ืนท่ี 
 แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาลท่ีเปนเลิศ ควรมีการอบรมใหความรู 
แกเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบตามภารกิจการขออนุญาต การอนุรักษ การพัฒนา และการบํารุงรักษาตามภารกิจ 
ดานน้ําบาดาลอยางตอเนื่อง มีการจัดทําขอมูลบอน้ําบาดาลและการขออนุญาตใหถูกตอง ทันสมัย เปนปจจุบัน 
และมีการสรางเครือขายองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาลท่ีเปนเลิศ 
พัฒนาเปนแหลงการเรียนรูดานภารกิจน้ําบาดาลสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสนใจ เพ่ือพัฒนาและ
ขยายผลการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลใหครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ 
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5.2.4 สรุปบทเรียนรูปแบบการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาลท่ีดีพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม 

 การถอดบทเรียนรูปแบบการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาล (Best Practice) ในองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม คณะท่ีปรึกษาไดกําหนดเกณฑในการพิจารณาจากขอมูลการสัมภาษณ
ประเด็นดานการบริหารจัดการของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการดําเนินงานตามภารกิจของ
เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ ความพึงพอใจของผูใชน้ําบาดาล นําคะแนนการประเมินเทียบเปนรอยละ คัดเลือก 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีมีคารอยละของผลรวมคะแนนการประเมิน 10 ลําดับแรก ดังนี้ 1) เทศบาล
ตําบลลวงเหนือ 2) เทศบาลเมืองแมโจ 3) องคการบริหารสวนตําบลทาตอน 4) องคการบริหารสวนตําบล
แมกา 5) เทศบาลตําบลสบเตี๊ยะ 6) เทศบาลตําบลไชยปราการ 7) องคการบริหารสวนตําบลเข่ือนผาก  
8) เทศบาลตําบลเชิงดอย 9) องคการบริหารสวนตําบลเวียงฝาง 10) องคการบริหารสวนตําบลดอนแกว  
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาลท่ีเปนเลิศ 1) ดานการบริหาร
จัดการ คือ องคการบริหารสวนตําบลแมกา เทศบาลตําบลเชิงดอย เทศบาลตําบลลวงเหนือ เทศบาลตําบล 
ไชยปราการ 2) ดานการดําเนินงาน คือ เทศบาลตําบลลวงเหนือ เทศบาลตําบลแมโจ 3) ดานความพึงพอใจ 
คือ เทศบาลตําบลสบเตี๊ยะ องคการบริหารสวนตําบลแมกา  องคการบริหารสวนตําบลดอนแกว จุดเดนใน 
การบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาลท่ีเปนเลิศ คือการบริการประชาชนในพ้ืนท่ีมีเจาหนาท่ีรับผิดชอบ 
มีการจัดทําแผนพัฒนา จัดสรรงบประมาณตามแผน มีการติดตามผลการขออนุญาตและการตรวจสอบในพ้ืนท่ี
ดวยความรวดเร็วทําใหประชาชนมีน้ําอุปโภค-บริโภคและพัฒนาให เปนระบบน้ําประปาท่ีมีคุณภาพ  
มีน้ําบาดาลใชในภาคเกษตร ใชประโยชน คุมคา พอเพียง 

5.3  บทเรียนรูปแบบการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาลในจังหวัดนครราชสีมา  

พ้ืนท่ีจังหวัดนครราชสีมามีการศึกษาและถอดบทเรียนการบริหารจัดการน้ําบาดาลท่ีดีได 10 ดาน  
ใน 10 พ้ืนท่ี อปท. เชน ดานวิสัยทัศนของผูบริหารและนโยบายน้ําบาดาล ดานการเรียนรูของบุคลากรดาน 
น้ําบาดาล การจัดการแผนงานน้ําบาดาลสูการปฏิบัติ ระบบบริหารจัดการน้ําบาดาล  ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
น้ําบาดาลเพ่ือใหบริการประชาชน  การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารและการสรางความรวมมือกับ 
สถานประกอบการ การจัดเก็บขอมูลระดับพ้ืนท่ี และ การมีสวนรวมของประชาชน เปนตน  

5.3.1 บทเรียนดานวิสัยทัศนของผูบริหารและนโยบายน้ําบาดาล 

เทศบาลตําบลเมืองใหมโคกกรวด เปนบริเวณชานเมือง ซ่ึงมีการขยายตัวของเมืองสูง และปริมาณ 
ความตองการใชน้ําท่ีสูงข้ึน ทางผูบริหารของเทศบาลมีการกําหนดนโยบายการมีน้ําบาดาลสําหรับพ้ืนท่ีท่ี 
ระบบประปาเขาไมถึง และการบํารุงรักษาระบบประปาเดิมใหสามารถใชงานไดตลอดเวลา และมีแผนในการ
พัฒนาเปาลางบอเดิมและเพ่ิมจุดใหมเพ่ือใหบริการในพ้ืนท่ีท่ีไมมีน้ําประปาใหบริการ และมีการมอบหมายให
เจาหนาท่ีพิจารณาแหลงน้ําใตดินในพ้ืนท่ีวามีความเหมาะสมในการใชงานหรือไม และมีการแตงตั้งเจาหนาท่ี
รับผิดชอบในกองชาง ซ่ึงผูบริหารมีการสงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรในสังกัดไดมีโอกาสไดอบรม 
เพ่ือเพ่ิมพูนความรูและทักษะท่ีเก่ียวของกับน้ําบาดาล แตอยางไรก็ตามยังอยากใหกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
จัดฝกอบรมใหอยางสมํ่าเสมอ และตอเนื่อง เพ่ือใหสามารถพัฒนาแหลงน้ําบาดาลใหสามารถแกไขปญหา 
การขาดแคลนน้ําสําหรบัอุปโภคบริโภคได  

5.3.2 บทเรยีนดานการกําหนดนโยบายน้ําบาดาล 

องคการบริหารสวนตําบลหนองระเวียง อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา เปนองคการบริหารสวนตําบล
ขนาดใหญ ความตองการใชน้ํามีมากข้ึนจากการเพ่ิมของประชากรและกิจกรรมการผลิตทางเศรษฐกิจตางๆ  
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ในพ้ืนท่ีเขตรับผิดชอบสวนมากมีการใชน้ําบาดาลเพ่ืออุตสาหกรรม/โรงงาน มีโครงการพัฒนาแหลงน้ําบาดาล
สงเสริมการดําเนินงานอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ข้ึนมาใชเพ่ือการอุปโภค บริโภคและเพ่ือการเพาะปลูก 
องคการบริหารสวนตําบลหนองระเวียงมีความโดดเดนภารกิจดานน้ําบาดาล ดานนโยบาย โดยเปนนโยบาย
ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลหนองระเวียง ท่ีตองการใหประชาชนมีน้ําสะอาดใชอุปโภค บริโภค 
อยางเพียงพอและท่ัวถึง เนื่องจากพ้ืนท่ีในเขตรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลหนองระเวียง  
มีความเสี่ยงตอการเกิดภัยแลงและขาดแคลนน้ําเพราะชุมชนอยูหางไกลแหลงน้ําและขาดแหลงกักเก็บน้ํา 
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลหนองระเวียงจึงมีนโยบายใหบรรจุภารกิจดานน้ําบาดาลอยูในแผนปฏิบัติ
การประจําปและขอบัญญัติงบประมาณของหนวยงานเพ่ือความสะดวก รวดเร็วในการใชงบประมาณ
ดําเนินการหากเกิดภัยแลง นอกจากนี้ ยังมีแผนพัฒนาภารกิจดานน้ําบาดาลเก่ียวกับการพัฒนาฐานขอมูล 
ดานบอน้ําบาดาลในพ้ืนท่ีรับผิดชอบท้ังบอท่ีถูกตองและไมถูกตองตามกฎหมาย  

5.3.3 บทเรยีนดานการเรียนรูของบุคลากรดานน้ําบาดาล 

ศักยภาพดานบุคลากรของเทศบาลตําบลสูงเนินท่ีเก่ียวของกับภารกิจการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล
ของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลอยูในระดับดีมาก เนื่องจากเทศบาลตําบลสูงเนิน มีบุคลากรท่ีเปนวิศวกร และ 
นายชางโยธาท่ีดูแลภารกิจดานน้ําบาดาลเพียงพอ และบุคลากรมีประสบการณ/ไดรับการอบรม ท่ีเก่ียวของใน
การดําเนินงาน 5 ภารกิจ 8 กิจกรรม ในงานถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล โดยไดมีการปฏิบัติงานตามข้ันตอน
การปฏิบัติงาน ตามภารกิจการถายโอนดานน้ําบาดาลของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล นอกจากนี้ บุคลากรท่ีดูแล
รับผิดชอบท่ีเก่ียวของกับภารกิจการถายโอนดานน้ําบาดาลของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ไดมีการจัดเก็บขอมูล
ผูใชบริการท่ีมาขอใชบริการเก่ียวกับภารกิจดานน้ําบาดาลของเทศบาลตําบลสูงเนิน และบุคลากรไดมีการ
ศึกษาวิจัยเก่ียวกับภารกิจดานน้ําบาดาล ซ่ึงจากการศึกษาทําใหบุคลากรมีความรูความเขาใจตอภารกิจ 
การถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลเปนอยางดี รวมท้ังไดมีการจัดทําข้ันตอน 
การดําเนินงานใหกับประชาชนผูใชบริการไดมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการขอใชบริการดานน้ําบาดาล  
ท่ีเทศบาลตําบลสูงเนินทําใหสามารถสงเสริมการดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับภารกิจการถายโอนดานน้ําบาดาล 
ไดเปนอยางดี 

5.3.4 บทเรียนดานการจัดการแผนงานน้ําบาดาลสูการปฏิบัติ 

องคการบริหารสวนตําบลลาดบัวขาว ตั้งอยูท่ีตําบลลาดบัวขาว อําเภอสีค้ิว จังหวัดนครราชสีมา 

1) การบริหารงานตามภารกิจการถายโอนน้ําบาดาล  

1.1) ดานบุคลากร มีการจัดการทางดานบุคลากรรับผิดชอบภารกิจถายโอนน้ําบาดาล คือ กองชาง  

1.2) ดานงบประมาณ มีการวางแผนกระบวนการจัดการทางดานงบประมาณ มีการจัดสรรงบประมาณ
ไปใชในภารกิจน้ําบาดาล  

1.3) ดานเครื่องมือและอุปกรณ มีการจัดเก็บขอมูลผูใชน้ําบาดาล เชน การขออนุญาตขุดเจาะบอ 
น้ําบาดาล ท้ังในสวนของรายชื่อผูใชน้ําบาดาล สถานท่ีตั้งของบอน้ําบาดาล จํานวนบอน้ําบาดาล ขนาดของทอ 
น้ําบาดาล และอ่ืนๆ โดยการทําการสํารวจเพ่ือเปนระบบฐานขอมูลไดดําเนินการเปนประจําทุกป ท้ังนี้ 
การจัดทําระบบฐานขอมูลน้ําบาดาลไดรับการอบรมจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาล  

1.4) ดานการบริหารจัดการ  



รายงานผลการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

5-7 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

- หนวยงานไดจัดทําแผนพัฒนาน้ําบาดาลในแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ขององคการบริหารสวนตําบล 
และไดนําแผนมาสูการปฏิบัติเพ่ือรองรับความตองการใชน้ําบาดาลของทุกภาคสวนในพ้ืนท่ีไดเปนอยางดี  

- มีการดําเนินงานภารกิจดานน้ําบาดาลตามข้ันตอนของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล และประชาสัมพันธ
ใหกับประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีไดรับทราบขอมูลการถายโอนภารกิจน้ําบาดาล  

2) การปฏิบัติงานตามภารกิจการถายโอนน้ําบาดาล  

- ไดรับหนังสือเอกสารจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาลในการถายโอนภารกิจน้ําบาดาลสูองคการบริหาร
สวนตําบล และไดปฏิบัติตามคูมือของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เชน การขออนุญาตขุดเจาะน้ําบาดาล  

- ไดทําหนาท่ีในการตรวจสอบพ้ืนท่ีของผูท่ีเขามาขออนุญาตใชน้ําบาดาล และดําเนินการพิจารณาตาม
ระเบียบท่ีกรมทรัพยากรน้ําบาดาลกําหนดไวใหถูกตองตามกฎหมาย  

- ไดจัดเก็บคาธรรมเนียมการขออนุญาตใชน้ําบาดาลตามอัตราท่ีกําหนดไวเพ่ือเปนรายได ในการนํามา
พัฒนาพ้ืนท่ีในเขตรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบล  

- ไดจัดทําแผนพับใหความรูกับประชาชนเพ่ือใหประชาชนสามารถปฏิบัติตามข้ันตอนดานน้ําบาดาล  

3) การติดตาม ประเมินผลและการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานตามภารกิจถายโอนน้ําบาดาล  

- ประกาศขอมูลขาวสาร ภารกิจการถายโอนน้ําบาดาลใหกับประชาชนไดรับทราบ โดยผานชองทาง
ตางๆ เชน การจัดเวทีประชาคม และการจัดทําเอกสารเผยแพร เพ่ือใหประชาชนไดทราบขอมูลขาวสารตรงกัน  

- ไดระดมความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับภารกิจน้ําบาดาล เพ่ือเปนการติดตามและประเมินผล 
การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล 

5.3.5 บทเรียนดานระบบบริหารจัดการน้ําบาดาล 

องคการบริหารสวนตําบลพญาเย็น ตั้งอยู ท่ีตําบลพญาเย็น อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา  
มีการบริหารจัดการท่ีดี คือ  

1) การบริหารงานตามภารกิจการถายโอนน้ําบาดาล  

1.1) ดานบุคลากร มีบุคลากรท่ีเก่ียวของกับงานถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล บุคลากรเก่ียวของไดรับ
การเรียนรูการดําเนินงานดานการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล  

1.2) ดานงบประมาณ  มีการวางแผนการจัดสรรงบประมาณสําหรับการดําเนินงานตามภารกิจ มีการ
จัดสรรงบประมาณสําหรับภารกิจการถายโอนน้ําบาดาล เชน การเปาลางบอ และการซอมแซม  มีการขอ
งบประมาณสนับสนุนภารกิจการถายโอนน้ําบาดาลจากหนวยงานภายนอก แมวาไมเคยไดรับงบประมาณ  

1.3) ดานเครื่องมือและอุปกรณ   มีอุปกรณสํานักงาน มีระบบคอมพิวเตอร อุปกรณ และโปรแกรม 
เพ่ือเก็บขอมูลรายชื่อผูใชน้ําบาดาล มีเครื่องมือและอุปกรณพ้ืนฐานสําหรับงานน้ําบาดาล  

1.4) ดานการบริหารจัดการ มีการจัดทําแผนงานเพ่ือบริหารจัดการตามภารกิจการถายโอนน้ําบาดาล 
เชน งานซอมแซม มีการกําหนดโครงสรางการบริหารเก่ียวกับภารกิจการถายโอนน้ําบาดาลท่ีชัดเจน มีการ
จัดทํากฎเกณฑ ขอบังคับ กําหนดบทบาท หนาท่ีและการทํางานของผูปฏิบัติงานตามกิจกรรมท่ีไดรับ
มอบหมาย  

2) การปฏิบัติงานตามภารกิจการถายโอนน้ําบาดาล  



รายงานผลการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

5-8 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

2.1) ไดดําเนินการตามคู มือการขออนุญาตเจาะบอน้ําบาดาลและการอนุญาตใชน้ําบาดาลของ 
กรมทรัพยากรน้ําบาดาล รวมถึงไดจัดทําตามคูมือการเรียกเก็บคาใชน้ําบาดาลของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล  

2.2) ไดทําเรื่องคําขออนุญาตเจาะบอน้ําบาดาลและอนุญาตใชน้ําบาดาลพิจารณาตามขอมูลจากแผนท่ี
แหลงน้ําบาดาลและระเบียบของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล  

2.3) ไดตรวจสอบและติดตามผูประกอบการน้ําบาดาลใหขออนุญาตเจาะบอน้ําบาดาล ขออนุญาตใช 
น้ําบาดาลตามกฎหมาย รายงานการอนุญาตเจาะบอน้ําบาดาลและใชน้ําบาดาลใหกรมทรัพยากรน้ําบาดาล
ตามรูปแบบท่ีกําหนด มีการตรวจสอบปริมาณการใชน้ํ าบาดาลและแจงใหติดตั้งมาตรวัดน้ํ าตามท่ี 
กรมทรัพยากรน้ําบาดาลกําหนด และมีการนําคาธรรมเนียมการอนุญาตใหเปนรายไดของ อปท.  

3) การติดตาม ประเมินผล และการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานตามภารกิจถายโอน  

3.1) มีวิธีการ /รูปแบบในการติดตามการดําเนินงานตามภารกิจดวยระบบคอมพิวเตอร  

3.2) มีการกําหนดชวงระยะเวลา คือประมาณ 1 สัปดาหในการตรวจสอบการดําเนินงานตามภารกิจ  

3.3) มีแนวทางในการปรับปรุงและแกไขผลการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  

3.4) มีการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมตามภารกิจ 
ผานการประชาคมหมูบาน  

3.5) มีการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารเก่ียวกับภารกิจดานน้ําบาดาลใหกับประชาชนในทองถ่ิน  
มีการสื่อสารถึงประชาชนในการแกไขปญหาตางๆ ใหประชาชนทราบอยางตอเนื่อง  

3.6) มีการนําขอคิดเห็นจากประชาชนไปใชในการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม เชน การแกไขปญหา 
น้ําบาดาลขุน และมีตะกอน เปนตน 

5.3.6 บทเรียนดานข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ําบาดาลเพ่ือใหบริการประชาชน 

องคการบริหารสวนตําบลหนองน้ําแดง มีการจัดสถานท่ีไวใหบริการประชาชนท่ีมาติดตอหรือ 
รับบริการท่ีเก่ียวของกับน้ําบาดาล ซ่ึงกลุมงานนี้ สังกัดอยูในกองชาง และมีเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานรับผิดชอบ
โดยตรง ซ่ึงมีหนาท่ีใหขอมูลแกผูมาติดตอดานน้ําบาดาล รับเรื่องและประสานงานในสวนท่ีเก่ียวของ 
ท้ังบุคลากรดานเทคนิคของกองชาง หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังหนวยงานภายใน และหนวยงานภายนอก  
มีการจัดเตรียมแบบฟอรมท่ีเก่ียวของไวใหบริการแกประชาชน มีการจัดคิวการใหบริการตามลําดับ มีการ
ใหบริการดวยความเสมอภาค มีการแสดงแผนผังข้ันตอนการดําเนินงานใหแกผูใชบริการรับทราบ และ  
มีเจาหนาท่ีตรวจสอบความครบถวนของเอกสาร มีการบันทึกและจัดเก็บขอมูลอยางเปนระบบ ตลอดจน  
มีเบอรโทรศัพทใหผูใชบริการสามารถติดตอสอบถามติดตามความคืบหนาของการดําเนินงานได และ ไดมีการ
ประชาสัมพันธข้ันตอนการใหบริการตางๆ ไปยังประชาชนในเขตพ้ืนท่ีโดยผานเครือขายผูใหญบานในแตละหมู 
และสมาชิก อบต.  

อยางไรก็ตาม จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีผูเก่ียวของ พบวา ประชาชนท่ีมาติดตอเพ่ือขอรับใบอนุญาต
เจาะและขอรับใบอนุญาตใชน้ําบาดาลท่ีขนาดเล็กกวา 100 มิลลิเมตร หรือมีปริมาณน้ํานอยกวา หรือเทากับ 
10 ลูกบาศกเมตรตอวัน มีจํานวนนอยมาก ซ่ึงผูมาขอรับบริการสวนใหญเปนคําขอท่ีมีขนาดบอตั้งแต 100 
มิลลิเมตร ข้ึนไป หรือปริมาณน้ําเกินกวา 10 ลูกบาศกเมตรตอวัน และ สวนใหญมอบอํานาจใหชางเจาะ 
น้ําบาดาลเปนผูดําเนินการแทน ดังนั้นทาง อบต. จึงทําหนาท่ีรับเรื่องและสงตอใหกับสํานักงานทรัพยากร 
น้ําบาดาลเขต 5 นครราชสีมา เพ่ือดําเนินการในข้ันตอไป อยางไรก็ตามทาง อบต. ไดมีการประชาสัมพันธไปยัง



รายงานผลการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
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5-9 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

ประชาชนในพ้ืนท่ีบริการผานเครือขายผูใหญบาน เพ่ือใหทราบขาวสารตางๆ ท่ีเก่ียวของกับกิจการน้ําบาดาล
อยางตอเนื่อง เนื่องจากมีผูใชน้ําบาดาลในพ้ืนท่ีเปนสัดสวนท่ีมากเม่ือเปรียบเทียบกับการใชน้ําจากแหลงอ่ืน 

5.3.7 บทเรียนดานการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารและการสรางความรวมมือกับสถาน
ประกอบการ 

ดวยบริบทสภาพพ้ืนท่ีเขตการดูแลของ อบต.วังน้ําเขียว มีสถานประกอบการประเภทตางๆ อยูจํานวนมาก 
จากการสัมภาษณเชิงลึกเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบและเจาของสถานประกอบกิจการพบวา อบต. ไดดําเนินการ
ประชาสัมพันธการใหขอมูลเก่ียวกับการขุดเจาะน้ําบาดาลท่ีถูกกฎหมายใหกับสถานประกอบการอยางท่ัวถึง 
และตอเนื่องและในบางครั้งเจาของกิจการไมไดเขาไปรวมประชุมกับทาง อบต.ทางเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ 
ก็มีการดําเนินการเคาะประตูเขาถึงบานเพ่ือเขาใหขอมูลเก่ียวกับการขุดเจาะน้ําบาดาลท่ีตองมีการขออนุญาต
ใหถูกตองตามท่ีกฎหมายกําหนด  

พ้ืนท่ีเขตวังน้ําเขียวมีสถานประกอบการมาก การประชุมรวมกับ อบต.จึงคอนขางจะเปนไปไดยาก 
แตการท่ีทาง อบต.มอบหมายใหเจาหนาท่ีไปพบปะพูดคุยทําความเขาใจกับสถานประกอบการนี้ ไดรับความ
รวมมือจากสถานประกอบการเปนอยางดี ซ่ึงสถานประกอบการสวนใหญจะรับรูขอมูลเก่ียวกับ แนวทางการ 
ขุดเจาะน้ําบาดาลและมีเจาหนาท่ีลงพ้ืนท่ีในการใหขอมูลท่ีถูกตองอยางสมํ่าเสมอ ประกอบกับสามารถติดตอ
สอบถามสายตรงกับ อบต. ก็สามารถทําไดงายและสะดวก  

สําหรับการใหบริการประชาชน อบต. ไดมีการดําเนินการประชาสัมพันธในทุกชองทางการสื่อสาร 
เพ่ือสรางการรับรูและการมีสวนรวมกับ อบต โดยมีการจัดทําสื่อประชาสัมพันธและมีการใหความรู 
ในตอนออกประชาคมซ่ึงชาวบานก็มีความสนใจเพราะพ้ืนท่ีของ อบต.วังน้ําเขียวเองก็เปนพ้ืนท่ีทางการเกษตร
แบบลาดภูเขาท่ีชาวบานตองการขุดเจาะน้ําบาดาลแตก็มีปญหาในการขออนุญาตในการประชาคม แตละครั้ง 
ก็เนนการใหขอมูลอยางสมํ่าเสมอ 

5.3.8 บทเรียนดานการจัดเก็บขอมูลและการจัดทําแผนผังจุดขุดเจาะน้ําบาดาลระดับพ้ืนท่ีอยางเปน
ระบบ 

องคการบริหารสวนตําบลหวยบง มีความโดดเดนดานการจัดเก็บขอมูลและการจัดทําแผนผังตําแหนง
ขุดเจาะน้ําบาดาลระดับพ้ืนท่ีอยางเปนระบบ  

ผลจากการสัมภาษณเชิงลึกพบวาองคการบริหารสวนตําบลหวยบงมีการดําเนินการขับเคลื่อน  
การทํางานอยางเปนระบบ และมีการมอบหมายเจาหนาท่ีในการรับผิดชอบงานดานน้ําบาดาลเปนการเฉพาะ
พรอมท้ังสงเสริมสนับสนุนใหเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบนั้นเพ่ิมเติมความรูเก่ียวกับการดําเนินงานภารกิจ 
ท่ีเก่ียวของกับน้ําบาดาลอยางสมํ่าเสมอ  

นอกจากนี้ องคการบริหารสวนตําบลยังไดมีการดําเนินการจัดทําแผนท่ีขอมูลน้ําบาดาลในเขตพ้ืนท่ี 
โดยมีขอมูลในเชิงลึกท้ังบอบาดาลท่ีมีการขุดเจาะถูกตองตามกฎหมาย และบอท่ีมีการขุดเจาะกอนท่ีจะมี 
การบังคับใชตามกฎหมายกําหนดพรอมท้ังมีการจัดเก็บขอมูลอยางเปนระบบและมีการจัดทําแผนผังข้ันตอน
การขออนุญาตการขุดเจาะน้ําบาดาลอยางชัดเจน และนอกจากนี้ยังมีระบบการแจงการตรวจสอบคุณภาพ 
น้ําบาดาลในเขตพ้ืนท่ีไวสําหรับการตรวจสอบ 

5.3.9 บทเรียนดานการจัดเก็บขอมูลระดับพ้ืนท่ี 



รายงานผลการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

5-10 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

อบต.หินโคน เปน อบต.ขนาดเล็กพ้ืนท่ีสวนใหญทําการเกษตรกรรมมีการดําเนินการจัดเก็บขอมูล 
ระดับพ้ืนท่ีเก่ียวกับการขุดเจาะน้ําบาดาลไดอยางเปนระบบ รวมท้ัง อบต.ไดดําเนินการเนนย้ําการสรางการรับรู
เก่ียวกับการขุดเจาะน้ําบาดาลท่ีใหมีความถูกตองตามแนวทางท่ีกฎหมายกําหนด โดยเฉพาะบอน้ําบาดาล 
ระดับพ้ืนท่ีโดยใชเวทีประชาคมเปนหลัก นอกจากนี้สําหรับเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบก็มีความมุงม่ันตั้งใจท่ีจะหา
ขอมูลใหมๆ เก่ียวกับการถายโอนภารกิจน้ําบาดาลอยางสมํ่าเสมอและสามารถตอบคําถามกับพ่ีนองประชาชน 
ในระดับพ้ืนท่ีไดเก่ียวกับการขออนุญาตขุดเจาะน้ําบาดาล  

นอกจากนี้ ยังมีการเฝาระวังการขุดเจาะน้ําบาดาลท่ีผิดกฎหมายและมีแนวทางในการวางแผนการ
จัดเก็บขอมูลบอน้ําบาดาลท่ีมีการขุดเจาะกอนกฎหมายบังคับ โดยจัดเก็บเพ่ือเปนขอมูลสําหรับการบริหารงาน
ท่ีเก่ียวของกับภารกิจน้ําบาดาลซ่ึงในอนาคต อบต.จะตองรับรูเก่ียวกับการถายโอนภารกิจดังกลาว ซ่ึงจะตองมี
การเรียกใชขอมูลสําหรับการตัดสินใจทางการบริหารตอไป 

5.3.10 บทเรียนดานการมีสวนรวมของประชาชน 

องคการบริหารสวนตําบลเฉลียง อําเภอครบุรี จังหวัดนครราชสีมา เปน อบต. ขนาดกลางพ้ืนท่ี
สวนมากรอยละ 90 ทําการเกษตรและใชน้ําบาดาลคอนขางมาก มีความโดดเดนภารกิจดานน้ําบาดาล 
ดานการมีสวนรวมของประชาชนจากเวทีประชาคมท่ีเจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลเฉลียง 
ไดดําเนินการประชุมชี้แจง ประชาสัมพันธการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลใหประชาชนในพ้ืนท่ีทราบถึง
บทบาทหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลในภารกิจดานน้ําบาดาลอยูในความรับผิดชอบของกองชาง 
มีภารกิจดานรับเรื่องคําขอตางๆ ดานน้ําบาดาลและประสานไปยังหนวยงานระดับจังหวัดหรือกรมทรัพยากร 
น้ําบาดาล เพ่ือสื่อสารทําความเขาใจใหแตละหมูบานเสนอโครงการประจําปงบประมาณมายังองคการบริหาร
สวนตําบลและคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาตามความจําเปนเรงดวน โดยหนวยงาน 
มีงบประมาณฉุกเฉินเพ่ือใชดานน้ําบาดาล นอกจากนี้ ยังมีการทําประชาคมเพ่ือขุดเจาะน้ําบาดาลเพ่ือ 
อุปโภคบริโภคของหมูบานโดยองคการบริหารสวนตําบลเปนผูขุดเจาะและมีคณะกรรมการหมูบาน/ชุมชน 
รวมบริหารจัดการ เชน น้ําประปาหมูบาน น้ําดื่มแตละหมูบาน (เรื่องรายรับ–รายจายจากการจําหนายน้ํา 
เพ่ือบริโภค) ทําใหประชาชนไดรวมคิด รวมวางแผน รวมดําเนินการดานการใชประโยชนจากน้ําบาดาล 

5.4  บทเรียนรูปแบบการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาลในจังหวัดขอนแกน 

ภารกิจดานน้ําบาดาล เปนหนึ่งในหลายภารกิจท่ีราชการสวนกลาง ไดถายโอนมาใหกับองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน จากการศึกษา อปท.ในจังหวัดขอนแกน พบวา การใหบริการตามภารกิจดานน้ําบาดาล  

ไมคอยเกิดข้ึนบอยนัก จึงเปนภารกิจรองๆ ท่ี อปท.จะใหความสําคัญ อยางไรก็ดีจากการศึกษา อปท.ในจังหวัด

ขอนแกน 10 แหง ท่ีไดคะแนนการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาลท่ีเปนเลิศ 5 ดาน คือ (1) ดานนโยบาย 

/แนวปฏิบัติ (2) ดานบุคลากร (3) ดานงบประมาณ (4) ดานกระบวนการจัดบริการ (5) ดานสภาพแวดลอม 

การบริการ ยังไมพบวามีหนวยงานใดท่ีมีการปฏิบัติเปนประจํา (เต็ม 3 คะแนน) ในทุกดาน แตละหนวยงาน 

มีแนวทางปฏิบัติท่ีดีบางดานตางกันไป อยางไรก็ดี หากสังเคราะหบทเรียน เพ่ือหารูปแบบการบริหารจัดการ

ภารกิจดานน้ําบาดาลท่ีเปนเลิศของ อปท.ในจังหวัดขอนแกน สามารถถอดบทเรียนไดตามตาราง 5-1   
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5-11 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

ตารางท่ี 5-1 รูปแบบการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาล (Best Practice) ของ อปท.ในจังหวัดขอนแกน 

ดาน 
องคประกอบ คําอธิบาย 

1.นโยบาย/
แนวปฏิบัต ิ

1.1 การมอบหมายหนาท่ี มีการมอบหมายนโยบายไวกับบุคลากรท่ีรับผิดชอบ เชน ปลัด  
ผอ.กองชาง นายชาง เจาหนาท่ี ใหดูแลภารกิจน้ี 

1.2 ยึดหลักธรรมาภิบาล ใชหลักธรรมาภิบาลในการทํางาน ใหมีความโปรงใส ซื่อสัตย สุจริต 
ซื่อตรง มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ถือประชาชนเปน
เปาหมายสูงสดุในการทํางาน สามารถทํางานรวมกับหนวยงานของรฐั
และเอกชนไดอยางราบรื่น 

1.3 มีแนวทางการบริการ
ประชาชนท่ีด ี

ใหบริการแกประชาชนดวยความเสมอภาค ประหยดั ทันเวลา เนนการ
มีสวนรวมของประชาชน, รับฟงขอคิดเห็น ขอรองเรียนของประชาชน 
นําขอคิดเห็น ขอเสนอแนะไปปรับปรุง กําหนดใหการบริการดียิ่งข้ึน 

1.4 การปฏิบัติตามกฎหมาย ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ และพยามใหเปนไปตาม
นโยบายของรัฐบาล ตามขอบเขต บทบาทหนาท่ีของ อปท. ท่ีจะทําได 

2.บุคลากร 2.1 ภาวะผูนํา ผูบริหารมีวิสัยทัศน ใหการสนับสนุนภารกิจน้ี อํานวยความสะดวกใน
การปฏิบัติกับผูใตบังคับบัญชา “นายกเปนท่ีรักของประชาชน  
และผูรวมงาน” 

2.2 ความเขาใจในงาน ผูปฎิบัติงานและผูใหบริการประชาชน เขาใจเน้ือหาสาระของงาน  
รูวาอะไรทําได ทําไมได 

2.3 มีจิตบริการ ผูใหบริการประชาชนใหความชวยเหลือแกผูรับบริการอยางเต็มท่ี  
เอาใจใส กระตือรือรน บริการดวยความเตม็ใจและเปนกันเอง 

2.4 แสวงหาความรู ผูใหบริการ/ผูปฏิบัติงาน หมั่นแสวงหาความรูโดยการเขารวมฝกอบรม 
สัมมนา รวมถึงคนควาขอมูลจากแหลงตางๆ เพ่ือพัฒนาตนเอง และ
ประสิทธิภาพในการใหบริการประชาชน 

3.ดาน
งบประมาณ 

3.1 จัดเตรียมงบประมาณให
เพียงพอตอการปฏิบัตภิารกิจ 

มีการกําหนดงบประมาณเอาไวในแผนประจําป หรือมีการกําหนด
งบประมาณในกรณีฉุกเฉินเรงดวน เชน ภาวะภัยแลง  

3.2 ขอการสนับสนุนงบ 
ประมาณ/ทรัพยากรจากหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ 

หากภารกิจใดเกินความสามารถหรืองบประมาณท่ีมี ก็อาจขอความ
รวมมือ สนับสนุนจากหนวยงานอ่ืนๆ เชน อบจ. ในการเปาลาง  
ขุดเจาะ ฯลฯ 

 
  



รายงานผลการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

5-12 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

ตารางท่ี 5-1 รูปแบบการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาล (Best Practice) ของ อปท.ในจังหวัดขอนแกน(ตอ) 

ดาน องคประกอบ คําอธิบาย 

4.กระบวนการ
จัดบริการ 

4.1 บริการอยางมีมาตรฐาน มีลําดับข้ันตอนชัดเจน ทําอยางเปนระบบ มีการติดตามประเมินผล 
เปนตัวกลางประสานงานระหวางประชาชนกับหนวยงานของรัฐ 

4.2 บริการท่ีมุงเนนลูกคา มองผูรับบริการเปนศูนยกลาง โดยอํานวยความสะดวกทุกอยางเทาท่ี
จะทําได ใหคําแนะนํา ชวยเหลือ ไมปฏิเสธหรือปดภาระรับผิดชอบ 

4.3 บริการดวยใจ (Service 
Mind) 

ใหความเปนกันเองกับผูขอรับบริการ ยิ้มแยมแจมใส ตอนรับ พูดคุย 
สรางความประทับใจเมื่อแรกพบ 

4.4 บริการอยางรวดเร็ว เนนอํานวยความสะดวกใหกับประชาชน ใหไดรับบริการตามเวลา 
ท่ีเหมาะสม ไมปลอยใหรอนาน ถูกตอง ตรงเวลา มีการตดิตามผล 
แจงผลไปใหผูรับบริการทันที 

5.
สภาพแวดลอม
การบริการ 

5.1 การจุดบริการแบบเบ็ดเสร็จ 
(One stop service) 

มีจุดใหบริการ ท่ีประชาชนสามารถขอรับบริการไดโดยสะดวก
เบ็ดเสร็จ ไมตองไปตามโตะหรือแผนกตางๆ  

5.2 มีสถานท่ีใหบริการท่ีด ี มีการจัดสถานท่ีสาํหรับใหบริการ เชน มีเกาอ้ี พ้ืนท่ีน่ังรอ นํ้าดื่ม 
เปนสัดสวน เหมาะสมกับผูรับบริการ  

5.3 มีอุปกรณการใหบริการ
ครบถวน 

มีการจัดเตรียมอุปกรณ เชน แบบฟอรม ปากกา แผนพับขอมูล 
ชารทแจงลําดับข้ันตอนการบริการ คอมพิวเตอร สําหรับการให 
บริการครบถวน  

5.5 สรุปและขอเสนอแนะ
การถอดบทเรียน ตามโครงการศึกษา วิเคราะห และติดตามประเมินผล การถายโอนภารกิจดาน 

น้ําบาดาลของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดนํารอง 3 จังหวัด
ครั้งนี้ ทําใหเห็นวา อปท.หลายแหง มีความพยามจะดําเนินการดานน้ําบาดาลใหเกิดแนวปฏิบัติท่ีเปนเลิศ 
อยางไรก็ดี ยังไมมี อปท.ใดท่ีสามารถบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาลท่ีเปนเลิศไดครบทุกดาน แตละแหงมี
จุดเดนท่ีตางกัน เชน  ดานโยบาย/แนวปฏิบัติ ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานกระบวนการจัดบริการ 
ดานสภาพแวดลอมการบริการ การจัดการขอมูล กระบวนการมีสวนรวม และการประชาสัมพันธ เปนตน  

อยางไรก็ดี จากการศึกษาในโครงการนี้ พบขอสังเกตบางประการ คือ การถายโอนภารกิจใดๆ 
จากราชการสวนกลาง ลงสูสวนทองถ่ินนั้น ตองกระทําโดยอาศัยเครือขายความรวมมือ ในเชิงวิชาการ และ 
การปฏิบัติจากหลาย ฝายท่ีเก่ียวของ คือ กรม/หนวยงาน ท่ีถายโอนภารกิจ ตองเปนเสมือน “พ่ีเลี้ยง” ใหกับ 
อปท. อยางใกลชิด และตอเนื่อง เพ่ือสรางระบบการปฏิบัติงานท่ีเปนเลิศข้ึนมา เพราะหลายภารกิจนั้น อปท.
ยังขาดความรูความเขาใจ งบประมาณ บุคลากร แตขอจํากัดของหนวยงานราชการสวนกลางนั้น คือ 
ไมสามารถดูแลหรืออํานวยความสะดวกใหกับ อปท.ไดอยางท่ัวถึง ดังนั้นการสราง อปท. ตนแบบก็เปนภารกิจ
สําคัญอยางหนึ่งภายใตการสรางระบบธรรมภิบาลน้ําบาดาล และระบบการกระจายอํานาจในภารกิจดาน 
น้ํ าบาดาลลงสูท องถ่ิน ท้ั งนี้ อาจจะตองอาศัยการบู รณาการความรวมมือจาก หนวยงานภู มิภาค 
สถาบันการศึกษา ซ่ึงมีบุคลากรและความรูท่ีจะชวยพัฒนาสมรรถนะของ อปท.ใหเขมแข็งยิ่งข้ึน โดยเฉพาะ
กระบวนการฝกอบรมบุคลากรและถายทอดองคความรูไปยัง อปท. ท่ัวประเทศ  



รายงานผลการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

6-1 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

บทท่ี 6  

ขอสรุปและขอเสนอแนะเพ่ือพัฒนาการถายโอนภารกิจดานนํ้าบาดาล 

6.1  สรุปผลการประเมินผลการถายโอนภารกิจ 

การศึกษาการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลใน 3 พ้ืนท่ีจังหวัดนํารอง สามารถสรุปผลการประเมินผล

การถายโอนภารกิจ ดานตางๆ ไดแก ดานนโยบาย เปาหมาย และความตองการรับโอนภารกิจดานน้ําบาดาล 

มายังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับภารกิจดานน้ําบาดาลขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ดานการสนับสนุนความพรอมรองรับภารกิจดานน้ําบาดาลจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

ดานคุณภาพการปฏิบัติงานตามภารกิจดานน้ําบาดาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานผลการปฏิบัติงาน

ตามภารกิจดานน้ําบาดาลของ อปท. หรือ การปรับตัวของ อปท. และ ดานการติดตาม ตรวจสอบ และการ

พัฒนาการทํางานดานน้ําบาดาล โดยกรมทรัพยากรน้ําบาดาลและกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ไดดังนี้  

6.1.1 ดานนโยบาย เปาหมาย และความตองการรับโอนภารกิจดานน้ําบาดาล มายังองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน โดยสวนใหญผูบริหารทองถ่ินไมมีการกําหนดนโยบายดานน้ําบาดาลท่ีชัดเจน แตมีหนาท่ีจัดหาน้ํา 

และพัฒนาระบบสาธารณูปโภคในพ้ืนท่ีอยูแลว และมีนโยบายโดยรวม ท่ีเนนการใหบริการดานน้ําแกประชาชน

มากกวาการอนุรักษ และ ดูแลรักษาทรัพยากรน้ําบาดาล   

6.1.2 ดานการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับภารกิจดานน้ําบาดาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมีการเตรียมความพรอมรองรับภารกิจดานน้ําบาดาลในระดับนอย 

เม่ือพิจารณาเปนรายประเด็น คือ ดานโครงสราง ดานการถายทอดองคความรูดานน้ําบาดาล ดานบุคลากร 

และดานท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการเตรียมความพรอมนอยท่ีสุด คือ ดานระบบฐานขอมูล และ 

ดานเครื่องมือและอุปกรณรองรับงานดานน้ําบาดาล  

1) ดานโครงสราง มีการเตรียมความพรอมในระดับปานกลาง สวนใหญ อปท. ไมไดมีการปรับเปลี่ยน

โครงสรางการทํางาน แตมอบหมายงานสวนของน้ําบาดาลเพ่ิมใหกับกองชางรับผิดชอบ 

2) ดานบุคลากร มีการเตรียมความพรอมในระดับปานกลาง โดยไดมอบหมายภารกิจดานน้ําบาดาล

ใหกับกองชางเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ แตมีปญหาดานความรูของชางและจํานวนเจาหนาท่ีกองชาง 

ท่ีมีเจาหนาท่ีนอยและภารกิจดานงานชางมีมากอยูแลว และควรมีการฝกอบรมใหมากข้ึน ใหเขาใจขอบเขตงาน 

และมีคูมือสําหรับปฎิบัติงานท่ีดําเนินการไดงาย  

3) ดานการถายทอดองคความรูดานน้ําบาดาล มีการเตรียมความพรอมในระดับนอยท้ังดานเทคนิค

การพัฒนาน้ําบาดาล ดูแลรักษาระบบน้ําบาดาล และกฎหมายน้ําบาดาล 

4) ดานเครื่องมือ อุปกรณ และฐานขอมูล มีการเตรียมความพรอมในระดับนอยท่ีสุด เนื่องจากทาง

อปท.สวนใหญไมไดดําเนินการขุดเจาะบอน้ําบาดาลเอง จึงไมมีการเตรียมการเรื่องเครื่องมืออุปกรณ สวนระบบ

ฐานขอมูลนั้น สวนใหญไมใชงานเนื่องจากไมทราบวาวิธีการใชงาน  



รายงานผลการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

6-2 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

 5) ดานงบประมาณ มีระดับการเตรียมพรอมในระดับนอยท่ีสุด สวนใหญไมไดเตรียมงบประมาณดาน

น้ําบาดาลไว หรือเตรียมไวรวมๆ กับงบประมาณดานอ่ืนๆ หรือใชงบฉุกเฉินดูแลระบบเดิมท่ีมีอยู มากกวา 

ตั้งงบประมาณในการพัฒนาโครงการน้ําบาดาลข้ึนใหมใหกับประชาชน   

 6) ดานกระบวนการถายโอน ติดตาม ประเมินผลฯ มีการเตรียมความพรอมในระดับนอยท่ีสุด 

เนื่องจากไมมีระบบติดตามประเมินผลท่ีชัดเจนจากทาง ทบ. และ สถ.  

6.1.3 ดานการสนับสนุนความพรอมรองรับภารกิจดานน้ําบาดาลจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาล พบวา

กรมทรัพยากรน้ําบาดาลไดมีการสนับสนุนการเตรียมความพรอมรองรับภารกิจดานน้ําบาดาลให อปท. ใน

ระดับนอย เม่ือพิจารณาเปนรายประเด็น พบวา ดานการถายทอดองคความรูดานน้ําบาดาล การบริหารงาน 

ข้ันตอนการปฏิบัติงาน มีการเตรียมความพรอมสูงท่ีสุด ดานกระบวนการถายโอน ติดตาม ประเมินผล และ

ปรับปรุงกระบวนการ ดานบุคลากร ระบบการทํางานตามภารกิจอนุญาตเจาะและใชน้ําบาดาล เชน มีระบบ 

G-MIS ระบบ GCL ดานงบประมาณ และ ดานท่ีมีการเตรียมความพรอมนอยท่ีสุด คือการเตรียมการ 

ดานเครื่องมือและอุปกรณรองรับงานดานน้ําบาดาล   

6.1.4 ดานคุณภาพการปฏิบัติงานตามภารกิจดานน้ําบาดาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีคุณภาพการปฏิบัติงานดานน้ําบาดาลในระดับปานกลางท้ัง 3 ประเด็น คือ  

ดานการดําเนินงานเพ่ือควบคุมกิจการน้ําบาดาล ดานการดําเนินการดานการพัฒนาแหลงน้ําบาดาล และ  

ดานการดําเนินการดานน้ําบาดาลอ่ืน ๆ เชน ประปาบาดาล น้ําบาดาลเพ่ือการเกษตร  

6.1.5 ดานผลการปฏิบัติงานตามภารกิจดานน้ําบาดาลของ อปท. หรือ การปรับตัวของ อปท. พบวา 

ผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจเก่ียวกับ การกํากับดูแลควบคุมกิจการน้ําบาดาล การพัฒนาแหลงน้ําบาดาล 

และเรื่องน้ําบาดาลอ่ืนๆ อยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายประเด็น พบวาเจาหนาท่ีมีผลการ

ปฏิบัติงานตามภารกิจดานน้ําบาดาลระดับปานกลางท้ัง 3 ประเด็น คือ ดานการกํากับดูแล ควบคุมกิจการ 

น้ําบาดาล เชน การขออนุญาตเจาะน้ําบาดาล/ขออนุญาตใชน้ําบาดาล การเรียกเก็บคาใชน้ําบาดาล ดานการ

ปฏิบัติงานดานน้ําบาดาลอ่ืน ๆ เชน ประปาบาดาล น้ําบาดาลเพ่ือการเกษตรและการพัฒนาแหลงน้ําบาดาล  

6.1.6 ดานการติดตาม ตรวจสอบ และการพัฒนาการทํางานดานน้ําบาดาล โดยกรมทรัพยากร 

น้ําบาดาลและกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน พบวา ไดรับการประเมินในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณา

เปนรายประเด็น พบวามีการติดตาม ตรวจสอบ ในระดับปานกลางท้ัง 3 ประเด็น คือ การติดตามตรวจสอบ

การใหอนุญาตการเจาะน้ําบาดาลท่ีมีขนาดนอยกวา 4 นิ้วและการอนุญาตใชน้ําบาดาลไมเกินวันละ 10 

ลูกบาศกเมตร และการเรียกเก็บคาใชน้ําบาดาล การติดตามตรวจสอบการทํางานดานน้ําบาดาลอ่ืนๆ  

เชน น้ําบาดาลเพ่ือการเกษตร และประปาบาดาล และการติดตามตรวจสอบการทํางานดานการพัฒนา 

น้ําบาดาล  

6.2 ความพึงพอใจตอการบริหารจัดการน้ําบาดาลของ อปท. 

6.2.1 ความพึงพอใจตอการบรกิารของ อปท. 

การประเมินความพึงพอใจตอการบริหารจัดการน้ําบาดาลของ อปท. โดยความพึงพอใจตอการบริหาร

จัดการน้ําบาดาลของ อปท. แบงการประเมินเปน 4 ดาน ไดแก 1) ดานกระบวนการข้ันตอนการใหบริการ  

2) ดานเจาหนาท่ีหรือบุคลากรท่ีใหบริการ 3) ดานสถานท่ีและสิ่งอํานวยความสะดวก 4) ดานคุณภาพ 



รายงานผลการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

6-3 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

การใหบริการ ในภาพรวมผูตอบแบบสัมภาษณมีความพึงพอใจในระดับมาก เม่ือเรียงลําดับหัวขอการประเมิน

ตามผลคะแนนความพึงพอใจจากมากท่ีสุดไปหานอยท่ีสุดดังนี้ อันดับสูงสุด ดานเจาหนาท่ีหรือบุคลากร 

ท่ีใหบริการมีความพึงพอใจในระดับมาก รองลงมา คือ ดานคุณภาพการใหบริการมีความพึงพอใจในระดับมาก 

ดานกระบวนการข้ันตอนการใหบริการมีความพึงพอใจในระดับปานกลาง และอันดับสุดทาย คือ ดานสถานท่ี

และสิ่งอํานวยความสะดวกมีความพึงพอใจในระดับปานกลาง  

6.2.2 การมีสวนรวมในกระบวนการถายโอนภารกิจและบริการจัดการน้ําบาดาลของ อปท. 

การมีสวนรวมในกระบวนการถายโอนภารกิจและการบริหารจัดการน้ําบาดาลของ อปท. ท้ังหมด  

แบงการประเมินออกเปน 4 ดาน ไดแก 1) ดานการรวมรับรู 2) ดานการรวมคิด 3) ดานการรวมปฏิบัติ  

4) ดานการรวมพัฒนา จากผูตอบแบบสัมภาษณท้ังหมด มีการรับรู ผูตอบแบบสัมภาษณรับรูถึงขอมูลขาวสาร 

/สื่อประชาสัมพันธตางๆ ดานการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลสู อปท. อยูในชวงรอยละ 37-50 ผูตอบทราบวา 

อปท.มีบทบาทหนาท่ีทําอะไรบางในภารกิจดานน้ําบาดาล ข้ันตอน/กระบวนการในการดําเนินงานของ อปท. 

ตามการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล  สวนดานการรวมคิด ดานการรวมปฏิบัติ และดานการรวมพัฒนา 

คิดเปนรอยละ 9-20 ซ่ึงถือวานอยมาก  

6.2.3 ผลการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนจากการบริหารจัดการน้ําบาดาลของ อปท. 

ความคิดเห็นตอผลการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนจากการบริหารจัดการน้ําบาดาลของ อปท. 

แบงการประเมินเปน 3 ดาน ไดแก 1) ดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 2) ดานเศรษฐกิจ 3) ดานสังคม พบวา 

ในภาพรวมผูตอบแบบสัมภาษณมีความคิดเห็นในระดับมาก เม่ือเรียงลําดับหัวขอการประเมินตามผลคะแนน

ความคิดเห็นจากมากท่ีสุดไปหานอยท่ีสุด เปนดังนี้ อันดับท่ี 1 ดานสังคมมีความคิดเห็นในระดับมาก รองลงมา 

คือ ดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม และดานเศรษฐกิจ  

6.3  ขอสรุปผลจากการถอดบทเรียน 

6.3.1  บทเรียนรูปแบบการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาลในจงัหวัดเชียงใหม  

การถอดบทเรียนรูปแบบการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาล (Best Practice) ในองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม พิจารณาจากขอมูลดานการบริหารจัดการของผูบริหารองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน ดานการดําเนินงานตามภารกิจของเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ ความพึงพอใจของผูใชน้ําบาดาล  

องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาลท่ีเปนเลิศ 1) ดานการบริหารจัดการ  

2) ดานการดําเนินงาน 3) ดานความพึงพอใจ  โดยมีจุดเดนในการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาล 

ท่ีเปนเลิศ คือการบริการประชาชนในพ้ืนท่ีมีเจาหนาท่ีรับผิดชอบมีการจัดทําแผนพัฒนา จัดสรรงบประมาณ

ตามแผน มีการติดตามผลการขออนุญาตและการตรวจสอบในพ้ืนท่ีดวยความรวดเร็ว ทําใหประชาชน 

มีน้ําอุปโภค-บริโภคและพัฒนาใหเปนระบบน้ําประปาท่ีมีคุณภาพ มีน้ําบาดาลใชในภาคเกษตร คุมคาและ

พอเพียง 

6.3.2  บทเรยีนรูปแบบการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาลในจังหวัดนครราชสีมา  

พ้ืนท่ีจังหวัดนครราชสีมามีการศึกษาและถอดบทเรียนการบริหารจัดการน้ําบาดาลท่ีดีได 10 ดานใน 10 

พ้ืนท่ี อปท. ไดแก ดานวิสัยทัศนของผูบริหารและนโยบายน้ําบาดาล ดานการเรียนรูของบุคลากรดาน 

น้ําบาดาล การจัดการแผนงานน้ําบาดาลสูการปฏิบัติ ระบบบริหารจัดการน้ําบาดาล  ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 



รายงานผลการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

6-4 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

น้ําบาดาลเพ่ือใหบริการประชาชน  การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารและการสรางความรวมมือกับ 

สถานประกอบการ การจัดเก็บขอมูลระดับพ้ืนท่ี และ การมีสวนรวมของประชาชน  

6.3.3  บทเรียนรูปแบบการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาลในจังหวัดขอนแกน  

การศึกษา อปท.ในจังหวัดขอนแกน พบวา การใหบริการตามภารกิจดานน้ําบาดาล ไมคอยเกิดข้ึน 

บอยนัก จึงเปนภารกิจรองๆ ท่ี อปท.จะใหความสําคัญ อยางไรก็ดีจากการศึกษา อปท.ในจังหวัดขอนแกน  

10 แหง ท่ีไดคะแนนการบริหารจัดการภารกิจดานน้ําบาดาลท่ีดี 5 ดาน คือ (1) ดานโยบาย/แนวปฏิบัติ  

(2) ดานบุคลากร (3) ดานงบประมาณ (4) ดานกระบวนการจัดบริการ (5) ดานสภาพแวดลอมการบริการ  

ยังไมพบวามีหนวยงานใดท่ีมีการปฏิบัติท่ีดีเปนประจําในทุกดาน แตละ อปท. มีแนวทางปฏิบัติท่ีดีบางดาน

ตางกันไป  

6.4  ขอเสนอแนะดานแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานในสวนของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล   

6.4.1  ขอเสนอแนะการปฏิบัติงาน เชิงนโยบาย และแผนกลยุทธ   

ภารกิจดานการพัฒนา จัดการ และควบคุมกิจการน้ําบาดาล ท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของชาติ 

ตองสามารถใหบริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ และนําไปสูความยั่งยืนของทรัพยากรน้ําบาดาลดวย 

ดังนั้นจะตองดําเนินการใหเกิดเปนระบบบูรณาการ ท่ีเรียกวา “การสรางเครือขายระบบธรรมาภิบาลน้ําบาดาล 

และการใหบริการแบบ รัฐ-ทองถ่ิน” โดยธรรมาภิบาลน้ํ าบาดาล หรือ groundwater governance  

ซ่ึงประกอบดวย 4 องคประกอบหลัก คือ (1) ผูมีสวนเก่ียวของ (2) กฎหมาย ระเบียบ โครงสรางเชิงสถาบัน 

และการประยุกตใช (3) นโยบาย แผน และเปาหมาย และ (4) องคความรูทางวิทยาศาสตรดานทรัพยากร 

น้ําบาดาลและขอมูลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ (Foster and Garduo, 2013)  ซ่ึงจะตองมีการกําหนดเปาหมาย 

วางแผนงาน และแผนปฏิบัติงานรวมกัน ของหนวยงานสวนกลางและทองถ่ินจึงจะสามารถใหบริการประชาชน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ ภายใตกรอบระบบธรรมาภิบาลน้ําบาดาลดัง แสดงในรูป 6-1  

การสรางระบบธรรมาภิบาลน้ําบาดาลนั้นถือวาเปนภารกิจสําคัญอยางหนึ่งในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําโดยรวมของของชาติ เนื่องจากน้ําบาดาลเปนแหลงน้ําหลักท่ีมีการใชงานครอบคลุมพ้ืนท่ีสวนใหญ

ของประเทศ โดยเฉพาะนอกเขตบริการประปาและนอกเขตพ้ืนท่ีชลประทาน ท้ังดานการอุปโภคบริโภค 

เกษตรกรรม การบริการ และอุตสาหกรรม ภายใตบริบทของการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล ไปใหแก อปท.  

การสงเสริมใหหนวยงานทองถ่ินท่ีเปน operator และ regulator หลักในทองถ่ินท่ีสามารถปฏิบัติงานบริการ

ตามภารกิจดานน้ําบาดาลไดอยางมีประสิทธิภาพจึงสําคัญมากตอความเปนอยูของประชาชนและความยั่งยืน

ของทรัพยากร  โดยกระบวนการถายโอนตองใหความสําคัญกับกระบวนสรางองคความรู การพัฒนาบุคลากร 

ฐานขอมูล และการสรางความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถดําเนินงานควบคูไปกับ 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาลและกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินได  กรมทรัพยากรน้ําบาดาลตองเปนหนวยงาน 

พ่ีเลี้ยง และกํากับดูแลใหเกิดมาตรฐานการดําเนินงานระดับเดียวกันท้ังประเทศ กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

ตองกําหนดนโยบายและแผนปฏิบัติการใหชัดเจน ในการพัฒนาระบบตางๆ ข้ึนมาเพ่ือเปนกลไกขับเคลื่อนและ

สนับสนุนการทํางานบูรณาการ (share function) แบบเครือขาย “รัฐ-ทองถ่ิน” เพ่ือสราง“ระบบธรรมาภิบาล 

น้ําบาดาล” ในระยะยาว โดยกรมทรัพยากรน้ําบาดาลตองเปนท้ัง Regulator และ Operator ท่ีสมดุล 
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กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รปูที ่6 - 1 กรอบการพัฒนาแผนปฏิบัติการภายใตระบบธรรมาภิบาลน้ําบาดาล (จาก Foster et al., 2009)  

คณะผูวิจัยมีขอเสนอแนะตอการปฏิบัติงานในสวนตางๆ ท่ีเก่ียวของกับภารกิจถายโอนดานน้ําบาดาล 

แนวทางปฏิบัติงาน นโยบาย ระเบียบปฏิบัติ กฎหมาย คูมือ มาตรฐานดานน้ําบาดาล ระบบการติดตาม

ประเมินผล และรูปแบบท่ีเหมาะสมในการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลใหแก อปท. แตละประเภทในระยะ

ตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังในรายละเอียดในหัวขอตางๆ ตอไปนี้  

ระบบ Groundwater governance ท่ีดี  ตองมีการกําหนดนโยบาย แผน และเปาหมาย (Goals, 

policies and plans) ท่ีชัดเจน โดยเฉพาะการพัฒนาความยั่งยืน และการอนุรักษสิ่งแวดลอม รวมท้ังการลด

ปญหาการขาดแคลนน้ํา การใชน้ําท่ีมีประสิทธิภาพ ลดความยากจน และสรางความเสมอภาค และในบริบท

ของการกระจายอํานาจนั้น  เนื่องจากนโยบายหลักของประเทศไดกําหนดใหมีการถายโอนภารกิจดานตางๆ 

รวมท้ังดานน้ําบาดาลลงไปยังหนวยงานทองถ่ิน ผูบริหารและคณะกรรมการดานนโยบายของกรมทรัพยากร 

น้ําบาดาลตองดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล จึงตองเรงสราง “แผนยุทธศาสตร แผนหลัก หรือ  

การเตรียมการบริหาร 1. การประเมินทรัพยากรน้ําบาดาล 

สภาพทางเศรษฐกิจ-สังคม 
1. การใชน้ําบาดาลและขอมูลผูใชน้าํ 
2. วิเคราะหการใชน้ําและแนวโนมมลพิษ 
 
 

สภาพทรัพยากรน้ําบาดาล 
1. แหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอมทีต่องมีการจัดการ 
2. การเติมน้ําบาดาลและการแลกเปล่ียนน้ําบาดาลและน้ําผิวดิน 
3. ความเส่ียงตอแหลงน้ําบาดาลทีแ่กไขไดยาก 
4. ความเปราะบางและความเส่ียงจากการปนเปอน 

 
 
 

การเตรียมงานดาน
เทคนิคและฐานองค
ความรูทรัพยากร 

น้ําบาดาล 
 

2. การกําหนดมาตรการการจัดการ 

การจัดการ Demand-side  
1. ใชน้ําชลประทานอยางประหยัด 
2. ลดการสูญเสียใชน้ําในเขตเมือง 
3. การเก็บคาใชน้ํา 

การจัดการ Supply-side 
1. การเพ่ิมการเติมน้ําบาดาล 
2. การจัดการน้ําบาดาลรวมกับน้ํา
ผิวดนิ   
 

การปองกันเชิงคุณภาพ 
1. มาตรการโซนนิ่งและปองกนัพ้ืนที่
เติมน้ําบาดาล 
2. มาตรการปองกนัมลพิษ 

 
 

การเตรียมการดาน
สถาบัน กฎหมาย และ

องคกร 
การจัดการ 

 

3. การเลือกใชเคร่ืองมือบริหารจัดการ 

การมีสวนรวมของประชาชน 
1. กําหนดขอบเขตการจัดการของ
องคกรจัดการน้ําบาดาล aquifer 
management organizations 
(AMORs) 
2. องคกรเชิงสังคม (ความชอบธรรม 
อํานาจ กฎ) 
3. ความย่ังยืนและการ up-scaling 

การจัดการกฎระเบียบ 
1. กฎหมายการใชน้ําบาดาล 
2. สิทธกิารใชน้ําและการเก็บคา
ใชน้ํา (time dependence, 
limited transfer extraction 
versus consumptive use)  

ระดับนโยบาย 
1. ชวยเหลือการใชจายพลังงานใน
การสูบน้ํา 
2. การประกนัราคาผลผลิต 
3. ใชมาตรการเพ่ือการลดการใชน้ํา 
4. การวางแผนนโยบายการใชที่ดนิ 
5. กําหนดเปาหมายการพัฒนา 
6. สรางกลไก การขับเคล่ือน  

4. การนาํแผนไปสูการปฏิบัติ  
 

ศักยภาพเชิงสถาบัน & 
การขับเคลื่อนผูมีสวน

ไดสวนเสยี 

• แผนงานและตารางการทํางานของกิจกรรม 

• ขับเคล่ือนหนวยงานทองถิ่นและผูมีสวนไดสวนเสีย 

• มีความมัน่คงดานการลงทนุในการจัดการ 

• สรางมาตรฐาน และ  best practice 

• ติดตามความกาวหนา ประเมนิผล และ ปรบัแผน  
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กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

แผนแมบท การกระจายอํานาจดานน้ําบาดาล โดยตองมีแผนปฏิบัติการ หรือ แผนการงานดานน้ําบาดาลรวม

แบบ รัฐ-ทองถ่ิน” ออกมารองรับงานดานการจัดการน้ําบาดาลใหเปนรูปธรรม เพ่ือใหกิดเปนแผนหลักการ 

ถายโอนภารกิจและการปฏิบัติงานดานน้ําบาดาลรวมแบบ “รัฐ-ทองถ่ิน” ตามท่ีเคยมีการหารือรวมกันหลาย

ฝายและเสนอแนะไวในชวงป พ.ศ. 2555   

ปญหาใหญท่ีสําคัญท่ีพบจากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ งานดานน้ําบาดาลเปนงานท่ีมีความจําเปนตองใช

ขอมูลและความรูดานอุทกธรณีวิทยาอยางมากแตเปนสิ่งท่ีเจาหนาท่ี อปท.เรียนรูไดยาก เนื่องจากมีความรู

พ้ืนฐานดานนี้มากพอ เปนศาสตรท่ีมีความซับซอน และตองมีความชํานาญ การฝกอบรมและการสงบุคลากร

ดานนี้ลงไปทํางานในทองถ่ินใหมากข้ึนจึงจําเปนอยางมาก แตเนื่องจาก การถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลไมมี

แผนหลัก (Road map) กรอบเปาหมาย กลยุทธ แผนงาน แผนปฏิบัติการ ตัวชี้วัด งบประมาณ และ

ผูรับผิดชอบท่ีแนชัด การจัดสรรงบประมาณดําเนินการ การพัฒนากลไกสนับสนุน การสรางบุคลากรและ

เครือขายการทํางาน จึงไมเกิดข้ึนอยางเปนระบบและตอเนื่อง คณะทํางานเห็นวา ภารกิจท้ัง 5 ดาน ท่ีจะตอง

ถายโอนไป อปท. เปนงานท่ีมีความเฉพาะดานเชิงวิชาการมาก การสรางองคความรูและระบบกลไกการทํางาน

รวมกันจึงตองมีประสิทธิภาพ จึงไดเสนอตัวอยางแผนการทํางานในการสรางเครือขายธรรมาภิบาลน้ําบาดาล 

รองรับการถายโอนภารกิจและการทํางานน้ําบาดาลรวม “รัฐ-ทองถ่ิน” ในเบื้องตน ดังแสดงในรูปท่ี 6-2   

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล และกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินควรมีการทบทวนนโยบาย 

การถายโอนภารกิจสวนใดท่ีตองถายโอน สวนใดท่ีตองทําเองรวมกัน สรางการรับรูรวมกัน มีการประสานงาน 

รวมถึงมีการบูรณาการทํางานรวมกัน และกรมทรัพยากรน้ําบาดาลและกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  

ตองเรงจัดทําแผนหลัก (Road map) และวางกรอบงบประมาณตามระยะเวลาตางๆ ใหชัดเจน ตามหลัก 

ธรรมาภิบาลน้ําบาดาลท้ัง 4 ดาน การเตรียมความพรอมสําหรับการรองรับในภารกิจถายโอนควรพิจารณา 

ท้ังดานบุคลากร ดานงบประมาณ และวัสดุอุปกรณท่ีเก่ียวของ กรมทรัพยากรน้ําบาดาลควรปรับปรุงแกไข

รายละเอียดตางท่ีเก่ียวของกับกฎหมายและภารกิจการถายโอนใหถูกตองและกําหนดแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนท้ังใน

ระดับกรม จังหวัด และระดับทองถ่ิน และการสรางการมีสวนรวมกับประชาชน ท้ังนี้ กิจกรรมหลักในการสราง

ประสิทธิภาพการจัดการน้ําบาดาลใหแกทองถ่ิน คือ การเนนสรางกิจกรรมรวมกัน (participation) เชน  

การฝกอบรมเชิงปฏิบัติการดานน้ําบาดาลตางๆ เชน การสํารวจ การเจาะและพัฒนาน้ําบาดาล การเปาลาง 

การดูแลระบบประปา การปฏิบัติตามกฎหมายน้ําบาดาล การจัดการเติมน้ําใตดิน เปนตน  การศึกษาดูงาน

ดานน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตร การวางแผนการพัฒนารวมกัน กิจกรรมลักษณะธรรมดาๆ เหลานี้ หากมี 

การดําเนินการอยางตอเนื่องจะเกิดประสิทธิภาพในการพัฒนาและจัดการน้ําบาดาลอยางมาก สงผลให

ทรัพยากรน้ําบาดาลมีความยั่งยืน  ประชาชนมีความรูความเขาใจทรัพยากรน้ําบาดาลมากข้ึน และไดรับบริการ

น้ําสะอาดอยางพอเพียงท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพอยางท่ัวถึง ตามวิสัยทัศนของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
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6-7 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

 

 
รูปท่ี 6-2 ขอเสนอแนะแผนการพัฒนาเครือขายบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลรองรับการถายโอน

ภารกิจและการทํางานน้ําบาดาลรวม “รัฐ-ทองถ่ิน”   

6.4.2  ขอเสนอแนะดานแนวทางการปฏิบัติงานเพ่ือการจัดการผูมีสวนไดสวนเสีย   

ผู มีสวนเก่ียวของ หรือ ผู มีสวนไดสวนเสีย (actors) ท้ังหมดในดานทรัพยากรน้ําบาดาล รวมถึง 

หนวยงานรัฐ ผูใชน้ํา เจาของบอน้ําบาดาล ตองมีบทบาทหนาท่ีรวมกันในการใชน้ําบาดาล อนุรักษ และบริหาร

จัดการน้ําบาดาล เชน กลุมผูใชน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตร อุตสาหกรรม และเหมืองแร การทองเท่ียวและ

พาณิชย กลุมผูใชน้ําบาดาลในสวนของโครงการน้ําโรงเรียน กลุมผูใชน้ําบาดาลภายใตโครงการการจัดหา 

น้ําบาดาลในพ้ืนท่ีหาน้ํายาก อาสาสมัครรักษน้ําบาดาล (อสรน.) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) กลุม 

ผูรับจางเจาะบอน้ําบาดาลภาคเอกชน  สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ.)  

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  กรมทรัพยากรน้ําบาดาลสวนกลาง และสํานักทรัพยากรน้ําบาดาล (สทบ.) เขต 
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6-8 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

องคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) และ ผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของอ่ืนๆ ในสวนนี้ กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

ตองกําหนดบทบาทหนาท่ีท่ีชัดเจนใหผูมีสวนไดสวนเสียท้ังหมด และตองกําหนดยุทธศาสตร แผนงาน 

แผนปฏิบัติการ และงบประมาณใหแกทุกๆ ภาคสวน โดยตองคํานึงถึงศักยภาพและขอจํากัดดานตางๆ ของ 

แตละหนวยงานดวย มิเชนนั้นการดําเนินงานโดยไรทิศทางจะเกิดข้ึนจนเกิดความเสียหายตอทรัพยากร 

น้ําบาดาลในท่ีสุด  

เนื่องจากมีหนวยงานทองถ่ิน (อปท.) จํานวนมาก จึงเปนไปไมไดท่ีกรมทรัพยากรน้ําบาดาลจะถายโอน

เจาหนาท่ีไปประจําทุกๆ อปท. ท้ังนี้ในทางปฏิบัติทุกๆ อปท. จะใชวิศวกร หรือ นายชางและเจาหนาท่ีในกอง

ชางในการดําเนินการดานทรัพยากรน้ําบาดาล การสรางความรูความเขาใจแกเจาหนาท่ีเหลานี้จึงเปนเรื่องท่ี

สําคัญท่ีสุดในกระบวนการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล การมีสวนรวมของการทํางานรวมกันจะตองเกิดข้ึน 

การทํางานจึงตองสรางกลไกใหเกิดระบบการทํางานรวม แบบเครือขายรัฐ-ทองถ่ินใหได กรมทรัพยากร 

น้ําบาดาล สทบ.เขต ทสจ. และ อปท. ชางเจาะบอบาดาล จึงตองถูกสรางเปนเครือขายการทํางานท่ีใกลชิด  

มีเปาหมายสูงสุดรวมกันเพ่ือใหบริการท่ี มีมาตรฐานดานน้ํ าบาดาลแกประชาชนใหได  คณะทํางาน 

มีขอเสนอแนะ ใหมีคณะทํางานระดับจังหวัดดังแสดงในรูปท่ี 6-3 โดยตัวแทนจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาลใน

ภูมิภาค คือ สทบ. เขต หรือเจาหนาท่ี ทสจ. ตองมีผูรับผิดชอบเปนพ่ีเลี้ยงการทํางานดานน้ําบาดาลอยางนอย

จังหวัดละ 1 อัตรา ดังนั้นในระดับ สทบ. เขต จึงควรมีการปรับโครงสรางบุคลากรรองรับภารกิจดานนี้  

ในสวนกลางอาจจะตองเพ่ิมโครงสรางดานนี้ หรือ ขยายขอบเขตงานและบุคลากรของ กองสงเสริมการมีสวนรวม 

ในการเปนหนวยงานประสานการทํางานเปนเครือขายรวมกับทองถ่ิน และสรางเครือขาย อสรน.  

ในทองถ่ินอยางนอยทองถ่ินละ 1 คน และสรางกลไกใหมีการขับเคลื่อนเครือขายอยางตอเนื่อง  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 6-3 ขอเสนอแนะคณะกรรมการเครือขายน้ําบาดาลระดับจังหวัดภายใตบริบทการกระจายอํานาจและ
ภารกิจดานน้ําบาดาล “รัฐ-ทองถ่ิน” เพ่ือความยั่งยืนของทรัพยากรน้ําบาดาล   

  



รายงานผลการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

6-9 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

6.4.3  ขอเสนอแนะดานแนวทางการปฏิบัติงานเชิงกฎหมาย กฎระเบียบ  

กฎหมาย ระเบียบ โครงสรางเชิงสถาบัน และการประยุกตใชตองมีการปรับปรุงกฎหมายน้ําบาดาลให

ทันสมัยอยูเสมอ ทันตอการเปลี่ยนแปลง ในปจจุบันนี้เกือบทุกๆ ประเทศมีการตรากฎหมายท่ีเก่ียวของกับ 

น้ําบาดาลข้ึนมาใช สวนใหญจะกําหนดความเปนเจาของสิทธิของเจาของบอน้ําบาดาล การปกปองน้ําบาดาล

จากมลพิษ การวางโครงสรางการจัดการน้ําบาดาล และระเบียบปฏิบัติตางๆ แตการเพ่ิมข้ึนของการใช 

น้ําบาดาลและบอน้ําบาดาลนอกระบบก็เพ่ิมมากข้ึนอยางมากทุกๆ ประเทศ ทําใหทุกๆ ประเทศตองหันกลับมา

พิจารณาเรื่องความเปนเจาของและสิทธิในบอบาดาลมากข้ึน การบังคับใชกฎหมายท่ีออนแอ การตรวจสอบ

การปลดปลอยมลพิษท่ีออนแอ ทําใหทรัพยากรน้ําบาดาลมีความเสี่ยงสูงข้ึนทุกๆ พ้ืนท่ีท่ัวโลก  

ในบริบทการกระจายอํานาจดานน้ําบาดาลในประเทศไทย การปรับปรุงกฎหมายน้ําบาดาลใหเกิดการใน

ไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพสําคัญมาก เนื่องจากกฎหมายน้ําบาดาล (พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 

2520) ไดใชงานมาเปนระยะเวลายาวนาน ประกอบกับสถานการณการใชน้ําบาดาลในปจจุบันไดมีการ

เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเปนอยางมากและรวดเร็วมาก รวมท้ังมีกฎหมายน้ํา “พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา 

พ.ศ. 2561” ออกมาบังคับใชรวมดวย ในปจจุบันบทบาทของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลจะตองทํางานบูรณาการ

มากข้ึน จึงควรนํากฎหมายน้ําบาดาลมาปรับปรุงใหมอยูเสมอๆ เพ่ือใหครอบคลุมมิติตางๆ มากยิ่งข้ึน อาทิ มิติ

ทางดานสังคม เศรษฐศาสตร อุทกธรณีวิทยา มลภาวะ สิ่งแวดลอม การใชน้ําใตดินรูปแบบใหมๆ การจัดการ 

เติมน้ําใตดินและมิติท่ีเก่ียวของกับการทํางานรวมกับทองถ่ิน เปนตน  

การถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลไปท่ีทองถ่ินมีจุดออนสําคัญอยางหนึ่ง คือ ทองถ่ินไมสามารถเปน 
ผูตรวจสอบการลักลอบกระทําความผิดตามกฎหมายน้ําบาดาลไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังๆ ท่ีอยูในพ้ืนท่ี แต 
ขาดความชํานาญการบังคับใชกฎหมาย ความเขาใจกฎหมาย และสภาพทางสังคม ฐานคะแนนเสียง 
ทางการเมืองในพ้ืนท่ีๆ บังคับใหไมสามารถดําเนินการตามกฎหมายไดอยางตรงไปตรงมา ดังนั้นการปรับปรุง
กฎหมายใหยืดหยุนและนําไปบังคับใชหรือปฏิบัติไดอยางเหมาะสมในพ้ืนท่ี จึงมีความสําคัญอยางยิ่ง นอกจาก
กฎหมายและประกาศตางๆ กลไกการทํางาน เครื่องมือ งบประมาณ และอัตรากําลังของเจาพนักงาน
สวนกลาง-ทองถ่ิน ก็ตองเรงหารือกับผูปฏิบัติงาน และกําหนดเพ่ิมใหเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณ 
ในการปฏิบัติงานจริงดวย นอกจากนั้นการแกไขกฎหมายเพ่ือจูงใจใหประชาชนทําตามกฎหมายก็นาจะทําให
การควบคุม กํากับ ดูแล เพ่ือรักษาทรัพยากรน้ําบาดาล มีประสิทธิภาพมากกวาการเนนการบังคับใชกฎหมาย  

6.4.4  ขอเสนอแนะดานแนวทางการปฏิบัติงานเชิงองคความรูทางวิทยาศาสตรดานทรัพยากร 
น้ําบาดาลและขอมูลอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ  

องคความรูทางวิทยาศาสตรดานทรัพยากรน้ําบาดาลและขอมูลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ สําคัญตอการบริหาร

จัดการน้ําบาดาลมากเนื่องจากทรัพยากรน้ําบาดาลเปนทรัพยากรท่ีมองไมเห็นไดจากบนพ้ืนดิน องคความรูและ

ขอมูลดานกายภาพ เชน ธรณีวิทยา อุทกธรณีวิทยา คุณภาพน้ํา การใชน้ําบาดาล ศักยภาพของน้ําบาดาล 

สถานการณระดับน้ําบาดาล และขอมูลดานอุทกธรณีวิทยาท่ีเก่ียวของและขอมูลเชิงสังคม-เศรษฐศาสตร ของ

น้ําบาดาลจึงสําคัญตอการบริหารจัดการมาก และควรมีขอมูลการติดตามตรวจสอบในเชิงเวลา (time series) 

ท่ีเปนปจจุบัน เพ่ือใชในการวิเคราะหสถานภาพและการวางแผนดวย 



รายงานผลการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

6-10 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

ตองมีการพัฒนาขอมูลเทคนิคดานน้ําบาดาล และระบบเฝาระวัง ในระดับตําบล การบริหารจัดการ 

น้ําบาดาลในอนาคตตองดําเนินการในระดับพ้ืนท่ียอย อปท.จะพัฒนาและควบคุมกิจการน้ําบาดาลในเขตพ้ืนท่ี

ของตนเองโดย ขาดขอมูลทางวิชาการน้ําบาดาลไมได กรมฯ ตองพัฒนาขอมูลบอบาดาล การใชน้ําในพ้ืนท่ี 

แผนท่ีศักยภาพน้ําบาดาล สมดุลน้ํา (water balance) สถานการณน้ําบาดาล อัพเดทและเผยแพรใหใชงาน 

ทุกระดับพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง  และเรงพัฒนาระบบเฝาระวังในระดับตําบล ( 1 ตําบล 1 สถานีสังเกตุการณ)  

โดยใหเจาหนาท่ีชาง หรือ เครือขาย อสรน. ในระดับตําบลมีสวนรวมในการเฝาระวังทรัพยากรน้ําบาดาลของ

ตนเอง โดยอาจจะเริ่มในพ้ืนท่ีท่ีใชน้ําบาดาลมากๆ กอน แลวกระจายใหครอบคลุมท่ัวประเทศ  

กรมทรัพยากรน้ําบาดาลเปนศูนยกลางของชาติท้ังในแงความรู ขอมูล และการจัดการทรัพยากร 

น้ําบาดาล ดังนั้น กรมทรัพยากรน้ําบาดาลตองปรับปรุง (Update) ขอมูล ความรู และการจัดการทรัพยากร 

น้ําบาดาลใหทันสมัยอยูตลอดเวลา กรมทรัพยากรน้ําบาดาลตองศึกษาวิจัย และพัฒนาเทคนิควิชาการอยาง

ตอเนื่อง เชน ตองปรับปรุง (Update) ขอมูลทางอุทกธรณีวิทยาใหทันสมัยครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวประเทศไดอยาง

ละเอียด แมนยํา ปรับความรูวิทยาการใหมๆ มาประยุกตใช  

6.4.5  การสรางคูมือ มาตรฐาน การปฏิบัติงานดานน้ําบาดาล และการสราง Best Practice 

คณะทํางานไดศึกษามาตรฐานการทํางานและแนวทางการทํางานท่ีดีดานน้ําบาดาล พบวา อปท. โดย

สวนใหญไมมีระบบการทํางานตาม คูมือ หรือ มาตรฐาน ท่ีชัดเจน สิ่งท่ีสะทอนจาก อปท. อยางมาก คือ  

ยังขาดความรูและตองการใหมีการเสริมสรางความรูท่ีตอเนื่อง การฝกอบรมและการติดตามตรวจสอบจึงยังถือวา

เปนเรื่องท่ีสําคัญและถือเปนภารกิจของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลโดยตรง ท่ีตองดําเนินการกํากับดูแลและ

สนับสนุนใหเกิดข้ึนอยางเรงดวน รายงานการศึกษาของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 2555 กําหนดมาตรฐานงาน

ดานดานน้ําบาดาลไวหลายขอ ประกอบดวยมาตรฐาน 4 ดาน ไดแก 

มาตรฐานดานท่ี 1. มาตรฐานดานความพอเพียง (การมีน้ําดื่มน้ําใชอยางพอเพียง) โดยใชเกณฑคือ 

ประชาชนจะตองมีน้ําสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภค 250 ลิตร/คน/วัน ตลอดป 

มาตรฐานดานท่ี 2. มาตรฐานดานการจัดการ โดยใชเกณฑท่ีเก่ียวของกับการจัดการในกิจกรรมตางๆ 

คือ (1) บุคลากรของเทศบาล/อบต. มีความรูความสามารถในฐานะพนักงานเจาหนาท่ี และพนักงานน้ําบาดาล

ประจําทองท่ี (2) มีการจัดระบบงานและประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ (3) มีการจัดทําแผนปฏิบัติการ 

ดานน้ําบาดาล (4) มีการประชาสัมพันธ (5) มีการจัดทําทะเบียนประวัติบอน้ําบาดาล (6) มีการจัดระบบ

การเงิน และ (7) มีการจัดระบบพัสดุ 

มาตรฐานดานท่ี 3. มาตรฐานดานการบริการประชาชน โดยใชเกณฑท่ีเก่ียวของกับความพรอมในการ

ใหบริการประชาชนตามภารกิจท่ีไดรับการถายโอน ซ่ึงเทศบาล /อบต. จะตองมีความพรอมในกิจกรรมตางๆ 

คือ (1) กิจกรรมการอนุญาตเจาะน้ําบาดาล (2) กิจกรรมการอนุญาตใชน้ําบาดาล (3) กิจกรรมการเรียกเก็บ 

คาใชน้ําบาดาล (4) กิจกรรมการเจาะบอน้ําบาดาลสาธารณะ (5) กิจกรรมซอมบารุงเครื่องสูบน้ําบาดาลแบบ

บอลึก (6) กิจกรรมการพัฒนาเปาลางบอน้ําบาดาล สําหรับกิจกรรมท่ี 1-3 นั้น เปนกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการ

ประกอบกิจการน้ําบาดาล สวนกิจกรรมท่ี 4-6 นั้น เปนกิจกรรมดานเทคนิควิชาการดานน้ําบาดาล 



รายงานผลการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

6-11 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

มาตรฐานท่ี 4. มาตรฐานการปฏิบัติภาคสนาม (บํารุงรักษาบอน้ําบาดาล) โดยใชเกณฑคือ บอน้ําบาดาล

สาธารณะทุกบอจะตองไดรับการตรวจและดูแลอยางนอย 3 เดือนตอครั้ง 

คณะทํางาน พบวา มาตรฐานท้ัง 4 ดาน กําหนดไวอยางชัดเจน แตหนวยงานทองถ่ินไมมีระบบ 

การรายงานผลตามมาตรฐาน และกรมฯ ขาดการติดตามประเมินผลในรายละเอียด และเปนบทบาทหนาท่ีของ

กรมฯ ท่ีตองลงพ้ืนท่ีไปสรางมาตรฐานโดยใชคูมือท่ีตองพัฒนาข้ึนตามภารกิจดานตางๆ ใหเกิดข้ึนใหได และ

หากพบวามาตรฐานซับซอนและสูงเกินไป ก็ตองเรงปรับปรุงมาตรฐานใหเหมาะสมกับสภาพการทํางาน และ

ศักยภาพการปฏิบัติงานจริงของ อปท.   

ในสวนของการจัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงานตามภารกิจตางๆ ท้ัง 5 ภารกิจ และการพัฒนา อปท. ตนแบบ 

ตองดําเนินการไปพรอมๆ กัน โดยตองเรงทําคูมือ มาตรฐานงานท้ัง 5 ภารกิจ ตองเรงดําเนินการโดยดวน  

โดยตองทําการออกแบบใหเปนเนื้อหาสําหรับ อปท. โดยเฉพาะท้ัง 5 ภารกิจ ไมใชคูมือหรือมาตรฐานของ

เจาหนาท่ีกรมทรัพยากรน้ําบาดาล  
ภารกิจท่ี 1 การขุดเจาะบอน้ําบาดาล  
ภารกิจท่ี 2 พัฒนาเปาลางบอบาดาลเดิม  
ภารกิจท่ี 3 ซอมบํารุงรักษาเครื่องสูบน้ําแบบบอลึก  
ภารกิจท่ี 4 การเรียกเก็บคาใชน้ําบาดาล  
ภารกิจท่ี 5 การอนุญาตการขุดเจาะบอน้ําบาดาลท่ีมีขนาดเสนผานศูนยกลางตอนบนสุดนอยกวา 4 นิ้ว 

(100 มิลลิเมตร) และมอบอํานาจการอนุญาตใชน้ําบาดาลท่ีอนุญาตใชไมเกินวันละ 10 ลูกบาศกเมตร  
โดยคูมือควรประกอบไปดวย ข้ันตอนและวิธีปฏิบัติ มาตรฐานการปฏิบัติงาน หนวยงาน การจัดทํา

งบประมาณ ฯลฯ และเรงใหมีการจัดการสงมอบคูมือพรอมกับทําการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการทุกๆภารกิจ และ
กิจกรรมในแตละภู มิภาค โดยสํานักตางๆของกรมฯในสวนกลางดําเนินการรวมกับสํานักทรัพยากร 
น้ําบาดาลเขตตางๆ ทุกภูมิภาค  

แนวทางปฏิบัติงาน ระเบียบปฏิบัติ กฎหมาย คูมือมาตรฐานดานน้ําบาดาล ท่ีไดสรุปผลตามผลการ
วิเคราะหและการสังเคราะหขอมูล จากการสัมภาษณผูบริหารกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ผูบริหารกรมสงเสริม
การปกครองสวนทองถ่ิน ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบภารกิจ และผลการ
วิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณผูใชน้ําบาดาลในพ้ืนท่ี เสนอแนวทางการปฏิบัติโดยกําหนดวัตถุประสงค 
(Objectives) และผลท่ีสําคัญ (Key Results) สรุปตามภารกิจถายโอนดานน้ําบาดาล 5 ภารกิจ ไดดังนี้ 
 ภารกิจท่ี 1 การขุดเจาะน้ําบาดาล 

วัตถุประสงค (Objectives) ผลท่ีสําคัญ (Key Results) 
1. การสํารวจและจัดทําแผนพัฒนาการ

ขุดเจาะบอบาดาลในพ้ืนท่ี 
1.1 สํารวจขอมูลบอบาดาลและจัดทําแผนท่ีบอน้ําบาดาลในพ้ืนท่ี
ใหเปนปจจุบัน เปนประจําทุกป 
1.2 จัดทําแผนพัฒนาทรัพยากรน้ําบาดาลในพ้ืนท่ี โดยบูรณาการ
กับแผนพัฒนาประจําปของ อปท. ทุกป 

2. กําหนดมาตรฐานในการขุดเจาะตาม
พระราชบัญญัติน้ําบาดาล และมี
ระบบการดําเนินงานท่ีสะดวก 
ถูกตอง รวดเร็ว 

2.1 กําหนดลักษณะและขนาดของบอใหเหมาะสมตามสภาพของ
พ้ืนท่ี ภูมิประเทศ และความตองการของผูใชน้ําแตละประเภท 
2.2 จั ด ทํ าคู มือ  ผั งงาน  Infographic การอนุญ าตขุด เจาะ 
บอบาดาล 
2.3 จัดทําระบบขอมูลน้ําบาดาล online 



รายงานผลการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

6-12 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

วัตถุประสงค (Objectives) ผลท่ีสําคัญ (Key Results) 
3. การทดสอบระบบและการติดตาม

ตรวจสอบคุณภาพน้ําบาดาลในพ้ืนท่ี 
3.1 จัดทําแผนการติดตามตรวจสอบและการวิเคราะหคุณภาพ
น้ําในระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
3.2 ดําเนินการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ํ าบาดาลตาม
ระยะเวลาท่ีกําหนด 

4. พัฒนาองคความรูทางดานการขุด
เจาะน้ําบาดาลและการติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพน้ําสําหรับ
เจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

4.1 จัดทําคูมือ ผังงาน Infographic การขุดเจาะน้ําบาดาลและ
การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ํา 
4.2 จัดการอบรมใหความรูแกเจาหนาท่ี อปท. ท่ีมีความพรอม
และมีความสนใจ 

 ภารกิจท่ี 2 การพัฒนาเปาลางบอน้ําบาดาลเดิม 
วัตถุประสงค (Objectives) ผลท่ีสําคัญ (Key Results) 

1. ขอมูลอายุบอน้ําบาดาลท่ีถูกตองเปน
ปจจุบัน 

1.1 สํารวจขอมูลบอน้ําบาดาลในพ้ืนท่ีปรับปรุงขอมูลใหเปน
ปจจุบันทุก 1 ป 

2. การติดตามตรวจสอบคุณภาพและ
พัฒนาบอน้ําบาดาล 

2.1 ติดตามตรวจสอบคุณภาพบอบาดาลทุก 2 ป 
2.2 กําหนดระยะเวลาการเปาลางบอตามขอมูลลักษณะของ 
บอน้ําบาดาล การข้ึนทะเบียน 
2.3 จัดสรรงบประมาณการเปาลางบอในรูปแบบของกองทุน 
น้ําบาดาลในระดับพ้ืนท่ี 
2.4 นําเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมใชพัฒนาบอบาดาล 

3. กําหนดราคาในการเป าล างบอได
เหมาะสมกับลักษณะของบอน้ําบาดาล 
เทคโนโลยีท่ีใช และสภาพพ้ืนท่ี 

3.1 มีการกําหนดราคากลางท่ีเหมาะสมในการเปาลางบอตาม
คุณลักษณะของบอน้ําบาดาลและพ้ืนท่ี 
3.2 มีการตั้งกองทุนน้ําบาดาลในทองถ่ินท่ีมีความพรอม 

4. พัฒนาองคความรูในการเปาลางบอน้ํา
บาดาลสําหรับเจาหนาท่ีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหเปนปจจุบัน 

4.1 จัดทําคูมือ ผังงาน Infographic การเปาลางบอน้ําบาดาล
สําหรับเจาหนาท่ีและผูใชน้ําบาดาล 
4.2 จัดการฝกอบรมองคความรู  เครื่องมือ อุปกรณ  และ
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมสําหรับเจาหนาท่ี 

 ภารกิจท่ี 3 การซอมบํารุงรักษาเครื่องสูบน้ําแบบบอลึก 
วัตถุประสงค (Objectives) ผลท่ีสําคัญ (Key Results) 

1. จัดทําแผนการซอมบํารุงรักษาเครื่อง
สูบน้ําระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

1.1 จัดทําขอมูลเครื่องสูบน้ําระบบน้ําบาดาลในพ้ืนท่ี 
1.2 กําหนดระยะเวลาการซอมบํารุง 

2. พั ฒ น า อ งค ค ว า ม รู ใน ก า ร ซ อ ม
บํารุงรักษาเครื่องสูบน้ําแบบบอลึกสําหรับ
เจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

2.1 จัดทําคู มือ ผังงาน  Infographic การซอมบํารุงสําหรับ
เจาหนาท่ี อปท. และผูใชน้ําบาดาล 
2.2 จัดการอบรมใหความรูสําหรับเจาหนาท่ีอปท.ท่ีมีความพรอม 

 ภารกิจท่ี 4 การเรียกเก็บคาใชน้ําบาดาล 
วัตถุประสงค (Objectives) ผลท่ีสําคัญ (Key Results) 

1. ลดข้ันตอนการชําระคาใชน้ําบาดาล ให
มีความสะดวก ถูกตอง รวดเร็ว 

1.1 จัดทํา application การชําระคาน้ําบาดาลออนไลน 
1.2 จัดทําแผนผังข้ันตอนการดําเนินการ ข้ันตอนการชําระคาใช
น้ําบาดาลตาม พรบ.น้ําบาดาล และขอบังคับของ อปท.  



รายงานผลการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

6-13 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

1.3 มีระบบแจงเตือนการชําระคาใชน้ําบาดาล online 

2 . พั ฒ นาองค ค วามรู  ระบบ  กล ไก 

ข้ันตอนในการจัดเก็บคาใชน้ํ าบาดาล

สําหรับเจาหนาท่ี 
  

2.1 จัดทําคูมือ ผังงาน Infographic การจัดเก็บคาใชน้ําบาดาล
สําหรับเจาหนาท่ี 
2.2 จัดการฝกอบรมความรู ระบบ กลไก ข้ันตอนในการจัดเก็บ
คาใชน้ําบาดาลสําหรับเจาหนาท่ี อปท. 

3. เสริมสรางความรูความเขาใจในการ
จั ด เก็ บ ค า ใช น้ํ าบ าด าลสํ าห รั บ ผู ใช 
น้ําบาดาล 

3.1 จัดทําคูมือ ผังงาน Infographic การจัดเก็บคาใชน้ําบาดาล
สําหรับผูใชน้ําบาดาลในพ้ืนท่ี 

 ภารกิจท่ี 5 การอนุญาตการขุดเจาะน้ําบาดาล 
วัตถุประสงค (Objectives) ผลท่ีสําคัญ (Key Results) 

1. ลดข้ันตอนการอนุญาตการขุดเจาะ 
น้ํ าบาดาล ให มีความสะดวก ถูกตอง 
รวดเร็ว 

1.1 จัดทําระบบขอมูลน้ําบาดาลในพ้ืนท่ีใหมีความถูกตอง  
เปนปจจุบนั 
1.2 จัดทํา application การขออนุญาตการขุดเจาะน้ําบาดาล
ออนไลน 
1.3 มีระบบติดตามตรวจสอบตําแหนงท่ีตั้งบอท่ีขออนุญาต
ออนไลนผาน Google map 
1.4 มีระบบการอนุญาตออนไลน และแจงเตือนการอนุญาต
แบบ real time  

2. ขยายขอบเขตการอนุญาตการขุดเจาะ
บอน้ําบาดาลท่ีมีขนาดมากกวา 4 นิ้ว 

2.1 จัดทําการลงนามความรวมมือ (MOU) กับ อปท.ท่ี มี 

ความพรอมในการดําเนินการภารกิจการถายโอนการอนุญาต

การขุดเจาะ 

2.2 กําหนดเกณฑการอนุญาต ระบบ กลไก ข้ันตอนการ

อนุญาตออนไลน 

2.3 มีการติดตามตรวจสอบท่ีตั้ง การขุดเจาะ ในพ้ืนท่ีท่ีไดรับ

การอนุญาต 

3 . พั ฒ นาองค ค วามรู  ระบบ  กล ไก 

ข้ันตอนในการอนุญาตขุดเจาะน้ําบาดาล

สําหรับเจาหนาท่ี 

3.1 จัดทําคูมือ/ผังงาน/Infographic การอนุญาตการขุดเจาะ
น้ําบาดาลสําหรับเจาหนาท่ี 
3.2 ฝกอบรมความรู ระบบ กลไก ข้ันตอนการอนุญาตการ
สําหรับเจาหนาท่ี อปท. 

4. เสริมสรางความรูความเขาใจในการ

อนุญาตการขุดเจาะน้ําบาดาลสําหรับผูใช

น้ําบาดาลและประชาชน 

4.1 จัดทําคู มือ ผังงาน  Infographic การขออนุญาตการ 
ขุดเจาะน้ําบาดาลสําหรับผูใชน้ําบาดาลและประชาชนในพ้ืนท่ี 

 

(2) การสราง Best practice  

การพัฒนา Best practice มีวัตถุประสงค 3 ประการ คือ (1) เพ่ือใหเกิดความม่ันใจในมาตรฐานบริการ

ตางๆ ท่ีกําหนดข้ึนวาปฏิบัติไดจริงและคุมคา (2) เพ่ือใชสาธิตการใหบริการดานน้ําบาดาลแกทองถ่ินใกลเคียง 

มาศึกษาดูงานหากประสงค (3) เพ่ือเปนการควบคุมคุณภาพของงานท่ีปฏิบัติโดยทองถ่ินวาเปนไปอยางมี



รายงานผลการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

6-14 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

คุณภาพสูงเปนท่ียอมรับทางวิชาการ การสราง Best practice ตามระบบงานน้ําบาดาลของเทศบาล/อบต.  

ซ่ึงไดแก (1) กลุมงานสารสนเทศและธุรการ (2) กลุมงานอนุญาตเจาะน้ําบาดาล อนุญาตใชน้ําบาดาล และการ

เรียกเก็บคาใชน้ําบาดาล (3) กลุมงานจัดหา/บํารุงบอน้ําบาดาล (4) แผนปฏิบัติงานประจําปดานน้ําบาดาล  

คณะทํางานพบวา ระดับผลงานท่ี อปท. ทําไดยังไมสามารถเรียกวา Best practice ได  ดังนั้นกรมฯ 

ตองเรงดําเนินการสรางใหเกิดข้ึน โดยการลงพ้ืนท่ีสนับสนุนกํากับดูแลอยางใกลชิด อยางนอยจังหวัดละ  

10 แหง กอนนําไปขยายผลตอไป ซ่ึงนับเปนกระบวนการท่ีสําคัญและเรงดวนมากในกระบวนการกระจาย

อํานาจดานน้ําบาดาลนี้  
6.4.6  การพัฒนาระบบสารสนเทศรองรับงานธรรมาภิบาลน้ําบาดาล  

เพ่ือใหการจัดระบบใหระบบธรรมาภิบาลน้ําบาดาลเขมแข็ง โปรงใส มีประสิทธิภาพ และชวยลดข้ันตอน

และจํานวนบุคลากรได ควรจัดทําระบบสารสนเทศ ระบบ IoT ในแอพพลิเคชั่นเดียว เพ่ือการจัดการ 

ใหเชื่อมโยงการทํางานของเครือขายน้ําบาดาล รัฐ ทองถ่ิน ชางเจาะ ผูใชน้ําในระบบเดียว ไมซับซอน และ

เขาถึงไดงาย เพ่ือ   

- การจัดการขอมูลเครือขายน้ําบาดาล รัฐ ทองถ่ิน ผูใชน้ํา ชางเจาะ  

- จัดการฐานขอมูล ทะเบียนบอน้ําบาดาล สภาพบอน้ําบาดาล  

- จัดการฐานขอมูลแสดงสถานะและการเคลื่อนไหวทางการเงินดานน้ําบาดาลท่ีเชื่อมโยงทองถ่ิน สทบ.

เขต ทบ. และ สกถ. เขาดวยกัน 

- การใหบริการ การใชระบบคอมพิวเตอร และบันทึกผลการทํางาน ตรวจสอบมาตรฐานการทํางาน  

- การดําเนินงานของ สทบ.เขต ทบ. สกถ. และ ทองถ่ิน  

- การจัดทําแผนงาน บริหารงบประมาณท่ีสัมพันธกับ สกถ. สํานักงบประมาณ และกระทรวงการคลงั 

- มีฐานขอมูลดานระเบียบกฎเกณฑ และแบบฟอรมตางๆ ท่ีพรอมเรียกข้ึนมาใชและเรียกดูเม่ือสงสัยได

สะดวก และรวดเร็ว 

- มีฐานขอมูลใหความรูแกผูปฏิบัติงานท้ังในดานเทคนิคและดานการจัดการ 

- สื่อสารเพ่ือการจัดการ ตลอดจนเพ่ือแกปญหาตางๆ ไดทันที 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาลควรพัฒนาซอฟทแวรและฮารดแวร (Software and Hardware element) 

ใหสอดคลองกับการปฏิบั ติงานจริง ใชงานงาย และทําการตรวจสอบการใชงานและปรับปรุงระบบ 

อยางตอเนื่อง 
6.4.7  พัฒนาชางเจาะบอบาดาลและใหเปนเครือขายพัฒนาและจัดการน้ําบาดาล  

ชางเจาะบอน้ําบาดาลเปนกุญแจสําคัญในการพัฒนาและบริหารจัดการน้ําบาดาลของชาติ เนื่องจาก

ใกลชิดประชาชน โดยประชาชนและเจาหนาท่ีทองถ่ินสวนใหญเห็นวาเปนผูเชี่ยวชาญน้ําบาดาลในพ้ืนท่ี  

การอบรม “ชางเจาะ” การควบคุมชางเจาะจึงเปนปจจัยสําคัญตอการดําเนินการดานการพัฒนาและควบคุม

กิจการน้ําบาดาลอยางมาก กรมฯ ตองเรง “นําชางเจาะนอกระบบเขาระบบ” ใหไดมากท่ีสุด กรมฯ ตองทุมเท

งบประมาณและกําลังคนในการจัดกลุมชางเจาะ อบรมชางเจาะ ใหไดมากข้ึนมากๆสรางเครือขายกับชางเจาะ

น้ําบาดาล พัฒนาระบบมาตรฐานชางเจาะ ข้ึนทะเบียนชางเจาะ จะไดชางเจาะเปนเครือขายธรรมาภิบาล 



รายงานผลการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

6-15 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

น้ําบาดาล ทํางานในพ้ืนท่ีท่ีมีประสิทธิภาพ ท้ังดานการพัฒนาน้ําบาดาลและการควบคุมกิจการน้ําบาดาลตาม

กฎหมายน้ําบาดาล  
6.4.8  กรมทรัพยากรน้ําบาดาลตองพรอมใหบริการและกํากับดูแลไปพรอมๆ กัน  

กรมทรัพยากรน้ําบาดาลเปน operator และ regulator ดานน้ําบาดาลของชาติ การใหบริการดาน 
น้ําบาดาลยังถือเปนหนาท่ีหลักของกรมฯ และเปนเง่ือนไขสําคัญของความสําเร็จในการสรางเครือขายกับ
ทองถ่ินและประชาชน การใหบริการตางๆ เชน การใหความรูดานน้ําบาดาล การพัฒนาแหลงน้ําบาดาลขนาด
ใหญหรือพ้ืนท่ีหาน้ํายาก การดูแลมิเตอร บอน้ําบาดาล ระบบไฟฟา ระบบประปาบาดาล เครื่องกรองน้ํา สูบน้ํา 
กฎหมายน้ําบาดาล เหลานี้ตองดําเนินการใหท่ัวถึงโดยกรมทรัพยากรน้ําบาดาลเองและเครือขายชางเจาะฯ 
ปจจุบันกรมฯ มี “หนวยนาคราช” ท่ีทําหนาท่ีใหบริการดานน้ําบาดาล ดังนั้นหากจะขยายจุดแข็งและใชโอกาส
ในการทํางานในพ้ืนท่ี ในการสรางความเขมแข็งใหทองถ่ินก็เปนโอกาสท่ีดี คือ ตองใหบริการ (service)  
ไปพรอมๆ กับการกํากับดูแล จะไดผลดีกวาการกํากับดูแลอยางเดียวมาก   

6.4.9  การพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผล  

ผลการสํารวจในภาคสนามพบวา จุดออนสําคัญในการถายโอนภารกิจ คือ การดูแล ติดตามตรวจสอบ
และประเมินผล กรมทรัพยากรน้ําบาดาลขาดการประสานงานเพ่ือการติดตามประเมินผลการถายโอนภารกิจ
ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เนื่องจากเปนหนวยงานตางกระทรวง ดังนั้น ทบ. ตองจัดตั้งคณะทํางาน
รวมกับ สถ. เพ่ือใหเกิดการปฏิบัติงานท่ีเปนรูปธรรม กําหนดกรอบการประเมิน กําหนดชวงเวลาเพ่ือการ
ประเมิน และ กําหนดเปาหมาย โดยอาจจะใชแนวทางการประเมินจากโครงการนี้ คือ กําหนดภารกิจท่ีจะ
ติดตามตรวจสอบ กําหนดตัวชี้วัดผลผลิต ผลลัพธ มาตรฐานการทํางาน แลวทําการสํารวจ อยางตอเนื่องทุกป
หรือทุกไตรมาส  

ในกระบวนการนี้ตองมีหนวยงานรับผิดชอบรวบรวมขอมูลการติดตามประเมินผลท่ีชัดเจน เชน ทบ.  
ทําการพัฒนาระบบฐานขอมูลออนไลนอยางงายของงานดานตางๆ ท้ัง 5 ภารกิจ ท้ังการพัฒนา การควบคุม
กิจการน้ําบาดาล การประชาสัมพันธ การรายงานกระทําผิด การทําผิดของชางเจาะ การดูแลรักษาบอ สถานะ
บอบาดาล การจดทะเบียนบอใหม  รวมถึงกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ เชน การนําน้ําบาดาลไปใชประโยชนใน
แนวทางใหมๆ การเติมน้ําบาดาล การใชน้ําตื้น ความเสี่ยงการปนเปอนตอน้ําบาดาล หรือบอสังเกตุการณ
ระดับตําบล  แลวให อปท. กรอกขอมูล สรุปผลการทํางาน ผลการประเมินผลการทํางาน ปญหาอุปสรรค ใน
ระบบออนไลน มาท่ีทองถ่ินจังหวัด แลวสงมาท่ี สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ.) 
และ สํานักทรัพยากรน้ําบาดาลเขต (สทบ.เขต) ตางๆ และสงตอมาท่ี สํานักควบคุมกิจการน้ําบาดาล (สคบ.) 
แลวรวบรวมภาพรวมของประเทศ สรุปรายงานตอผูบริหาร ทบ. กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (สถ.) และ 
คณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ก.ก.ถ.) เปนตน  

หลักการพ้ืนฐานสําคัญ คือ ความเรียบงายของระบบและกระบวนการตามงาน ตองมีเจาภาพท่ีชัดเจน 
 มีข้ันตอนชัดเจน มีระบบการติดตามตรวจสอบการประเมินผลไมซับซอน และวัดผลไดงาย และมีการติดตาม
ตรวจสอบอยางเปนมิตรและตอเนื่อง   

6.4.10  ระบบการติดตามประเมินผลท่ีเหมาะสมในการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล 

ระบบการติดตามประเมินผลท่ีเหมาะสมในการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล คณะท่ีปรึกษาไดสรุปผล
ตามผลการวิเคราะหและการสังเคราะหขอมูล จากการสัมภาษณผูบริหารกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ผูบริหาร



รายงานผลการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

6-16 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบภารกิจ และ
ผลการวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณผูใชน้ําบาดาลในพ้ืนท่ี สรุปไดดังนี้ 
 1) คณะกรรมการท่ีเก่ียวของกับการติดตามประเมินผลควรกําหนดแผนงาน/แนวปฏิบัติรวมกันในการ
ติดตามและประเมินผลใหชัดเจน 
 2) การกํากับติดตามประเมินผลควรมีการปรับปรุงระบบกลไกการประสานงานรวมกันและมีการ
ดําเนินการอยางตอเนื่อง  
 3) สรางกลไกการบริหารจัดการ และการติดตามประเมินผลในรูปแบบใหมท่ีมีการบูรณาการรวมกันใน
ระดับจังหวัดท่ีใหบริการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีกลไกการประเมินผล โดยมี กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกัน 
 4) กรมทรัพยากรน้ําบาดาล กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
สรางระบบการบริหารจัดการ สรางการรับรูรวมกัน รวมถึงมีการบูรณาการการกํากับติดตามประเมินผลรวมกัน 

6.5  ขอเสนอแนะดานแนวทางการพัฒนาการปฏิบัติงานในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
 จากการศึกษาของทุกๆ พ้ืนท่ีสามารถสุรปไดวา ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบภารกิจ ยังไมไดมีความพรอมในการดําเนินงานในท้ัง 5 ภารกิจ ท่ีดําเนินการถายโอนไปแลว แตการ
ดําเนินการทําสามารถทําไดดี คือ งานดานการประสานใหขอมูล ติดตอ ติดตามการขออนุญาตเจาะ ใช 
น้ําบาดาล และตอใบอนุญาต (ภารกิจท่ี 4-5) ท้ังนี้การศึกษานี้ไมไดศึกษารายละเอียดในการดําเนินการดานการ
พัฒนาน้ําบาดาลในภารกิจถายโอน (ภารกิจท่ี 1-3) แตเปนภารกิจท่ีมีการถายโอนไปแลวทุกๆ จังหวัด ซ่ึงใน
อนาคตก็ควรมีการศึกษา ติดตาม และสํารวจความพรอมในข้ันรายละเอียดตอไป และการดําเนินงานศึกษา 
ครั้งนี้ มีขอเสนอแนะตอการดําเนินงานในอนาคตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้  
 1) กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินตองรวมกับกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ตัวแทนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน สรางแผนการถายโอน (road map) รวมกันใหม ระบบการบริหารจัดการ สรางการรับรูรวมกัน รวมถึง
มีการบูรณาการการกํากับติดตามประเมินผลรวมกัน โดยตองแบงหนาท่ีและจัดสรรงบประมาณอยางชัดเจน  
 2) ตองมีการพัฒนาบุคลากรดานน้ําบาดาลรวมกับกรมทรัพยากรน้ําบาดาล อยางตอเนื่อง  
 3) กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินควรสํารวจ ประเมินผลการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาล จุดเดน 
จุดออน และเสนอแนะแนวทางพัฒนา และความตองการการสนับสนุนจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาล  
 4) กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินตองสนับสนุนการทํางานของ อปท. ดวยการจัดการวางแผนการปรับ
โครงสรางและการบริหารงาน เพ่ือรองรับภารกิจดานการจัดการน้ําและน้ําบาดาล โดยใหสวนงานระดับตางๆ 
ทํางานสนับสนุนกัน เชน ระดับ องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เทศบาลตําบล (ทต.) และ องคกรบริหาร
สวนตําบล (อบต.) การรวมกลุมพัฒนาเครื่องมือ อุปกรณดานการพัฒนาน้ําบาดาล นักวิชาการน้ําบาดาล และ
งบประมาณ ในพ้ืนท่ีระดับจังหวัด   

6.6  รูปแบบท่ีเหมาะสมในการถายโอนภารกิจดานน้ําบาดาลใหแก อปท. แตละประเภท 

เปนท่ีชัดเจนวาการรับโอนภารกิจดานน้ําบาดาลไปท่ี อปท. ไมใชเรื่องงาย เนื่องจากเปนศาสตรเฉพาะ
และตองใชขอมูลวิทยาศาสตรท่ีตองศึกษาเปนการเฉพาะและเปนสิ่งท่ีอยูใตดิน และทรัพยากรน้ําบาดาล 
ก็มีคุณคาตอประชาชนในระยะยาวอยางมาก ดังนั้น จึงควรมีการถายโอนภารกิจท่ีทําไดอยางมีประสิทธิภาพ
เทานั้น และตองมีการกํากับดูแลอยางใกลชิด รูปแบบการถายโอนภารกิจของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
ไปสู อปท. จึงจะตองเปนแบบท่ีตองดําเนินการรวมกัน (Share function) จึงจะบริการประชาชนไดด ี



รายงานผลการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

6-17 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

เนื่องจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาลและ อปท. ตางมีขอไดเปรียบคนละดาน ถารวมมือและประสานกันไดก็จะทํา
ใหการถายโอนมีประสิทธิภาพประชาชนไดรับประโยชนสูงสุด แตตองแบงบทบาทหนาท่ีกันใหดี เพ่ือไมใหเกิด
ชองวาง และทําใหประชาชนไมไดรับบริการดานน้ําบาดาลจากรัฐ การกําหนดกรอบการทํางานเพ่ือไมให
ประชาชนและแหลงน้ําบาดาลขาดหนวยงานบริการและดูแลรักษา จึงเปนหัวใจสําคัญของการถายโอนภารกิจ
ดานน้ําบาดาลใหแก อปท. แบบ รัฐ-ทองถ่ิน การศึกษานี้ไมไดศึกษารายละเอียดของการดําเนินงานภารกิจท่ี  
1-3 เนื่องจากมุงเนนการศึกษาในภารกิจท่ี 4 และ 5 ซ่ึงทดลองถายโอน ในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด ซ่ึงพบวา ไมมีงาน
ดานนี้ในทางปฏิบัติใน อปท.มากนัก แตในอนาคตหากจะทําการถายโอนการดําเนินงานดานการขออนุญาตเจาะ
และใชน้ําบาดาลในกรณีบอบาดาลขนาดใหญและใชน้ํามากไปให อปท. ก็ควรจะมีการทดลองดําเนินการ 
ในพ้ืนท่ีนํารองเสียกอน และติดตาม ประเมินผลโดยละเอียดเชนเดียวกับการทดลองโอนอํานาจการดําเนินงาน
ดานการขออนุญาตเจาะและใชน้ําบาดาลในกรณีบอบาดาลขนาดเล็กและใชน้ํานอยในครั้งนี้เสียกอน จึงจะ
สามารถถายโอนภารกิจตอไปใหแก อปท. ท่ัวประเทศได สวนในภารกิจดานการพัฒนาน้ําบาดาลในภารกิจท่ี  
1-3 นั้น ตองทําการศึกษาผลการดําเนินงาน และรายละเอียดของกรณีศึกษาผลกระทบตางๆ ท่ีเกิดจากการ
ถายโอนภารกิจเสียกอนจึงจะขยายขอบเขตหรือปรับลดขอบเขตการถายโอนภารกิจในดานนี้ได 

การกระจายอํานาจ การถายโอนภารกิจ ไปท่ีทองท่ีและทองถ่ิน เปนการกระจายงบประมาณไปดวย 
กรอบการดําเนินงาน บทบาทหนาท่ีหลายๆ ดานเปลี่ยนแปลงไปแลว แตภาพของบทบาท หนาท่ีเดิมของ 
กรมทรัพยากรน้ําบาดาลยังคงอยู (ประชาชนยังไมทราบการเปลี่ยนแปลงท่ีชัดเจน) การมีกรอบภารกิจและ
งบประมาณในการใหบริการประชาชนท่ีแตกตางกัน และศักยภาพท่ีแตกตางกัน ทําใหท้ังกรมฯ และทองถ่ิน
ตองวางแผนรวมกัน เชน กรมฯ พัฒนาและบริหารจัดการน้ําบาดาลระดับแอง ชั้นน้ําบาดาล ระดับเขต หรือ
พ้ืนท่ีเกษตรแปลงใหญ หนวยงานทองท่ีบริหารระดับจังหวัด อําเภอ และ อปท. พัฒนาและบริหารจัดการ 
ในพ้ืนท่ีตนเอง เปนตน แตจะบริหารอยางไรไมใหเกิดชองวางท่ีทําใหการบริการดานน้ําบาดาลของรัฐใหแก
ประชาชนดอยประสิทธิภาพลงไป และสามารถคงความยั่งยืนของแหลงน้ําบาดาลได จึงตองมีการทําแผนการ
พัฒนาและจัดการน้ํารวมกันในระดับ แอง จังหวัด สทบ. เขต และจัดสรรงบประมาณดําเนินการในภาพรวม
เหมือนแผนการจัดการลุมน้ํา ผานคณะกรรมการเครือขายท่ีจัดตั้งข้ึน โดยมีนักวิชาการจาก สทบ.เขต เปน 
ผูประสานงานหลัก ในแตละจังหวัด และตองชี้แจงใหหนวยงานควบคุมงบประมาณระดับชาติ และ สํานักงาน
ทรัพยากรน้ําหงชาติ (สทนช.) เขาใจบทบาทหนาท่ีและระดับการทํางานเชิงพ้ืนท่ีในสวนท่ีแตกตางกันนี้ดวย  

ท้ังนี้ประเภทและขนาดของ อปท. ก็มีผลตอการถายโอนภารกิจ เชน อปท. ในเขตเมืองอาจจะมี 
ความตองการพัฒนาใชน้ําประปาจาก กปภ. มากกวาใชน้ําบาดาลในสวนน้ําอุปโภคบริโภค แตจะมีประชาชน 
ใชน้ําบาดาล เพ่ือธุรกิจ (หอพัก โรงแรม น้ําด่ืม อุตสาหกรรมขนาดเล็ก) มากกวา อปท.ในชนบท ขณะท่ี อปท.
ในชนบทจะใหความสําคัญ ตอระบบประปาบาดาลของหมูบาน และระบบน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตรมากกวา 
ดังนั้นการปรับโครงสรางหรือการพัฒนาบุคลากร หรือการทํางานจะตองตางกันไป โดย อปท. ขนาดใหญ เชน 
เทศบาลเมือ เทศบาลตําบล อาจจะตองเนนการพัฒนาคุณภาพงานในดานการควบคุมการประกอบกิจการ 
น้ําบาดาล มากกวางานดานการพัฒนาน้ําบาดาล เนนงานดานการประชาสัมพันธ ใหบริการออกใบอนุญาต  
ตอใบอนุญาต ตางๆ เปนตน  สวนองคกรบริหารสวนตําบล ตองเนนพัฒนาบุคลากร อุปกรณ งบประมาณ 
ดานการพัฒนาน้ําบาดาล การดูแลรักษาระบบประปาหมูบาน น้ําโรงเรียน น้ําบาดาลเพ่ือการเกษตร พลังงาน
แสงอาทิตยเพ่ือการใชน้ําบาดาล หรือ การจัดทําและติดตามตรวจสอบ การจัดการเติมน้ําใตดิน ท่ีกําลังเปนท่ี
สนใจของ อปท. และประชาชน ในพ้ืนท่ีชนบท ดังนั้นการพัฒนาบุคลากร การฝกอบรม การจัดสรรงบประมาณ 
และการติดตามตรวจสอบ การสราง อปท. ตนแบบในบริบทตางๆ จึงตองดูภารกิจหลักของพ้ืนท่ีนั้นๆ ดวย  



รายงานผลการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมนิผลการถายโอนภารกจิดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิน่ในพ้ืนที่จังหวดันํารอง 3 จังหวัด 

6-18 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

เม่ือพิจารณาจากแนวทางการบริหารจัดการในภาพรวมนั้นสามารถสรุปไดดังนี้  
 1) ดานโครงสราง  
 (1) กําหนดโครงสราง และแนวปฏิบัติภารกิจดานน้ําบาดาลท่ีชัดเจน ท้ังในระดับ กรม จังหวัด และ
ระดับทองถ่ิน 
 (2) การขับเคลื่อนภารกิจดานน้ําบาดาลควรมีการประสานงานใหหนวยงานระดับกรม จังหวัด และ
ทองถ่ินขับเคลื่อนตามภารกิจท่ีมอบหมาย สรางการรับรูความเขาใจตรงกัน รวมถึงมีการบูรณาการเชิงนโยบาย
ในการขับเคลื่อนภารกิจการทํางานรวมกัน 
 2) ดานบุคลากร  
 (1) กรมทรัพยากรน้ําบาดาลควรดําเนินการประสานความรวมมือกับทองถ่ินจังหวัด สํานักงาน
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในแตละจังหวัด ในการอบรมเพ่ิมความรูใหกับขาราชการทองถ่ินอยางสมํ่าเสมอและ
เนนการทํางานท่ีตองมีการทํางานประสานงานในเชิงรุกรวมกัน 
 (2) การจัดการฝกอบรมทําความเขาใจเก่ียวของระบบและกลไกในการบริหารงานดานน้ําบาดาล
ใหกับบุคลากรทองถ่ินภายใตการสรางการมีสวนรวมกับกรมทรัพยากรน้ําบาดาลและกรมสงเสริมการปกครอง
สวนทองถ่ิน 
 (3) การพัฒนาบุคลากรเพ่ือใหรูเทาทันกับกฎหมายใหมๆ ท่ีเพ่ิมเติมมากยิ่งข้ึน 
 (4) การจัดการฝกอบรมใหความรูกับเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของของทองถ่ินจะทําใหการรับการถายโอน 
มีการรับรูรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 (5) การฝกอบรมเจาหนาท่ีกองชางของทองถ่ินใหสามารถดําเนินการควบคุมการขุดเจาะและสามารถ
ดูแลรักษาระบบไดอยางถูกตองตามหลักวิชาการ  
 (6) การพัฒนาใหเจาหนาท่ีกองชางของทองถ่ินใหสามารถควบคุมงานพัฒนาเปาลาง ซอมบํารุงรักษา
เครื่องสูบน้ําแบบบอลึกได 
 3) ดานการถายทอดองคความรู การบริหารงาน ข้ันตอนการปฏิบัติงานดานน้ําบาดาล 
 (1) หนวยงานควรมีการจัดทําผังข้ันตอนการทํางานดานน้ําบาดาลเพ่ือใหประชาชนไดเขาใจ 
ในกระบวนการการบริหารงาน ข้ันตอนการปฏิบัติงานภารกิจดานน้ําบาดาลไดชัดเจน 
 (2) กําหนดข้ันตอนการประสานงานของทองถ่ินกับกรมทรัพยากรน้ําบาดาลเพ่ือขอรับการสนับสนุน
การสํารวจ ขุดเจาะ และการพัฒนาน้ําบาดาลใหชัดเจน  
 (3) การสรางความเขาใจรายละเอียดในงานดานน้ําบาดาล เชน การขุดเจาะ การดูแลรักษา การใช
น้ําบาดาล การอนุรักษน้ําบาดาล และการบังคับใชกฎหมาย 
 (4) การถายทอดเทคโนโลยีดวยการฝกอบรม ควบคุมตรวจสอบเครื่องมือ มีการนําเทคโนโลยีและ
แอพพลิเคชันท่ีทันสมัยมาใช เชน ระบบ e-Learning เปนตน 
 4) ดานเครื่องมือ วัสดุอุปกรณ ฐานขอมูล  
 (1) การเตรียมความพรอมดานเครื่องมือ อุปกรณ ในระดับทองถ่ิน  
 (2) การจัดทําฐานขอมูลบอน้ําบาดาลในระดับทองถ่ินใหเปนปจจุบัน 
 (3) การนําเทคโนโลยีมาใชในการลดข้ันตอนในการทํางาน โดยสรางเครื่องมือ Application  
 5) ดานงบประมาณ 
 (1) การจัดเตรียมงบประมาณดําเนินการตามภารกิจการถายโอน กรมทรัพยากรน้ําบาดาลมีกองทุนท่ี
สามารถนํามาใชในภารกิจนี้ได 
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6-19 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรน้ําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 
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(2) การถายโอนภารกิจควรมีการจัดสรรงบประมาณใหชัดเจน ใหมีการจัดตั้งงบประมาณดาน 
การสนับสนุนการถายโอน โดยมีแผนงานหรือจัดสวนงานท่ีชัดเจนและตอเนื่อง 

(3) การถายโอนเรื่องงบประมาณ หมวดเงินท่ีจะมีการจัดเก็บและแบงใหทองถ่ินควรมีความชัดเจน
และมีการปรับปรุงประเด็นท่ีเก่ียวของกับระเบียบกฎหมายท้ังในระดับกรม จังหวัด และทองถ่ิน 

(4) การใชงบประมาณในระดับทองถ่ินจะประสานฝายบริหารเพ่ือหาแนวทางการจัดสรรงบประมาณ
มาใชจายเพ่ือบรรเทาปญหาความเดือดรอนใหกับประชาชนได 

(5) การกําหนดการเก็บคาธรรมเนียมระดับจังหวัด และควรมีการประเมินผลการทํางานรวมกัน 
(6) การขุดเจาะเพ่ือบรรเทาปญหาภัยแลงใชงบประมาณของทองถ่ิน 
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ยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในด้ำนปัจจัยต่ำง ๆ ต่อไปนี อย่ำงไรมีปัญหำอุปสรรค และแนวทำงแก้ไขอย่ำงไร 

ลักษณะเดิมก่อนการถ่ายโอน การสนับสนุน/ 
การเปลี่ยนแปลง 

ปัญหาอุปสรรคท่ีพบ แนวทางแก้ไข 

1 ด้านโครงสร้าง 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 

คงเดิมเปลี่ยนแปลง ดังนี  
…………………………………………… 
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
…………………………………………… 

…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
………………………………………………… 

……………………………………………
…………………………………………… 
…………………………………………… 
…………………………………………… 
…………………………………………… 
…………………………………………… 
…………………………………………… 

2 ด้านบุคลากร 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 

คงเดิมเปลี่ยนแปลง ดังนี  
…………………………………………… 
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
…………………………………………… 

…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
………………………………………………… 

……………………………………………
…………………………………………… 
…………………………………………… 
…………………………………………… 
…………………………………………… 
…………………………………………… 
…………………………………………… 

3 ด้านการถ่ายทอดองค์ความรู้
ด้านน ้าบาดาล การบริหารงาน 
ขั นตอนการปฏิบัติงาน 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 

คงเดิมเปลี่ยนแปลง ดังนี  
…………………………………………… 
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
…………………………………………… 

…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
………………………………………………… 

……………………………………………
…………………………………………… 
…………………………………………… 
…………………………………………… 
…………………………………………… 
…………………………………………… 
……………………………………………
…………………………………………… 

4 ด้านเครื่องมือ อุปกรณ์ และ
ฐานข้อมูล  
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
 

คงเดิมเปลี่ยนแปลง ดังนี  
…………………………………………… 
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
…………………………………………… 

…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
………………………………………………… 

……………………………………………
…………………………………………… 
…………………………………………… 
…………………………………………… 
…………………………………………… 
…………………………………………… 
……………………………………………
…………………………………………… 
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ลักษณะเดิมก่อนการถ่ายโอน การสนับสนุน/ 
การเปลี่ยนแปลง 

ปัญหาอุปสรรคท่ีพบ แนวทางแก้ไข 

5 ด้านงบประมาณ  
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
……………………………………………………
…………………………………………………… 
……………………………………………………
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
 

คงเดิมเปลี่ยนแปลง ดังนี  
…………………………………………… 
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
…………………………………………… 

…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
………………………………………………… 

……………………………………………
…………………………………………… 
…………………………………………… 
…………………………………………… 
…………………………………………… 
…………………………………………… 
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
…………………………………………… 

6 ด้านกระบวนการถ่ายโอน การ
ติดตาม ประเมินผล และการ
ปรับปรุงกระบวนการถ่ายโอน   
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
……………………………………………………
…………………………………………………… 
……………………………………………………
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
 

คงเดิมเปลี่ยนแปลง ดังนี  
…………………………………………… 
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
…………………………………………… 

…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
………………………………………………… 

……………………………………………
…………………………………………… 
…………………………………………… 
…………………………………………… 
…………………………………………… 
…………………………………………… 
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
…………………………………………… 

7. ด้านอ่ืน ๆ เช่น  
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
……………………………………………………
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 
 

คงเดิมเปลี่ยนแปลง ดังนี  
…………………………………………… 
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
…………………………………………… 

…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
…………………………………………………
………………………………………………… 

……………………………………………
…………………………………………… 
…………………………………………… 
…………………………………………… 
…………………………………………… 
…………………………………………… 
……………………………………………
……………………………………………
…………………………………………… 
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ส่วนที ่4 ปัจจัยภายนอกท่ีส่งผลต่อการถ่ายโอนภารกิจด้านน ้าบาดาล  

1  ท่ำนคิดว่ำมีปัจจัยภำยนอกอะไรบ้ำง ที่สนับสนุนกำรรับโอนภำรกิจน  ำบำดำลไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
............................................................................................................................. ................................................

.............................................................................................................................................................................

............................................................................................................................. ................................................

............................................................................................................................. ................................................

............................................................................................................................. ................................................

............................................................................................................................. ................................................

..................................................................... ........................................................................................................  

............................................................................................................................. ................................................ 

2  ท่ำนคิดว่ำมีปัจจัยภำยนอกอะไรบ้ำง ที่เป็นอุปสรรคต่อกำรรับโอนภำรกิจน  ำบำดำลไปยัง องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และมีแนวทำงแก้ไขอย่ำงไร 
...................................................................................................... .......................................................................

............................................................................................................................. ................................................

............................................................................................... ..............................................................................

............................................................................................................................. ................................................

.................................................................................................................................. ...........................................

........................................................................................ .....................................................................................

............................................................................................................................. ................................................ 
 

ส่วนที ่5 ผลส้าเร็จของการรับโอนภารกิจด้านน ้าบาดาล  

หลังจำกกำรถ่ำยโอนภำรกิจฯ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระยะหนึ่งแล้ว ท่ำนมีควำมคิดเห็นต่อ
ควำมส ำเร็จของกำรรับโอนภำรกิจด้ำนน  ำบำดำลที่เกิดขึ นอย่ำงไร 

ด้าน ความส้าเร็จ 
1.การใช้จ่ายงบประมาณ 1.ไม่ทรำบ  2.ส ำเร็จ โดย…   3.ไม่ส ำเร็จ เพรำะ… 

................................................................................................................................... 

................................................................................................................................... 

................................................................................................................................... 

................................................................................................................................... 

................................................................................................................................... 

................................................................................................................................... 

................................................................................................................................... 
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ด้าน ความส้าเร็จ 
2.กลไกการท้างาน 1.ไม่ทรำบ  2.ส ำเร็จ โดย…   3.ไม่ส ำเร็จ เพรำะ… 

................................................................................................................................... 

................................................................................................................................... 

................................................................................................................................... 

................................................................................................................................... 

................................................................................................................................... 

................................................................................................................................... 

................................................................................................................................... 

................................................................................................................................... 
3.การมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน เอกชน และ
ชุมชน 

1.ไม่ทรำบ  2.ส ำเร็จ โดย…   3.ไม่ส ำเร็จ เพรำะ… 
................................................................................................................................... 
................................................................................................................................... 
................................................................................................................................... 
................................................................................................................................... 
................................................................................................................................... 
................................................................................................................................... 
................................................................................................................................... 
................................................................................................................................... 
................................................................................................................................... 

4.การพัฒนาศั กยภาพ
บุคลากรของ อปท. เรื่อง
กฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง
กับภารกิจถ่ายโอนฯ 

1.ไม่ทรำบ  2.ส ำเร็จ โดย…   3.ไม่ส ำเร็จ เพรำะ… 
................................................................................................................................... 
................................................................................................................................... 
................................................................................................................................... 
................................................................................................................................... 
................................................................................................................................... 
................................................................................................................................... 
................................................................................................................................... 

ขอขอบคุณทุกท่านที่กรุณาให้ความร่วมมือ 

ลงช่ือผู้สัมภำษณ์...............................................................................................................วัน/เดือน/ปี............................................ 
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แบบสัมภาษณ์โครงการศึกษาวิเคราะห์และติดตามประเมินผลการถ่ายโอนภารกิจด้านน ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรน ้าบาดาลไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื นที่จังหวัดขอนแก่น 

พื้นที่บริกำร  อ ำเภอ……………………………………………………………  ทต.  อบต. ช่ือ………………………………................................ 

ส่วนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบ 

1.ช่ือผู้ให้สัภำษณ์ ................................................................................................................................................................................
2.ต ำแหน่งปัจจุบัน.............................................................................................เบอรโ์ทรศัพท.์...........................................................

3. ระดับกำรศึกษำสูงสดุ 1. ต่ ำกว่ำปรญิญำตร ี      2.ปริญญำตร ี  3.ปริญญำโท 4. ปริญญำเอก 

4. ประสบกำรณ์กำรท ำงำน  1.  ต่ ำกว่ำ 5 ปี   2. 5-10 ปี        3. 10-20 ปี 4.  มำกกว่ำ 20 ปี 

5. ระยะเวลำปฏิบตัิงำนด้ำนน้ ำบำดำล1. ต่ ำกว่ำ 5 ปี   2.5-10 ปี        3. 10-20 ปี 4.  มำกกว่ำ 20 ปี 

ส่วนที่ 2 นโยบาย เป้าหมาย และความต้องการรับโอนภารกิจด้านน ้าบาดาลมายัง 
   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่ำน มีนโยบายหรือแผนงานด้ำนกำรพัฒนำและอนุรักษ์แหล่งน้ ำบำดำลอย่ำงไร
……………………………………………………………………………………………..…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………..……………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………..………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………..…………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………………………………… 
2.องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่ำน ก ำหนดเป้าหมายงำนด้ำนกำรพัฒนำและอนุรักษ์แหล่งน้ ำบำดำลไว้อย่ำงไร
……………………………………………………………………………………………..…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………..……………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………..………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………..…………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…………………………………… 
3.ท่ำนมคีวามคิดเห็นอย่างไรต่อการถ่ายโอนภำรกิจด้ำนน้ ำบำดำลไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
……………………………………………………………………………………………..…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………..……………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………..………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………..…………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………..……………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ส่วนที่ 3  การเตรียมความพร้อมรองรับภารกิจด้านน ้าบาดาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านได้มีการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับภารกิจด้านน ้าบาดาลในเร่ืองต่อไปนี 
อย่างไร และมีระดับการเตรียมความพร้อมแต่ละเร่ืองมากน้อยเพียงใด มีปัญหาอุปสรรค และแนวทางการแก้ไขอย่างไร  
โปรดใส่เครื่องหมำย  ลงในช่องระดับกำรเตรียมควำมพร้อมทีต่รงกับควำมคิดเห็นของท่ำนมำกที่สุด 

ระดับการเตรียม
ความพร้อม 

การด้าเนินงาน ปัญหาอุปสรรคท่ีพบ แนวทางแก้ไข 

1 ด้านโครงสร้าง 
1.น้อยที่สุด 
2.น้อย 
3.ปำนกลำง 
4.มำก 
5.มำกที่สุด 

มีกำรเตรียมกำรปรับโครงสร้ำงรองรับงำน
ด้ำนน้ ำบำดำล หรือไม่ อย่ำงไร 
……………………………………………………………
……………………………………………………………
……………………………………………………………
……………………………………………………..………
……………………………………………………..……… 

……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………….….. 

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………….…. 

2 ด้านบุคลากร 
1.น้อยที่สุด 
2.น้อย 
3.ปำนกลำง 
4.มำก    
5.มำกที่สุด 

มีกำรเตรียมกำรบุคลำกรรองรับงำนด้ำนน้ ำ
บำดำล หรือไม่ อย่ำงไร (เช่น กำรบรรจุพนง. 
กำรรับโอน กำรอบรม กำรพัฒนำบุคลำกร
ด้ำนน้ ำบำดำล)…….………………………………. 
……………………………………………………………
…………………………..…………………………………
…………………………..………………………………… 
…………………………..………………………………… 
…………………………..………………………………… 
…………………………..………………………………… 

……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
…………..…………………….………. 

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
…..…………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
…………….……………..……………….. 

3 ด้านการถ่ายทอด
องค์ความรู้ด้านน ้า
บาดาล          
การบริหารงาน 
ขั นตอนการ
ปฏิบัติงาน 
1.น้อยที่สุด 
2.น้อย 
3.ปำนกลำง 
4.มำก    
5.มำกที่สุด 

มีกำรเตรียมกำรเพื่อสร้ำงมำตรฐำนข้ันตอน
กำรปฏิบัติงำน เช่น ข้ันตอน คู่มือ ระบบ
ตรวจสอบ กำรฝึกอบรม หรือไม่ อย่ำงไร  
…………………………..………………………………… 
……………………………………………………………
……………………………………………………………
……………………………………………………………
……………………………………………………………
……………………………………………………………
……………………………………………………………
…………………………..…………………………………
…………………………..…………………………………
…………………………..………………………………. 

……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
…………………………..……………… 

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
……..………………………………………
…………………………………..………… 
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ระดับการเตรียม
ความพร้อม 

การด้าเนินงาน ปัญหาอุปสรรคท่ีพบ แนวทางแก้ไข 

4 ด้านเคร่ืองมือ 
อุปกรณ์ และ
ฐานข้อมูล  

4.1 1.น้อยที่สุด 
 2.น้อย 
 3.ปำนกลำง 
 4.มำก 
    5.มำกที่สุด 

มีกำรเตรียมกำรดำ้นเครื่องมือและอุปกรณ์
รองรับงำนด้ำนน้ ำบำดำล หรือไม่ อย่ำงไร 
เช่น รถเจำะ เครื่องเจำะ ……………………… 
……………………………………………………………
……………………………………………………………
……………………………………………………………
…………………………..………………………………… 
…………………………..………………………………… 

……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
…………………………………………... 

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
…………………………………………….. 

4.2 1.น้อยที่สุด 
2.น้อย 
3.ปำนกลำง 
4.มำก 
5.มำกที่สุด 

มีระบบกำรท ำงำนตำมภำรกจิอนุญำตเจำะ
และใช้น้ ำบำดำล เช่น มีระบบ G-MIS ระบบ 
GCL สื่อควำมรู้เรื่องน้ ำบำดำล ใช้งำน เป็น
ต้น หรือไม่ อย่ำงไร………………………………… 
…………………………………………………………… 
……………………………………………………………
……………………………………………………………
…………………………………………………………… 
…………………………………………………………… 

……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
………………………………………….. 

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………….….. 

5 ด้านงบประมาณ  
1.น้อยที่สุด 
2.น้อย 
3.ปำนกลำง 
4.มำก 
5.มำกที่สุด 

 

มีกำรเตรียมกำรดำ้นงบประมำณรองรับงำน
ด้ำนน้ ำบำดำล หรือไม่ อย่ำงไร (เช่น กำรตั้ง
งบประมำณประจ ำปีเพื่องำนด้ำนน้ ำบำดำล 
เตรียมในงบฉุกเฉิน ฯลฯ) ..…….….…………… 
……………………………………………………………
…………………………………………………………… 
…………………………………………………………… 

……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
…………………………………………….
.……………………………………….… 

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
……………………………………….…... 

6 ด้านกระบวน 
การถ่ายโอน 
ติดตาม ประเมิน 
ผลและปรับปรุง
กระบวนการ  
1.น้อยที่สุด 
2.น้อย 
3.ปำนกลำง 
4.มำก 
5.มำกที่สุด 

มีกำรวำงแผนกำรด ำเนินงำนกำรรบัถ่ำยโอน 
ถ่ำยโอน ติดตำม ประเมินผล และปรับปรุง
กระบวน 
กำรถ่ำยโอนอย่ำงไร………………… 
……………………………………………………………
……………………………………………………………
……………………………………………………………
……………………………………………………………
……………………………………………………………
…………………………… 

……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
…………………………………………… 

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
……………………………………………… 
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ระดับการเตรียม
ความพร้อม 

การด้าเนินงาน ปัญหาอุปสรรคท่ีพบ แนวทางแก้ไข 

7. ด้านอื่น ๆ  
ระบุ………………………
…………………………… 
1.น้อยที่สุด 
2.น้อย 
3.ปำนกลำง 
4.มำก 
5.มำกที่สุด 

……………………………………………………………
……………………………………………………………
……………………………………………………………
……………………………………………………………
……………………………………………………………
……………………………………………………………
…………………………………………………………… 
…………………………………………………………… 

……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
…………………………………………… 

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
……………………………………………… 

 

ส่วนที่ 4  การสนับสนุนความพร้อมรองรับภารกิจด้านน ้าบาดาลจากกรมทรัพยากรน ้าบาดาล  

 กรมทรัพยากรน ้าบาดาลได้เตรียมความพร้อมให้หน่วยงานของท่าน เพ่ือรองรับภารกิจด้านน ้าบาดาลในเร่ืองต่อไปนี 
อย่างไร และมีระดับการเตรียมความพร้อมแต่ละเร่ืองมากน้อยเพียงใด มีปัญหาอุปสรรค และแนวทางการแก้ไขอย่างไร  
โปรดใส่เครื่องหมำย  ลงในช่องระดับกำรเตรียมควำมพร้อมทีต่รงกับควำมคิดเห็นของท่ำนมำกที่สุด 

ระดับการเตรียม
ความพร้อม 

การด้าเนินงาน ปัญหาอุปสรรคท่ีพบ แนวทางแก้ไข 

1 ด้านบุคลากร 
 1.น้อยที่สุด 
 2.น้อย 
 3.ปำนกลำง 
 4.มำก 
 5.มำกที่สุด 

กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลใหก้ำร
สนับสนุนเพื่อพัฒนำบุคลำกรใน
หน่วยงำนของท่ำนด้ำนน้ ำบำดำล 
หรือไม่ อย่ำงไร ……………………… 
………………………………………………
………………………………………..……
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………….…………. 
………………………………….…………. 
………………………………….…………. 
………………………………….…………. 
………………………………….…………. 
………………………………….………….
………………………………….………….
………………………………….………….
………………………………….…………. 

……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
…………………………………………… 
………………………………….…………. 
………………………………….…………. 
………………………………….…………. 
………………………………….…………. 
………………………………….…………. 
………………………………….………….
………………………………….………….
………………………………….………….
………………………………….…………. 

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
…..…………………………………………
………………………………………………
………………………………………………. 
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………….………….
………………………………….………….
………………………………….…………. 
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ระดับการเตรียม
ความพร้อม 

การด้าเนินงาน ปัญหาอุปสรรคท่ีพบ แนวทางแก้ไข 

2 ด้านการถ่ายทอด
องค์ความรู้ด้าน 
น ้าบาดาล 
การบริหารงาน 
ขั นตอนการ
ปฏิบัติงาน 

 1.น้อยที่สุด 
 2.น้อย 
 3.ปำนกลำง 
 4.มำก 
 5.มำกที่สุด 

มีกำรเตรียมกำรเพื่อสร้ำง
มำตรฐำนขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน 
เช่น ข้ันตอน คู่มือ ระบบ
ตรวจสอบ กำรฝึกอบรม หรือไม่ 
อย่ำงไร …………………………….…… 
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………….…………. 

……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
………………………………….…………. 

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
……..………………………………………
………………………………….…………. 

3 ด้านเคร่ืองมือ 
อุปกรณ์ และ
ฐานข้อมูล  

3.1  
 1.น้อยที่สุด 
2.น้อย 
3.ปำนกลำง 
4.มำก
5.มำกที่สุด 

มีกำรเตรียมกำรดำ้นเครื่องมือและ
อุปกรณ์รองรับงำนด้ำนน้ ำบำดำล 
หรือไม่ อย่ำงไร ……………………… 
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………..……
………………………………….………….
………………………………….…………. 

……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
…………………………………………...
………………………………….………….
………………………………….…………. 

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
……………………………………………..
………………………………….………….
………………………………….…………. 

3.2  
 1.น้อยที่สุด 
2.น้อย 
3.ปำนกลำง 
4.มำก
5.มำกที่สุด 

มีระบบกำรท ำงำนตำมภำรกจิ
อนุญำตเจำะและใช้น้ ำบำดำล เช่น 
มีระบบ G-MIS ระบบ GCL สื่อ
ควำมรู้เรื่องน้ ำบำดำล ใช้งำน เป็น
ต้น หรือไม่ อย่ำงไร…………………… 
……………………………………………… 
………………………………………………
………………………………………………
………………………………….………….
………………………………….………….
………………………………….…………. 

……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
………………………………….………….
………………………………….………….
………………………………….…………. 

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………….………….
………………………………….………….
………………………………….…………. 
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ระดับการเตรียม
ความพร้อม 

การด้าเนินงาน ปัญหาอุปสรรคท่ีพบ แนวทางแก้ไข 

4 ด้านงบประมาณ  
1.น้อยที่สุด 
2.น้อย 
3.ปำนกลำง 
4.มำก
5.มำกที่สุด 

 

มีกำรเตรียมกำรดำ้นงบประมำณ
รองรับงำนด้ำนน้ ำบำดำล หรือไม่ 
อย่ำงไร (เช่น กำรตั้งงบประมำณ
ประจ ำปเีพื่องำนด้ำนน้ ำบำดำล 
เตรียมในงบฉุกเฉิน ฯลฯ) ..…….… 
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………….………….……………… 
………………………………………………
………………………………………………
………………….………….………………
………………………………………………
………………………………………………
………………….………….……………… 

……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………..
……………………………………….……
…………………………………………..…
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………..
……………………………………….……
…………………………………………..… 
…………………………………………..… 
…………………………………………..… 

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
……………………………………….…...…
…………………………………………..…
…………………………………….……… 
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
……………………………………….…...…
…………………………………………..… 

5 ด้านกระบวน 
การถ่ายโอน 
ติดตาม ประเมิน 
ผลและปรับปรุง
กระบวนการ  
1.น้อยที่สุด 
2.น้อย 
3.ปำนกลำง 
4.มำก
5.มำกที่สุด 

มีกำรวำงแผนกำรถ่ำยโอน ตดิตำม 
ประเมินผล และปรับปรุงกระบวน 
กำรถ่ำยโอนอย่ำงไร………………… 
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
……………………………………………… 

……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
…………………………………………… 

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
……………………………………………… 

6 ด้านอื่น ๆ  
ระบุ………………………
…………………………… 
1.น้อยที่สุด 
2.น้อย 
3.ปำนกลำง 
4.มำก
5.มำกที่สุด 

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
……………………………………………… 

……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
…………………………………………… 

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
……………………………………………… 
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ส่วนที่ 5  คุณภาพการปฏิบตัิงานตามภารกิจด้านน ้าบาดาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านสามารถปฏิบัติงานตามภารกิจด้านน ้าบาดาลได้อย่างมีคุณภาพในระดับใด 

กิจกรรม 
คุณภาพการปฏบิัติงานด้านน ้าบาดาล 

5 
มากที่สุด 

4 
มาก 

3 
ปานกลาง 

2 
น้อย 

1 
น้อยที่สุด 

1. การด้าเนินงานเพ่ือควบคุมกิจการน ้าบาดาล
1.1 มีกำรประชำสมัพันธ์ให้ควำมรูด้้ำนน้ ำบำดำล กฎหมำยน้ ำบำดำล 

ขั้นตอนกำรขออนุญำตเจำะน้ ำบำดำลและกำรขออนุญำตใช้น้ ำ
บำดำลแก่ประชำชน  

1.2 มีสถำนท่ี แบบฟอรม์ เจ้ำหน้ำที่ให้บริกำรประชำชนท่ีมำขอ
อนุญำตประกอบกิจกำรน้ ำบำดำล 

1.3 มีกำรปฏิบัติงำนตำมขั้นตอนท่ีก ำหนดไว ้
1.4 มีช่องทำงกำรแจ้งกำรลักลอบเจำะ/ใช้น้ ำบำดำล 

2. การด้าเนินการด้านการพัฒนาแหล่งน ้าบาดาล
2.1 มีกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรพัฒนำน้ ำบำดำลระดับใด 
2.2 มีกำรท ำงำนตำมมำตรฐำนด้ำนกำรพัฒนำแหล่งน้ ำบำดำล 
2.3 มีกำรบ ำรุงรักษำแหล่งน้ ำบำดำล 

3. การด้าเนินการด้านน ้าบาดาลอื่นๆ เช่น ประปาบาดาล น ้าบาดาลเพ่ือการเกษตร 
3.1 มีกำรพัฒนำและดูแลระบบประปำบำดำลตำมมำตรฐำน 
3.2 มีกำรพัฒนำและบ ำรุงรักษำแหล่งน้ ำบำดำลเพื่อกำรเกษตร 

ส่วนที่ 6  ผลการปฏิบัติงานตามภารกิจด้านน ้าบาดาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เจ้าหน้าทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความรู้ความเข้าใจ(กระบวนการ ขั นตอน การให้บริการ) /การพัฒนา
ศักยภาพให้สอดคล้องกับระเบียบกฎหมายตามภารกิจการถ่ายโอนด้านน ้าบาดาล ในเร่ืองต่อไปนี ในระดับใด 

เรื่อง 
ระดับความรู้ความเข้าใจ 

5 
มากที่สุด 

4 
มาก 

3 
ปานกลาง 

2 
น้อย 

1 
น้อยที่สุด 

1. กำรก ำกับดูแล ควบคมุกิจกำรน้ ำบำดำล เช่น กำรขออนุญำตเจำะน้ ำ
บำดำล/ขออนุญำตใช้น้ ำบำดำล กำรเรยีกเก็บค่ำใช้น้ ำบำดำล 
2. กำรพัฒนำแหล่งน้ ำบำดำล
3. น้ ำบำดำลอื่นๆ เช่น ประปำบำดำล น้ ำบำดำลเพื่อกำรเกษตร
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ส่วนที่ 7 การติดตาม ตรวจสอบ และการพัฒนาการท้างานด้านน ้าบาดาล จากกรมทรัพยากรน ้าบาดาลและ  
           กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  
 กรมทรัพยากรน ้าบาดาลและกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิน่ ได้มีการติดตามตรวจสอบการท้างานด้านน ้า
บาดาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีการสรุป ให้ข้อเสนอแนะ เพ่ือปรับปรุงระบบการท้างานตามที่มีการประเมินผล 
ในกิจกรรมต่อไปนี มากน้อยในระดับใด 

กิจกรรมการท้างาน 
ระดับการติดตาม ตรวจสอบ และการพัฒนาการท้างาน 

5 
มากที่สุด 

4 
มาก 

3 
ปานกลาง 

2 
น้อย 

1 
น้อยที่สุด 

1. กำรติดตำมตรวจสอบกำรให้อนุญำตกำรเจำะน้ ำบำดำลที่มีขนำด
น้อยกว่ำ 4 นิ้ว และกำรอนุญำตใช้น้ ำบำดำลไม่เกินวันละ 10 
ลูกบำศก์เมตร และกำรเรียกเก็บค่ำใช้น้ ำบำดำล 

     

2. กำรติดตำมตรวจสอบกำรท ำงำนด้ำนกำรพัฒนำน้ ำบำดำล      

3. มีกำรติดตำมตรวจสอบกำรท ำงำนด้ำนน้ ำบำดำลอื่นๆ เช่น น้ ำ
บำดำลเพื่อกำรเกษตร และประปำบำดำล  

     

ส่วนที่ 8 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเพื่อให้เกิดการท้างานร่วมกันของ รัฐ – ท้องถิ่น  
           (กรมทรัพยากรน ้าบาดาลและกรมส่งเสริมฯ–อปท.) ในภารกิจด้านน ้าบาดาล ที่มีประสิทธิภาพในอนาคต 

......................................................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................................... 

ขอขอบคุณทุกท่านที่กรุณาให้ความร่วมมือ 
 

ลงช่ือผู้สัมภำษณ์...............................................................................................................วัน/เดือน/ปี............................................ 



ส ำหรับ เจ้ำหน้ำท่ี อปท.ที่เกี่ยวข้อง - 1 - หมำยเลขแบบสอบถำม........................ 

แบบสัมภาษณ์โครงการศึกษาวิเคราะห์และติดตามประเมินผลการถ่ายโอนภารกิจด้านน ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรน ้าบาดาลไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื นที่จังหวัดขอนแก่น 

พื้นที่บริกำร  อ ำเภอ……………………………………………………………  ทต.  อบต. ช่ือ………………………………................................ 

ส่วนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

1.ช่ือผู้ให้สัภำษณ์ ................................................................................................................................................................................
2.ต ำแหน่งปัจจุบัน.............................................................................................เบอรโ์ทรศัพท.์...........................................................

3. ระดับกำรศึกษำสูงสดุ 1. ต่ ำกว่ำปรญิญำตร ี      2.ปริญญำตร ี  3.ปริญญำโท 4. ปริญญำเอก 

4. ประสบกำรณ์กำรท ำงำน  1.  ต่ ำกว่ำ 5 ปี   2. 5-10 ปี        3. 10-20 ปี 4.  มำกกว่ำ 20 ปี 

5. ระยะเวลำปฏิบตัิงำนด้ำนน้ ำบำดำล1. ต่ ำกว่ำ 5 ปี   2.5-10 ปี        3. 10-20 ปี 4.  มำกกว่ำ 20 ปี 

ส่วนที่ 2 การด้าเนินงานของ อปท. ด้านน ้าบาดาลที่ผ่านมาหลังการถ่ายโอนภารกิจ 
 ในช่วงที่ผ่านมานับตั งแต่เร่ิมถ่ายโอนภารกิจจนถึงปจัจุบนั องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านมีปริมาณงานและ
งบประมาณ ด้านน ้าบาดาลที่ได้ด้าเนินการไปจ้านวนเท่าไร โดยแยกตามกลุ่มงาน ได้แก่   
1. กลุม่งานก้ากับดูแลทรัพยากรน ้าบาดาล ที่ถ่ายโอนจากกรมทรัพยากรน ้าบาดาล   เร่ิมปี พ.ศ. ………………………………..

1.1 มีกำรขอรับใบอนุญำตเจำะน้ ำบำดลขนำด 2 นิ้วและ 3 นิ้ว  ............................ ค ำขอ จ ำนวน ....................... รำย 
มีกำรขอรับใบอนุญำตเจำะน้ ำบำดลขนำด 4 นิ้วข้ึนไป  .................................... ค ำขอ จ ำนวน ....................... รำย 

1.2 มีกำรขอรับใบอนุญำตใช้น้ ำบำดำลไมเ่กินวันละ 10 ลบ.ม ................................ ค ำขอ จ ำนวน ....................... รำย 
มีกำรขอรับใบอนุญำตใช้น้ ำบำดำลมำกกว่ำวันละ 10 ลบ.ม ............................. ค ำขอ จ ำนวน ....................... รำย 

1.3 ค่ำธรรมเนียมคำ่ขอ....................... บำท  ค่ำธรรมเนียมใบอนุญำต ................................................................. บำท 
2. กลุม่งานพัฒนาน ้าบาดาล ที่ถา่ยโอนจากกรมทรัพยากรน ้าบาดาล   เร่ิมปี พ.ศ. ………………………………..

2.1 กำรขุดเจำะน้ ำบำดำล 
2.1.1 ส ำรวจแหล่งน้ ำทำงธรณีวิทยำ .............................ครั้ง/ปี  งบประมำณ...................................................บำท 
2.1.2 ค่ำทดสอบหลุมเจำะ ............................................ครั้ง/ปี  งบประมำณ...................................................บำท 
2.1.3 เจำะบ่อน้ ำบำดำล.................................................ครั้ง/ปี  งบประมำณ...................................................บำท 

2.2 พัฒนำเป่ำล้ำงบ่อบำดำลเดิม .........................................ครั้ง/ปี  งบประมำณ....................................................บำท 
2.3 ซ่อมบ ำรุงรักษำเครื่องสูบน้ ำแบบบ่อลึก ........................ ครั้ง/ปี  งบประมำณ....................................................บำท 

3. กลุม่งานอื่นที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน ้าบาดาล (ที่ อปท ด้าเนินการต่อจากการรับมอบโครงการ เช่น การบ้ารุงรักษา การ
ซ่อมแซม) เร่ิมปี พ.ศ. ……………………………….. 

3.1 ระบบประปำน้ ำบำดำล ………………..…… โครงกำร งบประมำณเฉลีย่ …………………..…….……………………… บำท/ปี 
3.2 น้ ำบำดำลเพื่อกำรเกษตร ……………..…… โครงกำร งบประมำณเฉลีย่ …………………….…………………………… บำท/ปี 



ส ำหรับ เจ้ำหน้ำท่ี อปท.ที่เกี่ยวข้อง - 2 - หมำยเลขแบบสอบถำม........................ 

ส่วนที่ 3  การเตรียมความพร้อมรองรับภารกิจด้านน ้าบาดาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านได้มีการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับภารกิจด้านน ้าบาดาลในเร่ืองต่อไปนี อย่างไร 
และมีระดับการเตรียมความพร้อมแต่ละเร่ืองมากน้อยเพียงใด มีปัญหาอุปสรรค และแนวทางการแก้ไขอย่างไร  
โปรดใส่เครื่องหมำย  ลงในช่องระดับกำรเตรียมควำมพร้อมทีต่รงกับควำมคิดเห็นของท่ำนมำกที่สุด 

ระดับการเตรียม
ความพร้อม 

การด้าเนินงาน ปัญหาอุปสรรคท่ีพบ แนวทางแก้ไข 

1 ด้านโครงสร้าง 
1.น้อยที่สุด 
2.น้อย 
3.ปำนกลำง 
4.มำก 
5.มำกที่สุด 

มีกำรเตรียมกำรปรับโครงสร้ำงรองรับงำน
ด้ำนน้ ำบำดำล หรือไม่ อย่ำงไร 
……………………………………………………………
……………………………………………………………
……………………………………………………………
……………………………………………………..………
……………………………………………………..……… 

……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………….….. 

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………….…. 

2 ด้านบุคลากร 
1.น้อยที่สุด 
2.น้อย 
3.ปำนกลำง 
4.มำก    
5.มำกที่สุด 

มีกำรเตรียมกำรบุคลำกรรองรับงำนด้ำนน้ ำ
บำดำล หรือไม่ อย่ำงไร (เช่น กำรบรรจุพนง. 
กำรรับโอน กำรอบรม กำรพัฒนำบุคลำกร
ด้ำนน้ ำบำดำล)…….………………………………. 
……………………………………………………………
…………………………..…………………………………
…………………………..………………………………… 
…………………………..………………………………… 
…………………………..………………………………… 
…………………………..………………………………… 

……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
…………..…………………….………. 

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
…..…………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
…………….……………..……………….. 

3 ด้านการถ่ายทอด
องค์ความรู้ด้านน ้า
บาดาล          
การบริหารงาน 
ขั นตอนการ
ปฏิบัติงาน 
1.น้อยที่สุด 
2.น้อย 
3.ปำนกลำง 
4.มำก    
5.มำกที่สุด 

มีกำรเตรียมกำรเพื่อสร้ำงมำตรฐำนข้ันตอน
กำรปฏิบัติงำน เช่น ข้ันตอน คู่มือ ระบบ
ตรวจสอบ กำรฝึกอบรม หรือไม่ อย่ำงไร  
…………………………..………………………………… 
……………………………………………………………
……………………………………………………………
……………………………………………………………
……………………………………………………………
……………………………………………………………
……………………………………………………………
…………………………..…………………………………
…………………………..………………………………. 

……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
…………………………..……………… 

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
…………………………………..………… 



ส ำหรับ เจ้ำหน้ำท่ี อปท.ที่เกี่ยวข้อง - 3 - หมำยเลขแบบสอบถำม........................ 

ระดับการเตรียม
ความพร้อม 

การด้าเนินงาน ปัญหาอุปสรรคท่ีพบ แนวทางแก้ไข 

4 ด้านเคร่ืองมือ 
อุปกรณ์ และ
ฐานข้อมูล  

4.1 1.น้อยที่สุด 
 2.น้อย 
 3.ปำนกลำง 
 4.มำก 
    5.มำกที่สุด 

มีกำรเตรียมกำรดำ้นเครื่องมือและอุปกรณ์
รองรับงำนด้ำนน้ ำบำดำล หรือไม่ อย่ำงไร 
เช่น รถเจำะ เครื่องเจำะ ……………………… 
……………………………………………………………
……………………………………………………………
……………………………………………………………
…………………………..………………………………… 
…………………………..………………………………… 

……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
…………………………………………... 

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
…………………………………………….. 

4.2 1.น้อยที่สุด 
2.น้อย 
3.ปำนกลำง 
4.มำก 
5.มำกที่สุด 

มีระบบกำรท ำงำนตำมภำรกจิอนุญำตเจำะ
และใช้น้ ำบำดำล เช่น มีระบบ G-MIS ระบบ 
GCL สื่อควำมรู้เรื่องน้ ำบำดำล ใช้งำน เป็น
ต้น หรือไม่ อย่ำงไร………………………………… 
…………………………………………………………… 
……………………………………………………………
…………………………………………………………… 
…………………………………………………………… 

……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
………………………………………….. 

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………….….. 

5 ด้านงบประมาณ  
1.น้อยที่สุด 
2.น้อย 
3.ปำนกลำง 
4.มำก 
5.มำกที่สุด 

 

มีกำรเตรียมกำรดำ้นงบประมำณรองรับงำน
ด้ำนน้ ำบำดำล หรือไม่ อย่ำงไร (เช่น กำรตั้ง
งบประมำณประจ ำปีเพื่องำนด้ำนน้ ำบำดำล 
เตรียมในงบฉุกเฉิน ฯลฯ) ..…….….…………… 
……………………………………………………………
…………………………………………………………… 
…………………………………………………………… 

……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
…………………………………………….
.……………………………………….… 

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
……………………………………….…... 

6 ด้านกระบวน 
การถ่ายโอน 
ติดตาม ประเมิน 
ผลและปรับปรุง
กระบวนการ  
1.น้อยที่สุด 
2.น้อย 
3.ปำนกลำง 
4.มำก 
5.มำกที่สุด 

มีกำรวำงแผนกำรด ำเนินงำนกำรรบัถ่ำยโอน 
ถ่ำยโอน ติดตำม ประเมินผล และปรับปรุง
กระบวน 
กำรถ่ำยโอนอย่ำงไร………………… 
……………………………………………………………
……………………………………………………………
……………………………………………………………
……………………………………………………………
……………………………………………………………
…………………………… 

……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
…………………………………………… 

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
……………………………………………… 



ส ำหรับ เจ้ำหน้ำท่ี อปท.ที่เกี่ยวข้อง - 4 - หมำยเลขแบบสอบถำม........................ 

ระดับการเตรียม
ความพร้อม 

การด้าเนินงาน ปัญหาอุปสรรคท่ีพบ แนวทางแก้ไข 

7. ด้านอื่น ๆ  
ระบุ………………………
…………………………… 
1.น้อยที่สุด 
2.น้อย 
3.ปำนกลำง 
4.มำก 
5.มำกที่สุด 

……………………………………………………………
……………………………………………………………
……………………………………………………………
……………………………………………………………
……………………………………………………………
……………………………………………………………
…………………………………………………………… 
…………………………………………………………… 

……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
…………………………………………… 

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
……………………………………………… 

 

ส่วนที่ 4  การสนับสนุนความพร้อมรองรับภารกิจด้านน ้าบาดาลจากกรมทรัพยากรน ้าบาดาล  

 กรมทรัพยากรน ้าบาดาลได้เตรียมความพร้อมใหห้น่วยงานของท่าน เพ่ือรองรับภารกิจด้านน ้าบาดาลในเร่ืองต่อไปนี 
อย่างไร และมีระดับการเตรียมความพร้อมแต่ละเร่ืองมากน้อยเพียงใด มีปัญหาอุปสรรค และแนวทางการแก้ไขอย่างไร  

โปรดใส่เครื่องหมำย  ลงในช่องระดับกำรเตรียมควำมพร้อมทีต่รงกับควำมคิดเห็นของท่ำนมำกที่สุด 

ระดับการเตรียม
ความพร้อม 

การด้าเนินงาน ปัญหาอุปสรรคท่ีพบ แนวทางแก้ไข 

1 ด้านบุคลากร 
 1.น้อยที่สุด 
 2.น้อย 
 3.ปำนกลำง 
 4.มำก 
 5.มำกที่สุด 

กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลใหก้ำร
สนับสนุนเพื่อพัฒนำบุคลำกรใน
หน่วยงำนของท่ำนด้ำนน้ ำบำดำล 
หรือไม่ อย่ำงไร ……………………… 
………………………………………………
………………………………………..……
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………….…………. 
………………………………….…………. 
………………………………….…………. 
………………………………….…………. 
………………………………….………….
………………………………….………….
………………………………….…………. 
………………………………….…………. 

……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
…………………………………………… 
………………………………….…………. 
………………………………….…………. 
………………………………….…………. 
………………………………….…………. 
………………………………….…………. 
………………………………….………….
………………………………….………….
………………………………….…………. 

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
…..…………………………………………
………………………………………………
………………………………………………. 
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
……………………………………………… 



ส ำหรับ เจ้ำหน้ำท่ี อปท.ที่เกี่ยวข้อง - 5 - หมำยเลขแบบสอบถำม........................ 

ระดับการเตรียม
ความพร้อม 

การด้าเนินงาน ปัญหาอุปสรรคท่ีพบ แนวทางแก้ไข 

2 ด้านการถ่ายทอด
องค์ความรู้ด้าน 
น ้าบาดาล 
การบริหารงาน 
ขั นตอนการ
ปฏิบัติงาน 

 1.น้อยที่สุด 
 2.น้อย 
 3.ปำนกลำง 
 4.มำก 
 5.มำกที่สุด 

มีกำรเตรียมกำรเพื่อสร้ำง
มำตรฐำนขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน 
เช่น ข้ันตอน คู่มือ ระบบ
ตรวจสอบ กำรฝึกอบรม หรือไม่ 
อย่ำงไร …………………………….…… 
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
……………………………………………… 

……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
…………………………………………… 

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
……..……………………………………… 

3 ด้านเคร่ืองมือ 
อุปกรณ์ และ
ฐานข้อมูล  

3.1  
 1.น้อยที่สุด 
2.น้อย 
3.ปำนกลำง 
4.มำก
5.มำกที่สุด 

มีกำรเตรียมกำรดำ้นเครื่องมือและ
อุปกรณ์รองรับงำนด้ำนน้ ำบำดำล 
หรือไม่ อย่ำงไร ……………………… 
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………..……
………………………………………..……
………………………………………..…… 

……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
…………………………………………...
………………………………………..……
………………………………………..…… 

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
……………………………………………..
………………………………………..……
………………………………………..…… 

3.2  
 1.น้อยที่สุด 
2.น้อย 
3.ปำนกลำง 
4.มำก
5.มำกที่สุด 

มีระบบกำรท ำงำนตำมภำรกจิ
อนุญำตเจำะและใช้น้ ำบำดำล เช่น 
มีระบบ G-MIS ระบบ GCL สื่อ
ควำมรู้เรื่องน้ ำบำดำล ใช้งำน เป็น
ต้น หรือไม่ อย่ำงไร…………………… 
……………………………………………… 
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………..……
………………………………………..……
………………………………………..…… 

……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
………………………………………..……
………………………………………..……
………………………………………..…… 

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………..……
………………………………………..……
………………………………………..…… 



ส ำหรับ เจ้ำหน้ำท่ี อปท.ที่เกี่ยวข้อง - 6 - หมำยเลขแบบสอบถำม........................ 

ระดับการเตรียม
ความพร้อม 

การด้าเนินงาน ปัญหาอุปสรรคท่ีพบ แนวทางแก้ไข 

4 ด้านงบประมาณ  
1.น้อยที่สุด 
2.น้อย 
3.ปำนกลำง 
4.มำก
5.มำกที่สุด 

 

มีกำรเตรียมกำรดำ้นงบประมำณ
รองรับงำนด้ำนน้ ำบำดำล หรือไม่ 
อย่ำงไร (เช่น กำรตั้งงบประมำณ
ประจ ำปเีพื่องำนด้ำนน้ ำบำดำล 
เตรียมในงบฉุกเฉิน ฯลฯ) ..…….… 
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………….………….……………… 
………………………………………………
………………………………………………
………………….………….………………
………………………………………………
………………………………………………
………………….………….……………… 

……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………..
……………………………………….……
…………………………………………..…
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………..
……………………………………….……
…………………………………………..… 
…………………………………………..… 
…………………………………………..… 

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
……………………………………….…...…
…………………………………………..…
…………………………………….……… 
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
……………………………………….…...…
…………………………………………..… 

5 ด้านกระบวน 
การถ่ายโอน 
ติดตาม ประเมิน 
ผลและปรับปรุง
กระบวนการ  
1.น้อยที่สุด 
2.น้อย 
3.ปำนกลำง 
4.มำก
5.มำกที่สุด 

มีกำรวำงแผนกำรถ่ำยโอน ตดิตำม 
ประเมินผล และปรับปรุงกระบวน 
กำรถ่ำยโอนอย่ำงไร………………… 
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
……………………………………………… 

……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
…………………………………………… 

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
……………………………………………… 

6 ด้านอื่น ๆ  
ระบุ………………………
…………………………… 
1.น้อยที่สุด 
2.น้อย 
3.ปำนกลำง 
4.มำก
5.มำกที่สุด 

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
……………………………………………… 

……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
……………………………………………
…………………………………………… 

………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
………………………………………………
……………………………………………… 



ส ำหรับ เจ้ำหน้ำท่ี อปท.ที่เกี่ยวข้อง - 7 - หมำยเลขแบบสอบถำม........................ 

ส่วนที่ 5  คุณภาพการปฏิบตัิงานตามภารกิจด้านน ้าบาดาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของท่านสามารถปฏิบัติงานตามภารกิจด้านน ้าบาดาลได้อย่างมีคุณภาพในระดับใด 

กิจกรรม 
คุณภาพการปฏบิัติงานด้านน ้าบาดาล 

5 
มากที่สุด 

4 
มาก 

3 
ปานกลาง 

2 
น้อย 

1 
น้อยที่สุด 

1. การด้าเนินงานเพ่ือควบคุมกิจการน ้าบาดาล 
1.1 มีกำรประชำสมัพันธ์ใหค้วำมรูด้้ำนน้ ำบำดำล กฎหมำยน้ ำบำดำล 

ขั้นตอนกำรขออนุญำตเจำะน้ ำบำดำลและกำรขออนุญำตใช้น้ ำ
บำดำลแก่ประชำชน  

     

1.2 มีสถำนท่ี แบบฟอรม์ เจ้ำหน้ำที่ให้บริกำรประชำชนที่มำขอ
อนุญำตประกอบกิจกำรน้ ำบำดำล  

     

1.3 มีกำรปฏิบัติงำนตำมขั้นตอนท่ีก ำหนดไว ้      

1.4 มีช่องทำงกำรแจ้งกำรลักลอบเจำะ/ใช้น้ ำบำดำล      

2. การด้าเนินการด้านการพัฒนาแหล่งน ้าบาดาล 
2.1 มีกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรพัฒนำน้ ำบำดำลระดับใด      

2.2 มีกำรท ำงำนตำมมำตรฐำนด้ำนกำรพัฒนำแหล่งน้ ำบำดำล      

2.3 มีกำรบ ำรุงรักษำแหล่งน้ ำบำดำล      

3. การด้าเนินการด้านน ้าบาดาลอื่นๆ เช่น ประปาบาดาล น ้าบาดาลเพ่ือการเกษตร  
3.1 มีกำรพัฒนำและดูแลระบบประปำบำดำลตำมมำตรฐำน      

3.2 มีกำรพัฒนำและบ ำรุงรักษำแหล่งน้ ำบำดำลเพื่อกำรเกษตร      

 

ส่วนที่ 6  ผลการปฏิบัติงานตามภารกิจด้านน ้าบาดาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 เจ้าหน้าทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความรู้ความเข้าใจ/การพัฒนาศักยภาพให้สอดคล้องกับระเบียบกฎหมายตาม
ภารกิจการถ่ายโอนด้านน ้าบาดาล ในเร่ืองต่อไปนี ในระดับใด 

เร่ือง 
ระดับความรู้ความเข้าใจ 

5 
มากที่สุด 

4 
มาก 

3 
ปานกลาง 

2 
น้อย 

1 
น้อยที่สุด 

1. กำรก ำกับดูแล ควบคมุกิจกำรน้ ำบำดำล เช่น กำรขออนุญำตเจำะน้ ำ
บำดำล/ขออนุญำตใช้น้ ำบำดำล กำรเรยีกเก็บค่ำใช้น้ ำบำดำล  

     

2. กำรพัฒนำแหล่งน้ ำบำดำล      

3. น้ ำบำดำลอื่นๆ เช่น ประปำบำดำล น้ ำบำดำลเพื่อกำรเกษตร      

 
 



ส ำหรับ เจ้ำหน้ำท่ี อปท.ที่เกี่ยวข้อง - 8 - หมำยเลขแบบสอบถำม........................ 

ส่วนที่ 7 การติดตาม ตรวจสอบ และการพัฒนาการท้างานด้านน ้าบาดาล จากกรมทรัพยากรน ้าบาดาลและ 
           กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 

กรมทรัพยากรน ้าบาดาลและกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิน่ ได้มีการติดตามตรวจสอบการท้างานด้านน ้า
บาดาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีการสรุป ให้ข้อเสนอแนะ เพ่ือปรับปรุงระบบการท้างานตามที่มีการประเมินผล ใน
กิจกรรมต่อไปนี มากน้อยในระดับใด 

กิจกรรมการท้างาน 
ระดับการตดิตาม ตรวจสอบ และการพัฒนาการท้างาน 

5 
มากที่สุด 

4 
มาก 

3 
ปานกลาง 

2 
น้อย 

1 
น้อยที่สุด 

1. กำรติดตำมตรวจสอบกำรให้อนุญำตกำรเจำะน้ ำบำดำลที่มีขนำด
น้อยกว่ำ 4 นิ้ว และกำรอนุญำตใช้น้ ำบำดำลไม่เกินวันละ 10 
ลูกบำศก์เมตร และกำรเรียกเก็บค่ำใช้น้ ำบำดำล 

2. กำรติดตำมตรวจสอบกำรท ำงำนด้ำนกำรพัฒนำน้ ำบำดำล
3. มีกำรติดตำมตรวจสอบกำรท ำงำนด้ำนน้ ำบำดำลอื่นๆ เช่น น้ ำ

บำดำลเพื่อกำรเกษตร และประปำบำดำล

ส่วนที่ 8 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเพื่อให้เกิดการท้างานร่วมกันของ รัฐ – ท้องถิ่น 
 (กรมทรัพยากรน ้าบาดาลและกรมส่งเสริมฯ – อปท.) ในภารกิจด้านน ้าบาดาล ที่มีประสิทธิภาพในอนาคต 

............................................................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................................................................ 

ขอขอบคุณทุกท่านที่กรุณาให้ความร่วมมือ 

ลงช่ือผู้สัมภำษณ์...............................................................................................................วัน/เดือน/ปี............................................ 



สําหรับประชาชน - 1 - หมายเลขแบบสอบถาม.....................

แบบประเมินความพึงพอใจในการบริหารจัดการถายโอนภารกิจดานนํ้าบาดาล 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน 

พ้ืนท่ีบริการ  อําเภอ……………………………………………………………  ทต.  อบต. ช่ือ………………………………................................ 

กรุณาทําเครื่องหมาย  ลงใน หนาขอความท่ีตรงกับขอเท็จจริง หรือความคิดเห็นของทานมากท่ีสุด 
สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป 

1.เพศ  1.ชาย 2. หญิง 

2. อาย ุ  1. ต่ํากวา 20 ป  2. 20-40 ป  3. 41-60 ป   4. มากกวา 60 ป 

3. ระดับการศึกษาสูงสดุ  1. ต่ํากวาปรญิญาตร ี 2.ปริญญาตร ี  3.ปริญญาโท 4. ปริญญาเอก

4. กลุมผูตอบแบบสอบถาม    1. ประชาชน   2.ธุรกิจ/ภาคเอกชน  3.ภาครัฐ  4. อ่ืนๆ ระบุ ………………

สวนท่ี 2 ขอมูลการใชบริการและใชประโยชนจากน้ําบาดาล 

5. ทานใชน้ําบาดาลเพ่ือกิจกรรมใดบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)
 1.เกษตรกรรม  2.อุตสาหกรรม/โรงงาน  3. พาณิชยกรรม/รานคา/บรกิาร 
 4.อุปโภคหรือบรโิภค/ใชในครวัเรือน  5.สาธารณะประโยชน เชน วัด โรงเรยีน สถานท่ีราชการ 
 6.อ่ืน ๆ ระบุ.................................... 

6. คุณภาพของน้ําบาดาลของทานมีคุณภาพเปนอยางไร
1.ดี  2. มีปญหา ไดแก  2.1  เค็ม/กรอย 2.2 มีตะกอน 2.3  มีกลิ่น  2.4  มีสนิมเหล็ก 

2.5 มีคราบขาว  2.6 อ่ืน ๆ ระบุ........................................................

7. ทานเคยใชบริการดานน้ําบาดาลจาก อปท. ในภารกิจใดบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)
 1.การขุดเจาะนํ้าบาดาล   2. พัฒนาเปาลางบอบาดาลเดิม    3. ซอมบํารุงรักษาเครื่องสบูนํ้าแบบบอลึก 

 4.การจายคาใชนํ้าบาดาล   5.การขออนุญาตเจาะนํ้าบาดาล/ใชนํ้าบาดาล   6.ไมเคยใชบริการ  

8. ทานเคยใชบริการดานน้ําบาดาลจากหนวยงานใด โปรดระบุชื่อ
 1. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ระบุ..................................................................................................................................... 

 2. สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด ระบุ............................................................................................. 

 3. สํานักทรัพยากรนํ้าบาดาลเขต ระบุ.................................................................................................................................  

 4. อ่ืนๆ ระบุ ........................................................................................................................................................................ 



  - 2 -  
 

 
 

สวนท่ี 3 ความพึงพอใจตอการบริหารจัดการน้ําบาดาลของ อปท. (เฉพาะผูท่ีเคยใชบริการจาก อปท.) 

คําชี้แจง : ตามท่ีทาน เคยใชบริการจาก อปท. ตามท่ีระบุไวในขอ 7. ทานมีความพึงพอใจตอการบริการนั้นของ 
อปท. ในประเด็นตาง ๆ อยูในระดับใด  

โปรดใสเครื่องหมาย  ลงในชองท่ีตรงกับความพึงพอใจของทานมากท่ีสุด โดยมีเกณฑการวัดระดับความพึงพอใจดังน้ี  
ระดับคะแนน 5 คะแนน = มีความพึงพอใจมากท่ีสุด ระดับคะแนน 4 คะแนน = มีความพึงพอใจมาก 

  ระดับคะแนน 3 คะแนน = มีความพึงพอใจปานกลาง ระดับคะแนน 2 คะแนน = มีความพึงพอใจนอย 
  ระดับคะแนน 1 คะแนน = มีความพึงพอใจนอยท่ีสุด 
 

ประเด็นท่ีประเมิน 
ระดับความพึงพอใจ 

5 
มากท่ีสุด 

4 
มาก 

3 
ปานกลาง 

2 
นอย 

1 
นอยท่ีสุด 

1. ดานกระบวนการขั้นตอนการใหบริการ 

1.1 มีระบบข้ันตอนการปฏิบัติงานชัดเจน       

1.2 มีการประชาสมัพันธท่ีเก่ียวของกับกระบวนการข้ันตอนและ

ระยะเวลาในการใหบริการชัดเจนและเขาใจงาย 

     

1.3 ใหบริการสะดวกรวดเร็ว ตดิตอประสานงานไดงาย       

1.4 ใหบริการอยางเสมอภาคตามลําดับกอนหลัง      

1.5 มีการรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูใชบริการ      

2. ดานเจาหนาท่ีหรือบุคลากรท่ีใหบริการ 

2.1 บริการดวยความสุภาพ เรียบรอยและเปนกันเอง      

2.2 เอาใจใสและกระตือรือรนในการใหบริการ      

2.3 เจาหนาท่ีมีความรู สามารถใหบริการ ตอบคําถาม ใหคําแนะนํา 

แกปญหาไดอยางถูกตอง 

     

2.4 ใหบริการโดยไมถือปฏบัิติดวยความเสมอภาค      

2.5 ความซื่อสัตยสุจรติในการปฏบัิติหนาท่ี      

3. ดานสถานท่ีและสิ่งอํานวยความสะดวก 

3.1 ความสะดวกในการขอรับบริการจากชองทางตาง ๆ เชน โทรศัพท 

โทรสาร ไปรษณีย เว็บไซต อีเมล ฯลฯ 

     

3.2 ความเพียงพอของชองทางตาง ๆ ในการขอรับบริการ      

3.3 ความสะดวกในการเขาสถานท่ีและจุดใหบริการ      

3.4 ความทันสมัยของอุปกรณตาง ๆ ในการใหบริการ      

4. ดานคุณภาพการใหบริการ 

4.1 ไดรับการบริการท่ีตรงกับความตองการ ถูกตอง ครบถวน      

4.2 ใหบริการเปนไปตามกระบวนการมาตรฐาน ตามระยะเวลา และ

ข้ันตอนท่ีกําหนดไว 
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สวนท่ี 4 การมีสวนรวมในกระบวนการถายโอนภารกิจและบริหารจัดการน้ําบาดาลของ อปท. 
ดานการรวมรับรู 
 
1. ทานไดรับรูถึงขอมลูขาวสาร/สือ่ประชาสัมพันธตางๆ ดานการถายโอนภารกิจดานนํ้าบาดาลสู อปท. หรือไม 

  1.รับรู โดยผานสื่อ………………………………………………….……………………………………………………………………….. 

  2. ไมเคยรับรู 
2. ทานทราบหรือไมวา อปท.มีบทบาทหนาท่ีทําอะไรบางในภารกิจดานนํ้าบาดาล 

  1.ทราบ อปท.มีหนาท่ี………………………………………………………..……………………………………………………………………….. 

  2.ไมทราบ 
3. ทานทราบข้ันตอน/กระบวนการในการดําเนินงานของ อปท. ตามการถายโอนภารกิจดานนํ้าบาดาลหรือไม 

  1.ทราบ มีข้ันตอนไดแก……………………………………………………..……………………………………………………………………….. 

  2.ไมทราบ 
ดานการรวมคิด 
 
4. ทานเคยเขารวมในการวางแผนการดําเนินงาน เสนอแนะแนวทางการพัฒนาและบริหารจัดการนํ้าบาดาลของ อปท.หรือไม 

  1.เคยเขารวม เก่ียวกับ………………………………………………………..……………………………………………………………………….. 

  2.ไมเคย 
5. ทานเคยเขารวมประชุมวางแผน เสนอแนะแนวทางการพัฒนาเก่ียวกับการบริหารจดัการนํ้าบาดาลของหมูบาน/ตําบลหรือไม 

  1.เคยเขารวม เก่ียวกับ………………………………………………………..……………………………………………………………………….. 

  2.ไมเคย 
ดานการรวมปฏิบัติ 
 
6. ทานเคยเขารวมในกิจกรรม/โครงการ ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนา จัดการ และเฝาระวัง แหลงนํ้าบาดาลของ อปท.หรือไม 

  1.เคยเขารวม เก่ียวกับ………………………………………………………..……………………………………………………………………….. 

  2.ไมเคย 
7. ทานเคยเปนอาสาสมัครดานการอนุรักษนํ้าบาดาลหรืออ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับนํ้าบาดาล หรือไม 

  1.เคยเขารวม เก่ียวกับ………………………………………………………..……………………………………………………………………….. 

  2.ไมเคย 
ดานการรวมพัฒนา 
 
8. ทานเคยรวมแสดงความคดิเห็นผานชองทางตางๆ ของ อปท. เชน ตอบแบบสอบถาม กลองแสดงความคิดเห็น เขาเว็บไซต  
    เปนตน เพ่ือพัฒนาและบริหารจัดการนํ้าบาดาลใน อปท. ของทาน หรือไม     

  1.เคยแสดงความคิดเห็นเรื่อง...............……………………………………ผานชองทาง.………………………………………………. 

  2.ไมเคย 
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สวนท่ี 5 ผลการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนจากการบริหารจัดการน้ําบาดาลของ อปท. 

คําชี้แจง : หลังจากท่ีกรมทรัพยากรน้ําบาดาลฯ ไดถายโอนภารกิจการบริหารจัดการน้ําบาดาลให อปท.ดําเนินการแลว 
(ต้ังแต พ.ศ.2552) ทานมีความคิดเห็นตอเร่ืองตอไปนี้ในระดับใด 

กรุณาใสเครื่องหมาย  ลงในตารางแสดงความคิดเห็นท่ีตรงกับขอเท็จจริง หรือความคิดเห็นของทานมากท่ีสุด โดยมเีกณฑการวัด
ระดับความคิดเห็นดังน้ี 
ระดับ 5 คะแนน = เห็นดวยมากท่ีสุด 4 คะแนน = เห็นดวยมาก 3 คะแนน = เห็นดวยปานกลาง  

2 คะแนน = เห็นดวยนอย 1 คะแนน = เห็นดวยนอยท่ีสดุ 

เร่ืองท่ีประเมิน 
ระดับความคิดเห็น 

5 
มากท่ีสุด 

4 
มาก 

3 
ปานกลาง 

2 
นอย 

1 
นอยท่ีสุด 

1. ดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
1.1 มีแหลงนํ้าตนทุนเพ่ือระบบประปา การเกษตร อุตสาหกรรม 

บริการ เพ่ิมข้ึน 
1.2 มีการจัดสรรทรัพยากรนํ้ามาใชอยางมีประสิทธิภาพ 
1.3 มีการเฝาระวังคุณภาพนํ้าและสมดลุนํ้า 
2. ดานเศรษฐกิจ
2.1 ทาน/หนวยงานสามารถเพ่ิมผลผลิตหรือการขยายตัวทางดาน

ธุรกิจมากข้ึน 
2.2 ทาน/หนวยงานมคีวามมั่นใจในปริมาณนํ้าตนทุนมากข้ึน 
3. ดานสังคม
3.1 ชวยลด/แกปญหาการขาดแคลนนํ้าในพ้ืนท่ี 
3.2 ชวยลดปญหาความขัดแยงดานการใชนํ้าในชุมชน 
3.3 ทาน/ชุมชน/หนวยงาน มีนํ้าอุปโภคบรโิภคท่ีมีคุณภาพ 

สวนท่ี 6 ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม เพ่ือใหการดําเนินงานดานน้ําบาดาลมีประสิทธิภาพ 
.............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................................. 

ขอขอบคุณทุกทานท่ีกรุณาใหความรวมมือ 

ลงช่ือผูสัมภาษณ...............................................................................................................วัน/เดือน/ป............................................ 

ช่ือผูตอบ (หากยินดี)……....................................................................................................โทร......................................................... 



       รายงานผลการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมินผลการถายโอนภารกิจดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่จังหวัดนํารอง 3 จังหวัด 

ข-1 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรนําใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

ภาคผนวก ข 
เกณฑและความหมายของการประเมิน 



          รายงานผลการศึกษา วิเคราะหและติดตามประเมินผลการถายโอนภารกิจดานนํ้าบาดาล 
ของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตพื้นที่จังหวัดนํารอง 3 จังหวัด 

ข-2 จัดทําโดย สถาบันทรัพยากรนาํใตดิน มหาวิทยาลัยขอนแกน  
              

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

ภาคผนวก 
เกณฑและความหมายของการประเมิน 

เกณฑและความหมายของระดบัความพึงพอใจเฉลี่ย 

ระดับความพึงพอใจเฉลี่ย รอยละ ความหมาย 

1.00 - 1.80 20.00 - 36.00 พึงพอใจนอยที่สุด 

1.81 - 2.60 36.20 - 52.00 พึงพอใจนอย 

2.61 - 3.40 52.20 - 68.00 พึงพอใจปานกลาง 

3.41 - 4.20 68.20 - 84.00 พึงพอใจมาก 

4.21 - 5.00 84.20 - 100.00 พึงพอใจมากที่สุด 

การคํานวณรอยละของระดับความพึงพอใจเฉลี่ย มีสูตรดังน้ี 

รอยละของระดับความพึงพอใจเฉลี่ย   = ระดับความพงึพอใจเฉลีย่ x 100 
5 
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