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จัดท้าโดย 
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ค้าน้า 

กองทุนพัฒนาน้้าบาดาลและกรมทรัพยากรน้้าบาดาล ไดมอบหมายให ภาควิชาวิศวกรรมโยธา  
คณะวิศวกรรมศาสตรแ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรแ ศึกษาจัดท้า “โครงการเสริมสรางองคแความรูดานน้้าบาดาล
และเครือขาย เพื่อการบริหารจัดการน้้าบาดาลอยางยั่งยืนเป็นรายแอง พื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ ” โดยมี
วัตถุประสงคแหลักในการศึกษารูปแบบการบริหารจัดการน้้าบาดาลท่ีเหมาะสมตามหลักธรรมาภิบาลน้้าบาดาล 
(Groundwater Governance) และสรางเครือขายการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล พื้นท่ีแองน้้าบาดาล
หาดใหญ ผลการศึกษาพบวา กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ซึ่งประกอบดวย กลุมผูใชน้้าบาดาล 
เพื่อการอุปโภคบริโภค กลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการเกษตร กลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อประกอบการกิจการทองเท่ียว 
และบริการ กลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการอุตสาหกรรม กลุมหนวยงานของรัฐ/ผูควบคุมดูแลน้้าบาดาลระดับพื้นท่ี  
และกลุมชางเจาะน้้าบาดาล โดยกลุมผูมีสวนไดสวนเสียสวนใหญประจักษแวา ปริมาณน้้าบาดาลในแองน้้าบาดาล
หาดใหญยังมีปริมาณเพียงพอ แตอาจมีปัญหาขาดแคลนน้้าบาดาลไดในอนาคต น้้าบาดาลสวนใหญมีคุณภาพดี 
แตมีปัญหาคุณภาพน้้าบาง เชน น้้าบาดาลในบางพื้นท่ีมีปริมาณเหล็กสูง กลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการอุปโภคบริโภค
และกลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการเกษตรยังไมมีความรูดานน้้าบาดาลและกฎหมายน้้าบาดาล และกลุมผูใชน้้าทุกกลุม
คิดวา ในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญยังไมมีการบริหารจัดการน้้าบาดาลอยางมีธรรมาภิบาล โดยเฉพาะประเด็น
การมีสวนรวมในการบริหารจัดการน้้าบาดาล คณะท่ีปรึกษาไดวิเคราะหแชองวาง (Gap Analysis) ระหวางการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าบาดาลในปัจจุบันของพื้นท่ี เทียบกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาล
ในระดับสากลตามกรอบของ FAO (2016) พบวา ยังขาดการมีสวนรวมของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย กฎหมายน้้าบาดาล
ปัจจุบันยังไมเอื้อตอการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย ขาดนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากร 
น้้าบาดาลในลักษณะบูรณาการระดับแองน้้าบาดาลและทองถิ่น ขาดขอมูลสารสนเทศดานน้้าบาดาลในเชิงพื้นท่ี 
ท่ีมีประสิทธิภาพและขาดการเขาถึงขอมูลสารสนเทศเหลานี้  

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคแในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญไดอยาง
ยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล คณะท่ีปรึกษาฯไดเสนอยุทธศาสตรแ 5 ดานพรอมขั้นตอนการด้าเนินการ และเสนอใหมี
การจัดต้ัง คณะอนุกรรมการแองน้้าบาดาลหาดใหญ เครือขายบริหารจัดการน้้าบาดาลแองน้้าบาดาลหาดใหญ และ
เสนอใหเพิ่มภารกิจของส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต 12 ใหมีฝุายเสริมสรางความรูและงานเครือขาย เพิ่มขึ้นอีก  
1 ฝุาย ในสวนของเครือขายบริหารจัดการน้้าบาดาลนั้นคณะท่ีปรึกษาฯ ไดด้าเนินการจัดต้ังไวแลว ประกอบดวย
สมาชิก 143 คน เป็นกรรมการ 23 คน นอกจากนั้นคณะท่ีปรึกษาฯ ไดจัดท้าแผนยุทธศาสตรแเครือขายและ
แผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี ไวแลวในรายงานฉบับนี้ 

รายงานฉบับสมบูรณแ (Final Report) ฉบับนี้มีเนื้อหาหลัก 10 บท ประกอบไปดวย 1) บทน้า 2) ขอมูล
พื้นฐาน และสถานการณแของแองน้้าบาดาลหาดใหญ 3) โครงสราง พันธกิจ และยุทธศาสตรแของกรมทรัพยากร
น้้าบาดาล 4) หลักธรรมาภิบาล ธรรมาภิบาลน้้าบาดาล และการวิเคราะหแชองวาง 5) การรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ 
จากแบบสอบถามและการสัมภาษณแเชิงลึก 6) การเสริมสรางองคแความรูดานน้้าบาดาลและการมีสวนรวมของประชาชน 
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7) การศึกษารูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญตามหลักธรรมาภิบาล 
8) กฎหมายและระเบียบเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญตามหลักธรรมาภิบาล 
9) เครือขายและการจัดท้าแผนยุทธศาสตรแเครือขายการบริหารจัดการน้้าบาดาลและแผนปฏิบัติการ ระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2561-2565) และ 10) สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

คณะท่ีปรึกษาฯ หวังเป็นอยางยิ่งวา เนื้อหาในรายงานฉบับสมบูรณแนี้จะมีประโยชนแตอผูเกี่ยวของ 
และผูมีสวนไดสวนเสียในกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับน้้าบาดาล และเป็นจุดเริ่มตนท่ีจะพัฒนาการบริหารจัดการน้้าบาดาล
ในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญใหเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อการใชน้้าบาดาลซึ่งเป็นทรัพยากรธรรมชาติ
ท่ีมีจ้ากัดมีความยั่งยืนตอไปในอนาคต 

 

                                                                                                       คณะท่ีปรึกษา 
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รวมทั้งส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต 12 สงขลา และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไดแก ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมจังหวัดสงขลา องคแกรปกครองสวนทองถิน่ องคแกรอิสระ ผูน้าชุมชน อาสาสมัคร ประชาชนผูมีสวนได

สวนเสีย และหนวยงานอื่นๆ ท่ีไดรวมกันเสนอแนะ แลกเปล่ียนความคิดเห็นและเขารวมในการด้าเนินงาน

โครงการ และคณาจารยแ นักวิจัย และผูชวยวิจัย ท่ีรวมกันด้าเนินงานโครงการจนแลวเสร็จลุลวงไดดวยดี 
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บทท่ี 1 

บทน้า 

1.1 ความเป็นมา 

น้้าเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความส้าคัญตอการด้ารงชีวิตของประชาชนและมีคุณคาทางเศรษฐกิจ 
และสังคมของประเทศ โดยประเทศไทยมีปริมาณฝนเฉล่ีย 1,573 มิลลิเมตรตอปี ปริมาณน้้าฝนเฉล่ียท่ีไดรับ 
แตละปีอยูท่ี 804,372 ลานลูกบาศกแเมตร มีทรัพยากรน้้ากักเก็บอยูในแหลงตาง ๆ ท่ัวประเทศปริมาณ 75,360 
ลานลูกบาศกแเมตร ในสวนของทรัพยากรน้้าบาดาลมีปริมาณน้้าบาดาลกักเก็บในแองน้้าบาดาลท้ัง 27 แอง 
จ้านวน 1.1 ลานลานลูกบาศกแเมตร และมีปริมาณน้้าบาดาลไหลเติมปีละประมาณ 102,000 ลานลูกบาศกแเมตร 
ท้ังนี้ จากการประเมินปริมาณการใชน้้าบาดาลท้ังประเทศ พบวา สัดสวนการใชน้้าของประเทศไทยจ้าแนก 
ตามภาคสวนส้าคัญ สามารถแบงได ดังนี้ น้้าเพื่อการอุปโภคบริโภคของชุมชน (Domestic Use) ประมาณปีละ 
1,100 ลานลูกบาศกแเมตร น้้าเพื่อภาคอุตสาหกรรม (Industrial Use) ประมาณปีละ 1,970 ลานลูกบาศกแเมตร 
น้้าเพื่อภาคเกษตรกรรม (Agricultural Use) ประมาณปีละ 5,700 ลานลูกบาศกแเมตร และการใชน้้าบาดาล 
ในกิจกรรมตาง ๆ ท่ัวประเทศ ประมาณปีละ 8,700 ลานลูกบาศกแเมตร 

อยางไรก็ดี การเพิ่มขึ้นของจ้านวนประชากร การขยายตัวของเมือง และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
และอุตสาหกรรม ท้าใหปริมาณความตองการใชน้้าในประเทศเพิ่มสูงขึ้ น กอใหเกิดปัญหาขาดแคลนน้้า 
และความเส่ือมโทรมของคุณภาพน้้า ในหลายพื้นท่ีมีการพัฒนาน้าน้้าบาดาลขึ้นมาใชอยางตอเนื่อง จนกระท่ัง
เกินความสมดุลของธรรมชาติท่ีจะสามารถทดแทนได กอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมท้ังทางตรง  
และทางออม เชน การทรุดตัวของแผนดิน การแทรกซึมของน้้าทะเลสูช้ันน้้าบาดาลในบริเวณใกลชายฝ่ังทะเล 
และการปนเปื้อนของมลพิษในช้ันน้้าบาดาล เป็นตน นอกจากนี้ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate 
Change) และสภาพแวดลอม ท้าใหหลายพื้นท่ีของประเทศไทยตองประสบกับความแหงแลงและภัยธรรมชาติ
ท่ีทวีความรุนแรงมากขึ้น เมื่อปริมาณน้้าฝนลดนอยลง เป็นเหตุใหแหลงน้้าผิวดินไมเพียงพอและมีปัญหา 
ดานคุณภาพน้้าอันเนื่องมาจากการปนเปื้อนของส่ิงปฏิกูลและมูลสาร ประกอบกับพื้นท่ีเกษตรกรรมสวนใหญ
ของประเทศอยูนอกเขตชลประทาน (ประมาณ 152,000 ตารางกิโลเมตร) ท้าใหน้้าบาดาลเป็นแหลงน้้าส้ารอง
ทางยุทธศาสตรแ (Strategic Reserve) ท่ีส้าคัญในการพัฒนาขึ้นมาใชประโยชนแในดานตาง ๆ ใหแกประชาชน  
ภาคเกษตรกรรม และภาคอุตสาหกรรมซึ่งมีแนวโนมความตองการใชน้้าบาดาลในอัตราท่ีเพิ่มสูงในอนาคต 

นอกจากนี้ ตามยุทธศาสตรแการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ซึ่งมีจุดมุงเนนในการสรางรูปแบบการบริหารจัดการท่ีดี 
และการบูรณาการท่ียึดพื้นท่ีเป็นหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การปรับปรุง
เครื่องมือและกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ การพัฒนาฐานขอมูล 
เพื่อประกอบการก้าหนดนโยบายและวางแผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทุกระดับ 
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การเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายใหเขมงวด การสรางความตระหนักและจิตส้านึกรับผิดชอบของทุกภาคสวน 
และการเสริมสรางศักยภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของหนวยงานในระดับ
ภูมิภาคและทองถิ่น และจากรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ใน
ยุทธศาสตรแท่ี 4 การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน มีเปูาหมายการใชประโยชนแ
ทรัพยากรน้้าในพื้นท่ี 25 ลุมน้้าของประเทศอยางมั่นคง ปลอดภัย และเทาเทียม รวมถึงนโยบายดานน้้าของ
ประเทศของรัฐบาล ซึ่งมีแผนยุทธศาสตรแการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า (ปี พ.ศ. 2558 - 2569) ประกอบดวย 
6 ยุทธศาสตรแหลัก ไดแก 1) ยุทธศาสตรแการจัดการน้้าอุปโภคบริโภค 2) ยุทธศาสตรแการสรางความมั่นคงของน้้า
ภาคการผลิต (เกษตรและอุตสาหกรรม) 3) ยุทธศาสตรแการจัดการน้้าทวมและอุทกภัย 4) ยุทธศาสตรแการจัดการ
คุณภาพน้้า 5) ยุทธศาสตรแการอนุรักษแฟื้นฟูสภาพปุาตนน้้าท่ีเส่ือมโทรมและปูองกันการพังทลายของดิน และ 
6) ยุทธศาสตรแการบริหารจัดการ รวมท้ังแนวทางการด้าเนินงานในระยะเรงดวน/ส้ัน (ปี พ ศ.2558 - 2559) 
ระยะกลาง (ปี พ.ศ. 2560 - 2564) และระยะยาว (ปี พ.ศ. 2565 ข้ึนไป)  

โดยจากยุทธศาสตรแและแผนแมบทฯ ท่ีกลาวมาขางตน น้้าบาดาลมีบทบาทท่ีส้าคัญในการตอบสนอง
นโยบายของรัฐบาลในทุกยุทธศาสตรแการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า  รวมถึงเปูาหมายการใหบริการของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยมีความสอดคล องกับการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนแ 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล (Paradigm Shift in Groundwater Management) ท่ีมุงเนน
การบูรณาการการบริหารจัดการแบบมีสวนรวม (Participatory Management) และกระบวนการตัดสินใจ
รวมกัน (Collaborative Decision Making) รวมถึงการประยุกตแใชแนวทางการบริหารจัดการแบบยืดหยุน 
สามารถปรับตัวไดตามบริบทของแตละพื้นท่ี (Flexible and Adaptive Management Approach) 
โดยเฉพาะอยางยิ่งตามลักษณะช้ันน้้าบาดาล (Aquifer-based Approach) ดังจะเห็นไดจากแผนยุทธศาสตรแ
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) ของกรมทรัพยากรน้้าบาดาลท่ีมี
วิสัยทัศนแวา “มุงสูความเป็นเลิศดานนวัตกรรมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล เพื่อความอยูดีมีสุข
ของประชาชน ภายในปี 2565” เพื่อใหน้้าบาดาลเป็นฐานของการพัฒนาท่ีสมดุลและยั่งยืน ตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียง อยางมีธรรมาภิบาล โดยมี “คน” เป็นเปูาหมายของการพัฒนาฯ ดังกลาว โดยก้าหนดเปูาหมาย 
ในการด้าเนินงานออกเป็น 4 ระยะ ไดแก ระยะท่ี 1 (ปี พ.ศ. 2560 - 2564) ระยะท่ี 2 (ปี พ.ศ. 2565 - 2569) 
ระยะท่ี 3 (ปี พ.ศ. 2570 - 2574) ระยะท่ี 4 (ปี พ.ศ. 2575 - 2579) มาสนองตอบ ดังนี้ ยุทธศาสตรแท่ี 1 
ส้ารวจและผลิตน้้าตนทุนเพื่อตอบสนองความตองการน้้าดานอุปโภคบริโภค เกษตร อุตสาหกรรม ทองเท่ียวและ
บริการ ยุทธศาสตรแท่ี 2 เสริมสรางศักยภาพดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล ยุทธศาสตรแท่ี 3 เสริมสราง
ขบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของกับน้้าบาดาล ท้ังระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติ กลุมผูใชน้้าบาดาล 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน NGOs และระดับลุมน้้า และยุทธศาสตรแท่ี 4 สงเสริมการใชเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมในการวิจัย และพัฒนาท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรน้้าบาดาล 
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ดังนั้น การน้าหลักธรรมาภิบาล อันไดแก หลักนิติธรรม/กฎระเบียบ หลักคุณธรรม/ขนบธรรมเนียม 
หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา มาใชเป็นแนวทาง  
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลเป็นรายแอง โดยด้าเนินการผานโครงการเสริมสรางองคแความรู 
ดานน้้าบาดาลและเครือขาย เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลอยางยั่งยืน จึงมีความจ้าเป็นเพื่อสนับสนุน
การบริหารจัดการความมั่นคงดานทรัพยากรน้้าบาดาลใหเกิดความยั่งยืนและเป็นธรรม โดยจะชวยปรับปรุง
และพัฒนากลไกการจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลแบบองคแรวม เสริมสรางความเขมแข็งของประชาชน ผูมีสวนได 
สวนเสีย และหนวยงานทองถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล รวมท้ังพัฒนาการรวมกลุมและระบบ
ฐานขอมูลเครือขายการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล เพื่อประโยชนแในการออกแบบนโยบายดานน้้าบาดาล 
ท่ีเป็นธรรมและเหมาะสม โดยสงเสริมใหชุมชน กลุมผูใชน้้า ผูมีสวนไดสวนเสีย องคแกรปกครองสวนทองถิ่น  
และสถาบันการศึกษา ไดเขามามีสวนรวมกับภาครัฐในการวางแผนและบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล  
ดวยภูมิปัญญาและวัฒนธรรมทองถิ่นผสานกับแนวคิดธรรมาภิบาล เทคโนโลยีการจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล
สมัยใหม และการบริหารจัดการแบบบูรณาการระหวางน้้าผิวดินและน้้าใตดิน (Integrated Water Resources 
Management: IWRM) 

1.2 หลักการและเหตุผล 

แองน้้าบาดาลหาดใหญอยูทางตอนใตของลุมน้้าทะเลสาบสงขลา ครอบคลุมพื้นท่ี 7 อ้าเภอในจังหวัดสงขลา 
ไดแก อ้าเภอหาดใหญ อ้าเภอเมืองสงขลา อ้าเภอบางกล้่า อ้าเภอควนเนียง อ้าเภอนาหมอม อ้าเภอคลองหอยโขง 
และอ้าเภอสะเดา คิดเป็นพื้นท่ี 2,856 ตารางกิโลเมตร แองน้้าบาดาลหาดใหญถือไดวาเป็นแหลงน้้าบาดาล
คุณภาพดี มีปริมาณน้้ากักเก็บ 6,942 ลานลูกบาศกแเมตร และปริมาณน้้าเพิ่มเติม 551 ลานลูกบาศกแเมตรตอปี 
มีจ้านวนบอน้้าบาดาลประมาณ 1,528 บอ และบอน้้าต้ืนประมาณ 18,956 บอ ซึ่งน้้าบาดาลสวนใหญไดจาก
ช้ันตะกอนหินรวนและหินแข็ง มีอัตราการใหน้้าสูงโดยเฉพาะช้ันน้้าบาดาลหาดใหญ ซึ่งเป็นช้ันน้้าหลัก  
ท่ีมีการสูบน้้าบาดาลจากช้ันน้้านี้ขึ้นมาใชมากท่ีสุด โดยมีการพัฒนาขึ้นมาใชในระบบประปาชุมชน ระบบประปา
ส้าหรับการชลประทานเพื่อการเกษตรนอกฤดูฝน และเนื่องจากเป็นแหลงน้้าคุณภาพดีจึงมีการพัฒนาขึ้นมาใช
มากแมอยูในพื้นท่ีท่ีมีระบบประปาและเขาถึงน้้าผิวดิน เชน ภาคอุตสาหกรรม และภาคธุรกิจทองเท่ียว  
โดยปัจจุบันความตองการใชน้้าบาดาล.ในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญมีปริมาณเพิ่มสูงขึ้นเนื่องจากการขยายตัว
ของชุมชนเมืองในบริเวณอ้าเภอหาดใหญและบริเวณรอบ ๆ การเพิ่มขึ้นของประชากรและโรงงานอุตสาหกรรม 
การสงเสริมทางดานเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม การเป็นเมืองทองเท่ียวและศูนยแกลางทางเศรษฐกิจ 
ของเทศบาลนครหาดใหญ และยังมีแนวโนมความตองการใชน้้าบาดาลเพิ่มสูงขึ้นในอนาคต นอกจากนั้น  
แองน้้าบาดาลหาดใหญมีปัญหาดานคุณภาพของน้้าบาดาลในบางพื้นท่ี โดยพบปัญหาการรุกล้้าของน้้าทะเล 
ในพื้นท่ีท่ีติดกับทะเลและทะเลสาบสงขลาท้าใหมีปริมาณคลอไรดแเกินมาตรฐาน และปัญหาการปนเปื้อน 
ของส่ิงปฏิกูลลงสูช้ันน้้าบาดาล เนื่องจากการขยายตัวของชุมชนเมืองนั้นนอกจากจะสงผลใหมีปริมาณการใชน้้า 
ท่ีเพิ่มขึ้นแลวยังสงผลใหปริมาณขยะและส่ิงปฏิกูลเพิ่มขึ้นอีกดวย หากขาดการจัดการท่ีเหมาะสมจะสงผล
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กระทบตอน้้าบาดาล ดังนั้น จึงควรมีการศึกษาการบริหารจัดการการใชทรัพยากรน้้าบาดาลท่ีเหมาะสม 
เพื่อการใชน้้าบาดาลอยางยั่งยืน 

นอกจากนี้ การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลในแองน้้าบาดาลหาดใหญนั้น ขาดการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าบาดาลท่ีมีการประยุกตแใชแนวคิดการมีสวนรวม (Participatory Management) และสรางความเป็นหุนสวน
ในชุมชน (Community Partnership) ระหวางประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชน (3P: People, Public and Private) 
อยางเป็นระบบ และยังไมมีความชัดเจนและเขมแข็งเพียงพอ ท้ังในสวนของการสรางความตระหนักและใหความรู 
ถึงความส้าคัญของทรัพยากรน้้าบาดาลและแนวทางการอนุรักษแทรัพยากรน้้าบาดาลใหแกประชาชน การสรางเครือขาย
อนุรักษแทรัพยากรน้้าบาดาล รวมท้ังแนวทางการจัดต้ังคณะกรรมการบริหารแองน้้าบาดาลในแตละพื้นท่ี เป็นตน 
เพื่อสนับสนุนการเสริมสรางศักยภาพและอ้านาจแกประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลตามแนวทางท่ี
ทองถิ่นเห็นพอง ประสานการท้างานในเชิงพื้นท่ี และกระตุนชุมชนใหมีสวนรวมในการอนุรักษแทรัพยากรน้้าบาดาล 
ซึ่งปัญหาความไมเขมแข็งของกระบวนการมีสวนรวมในเชิงพื้นท่ีดังกลาว สงผลใหการบริหารจัดการทรัพยากร 
น้้าบาดาลในแองน้้าบาดาลหาดใหญไมเป็นไปอยางบูรณาการไมกอใหเกิดประโยชนแสูงสุดแกประชาชน และยังไมมี
การอนุรักษแทรัพยากรน้้าบาดาลท่ีเหมาะสมและยั่งยืน เนื่องจากประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียขาดความเขาใจ 
ในเรื่องทรัพยากรน้้าบาดาลและไมสามารถเขามามีสวนรวมในกระบวนการก้าหนดนโยบายและอนุรักษแ
ทรัพยากรน้้าบาดาลได 

โดยจากแผนยุทธศาสตรแการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล ระยะ 20 ปี (ปี พ.ศ. 2560 - 2579) 
ของกรมทรัพยากรน้้าบาดาลในยุทธศาสตรแท่ี 3 การเสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
ท่ีเกี่ยวของกับน้้าบาดาลท้ังระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติ กลุมผูใชน้้าบาดาล ภาคเอกชน ภาคประชาชน NGOs 
และระดับลุมน้้า ซึ่งมีเปูาประสงคแในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลระดับลุมน้้าและจังหวัดอยางมี
ประสิทธิภาพ การสงเสริมการมีสวนรวมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้้าบาดาลใหเกิดประโยชนแ
อยางท่ัวถึงและเป็นธรรม การเสริมสรางความเขมแข็งใหเครือขายน้้าบาดาลท้ังภายในประเทศและนานา
ประเทศ ระดับปฏิบัติ (หนวยงานท่ีเกี่ยวของ) ท้ังระดับพื้นท่ีลุมน้้า รวมถึงสรางความเป็นผูน้าในประชาคม
อาเซียนดานน้้าบาดาล 

จากประเด็นปัญหาและความทาทายดังกลาวขางตน เป็นท่ีมาของ “โครงการเสริมสรางองคแความรู
ดานน้้าบาดาลและเครือขาย เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลอยางยั่งยืนเป็นรายแอง พื้นท่ีแองน้้าบาดาล
หาดใหญ” เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลผานแนวคิดธรรมาภิบาลน้้าบาดาล 
(Groundwater Governance) และการบริหารจัดการแบบเครือขาย (Network Management) เพื่อใหผูมีสวนได
สวนเสียและประชาชนไดรับการเสริมสรางองคแความรู และพัฒนาเครือขายแบบมีสวนรวม  

ท้ังนี้ ในสวนของการสรางเครือขายการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล เพื่อเสริมสรางศักยภาพ 
และความเขมแข็งใหแกประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียนั้น ไดด้าเนินการโดยท้าการรวบรวมขอมูลพื้นฐาน
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ของสมาชิกเครือขายการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลอยางเป็นระบบและครอบคลุมทุกพื้นท่ี จ้าแนก
ออกเป็น กลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการเกษตร กลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการอุตสาหกรรม กลุมผูใชน้้าบาดาล 
เพื่อการทองเท่ียวและพาณิชยแ กลุมผูใชน้้าบาดาลในสวนของโครงการน้้าโรงเรียน กลุมผูใชน้้าบาดาลภายใต
โครงการการจัดหาน้้าบาดาลในพื้นท่ีหาน้้ายาก องคแกรปกครองสวนทองถิ่น และกลุมผูมีสวนไดสวนเสียอื่น ๆ 
เป็นตน รวมทั้งแสวงหาเครือขายจากการลงพื้นท่ีพบประชาชน เพื่อใหสมาชิกเครือขายท้าหนาท่ีในการอนุรักษแ 
สงวน คุมครอง และฟื้นฟูทรัพยากรน้้าบาดาลในทองถิ่นของตนเองอยางยั่งยืน ซึ่งจะเป็นการสรางศักยภาพ
ความเขมแข็ง กระบวนการเรียนรูและพึ่งตนเองของชุมชน ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลในทองถิ่น 
และเช่ือมโยงการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลระหวางระดับนโยบายและระดับชุมชน เพื่อใหการบริหาร
เครือขายการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลเป็นไปอยางยั่งยืน  

1.3 วัตถุประสงค์ของโครงการ 

1.3.1 ศึกษาหารูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลท่ีเหมาะสมตามแนวคิดธรรมาภิบาล
ในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ 

1.3.2  สรางเครือขายการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล และจัดท้าฐานขอมูลเครือขายในพื้นท่ี
แองน้้าบาดาลหาดใหญ เพื่อเสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งใหแกประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสีย 

1.3.3  เสริมสรางและเผยแพรองคแความรูทางดานการบริหารจัดการและอนุรักษแทรัพยากรน้้าบาดาล 
รวมทัง้สงเสริมภาพลักษณแองคแกรท่ีดีของกองทุนพัฒนาน้้าบาดาลใหเป็นที่รูจัก 

1.3.4  จัดท้าแผนยุทธศาสตรแการสรางเครือขายการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลและแผนปฏิบัติการ
ในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ 

1.4 เป้าหมาย 

1.4.1. รูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาลน้้าบาดาล ในพื้นท่ีแองน้้าบาดาล
หาดใหญ เพื่อประโยชนแสุขของประชาชน และสามารถบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลในระดับภูมิภาค 
ใหเกิดประโยชนแสูงสุดและยั่งยืน รวมท้ังสามารถตอยอดไปยังพื้นท่ีแองน้้าบาดาลอื่น ๆ ท้ัง 27 แองน้้าบาดาลได 

1.4.2. ไดเครือขายการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล และมีฐานขอมูลเครือขายในพื้นท่ีแองน้้าบาดาล
หาดใหญ ท่ีเป็นรูปแบบเดียวกันและสามารถเช่ืองโยงกับระบบฐานขอมูลเครือขาย 

1.4.3. ประชาชนไดรับความรูพื้นฐานเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าบาดาลและการอนุรักษแทรัพยากร 
น้้าบาดาล เกิดความตระหนัก และรวมเป็นเครือขายในการเสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งในดานการบริหาร
จัดการ และอนุรักษแทรัพยากรน้้าบาดาล รวมท้ัง สงเสริมภาพลักษณแท่ีดีของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล 
และกองทุนพัฒนาน้้าบาดาล 

1.4.4. มีแผนยุทธศาสตรแการสรางเครือขายการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลและแผนปฏิบัติ  
การในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ 
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1.5 ขอบเขตและวิธีการด้าเนินงาน 

การด้าเนินงานโครงการเสริมสรางองคแความรูดานน้้าบาดาลและเครือขายเพื่อการบริหารจัดการน้้าบาดาล
อยางยั่งยืนเป็นรายแอง พื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ ประกอบดวย 6 สวนหลัก (ดังรูปท่ี 1) ไดแก การทบทวน
วรรณกรรม การส้ารวจขอมูลปฐมภูมิจากแบบสอบถามและการสัมภาษณแเชิงลึก  การเสริมสรางองคแความรู 
ดานน้้าบาดาลและการมีสวนรวมของประชาชน การศึกษารูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลพื้นท่ี
แองน้้าบาดาลหาดใหญตามหลักธรรมาภิบาล การจัดท้าแผนยุทธศาสตรแการสรางเครือขายบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าบาดาลพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญและแผนปฏิบัติการ และการจัดท้าคูมือกลยุทธแส่ือสารองคแกร
เพื่อบริหารเครือขาย รายละเอียดการด้าเนินงานโครงการในแตละสวนมี ดังนี้ 

1.5.1 การทบทวนวรรณกรรม 

การทบทวนวรรณกรรม ประกอบดวย 3 สวน ไดแก 1) การทบทวนวรรณกรรม ขอมูลเชิงพื้นท่ี ในทุกบริบท
ของพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ เชน ขอมูลขอบเขตพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ ขอมูลบอน้้าบาดาลในพื้นท่ี
แองน้้าบาดาลหาดใหญ ขอมูลประชากร เศรษฐกิจ และสังคมในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ เป็นตน 2) ขอมูล
ของกรมทรัพยากรน้้าบาดาลและการด้าเนินงานของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล และสวนท่ี 3) การทบทวน
วรรณกรรม ขอมูลดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล เชน การศึกษาดานการบริหารจัดการทรัพยากร
น้้าบาดาลท้ังในประเทศและตางประเทศ การศึกษาดานธรรมาภิบาลน้้าบาดาลท้ังในประเทศและตางประเทศ 
เป็นตน 

1.5.2 การส้ารวจและรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิจากแบบสอบถามและการสัมภาษณ์เชิงลึก 

การส้ารวจและรวบรวมขอมูลปฐมภูมิจากแบบสอบถามและการสัมภาษณแเชิงลึก เป็นขั้นตอน 
การด้าเนินงานเพื่อส้ารวจและรวบรวมความคิดเห็นของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ 
และผูท่ีมีบทบาทหนาท่ีในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลท้ังในระดับแองน้้าบาดาลและระดับประเทศ 
เพื่อน้าเอาขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหแและศึกษารูปแบบการบริหารจัดการน้้าบาดาลของพื้นท่ีแองน้้าบาดาล
หาดใหญ รวมถึงการจัดท้าแผนยุทธศาสตรแเครือขายและแผนปฏิบัติการ โดยการด้าเนินง านในการส้ารวจ 
และรวบรวมขอมูลปฐมภูมิจากแบบสอบถามและการสัมภาษณแเชิงลึกประกอบไปดวย 5 ขั้นตอนหลัก (ดังรูปท่ี 2) 
ไดแก 1) การจ้าแนกกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 2) การออกแบบแบบสอบถาม 3) การคัดเลือกพื้นท่ีและกลุมผูใชน้้า  
4) การลงพื้นท่ีส้ารวจวิจัยและเสริมสรางองคแความรู และ 5) การสัมภาษณแเชิงลึก รายละเอียดวิธี มีดังนี้  
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รูปที่ 1 แผนการด้าเนินงานโครงการในภาพรวม 

การทบทวนวรรณกรรม 
 สภาพพ้ืนที่ ลักษณะทางอุทกธรณีวิทยา  
 ประชากรศาสตรแ เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม  
 ขอมูลเครือขายที่มีการสรางกลุมของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล เป็นตน 
 การศึกษาดานการบริหารจัดการทั้งในประเทศและตางประเทศ 
 การจัดท้าคูมือกลยุทธแสื่อสารองคแกร 

การส้ารวจข้อมูลปฐมภูมิจากแบบสอบถาม 
และการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 จ้าแนกกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 
 ออกแบบเคร่ืองมือส้ารวจวิจัย 
 คัดเลือกพ้ืนที่และกลุมผูใชน้้า 
 ลงพ้ืนที่ส้ารวจวิจัยและเสริมสรางองคแความรู 
 สัมภาษณแเชิงลึก 

การเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านน้้าบาดาล 
และการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 ออกแบบกิจกรรมเพ่ือเสริมสรางการมีสวนรวม 
 เสริมสรางองคแความรูดานน้้าบาดาล 
 ประชาสัมพันธแโครงการและองคแกร 
 การสรางเครือขายและจัดท้าฐานขอมูลเครือขาย 

การศึกษารูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล 
พื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ่ตามหลักธรรมาภิบาล 

 ศึกษารูปแบบการบริหารจัดการน้้าบาดาล 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

 วิเคราะหแชองวาง ปัญหา/ขอจ้ากัด และความคาดหวัง
ดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล 

 จัดท้าแผนการบริหารจัดการน้้าบาดาลพรอม
ขอเสนอแนะในการบริหารจัดการน้้าบาดาล 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

การจัดท้าแผนยุทธศาสตร์การสร้างเครือข่ายบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าบาดาล พื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ่ 
และแผนปฏิบัติการ 

 วิเคราะหแและศึกษาขอมูลเครือขายในปัจจุบัน 
 วิเคราะหแขอมูลกิจกรรมการมีสวนรวม 

ของประชาชนและขอมูลจากการส้ารวจ 
ดวยแบบสอบถาม 

 จัดท้าแผนยุทธศาสตรแ 5 ปี และแผนปฏิบัติการ 

การจัดท้าคู่มือสื่อสารองค์กรเพื่อบริหารเครือขา่ย 
 สรุปแนวการด้าเนินงานเพ่ือสรางเครือขายบริหารจัดการน้้าบาดาลและรูปแบบการบริหารจัดการน้้าบาดาล 
 จัดท้าแนวทางการด้าเนินงานในรูปแบบของคูมือสื่อสารองคแกร 

การด้าเนินงานโครงการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านน้้าบาดาลและเครือข่าย 
เพื่อการบริหารจัดการน้้าบาดาลอย่างยั่งยืนเป็นรายแอ่ง พื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ่ 
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รูปที่ 2 ผังการด้าเนินงานขั้นตอนการส้ารวจความตองการ ปัญหา อุปสรรค ความรูความเขาใจธรรมาภิบาล 
น้้าบาดาลในปัจจุบัน 

1.5.2.1 การจ้าแนกกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 

การจ้าแนกกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder Analysis) มีวัตถุประสงคแเพื่อระบุกลุมผูมีสวนได
สวนเสียหลักตอทรัพยากรน้้าบาดาลเพื่อน้าไปใชประโยชนแในการประเมินสถานการณแน้้าบาดาลและการวางแผน 
การบริหารจัดการน้้าบาดาลท่ียั่งยืน การจ้าแนกกลุมผูมีสวนไดสวนเสียท้าไดโดยการศึกษาขอมูลบอน้้าบาดาล 
ขอมูลความตองการใชน้้าบาดาล ขอมูลทางดานประชากรศาสตรแ ขอมูลทางดานเศรษฐกิจ ขอมูลของผูท่ีไดรับ
ผลประโยชนแ ผูท่ีมีบทบาทเกี่ยวของกับทรัพยากรน้้าบาดาลในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ จากนั้นจ้าแนก 
ผูท่ีไดรับผลประโยชนแ ผูไดรับผลกระทบ และผูท่ีมีบทบาทท่ีเกี่ยวของกับน้้าบาดาลในพื้นท่ีแองน้้าบาดาล
หาดใหญ เชน กลุมเกษตรกร กลุมโรงงานอุตสาหกรรม กลุมองคแกรปกครองสวนทองถิ่น เป็นตน 

1.5.2.2 การออกแบบแบบสอบถาม 

แบบสอบถามเป็นเครื่องมือท่ีใชในการส้ารวจวิจัยเพื่อการส้ารวจความตองการ ความรู ความเขาใจ 
ปัญหา อุปสรรค และความคิดเห็นท่ีเกี่ยวของกับการใชน้้าบาดาลของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย การออกแบบ
แบบสอบถามสามารถแบงองคแประกอบของแบบสอบถามท่ีใชในการเก็บขอมูลออกเป็น 4 สวน ไดแก 

- สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบและลักษณะการใชน้้าบาดาล ไดแก ขอมูลสวนบุคคล 
ท่ีเกี่ยวของกับการใชและการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล 

การส้ารวจและรวบรวมข้อมูลปฐมภูม ิ
จากแบบสอบถามและการสัมภาษณ์เชิงลึก 

จ้าแนกกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ออกแบบ 
แบบสอบถาม 

คัดเลือกพื้นที่ 
และกลุ่มผู้ใช้น้้า 

ลงพื้นที่ส้ารวจวิจัย 
และเสริมสร้างองค์ความรู้ 

สัมภาษณ์เชิงลึก 

สรุปผลการรวบรวมข้อมูลและ
วิเคราะห์ผลจากแบบสอบถาม 
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- สวนท่ี 2 ขอมูลและลักษณะส้าคัญของผูตอบ ไดแก ขอมูลความรู ความเขาใจ ความตองการ 
ใชน้้าบาดาล 

 - สวนท่ี 3 ภาพรวม ท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาล 
10 ประเด็น ไดแก หลักประสิทธิผล (Effectiveness) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หลักการตอบสนอง 
(Responsiveness) หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) หลักความโปรงใส (Transparency) หลักการมีสวนรวม 
(Participation) หลักการกระจายอ้านาจ (Decentralization) หลักนิติธรรม (Rule of Law) หลักความเสมอภาค 
(Equity) และหลักมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented) 

 - สวนท่ี 4 สถานการณแปัญหา อุปสรรค ท่ีผูตอบซึ่งเกี่ยวของกับทรัพยากรน้้าบาดาล พรอมกับ
ขอคิดเห็น ขอเสนอแนะตาง ๆ 

1.5.2.3 การคัดเลือกพื้นท่ีและกลุมผูใชน้้า 

การคัดเลือกพื้นท่ีและกลุมผูใชน้้าในการส้ารวจวิจัยท้าไดโดยการคัดเลือกกลุมตัวอยางจากขอมูลบอน้้าบาดาล
ของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล ขอมูลการใชประโยชนแของบอน้้าบาดาลเพื่อใหไดกลุมตัวอยางตรงกับกลุมผูมีสวนได
สวนเสียท่ีวิเคราะหแไวขางตน จากนั้นท้าการสรุปจ้านวนกลุมตัวอยางและพื้นท่ีของกลุมตัวอยาง รวมถึงวางแผน 
การลงพื้นท่ีส้ารวจวิจัย โดยในการคัดเลือกกลุมตัวอยางนี้จะก้าหนดใหมีการกระจายตามพื้นท่ีและกลุมผูใชน้้า 
ในแองน้้าบาดาลหาดใหญซึ่งครอบคลุมพื้นท่ี 7 อ้าเภอในจังหวัดสงขลา ไดแก อ้าเภอเมืองสงขลา อ้าเภอหาดใหญ 
อ้าเภอบางกล้่า อ้าเภอควนเนียง อ้าเภอนาหมอม อ้าเภอคลองหอยโขง และอ้าเภอสะเดา และก้าหนดใหมีจ้านวน
ชุดขอมูลส้ารวจไมนอยกวารอยละ 30 ของจ้านวนบอน้้าบาดาลในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ โดยจากขอมูลของ
กรมทรัพยากรน้้าบาดาลระบุวา ในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญมีจ้านวนบอน้้าบาดาลท้ังส้ิน 1,528 บอ ดังนั้น
จ้านวนชุดขอมูลส้ารวจจะตองไมนอยกวา 459 ชุด 

1.5.2.4 การลงพื้นท่ีส้ารวจวิจัยและเสริมสรางองคแความรู 

การลงพื้นท่ีส้ารวจและเสริมสรางองคแความรูเป็นขั้นตอนในการด้าเนินงานเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลความตองการ 
ความรู ความเขาใจ ปัญหา อุปสรรค และความคิดเห็นท่ีเกี่ยวของกับการใชน้้าบาดาล ธรรมาภิบาลน้้าบาดาล  
และการบริหารจัดการน้้าบาดาล โดยในการส้ารวจจะใชแบบสอบถามท่ีไดท้าการออกแบบดังขั้นตอนในขอ 1.5.2.2 
และท้าการส้ารวจกับกลุมตัวอยางท่ีคัดเลือกจากขอมูลกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ  
ซึ่งท้าการวิเคราะหแดังขั้นตอนขอ 1.5.2.3 ซึ่งในการลงพื้นท่ีส้ารวจวิจัยไดแบงการส้ารวจออกเป็น 2 สวน สวนท่ี 1 
ลงพื้นท่ีส้ารวจวิจัยแบบสอบถามพรอมจัดเวทีชุมชนเพื่อเสริมสรางองคแความรูดานน้้าบาดาล สวนท่ี 2 เป็นการส้ารวจ
วิจัยดวยแบบสอบถามเพียงอยางเดียว 

1.5.2.5 สัมภาษณแเชิงลึก 

การด้าเนินงานในการสัมภาษณแเชิงลึก (In-depth Interview) มีวัตถุประสงคแเพื่อรวบรวมขอมูลและ
รับทราบความคาดหวัง/ความตองการ ท่ีมีตอรูปแบบการสรางและพัฒนาเครือขายการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าบาดาล ตลอดจนแนวทางเผยแพรองคแความรูดานทรัพยากรน้้าบาดาลใหแกผูมีสวนไดสวนเสีย
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และประชาชนท่ัวไป โดยกลุมเปูาหมายในการสัมภาษณแเชิงลึกจะเนนไปท่ีผูบริหารกรมทรัพยากรน้้าบาดาล 
ผูบริหารส้านักงานเขตน้้าบาดาล ผูบริหารของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ และเจาหนาท่ีในระดับบริหารท่ีเกี่ยวของโดย
ก้าหนดใหมีจ้านวนผูใหขอมูลส้าคัญ (Key Informant) ไมนอยกวา 10 ราย โดยมีแนวค้าถามในการสัมภาษณแ ดังนี ้

1) ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณแ 
2) ภารกิจและบทบาทหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับน้้าบาดาล 
3) กฎหมายและระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้้าบาดาล  

a. พ.ร.บ. น้้าบาดาล และ พ.ร.บ. น้้า  
b. การบังคับใช และบทลงโทษ เขมงวดพอหรือไม กับผู ท่ีลักลอบขุดเจาะและ 

ใชน้้าบาดาลอยางผิดกฎหมาย 
c. มาตรการจูงใจ ท่ีไมใชกฎหมาย 
d. มุมมองตอการเก็บคาใชน้้าบาดาลในอัตรากาวหนากับกลุมผูท่ีตองการใชน้้าสูง 

4) การบริหารจัดการน้้าบาดาลในระดับประเทศ 
a. หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก คือ กรมทรัพยากรน้้าบาดาล 

i. ภารกิจของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล 
ii. การบริหารจัดการในปัจจุบัน  
iii. ปัญหาอุปสรรค 
iv. ความเห็นตอการท่ี “กรมทรัพยากรน้้าบาดาล ถือเป็นเจ้าของสิทธิการใช้น้้าบาดาล 

ผู้ใช้น้้าบาดาลแค่มีสิทธิใช้ประโยชน์” 
5) การบริหารจัดการน้้าบาดาลระดับเขต --- ส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต 12 (สงขลา) 

a. บทบาทหนาท่ีและความเหมาะสม 
b. การสนับสนุนหนวยงานตาง ๆ ในพื้นท่ีตอการใชประโยชนแน้้าบาดาล 

6) การบริหารจัดการน้้าบาดาลของแองน้้าบาดาลหาดใหญ 
a. ขอมูลท่ัวไป 
b. ขอเสนอแนะตอการบริหารจัดการของแองน้้าบาดาลหาดใหญ --- ควรใหเป็นหนาท่ี

ของส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต 12 (สงขลา) เพื่อใหดูแล หรือ ควรต้ังเป็น
คณะท้างานเพื่อบริหารจัดการรวมกันระหวางภาคสวนตาง ๆ ในพื้นท่ี โดยมี ส้านัก
ทรัพยากรน้้าบาดาล เขต 12 (สงขลา) เป็นเลขานุการ 

7) เครือขายในระดับพื้นท่ี ถามี  
a. ควรท้าอยางไร  
b. กลุมท่ีต้ังขึ้นมาควรท้าหนาท่ีอะไรบาง  
c. บทบาทของภาควิชาการควรเป็นอยางไร 

8) องคแความรู ขอมูล ท่ีจ้าเป็น ควรเป็นอะไร และผานส่ือ เครื่องมือใด 
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1.5.3 การเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านน้้าบาดาลและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

การเสริมสรางองคแความรูดานน้้าบาดาลและการมีสวนรวมของประชาชน เป็นขั้นตอนในการด้าเนินงานเพื่อ
1) เปิดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมโดยการแสดงความคิดเห็นดานทรัพยากรน้้าบาดาลในพื้นท่ี  
การด้าเนินงานของหนวยงานท่ีมีบทบาทหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับน้้าบาดาล ผานกิจกรรมการประชุม 2) เพื่อเสริมสราง 
องคแความรูดานน้้าบาดาลใหแกประชาชนในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ 3) เพื่อประชาสัมพันธแโครงการและองคแกร 
และ 4) เพื่อสรางเครือขายการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล รายละเอียดขั้นตอนการด้าเนินงานมี ดังนี้  

1.5.3.1 ออกแบบกิจกรรมส้าหรับกระบวนการมีสวนรวม 

คณะท่ีปรึกษาไดออกแบบกิจกรรมส้าหรับกระบวนการมีสวนรวมโดยการจัดประชุมท้ังหมด 4 กิจกรรม ดังนี ้

1) การจัดเวทีชุมชน 

การจัดเวทีชุมชนมีวัตถุประสงคแหลักเพื่อ 1) ประชาสัมพันธแโครงการเสริมสรางองคแความรู
ดานน้้าบาดาลและเครือขายเพื่อการบริหารจัดการน้้าบาดาลอยางยั่งยืนเป็นรายแอง พื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ 
ในระดับชุมชน 2) เพื่อการส้ารวจวิจัยดวยแบบสอบถาม และ 3) เพื่อเป็นการเสริมสรางองคแความรูดานน้้าบาดาล
ใหกับชุมชน โดยท้าการจัดเวทีชุมชน 5 ครั้ง ในพื้นท่ี 5 ชุมชนหลักกระจายครอบคลุมพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ
ท้ังหมด  

2) การจัดประชุมกลุมยอย 

การจัดประชุมกลุมยอยมีวัตถุประสงคแเพื่อเปิดโอกาสใหกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในแตละกลุม
ไดมาประชุมและรวมแสดงความคิดเห็นดานน้้าบาดาลในมุมมองของกลุมนั้น ๆ รวมกันท้ากิจกรรมเชิงปฏิบัติการ
เพื่อสงเสริมใหเกิดความตระหนัก (Awareness) และการมีสวนรวม (Participation) เพื่อพัฒนาไปสูการสราง
เครือขาย รวมถึงรวมรับฟังความรูดานน้้าบาดาลท่ีมีสวนเกี่ยวของกับกลุมผูมีสวนไดสวนเสียกลุมนั้น  ๆ ดวย 
เชน กลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการอุตสาหกรรมซึ่งเป็นกลุมท่ีมีศักยภาพสูงในการน้าน้้าบาดาลขึ้นมาใชประโยชนแ
ไดรับฟังท่ีมา ความส้าคัญ และผลกระทบตอแองน้้าบาดาล กลุมหนวยงานรัฐ/ผูควบคุมดูแลน้้าบาดาลระดับพื้นท่ี 
ไดแลกเปล่ียน และเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีท่ีมีตอการบริหารจัดการน้้าบาดาล เป็นตน โดยการจัดประชุม
กลุมยอยใชเวลากลุมละ 1 วัน 

3) การจัดประชุมเครือขาย 

การจัดประชุมเครือขายเป็นการจัดประชุมเพื่อเปิดใหมีการรวมตัวกันของผูมีสวนไดสวนเสีย
ในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ ท่ีสมัครใจเขารวมเป็นเครือขายบริหารจัดการน้้าบาดาล พรอมท้ังเปิดใหเครือขาย 
มีสวนรวมในการเสนอแนวทางการบริหารจัดการน้้าบาดาล โดยต้ังเปูาหมายไวท่ี 100 คน โดยคณะท่ีปรึกษาฯ  
ไดออกแบบกิจกรรมการจัดประชุมเครือขายโดยก้าหนดใหมีระยะเวลา 2 วัน ประกอบดวยกิจกรรมหลัก 6 
กิจกรรม ไดแก 1) กิจกรรมการเสวนากรมทรัพยากรน้้าบาดาลพบเครือขายน้้าบาดาลพื้นท่ีแองน้้าบาดาล
หาดใหญ 2) การน้าเสนอผลการด้าเนินงานในภาพรวมของโครงการฯ 3) การน้าเสนอผลการศึกษารูปแบบ



โครงการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านน้้าบาดาลและเครือข่ายเพื่อการบริหารจัดการน้้าบาดาลอย่างยั่งยืนเป็นรายแอ่ง  พื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ่ 

รายงานฉบบัสมบรูณ ์ หน้า 12 

การบริหารจัดการน้้าบาดาลของพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญตามหลักธรรมาภิบาล 4) กิจกรรมภาคีเครือขาย
เพื่อการบริหารจัดการน้้าบาดาลอยางยั่งยืน พื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ 5) การท้าฐานขอมูลสมาชิกเครือขาย
น้้าบาดาล และ 6) กิจกรรมทัศนศึกษา  

4) การจัดประชุมคณะท้างานเครือขาย 

การจัดประชุมคณะท้างานเครือขายมีวัตถุประสงคแเพื่อรวมกันหารือ ระดมความคิดเห็น  
เพื่อก้าหนดบทบาท หนาท่ี และการขับเคล่ือนเครือขาย เพื่อใหเครือขายมีการพัฒนา มีการด้าเนิ นกิจกรรม 
ของเครือขายอยางเป็นรูปธรรม และเป็นเครือขายท่ียั่งยืน โดยคณะท้างานเครือขายมากจากการเสนอช่ือ 
ของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในแตละกลุม ซึ่งจะไดคณะท้างานท่ีเป็นตัวแทนจากทุกกลุมมารวมกันด้าเนินงาน 

1.5.3.2 การเสริมสรางองคแความรูดานน้้าบาดาล 

การเสริมสรางองคแความรูเป็นอีกการด้าเนินงานท่ีส้าคัญ เนื่องจากทุกภาคสวนในพื้นท่ียังขาดความรู
ความเขาใจท่ีถูกตองดานน้้าบาดาล ท่ีส้าคัญ คือ เรื่องกฎหมายน้้าบาดาล ซึ่งเป็นสาเหตุใหเกิดการขุดเจาะ  
บอน้้าบาดาลอยางไมถูกตอง และการท่ีประชาชนไมมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองท้าใหไมเขาใจถึงความจ้าเป็น
ในการบริหารจัดการน้้าบาดาล โดยในโครงการนี้ไดจัดใหมีการเสริมสรางองคแความรูในการจัดกิจกรรมประชุม 
ท้ังการจัดเวทีชุม การประชุมกลุมยอย และการประชุมเครือขาย โดยมีกลุมวิชาการจากส้านักทรัพยากร  
น้้าบาดาลเขตมาใหความรู  รวมถึงการจัดเสวนารวมระหวางผูเช่ียวชาญจากกรมทรัพยากรน้้าบาดาล  
จากส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด และตัวแทนจากเครือขายน้้าบาดาล เพื่อแลกเปล่ียน
เรียนรู รวมถึงการจัดนิทรรศการส่ือประชาสัมพันธแความรูดานน้้าบาดาลดวย  

1.5.3.3 การประชาสัมพันธแโครงการและองคแกร 

การประชาสัมพันธแโครงการและองคแกรมีวัตถุประสงคแเพื่อเผยแพรการด้าเนินงานโครงการ
เสริมสรางองคแความรูดานน้้าบาดาลและเครือขายเพื่อการบริหารจัดการน้้าบาดาลอยางยั่งยืนเป็นรายแอง ซึ่งมี
พื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญเป็นหนึ่งในพื้นท่ีน้ารองในการด้าเนินโครงการ รวมถึงการส่ือสารกับประชาชน
เพื่อใหทราบและเขาใจ บทบาท หนาท่ี วิสัยทัศนแ และพันธกิจขององคแกร อันประกอบดวย กองทุนพัฒนาน้้าบาดาล 
กรมทรัพยากรน้้าบาดาล และส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต โดยไดออกแบบใหมีการประชาสัมพันธแในหลาย
รูปแบบ เชน โปสเตอรแ แผนพับ คูมือน้้าบาดาล และของรางวัลส้าหรับผูเขารวมซึ่งมีตราสัญลักษณแของกองทุน
พัฒนาน้้าบาดาล และกรมทรัพยากรน้้าบาดาล 

1.5.4 ศึกษารูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาล 

การศึกษารูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาล เป็นขั้นตอนการด้าเนินงาน
เพื่อใหไดมาซึ่งรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาลท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ีแองน้้าบาดาล
หาดใหญ โดยขั้นตอนในการด้าเนินงานศึกษาแสดงไดดังรูปท่ี 3 ซึ่งประกอบดวย การทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 
กับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาล การวิเคราะหแขอมูลปฐมภูมิดานธรรมาภิบาลน้้าบาดาล
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จากการส้ารวจดวยแบบสอบถามและการสัมภาษณแเชิงลึก การวิเคราะหแชองวาง (Gap Analysis) สภาพปัจจุบันและ
สถานะท่ีคาดหวังในการบริหารจัดการน้้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาล การเสนอรางรูปแบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าบาดาลของพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญตามหลักธรรมาภิบาลตอท่ีประชุมเครือขาย เพื่อใหเครือขาย 
ไดรวมกันแสดงความคิดเห็น และการจัดท้ารูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลของพื้นท่ีแองน้้าบาดาล
หาดใหญตามหลักธรรมาภิบาล  

 

รูปที่ 3 ผังการด้าเนินงานการศึกษารูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ
ตามหลักธรรมาภิบาล 

1.5.4.1 การศึกษาและทบทวนกรอบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาล 

ท้าการศึกษาและทบทวนกรอบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาล ท้ังจากรายงาน
การศึกษา รายงานการด้าเนินงานการบริหารจัดการน้้าบาดาลตามแนวคิดธรรมาภิบาลน้้าบาดาลท่ีดี (Good 
Governance) ท่ีไดมีการด้าเนินการศึกษาและมีการด้าเนินการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลน้้าบาดาล
ท่ีเห็นเป็นรูปธรรม และมีการยอมรับกันในวงกวาง ท้ังในประเทศและตางประเทศ เพื่อน้ามาประยุกตแใชเป็น
กรอบในการศึกษา พิจารณา และวิเคราะหแรูปแบบการบริหารจัดการน้้าบาดาลท่ีเหมาะสมกับบริบทเชิงพื้นท่ี  

ทบทวนวรรณกรรมด้านธรรมาภิบาลน้้าบาดาล 

การวิเคราะห์ข้อมูลปฐมภูมิด้านธรรมาภิบาลน้้าบาดาล 

Gap Analysis 
(วิเคราะห์ปัญหาและช่องว่างในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาล) 

เสนอร่างรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลพื้นท่ีแอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ่ 
ตามหลักธรรมาภิบาล (เบ้ืองต้น) ต่อกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

พร้อมรับฟังความคิดเห็นข้อเสนอแนะในการปรับปรุง 

จัดท้ารูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลพื้นท่ีแอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ่ตามหลักธรรมาภิบาล
ท่ีได้รับการปรับปรุงและเห็นชอบจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและเครือข่ายแล้ว 
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1.5.4.2 การวิเคราะหแขอมูลปฐมภูมิดานธรรมาภิบาลน้้าบาดาล 

ท้าการวิเคราะหแขอมูลปฐมภูมิดานธรรมาภิบาลน้้าบาดาลท่ีไดจากการส้ารวจดวยแบบสอบถามและ 
การสัมภาษณแเชิงลึก ซึ่งมีขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้้าบาดาลท้ังขอมูลความตองการ ปัญหา อุปสรรค 
ความรูความเขาใจดานธรรมาภิบาลน้้าบาดาลในปัจจุบัน และความคิดเห็นของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นท่ี  
โดยท้าการสรุปประเด็นส้าคัญจากผลการรวบรวมขอมูลปฐมภูมิและพิจารณาประเด็นปัญหาตามกรอบการพิจารณา
ท่ีต้ังไว 

1.5.4.3 การวิเคราะหแชองวาง (Gap Analysis)  

การวิเคราะหแชองวาง หรือ Gap Analysis เป็นขั้นตอนการด้าเนินงานเพื่อวิเคราะหแหาชองวาง
ระหวางสภาพในปัจจุบันและสถานะท่ีคาดหวังไว จากนั้นท้าการวิเคราะหแหาปัจจัยสาเหตุเพื่อน้าไปสู
แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ซึ่งในท่ีนี้คือการวิเคราะหแชองวางของการบริหารจัดการน้้าบาดาลตามแนวคิด
ธรรมาภิบาล เพื่อการจัดท้าแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลอยางยั่งยืนของพื้นท่ีแองน้้าบาดาล
หาดใหญ โดยขอมูลสภาพปัจจุบันและสถานะท่ีคาดหวังไดจากการวิเคราะหแขอมูลปฐมภูมิในขอ 1.5.4.2 

1.5.4.4 จัดท้ารูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญตามหลัก
ธรรมาภิบาล 

การจัดท้ารูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาลของพื้นท่ีแองน้้าบาดาล
หาดใหญ คณะท่ีปรึกษาไดเปิดโอกาสใหมีกระบวนการมีสวนรวมของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียโดยไดจัดท้า 
รางรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลแบบมีธรรมาภิบาลในเบ้ืองตน จากนั้นน้าเสนอตอท่ีประชุม 
กลุมยอยเพื่อใหกลุมผูมีสวนไดสวนเสนอแนะแลกเปล่ียนความคิดเห็น ขอดี ขอเสีย ตอรางรูปแบบการบริหาร
จัดการน้้าบาดาล เพื่อความเหมาะสมกับบริบทเชิงพื้นท่ี จากนั้นจึงจัดท้ารูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากร 
น้้าบาดาลพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญตามหลักธรรมาภิบาลท่ีปรับปรุงความคิดเห็นของทุกภาคสวน เพื่อเสนอตอ 
กรมทรัพยากรน้้าบาดาลตอไป 

1.5.5 การจัดท้าแผนยุทธศาสตร์การสร้างเครือข่ายบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล 

การจัดท้าแผนยุทธศาสตรแการสรางเครือขายบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลพื้นท่ีแองน้้าบาดาล
หาดใหญและแผนปฏิบัติการ เป็นขั้นตอนการด้าเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งเครือขายการบริหารจัดการน้้าบาดาล 
แผนยุทธศาสตรแในการขับเคล่ือนและพัฒนาเครือขาย รวมถึงแผนปฏิบัติการของเครือขาย โดยคณะท่ีปรึกษาฯ 
ไดท้าการศึกษาแผนยุทธศาสตรแท่ีเกี่ยวของกับการด้าเนินงานเครือขายจากแผนฯ ทรัพยากรธรรมชาติดานอื่น ๆ 
จากนั้นท้าการรางแผนยุทธศาสตรแ เพื่อให เครือขายน้้าบาดาลของพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญไดรวมกัน
วิเคราะหแ เสนอแนะ และแลกเปล่ียนความคิดเห็น จากนั้นคณะท่ีปรึกษาฯ น้ามาพิจารณาความเหมาะสมและจัดท้า
แผนยุทธศาสตรแฯ และแผนปฏิบัติการเครือขาย รวมถึงการจัดท้าฐานขอมูลของเครือขายดวย  
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1.5.5.1 กระบวนการด้าเนินงานเพื่อจัดท้าแผนยุทธศาสตรแ 

กระบวนการด้าเนินงานเพื่อจัดท้าแผนยุทธศาสตรแการสรางเครือขายการบริหารจัดการทรัพยากร 
น้้าบาดาลแบงออกเป็น 5 ขั้นตอน ดังนี้ 

1) การช้ีปัญหาในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับปัญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลพื้นท่ี 
แองน้้าบาดาลหาดใหญในประเด็นท่ีเกี่ยวของแกกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย ภาคสวนตาง ๆ 

2) การวิเคราะหแหาสาเหตุของปัญหา แยกเป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากโครงสราง  นโยบาย  
จากผูปฏิบัติงานและปัญหาท่ีเกิดจากกลุมผูใชน้้าเอง ท้าการวิเคราะหแโดยใชขอมูลและสถิติจากการส้ารวจ
ขอมูลในพื้นท่ี และการสัมภาษณแผูท่ีเกี่ยวของ และจากการจัดเวทีกลุมยอยตาง ๆ 

3) การก้าหนดยุทธศาสตรแเป็นการหาแนวทางแกไขโดยค้านึงถึงศักยภาพ ขอจ้ากัดและความเช่ือมโยง 
ระหวางกลุมผูน้ากับหนวยงานตาง ๆ โดยก้าหนดเป็นยุทธศาสตรแในการแกไขปัญหาและพัฒนาเสริมความเขมแข็ง
ใหกับเครือขายระดับพื้นท่ี และกลไกการท้างานรวมกันของผูใชน้้าและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ท้ังนี้ ไดน้าท้ังขอคิดเห็น 
ขอเสนอแนะจากการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นและขอเสนอแนะของประชาชน และหนวยงานในพื้นท่ีแองน้้าบาดาล
หาดใหญใหขอคิดเห็นและเสนอแนะเพิ่มเติมมาประกอบในการจัดท้ายุทธศาสตรแและแนวทางการด้าเนินงาน
เพื่อใหสมบูรณแยิ่งขึ้น 

4) การจัดท้ากลยุทธแ/แนวทางการด้าเนินงาน ประกอบดวย การด้าเนินการเพื่อจัดต้ังเครือขาย  
การเสริมสรางและพัฒนาเครือขายในมิติตาง ๆ ในอนาคต 

5) การจัดท้าแผนยุทธศาสตรแเครือขายเพื่อเป็นกรอบในการจัดท้าแผนยุทธศาสตรแ แผนปฏิบัติการ
ในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญโดยก้าหนดเปูาหมายการด้าเนินงานในระยะส้ัน (เรงดวน) และระยะยาว 5 ปี  

1.5.5.2 แนวทางการจัดต้ังเครือขายดานการจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล 

จากความส้าคัญและความจ้าเป็นดังกลาวเพื่อใหเกิดเครือขายดานการจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลได
ชัดเจน เขมแข็ง และด้าเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ มีแนวทางการด้าเนินงานดังตอไปนี้ 

1) การคนหาผูน้า มีระบบท่ีสามารถตรวจสอบ และคนหาผูน้าท่ีมี ความรู ประสบการณแ ท่ีเกี่ยวของ
กับน้้าบาดาล และเขาใจการจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 

2) การรวบรวมสมาชิก ซึ่งเป็นกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย เกี่ยวของโดยตรงกับน้้าบาดาลโดยเขาใจ  
เห็นประโยชนแในการเขารวมกิจกรรม ไมมีการบีบบังคับหรือการใชส่ิงของรางวัลลอใจ 

3) การสงเสริมแนวความคิดและสัมพันธภาพระหวางสมาชิก สงเสริมใหมีความรู ความเขาใจ 
เกี่ยวกับน้้าบาดาลในมิติตาง ๆ เชน ดานอุทกธรณีวิทยา ดานนโยบาย และกฎหมายของกรมทรัพยากร 
น้้าบาดาล และการบริหารจัดการน้้าบาดาล เป็นตน 

4) สรางระเบียบ กฎเกณฑแของเครือขาย เพื่อรองรับการด้าเนินงาน สอดคลองกับบริบทพื้นท่ี
และความตองการของชุมชน 
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5) สงเสริมการท้ากิจกรรมรวมกันของสมาชิกเครือขาย และหนวยงานท่ีสนับสนุน เชน การอบรม
เชิงปฏิบัติการ การจัดต้ังพื้นท่ีจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลน้ารองเป็นศูนยแการเรียนรู การออกคลินิกน้้าบาดาล
เคล่ือนท่ี เป็นตน 

1.5.5.3 แนวทางการด้าเนินงานเพื่อใหไดมาซึ่งสมาชิกเครือขาย 

ซึ่งภายใตโครงการเสริมสรางองคแความรูดานน้้าบาดาลและเครือขายฯ จะมีขั้นตอนการด้าเนินงาน
ดังตอไปนี้ 

1) การใชแบบสอบถาม การสัมภาษณแเชิงลึก เพื่อรวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวของกับสถานการณแ 
ปัญหาอุปสรรค ความตองการ และขอเสนอแนะจากกลุมผูท่ีเกี่ยวของตาง ๆ พรอมกับการประสานกลุมบุคคล
ดังกลาวเขามารวมกลุมของเครือขาย 

2) การใชเวทีประชุมกลุมยอยระดับพื้นท่ี เพื่อเสริมสรางความรู การระดมความเห็น ความตองการ 
การแกปัญหารวมกันของผูท่ีเกี่ยวของตาง ๆ พรอมกับการสรางความตระหนักในการรวมกันจัดการทรัพยากร
น้้าบาดาลไดอยางยั่งยืนโดยใชเครือขายเป็นเครื่องมือ 

3) การใชเวทีประชุมเครือขาย เพื่อเสริมสรางความรูตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรน้้าบาดาล 
ของแองน้้าบาดาลหาดใหญ การรวมกันระดมความเห็น รวมก้าหนดทิศทางยุทธศาสตรแ และแผนการท้างาน
ของเครือขาย 

1.5.6 การจัดท้าคู่มือกลยุทธ์สื่อสารองค์กร 

ขั้นตอนการด้าเนินงานโครงการท้ังหมดท่ีกลาวขางตนจะถูกน้ามารวบรวมพรอมจัดท้าเป็นคูมือกลยุทธแ
ส่ือสารองคแกรเพื่อบริหารเครือขาย ซึ่งคูมือกลยุทธแส่ือสารองคแกรนี้จะรวบรวมวิธีการและขั้นตอนท้ังหมด 
ท่ีด้าเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาลและการสราง
เครือขายการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลของพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ และสามารถน้าไปใช  
ในการด้าเนินการในลักษณะเดียวกันของพื้นท่ีแองน้้าบาดาลอื่น ๆ ได 

1.6 พื้นที่ด้าเนินงาน 

พื้นท่ีแอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ่ซึ่งครอบคลุมพื้นท่ีบริเวณอ้าเภอเมือง อ้าเภอหาดใหญ่ อ้าเภอบางกล่้า 
อ้าเภอควนเนียง อ้าเภอนาหม่อม อ้าเภอคลองหอยโข่ง และอ้าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา 

 



โครงการเสริมสร้างองคค์วามรู้ด้านน้้าบาดาลและเครือข่ายเพื่อการบรหิารจัดการน้้าบาดาลอย่างยั่งยืนเป็นรายแอ่ง  พื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ ่

รายงานฉบบัสมบรูณ ์ หน้า 17 

บทท่ี 2 

ข้อมูลพ้ืนฐาน และสถานการณ์ของแอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ่  

2.1 ขอบเขตและสภาพพืน้ที่ศึกษา 

2.1.1 ขอบเขตพื้นที่ศึกษา 

แองน้้าบาดาลหาดใหญเป็นแองน้้าบาดาลขนาดยอมต้ังอยูบนท่ีราบชายฝ่ังทะเลตะวันออกของ
ภาคใตทางตอนใตของลุมน้้าทะเลสาบสงขลา มีขนาดประมาณ 2,856 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้นท่ี 7 
อ้าเภอของจังหวัดสงขลา ไดแก อ้าเภอเมือง อ้าเภอหาดใหญ อ้าเภอบางกล้่า อ้าเภอควนเนียง อ้าเภอนาหมอม 
อ้าเภอคลองหอยโขง และอ้าเภอสะเดา และพื้นท่ีบางสวนของอ้าเภอรัตภูมิและอ้าเภอจะนะดังแสดงในรูปท่ี 4 
ขอบเขตในแนวตะวันตก - ตะวันออกต้ังอยูท่ีพิกัดประมาณ UTM 630000 - 680000E และขอบเขตในแนว
เหนือ - ใตอยูท่ีพิกัด UTM 720000 - 800000N 

2.1.2 สภาพภูมิประเทศ 

ลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปของแองน้้าบาดาลหาดใหญเป็นท่ีราบ ลอมรอบดวยภูเขาและพื้นท่ี 
ซึ่งเป็นท่ีเนินถึง 3 ดาน (ดังแสดงในรูปท่ี 5) คือ เขาคอหงสแดานทิศตะวันออก แนวเทือกเขาบรรทัดทางทิศตะวันตก 
และเทือกเขาสันกาลาคีรีทางทิศใต ซึ่งเป็นชายแดนไทย - มาเลเซีย สวนดานทิศเหนือติดกับทะเลสาบสงขลา 
และทะเลอาวไทย บริเวณกลางแองเป็นท่ีราบมีความสูงเฉล่ียประมาณ 9 เมตร เหนือระดับน้้าทะเลปานกลาง  
ยอดเขาสูงท่ีสุดในบริเวณนี้ คือ เขาคอหงสแ ซึ่งอยูทางดานตะวันออกของแองน้้าบาดาลหาดใหญและหางจาก 
ตัวเมืองหาดใหญประมาณ 6 กิโลเมตร มีความสูง 371 เมตร เหนือระดับน้้าทะเลปานกลาง (สภา, 2539) 
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รูปที่ 4 แผนท่ีขอบเขตของพื้นท่ีศึกษา 
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รูปที่ 5 แผนท่ีภูมิประเทศพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ 
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2.1.3 สภาพภูมิอากาศ 

แองน้้าบาดาลหาดใหญต้ังอยูบนภาคใตฝ่ังตะวันออกท้าใหไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมท่ีส้าคัญ 2 ชวง คือ 
ลมมรสุมตะวันออกเฉียงใต และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ แองน้้าบาดาลหาดใหญมีลักษณะภูมิอากาศแบบ
มรสุมเขตรอน (Tropical Monsoon Climates) คือ มีอากาศรอน มีอุณหภูมิสูงตลอดปี มีฝนตกชุกเกือบตลอดปี 
และมีเพียง 2 ฤดู คือ 

1) ฤดูฝน เริ่มต้ังแตพฤษภาคมถึงธันวาคม แบงไดเป็น 2 ระยะ ระยะแรก ต้ังแตพฤษภาคมถึง
กันยายน ไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตพัดผานมหาสมุทรอินเดีย ชวงนี้มีฝนตกนอย ระยะท่ี 2 ต้ังแต
ตุลาคมถึงธันวาคม ไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดผานอาวไทย ชวงนี้ฝนตกชุก และเดือน
พฤศจิกายนจะเป็นเดือนท่ีฝนตกมากท่ีสุด 

2) ฤดูรอน เริ่มต้ังแตมกราคมถึงเมษายน ไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงใต ซึ่งเป็นลมรอน
และช้ืน เดือนเมษายนจะมีอากาศรอนท่ีสุด 

2.1.4 ลักษณะทางอุทกวิทยา 

1) ปริมาณฝน 

ปริมาณฝนในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญจากขอมูลสถานีวัดน้้าฝน 21 สถานี ศูนยแอุตุนิยมวิทยา
ภาคใตฝ่ังตะวันออก กรมอุตุนิยมวิทยา ปี พ.ศ. 2559 พบวา พื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญมีปริมาณฝนเฉล่ีย
รายปเีทากับ 1,269.82 มิลลิเมตร ดังแสดงในตารางท่ี 1 มีปริมาณน้้าฝนเฉล่ียรายเดือนสูงสุดในเดือนธันวาคม 
407.74 มิลลิเมตร และมีปริมาณน้้าฝนเฉล่ียต้่าสุดในเดือนมีนาคม 0.94 มิลลิเมตร 

2) การคายระเหย 

ปริมาณการระเหยในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญจากขอมูลของศูนยแอุตุนิยมวิทยาภาคใต 
ฝ่ังตะวันออก กรมอุตุนิยมวิทยา ในปี พ.ศ. 2554 พบวา ปริมาณการระเหยท่ีวัดไดท่ีสถานีตรวจอากาศสงขลา
มีคาเทากับ 1,704.31 มิลลิเมตรตอปี ขณะท่ีสถานีตรวจอากาศคอหงสแ มีคา 1,474.54 มิลลิเมตรตอปี สาเหตุ
ท่ีแตกตางกัน เนื่องจากสถานีจังหวัดสงขลาไดรับลมจากรอบทิศ สวนสถานีคอหงสแถูกเทือกเขาคอหงสแชวยกั้นลม 
ท่ีพัดมาจากดานตะวันออก ดังนั้น จึงมีคาประมาณ 86% ของสถานีสงขลา 
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ตารางที่ 1 คาเฉล่ียของปริมาณฝนรายเดือนในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญปี พ.ศ. 2559 (ศูนยแอุตุนิยมวิทยาภาคใต
ฝ่ังตะวันออก, 2559) 

เดือน ปริมาณฝน (มม.) 

เมษายน 15.47 
พฤษภาคม 92.83 
มิถุนายน 67.18 

กรกฎาคม 124.27 
สิงหาคม 87.33 
กันยายน 69.15 

ตุลาคม 128.19 
พฤศจิกายน 159.00 

ธันวาคม 407.74 

มกราคม 97.16 
กุมภาพันธแ 20.56 
มีนาคม 0.94 

ฤดูฝน 1,140.02 
ฤดูแล้ง 129.80 
ทั้งปี 1,269.82 

3) ปริมาณน้้าทา 

ปริมาณน้้าทาในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญจากการประเมินโดยใชขอมูลน้้าทาในพื้นท่ีลุมน้้า
คลองอูตะเภาของศูนยแอุทกวิทยาชลประทานภาคใต กรมชลประทาน ในปี พ.ศ. 2558 ดังแสดงในตารางท่ี 2 
พบวา พื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ มีปริมาณน้้าทาเฉล่ียรายปีเทากับ 1,024.88 ลานลูกบาศกแเมตร มีปริมาณ
น้้าทาสูงสุดในเดือนธันวาคม 217.92 ลานลูกบาศกแเมตร ต้่าสุดในเดือนกุมภาพันธแ 54.73 ลานลูกบาศกแเมตร 

4) แหลงน้้าผิวดิน 

แหลงน้้าผิวดินท่ีส้าคัญของแองน้้าบาดาลหาดใหญ คือ คลองอูตะเภา มีตนก้าเนิดจากเทือกเขา 
สันกาลาคีรี ในต้าบลส้านักแตว อ้าเภอสะเดา ตนน้้าตอนบนสุดมีคลองสะเดายาวประมาณ 37 กิโลเมตร เช่ือมตอ 
กับคลองอูตะเภามีความยาวประมาณ 68 กิโลเมตร ไหลผานต้าบลตาง ๆ ในอ้าเภอสะเดาเขาสูอ้าเภอหาดใหญ  
โดยไหลผานต้าบลพะตง ทุงลาน บานพรุ ควนลัง คลองแห บานหาร ไหลลงสูทะเลสาบสงขลาท่ีบานคลองบางกล้่า 
อ้าเภอบางกล้่า (ศูนยแปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 12 สงขลา, 2558) 

 



โครงการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านน้้าบาดาลและเครือข่ายเพื่อการบริหารจัดการน้้าบาดาลอย่างยั่งยืนเป็นรายแอ่ง  พื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ่ 

รายงานฉบบัสมบรูณ ์ หน้า 22 

ตารางที่ 2 คาเฉล่ียของปริมาณน้้าทารายเดือนในพื้นท่ีลุมน้้าคลองอูตะเภาปี พ.ศ. 2558 (ศูนยแอุทกวิทยา
ชลประทานภาคใต, 2558) 

เดือน ปริมาณน้้าท่า (ล้าน ลบ.ม.) 

เมษายน 66.47 
พฤษภาคม 58.66 
มิถุนายน 45.65 

กรกฎาคม 41.98 
สิงหาคม 41.54 
กันยายน 52.32 

ตุลาคม 70.12 
พฤศจิกายน 202.20 

ธันวาคม 217.92 

มกราคม 116.88 
กุมภาพันธแ 54.73 
มีนาคม 56.41 

ฤดูฝน 788.61 
ฤดูแล้ง 236.27 
ทั้งปี 1,024.88 

2.1.5 ลักษณะทางอุทกธรณีวิทยา 

 แหลงน้้าบาดาลในพื้นท่ีศึกษาประกอบไปดวยน้้าบาดาลท่ีถูกกักเก็บอยูภายในตะกอนหินรวนและหินแข็ง 
(กรมทรัพยากรธรณี, 2544) ดังแสดงในรูปท่ี 6 ซึ่งสามารถแบงยอยไดดังนี ้

1) ช้ันหินใหน้้าในตะกอนหินรวน (Unconsolidated Aquifer) 

ช้ันตะกอนหินรวนท่ียังไมมีการจับตัวและเช่ือมประสานซึ่งเป็นแหลงกักเก็บน้้าบาดาลในแองน้้าบาดาล
หาดใหญ ประกอบดวย 

- ช้ันหินใหน้้าตะกอนน้้าพา (Fluvial Deposits Aquifer; Qfd) ช้ันหินใหน้้าประกอบดวย กรวด 
ทราย ทรายแปูง และดินเหนียว โดยน้้าบาดาลจะกักเก็บอยูในชองระหวางเม็ดกรวด ทราย ท่ีสะสมตัวอยูท่ีราบลุม
น้้าหลาก บริเวณแนวคดโคงของทางน้้า และบริเวณท่ีราบชายฝ่ังทะเลท่ีเกิดจากการพัดพาของทางน้้า โดยท่ัวไป 
จะพัฒนาน้้าบาดาลไดท่ีระดับความลึก 30 - 60 เมตร ปริมาณน้้าท่ีไดอยูในเกณฑแ 10 – 30 ลูกบาศกแเมตรตอช่ัวโมง 
บางบริเวณคุณภาพน้้ากรอย - เค็ม เนื่องจากการรุกล้้าของน้้าทะเล ตะกอนชุดนี้วางตัวอยูบนตะกอนทางน้้าเกา 
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รูปที่ 6 แผนท่ีอุทกธรณีวิทยาของแองน้้าบาดาลหาดใหญ 
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- ช้ันหินใหน้้าตะกอนตะพักน้้ายุคเกา (Older Terrace Deposits Aquifer; Qot) ช้ันหินใหน้้า
ประกอบดวยชั้นของตะกอน กรวดขนาดใหญ ทราย ทรายแปูง และดินเหนียว ท่ีเกิดจากการพัดพาโดยทางน้้า
โบราณ ตะกอนมีขนาดต้ังแต 2 เซนติเมตรจนถึงมากกวา 1 เมตร มีความกลมมนปานกลางถึงคอนขางสูง 
การคัดขนาดไมดี ประกอบไปดวย ควอตซแ เชิรแต ควอรแตไซตแ ควอตซแชีสตแ หินทราย หินทรายแปูง และแกรนิต  
พบบริเวณพื้นท่ีอ้าเภอสะเดา พื้นท่ีสูงดานทิศตะวันตกของแองน้้าบาดาลหาดใหญ บริเวณอ้าเภอบางกล้่า  
อ้าเภอหาดใหญ และอ้าเภอคลองหอยโขง ดานทิศตะวันออกบริเวณอ้าเภอนาหมอม และบริเวณเชิงเขาคอหงสแ 
ปริมาณน้้าอยูในชวง 2 - 10 ลูกบาศกแเมตรตอช่ัวโมง บางแหงอาจใหปริมาณน้้า 10 - 20 ลูกบาศกแเมตรตอช่ัวโมง 
คุณภาพน้้าดี ความลึกท่ีพัฒนาน้้าบาดาลอยูในชวง 20 - 60 เมตร บางบริเวณอาจลึกถึง 100 เมตร 

- ช้ันหินใหน้้าตะกอนเศษหินเชิงเขา (Colluvium Deposits Aquifer; Qcl) ช้ันหินใหน้้าประเภทนี้
ประกอบดวย กรวด ทราย ทรายแปูง ดินเหนียว และเศษหิน เป็นช้ันตะกอนหนาท่ีไมมีการคัดขนาดของเม็ดตะกอน 
น้้าบาดาลถูกกักเก็บอยูภายในชองวางระหวางกรวด ทราย ทรายแปูง และเศษหิน มีความลึกของช้ันน้้าบาดาล 
อยูในชวง 20 - 40 เมตร ปริมาณน้้าอยูในเกณฑแ 2 - 10 ลูกบาศกแเมตรตอช่ัวโมง คุณภาพน้้าจืด พบท่ัวไปในบริเวณ
เชิงเขาและท่ีราบระหวางภูเขา 

2) ช้ันหินใหน้้าในหินแข็ง (Consolidated Aquifer)  

ช้ันหินใหน้้าในหินแข็ง คือแหลงน้้าบาดาลท่ีถูกกักอยูในช้ันหินตะกอน หินตะกอนกึ่งหินแปร และหิน
อัคนี ซึ่งมีรายละเอียดของช้ันหินในแตละประเภท ดังนี้ 

- ช้ันหินใหน้้าหินตะกอน (Clastic Sedimentary Aquifers) ไดแก ช้ันหินใหน้้าล้าปาง (Lampang 
Aquifers; TRIp) พบช้ันน้้าบาดาลชนิดนี้กระจายในเขตอ้าเภอสะเดา ประกอบดวย หินทราย หินทรายแปูง หินดินดาน 
หินปูน และหินกรวดมนภูเขาไฟ น้้าบาดาลถูกกักเก็บอยูภายในรอยแตก รอยแยก รอยเล่ือน และรอยตอ 
ระหวางช้ันหิน 

- ช้ันหินใหน้้าหินคารแบอเนตยุคเพอรแเมียน (Permian Carbonate Aquifers) ไดแก หินปูนและ
หินโดโลไมตแ พบในเขตต้าบลปาดังเบซารแ อ้าเภอสะเดา น้้าบาดาลถูกกักเก็บอยูในรอยแตก รอยแยก รอยเล่ือน 
รอยตอระหวางช้ัน ถ้้า และโพรง 

- ช้ันหินใหน้้าหินตะกอนกึ่งหินแปร (Meta - Sedimentary Aquifers) ไดแก ช้ันหินใหน้้าหินตะกอนกึ่ง
หินแปรยุคคารแบอนิเฟอรัส (Carboniferous Meta - Sedimentary Aquifer; Cms) พบในเขตอ้าเภอเมืองสงขลา อ้าเภอ
หาดใหญ อ้าเภอคลองหอยโขง และอ้าเภอสะเดา ช้ันหินใหน้้าประกอบไปดวยหินดินดาน หินทรายแปูง หินทราย 
หินชนวน หินฟิลไลดแ และหินควอรแตไซตแ น้้าบาดาลกักเก็บอยูภายใน รอยแตก รอยแยก รอยเล่ือน และบริเวณท่ี
หินผุ 
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- ช้ันหินใหน้้าหินอัคนี (Igneous Aquifers) พบบริเวณท่ีเป็นเทือกเขาสูง และเขาโดดในบริเวณ
พื้นท่ีอ้าเภอหาดใหญ อ้าเภอคลองหอยโขง อ้าเภอนาหมอม และอ้าเภอสะเดา ประกอบไปดวย หินแกรนิต ซึ่งสวน
ใหญเป็นพวกทัวรแมาลีนแกรนิต บางบริเวณมีหินเพ็กมาไทตแ และสารแรควอรแตแทรก มีลักษณะเนื้อแนนและแข็ง  
บางบริเวณมีการแตกแบบเป็นกาบ (Exfoliation) หินท่ีพบในบริเวณเนินเต้ีย ๆ และบริเวณท่ีราบเชิงเขามักเป็นหิน
ผุจนถึงหินผุมาก สวนใหญศักยภาพในการใหน้้าของหินชนิดนี้ต้่า พัฒนาน้้าบาดาลไดท่ีความลึก 15 - 45 เมตร 
ปริมาณน้้าท่ีไดจะนอยกวา 2 ลูกบาศกแเมตรตอช่ัวโมง น้้ามีคุณภาพดี  

2.2 ศักยภาพน้้าบาดาลและความต้องการใช้น้้า 

2.2.1 ศักยภาพน้้าบาดาล 

สุรพล (2534) ศึกษาศักยภาพน้้าบาดาลในแองน้้าบาดาลหาดใหญ โดยจากขอมูลทริเทียม (Tritium, H3

1 ) 
ในตัวอยางน้้าฝนและน้้าบาดาลบริเวณพื้นท่ีลุมน้้ายอยคลองอูตะเภาบงช้ีวา น้้าบาดาลในแองน้้าบาดาลหาดใหญ 
มีตนก้าเนิดจากน้้าฝนท่ีซึมผานเขาสูช้ันน้้าบาดาล มีทิศทางการไหลจากขอบเขาลงสูใจกลางแองซึ่งอยูในเขต
เทศบาลนครหาดใหญ  ในฤดูฝนน้้าในคลองอูตะเภาบางสวนจะไหลเขาไปเพิ่มเติมใหกับแหลงน้้าบาดาลดวย  
แตในชวงฤดูแลงจะกลับกันคือ น้้าบาดาลจะไหลออกสูคลองอูตะเภา และพบวา 6% ของฝนท่ีตกลงในพื้นท่ีจะไหล
ซึมลงสูช้ันน้้าบาดาลในลุมน้้ายอยคลองอูตะเภา หรือประมาณ 120 มิลลิเมตรตอปี  

ปตุพงศแ และคณะ (2543) ไดท้าการศึกษาประเมินศักยภาพแหลงน้้าบาดาลในพื้นท่ีแองน้้าบาดาล
หาดใหญ ผลการศึกษาสรุปไดวา คุณภาพน้้าบาดาลและระดับน้้าบาดาลในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญมีคุณภาพดี
ในบริเวณกลางแอง สวนพื้นท่ีอื่น เชน บริเวณขอบแองและพื้นท่ีทางทิศเหนือซึ่งติดกับทะเลสาบสงขลา น้้าบาดาล 
มีปริมาณสารละลายเหล็กคอนขางสูง ส้าหรับระดับน้้าบาดาล แองน้้าบาดาลหาดใหญจะมีระดับขึ้นลงตามฤดูกาล 
เนื่องจากมีการเพิ่มเติมน้้าจากน้้าฝนโดยตรงจากขอบแองท้ังสองขาง 

อมรรัตนแ (2548) ศึกษาสมดุลของน้้าบาดาลของแองน้้าบาดาลหาดใหญดวยแบบจ้าลองทางคณิตศาสตรแ 
ผลการศึกษาสมดุลของน้้าบาดาลจากการประเมินอัตราการใชน้้าบาดาลในปี พ.ศ. 2543 ซึ่งมีปริมาณเทากับ 16.50 
ลานลูกบาศกแเมตรตอปี พบวา สมดุลน้้าบาดาลของแองน้้าบาดาลหาดใหญมีปริมาณน้้าไหลเขาและไหลออกเทากัน
คือ 269.25 ลานลูกบาศกแเมตรตอปี การจ้าลองเพื่อประเมินศักยภาพน้้าบาดาล พบวา เมื่อเพิ่มอัตราการสูบน้้า
สูงขึ้นมากกวา 3 เทาของการใชน้้าในปี พ.ศ. 2543 (49.66 ลานลูกบาศกแเมตรตอปี) ในชวงเวลา 5 ปี จะสงผลให
ระดับน้้าบาดาลลดลงมากกวา 2 เมตร  

อรุณ (2552) ศึกษาสภาพอุทกธรณีวิทยาของแองน้้าบาดาลหาดใหญและประเมินศักยภาพน้้าบาดาล 
ของแองน้้าบาดาลหาดใหญโดยใชแบบจ้าลองทางคณิตศาสตรแ ผลการศึกษาสรุปไววา แองน้้าบาดาลหาดใหญ 
มีการเติมน้้าลงสูช้ันน้้าบาดาลประมาณ 7.64% ของปริมาณน้้าฝนเฉล่ีย พื้นท่ีรับน้้าหลักอยูบริเวณแนวเขาสูง 
ทางทิศตะวันออก ทิศตะวันตกและทิศใต สวนพื้นท่ีใหน้้าคือ พื้นท่ีราบลุมตอนกลางของแองน้้าบาดาลหาดใหญ 
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การจ้าลองเพื่อประเมินปริมาณการใชน้้าปลอดภัย (Safe Yield) พบวา จากสภาพการใชน้้าในปี พ.ศ. 2549 
หากมีอัตราการใชน้้าเพิ่มขึ้นปีละ 5% และ 10% ในชวง 20 ปีขางหนา (ปี พ.ศ. 2569) จะสงผลใหระดับน้้า
ลดลงมากกวา 5 เมตร ภายใน 8 ปี และ 6 ปี ตามล้าดับ สวนการรุกล้้าของน้้าเค็ม พบวา ไมมีการเปล่ียนแปลง
เพิ่มขึ้นอยางมีนัยส้าคัญ และการเปล่ียนแปลงความเขมขนยังไมเกิน 50 มิลลิกรัมตอลิตร ดังนั้น จึงไดปริมาณ
การใชน้้าปลอดภัยของแองน้้าบาดาลหาดใหญ (Safe Yield) เทากับ 36 ลานลูกบาศกแเมตรตอปี หรือประมาณ 
98,630 ลูกบาศกแเมตรตอวัน  

นันทิยา (2554) ท้าการประเมินศักยภาพน้้าบาดาลเพื่อหาอัตราการสูบน้้า เมื่อก้าหนดระยะน้้าลดสูงสุด
ท่ียอมให โดยท้าการประเมินหาอัตราการสูบน้้าท่ีระยะน้้าลด 2, 3, 4, 5, 6, 8 และ10 เมตร ในการพิจารณาระยะน้้า
ลด จะพิจารณาโดยแบงเป็นเขตน้้าบาดาลยอย 19 เขตน้้าบาดาลยอย (รวมทะเลสาบสงขลา) ผลการประเมิน พบวา 
อัตราการสูบน้้าท่ีสามารถสูบไดท่ีระยะน้้าลดท่ี 2, 3, 4, 5, 6, 8 และ10 เมตร มีคาเทากับ 37.56, 86.98, 134.07, 
168.28, 199.62, 273.19 และ 332.25 ลานลูกบาศกแเมตรตอปี ตามล้าดับ อยางไรก็ตามช้ันน้้าบาดาลของแองน้้าบาดาล
หาดใหญพบการปนเปื้อนของน้้าเค็มบริเวณพื้นท่ีติดทะเลสาบสงขลา ไดแก ต้าบลคูเตา ต้าบลบางกล้่า ต้าบลแมทอม 
และอ้าเภอสิงหนคร 

2.2.2 ความต้องการใช้น้้า 

ปัจจุบันพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญมีการใชน้้าบาดาลเป็นจ้านวนมาก โดยพื้นท่ีท่ีมีการสูบน้้าบาดาล
ขึน้มาใชมาก ไดแก บริเวณตัวเมืองหาดใหญ สาเหตุของการใชน้้าบาดาลในปริมาณมากมาจากการเติบโตของชุมชน
เมืองและการขยายตัวของอุตสาหกรรม จากขอมูลการศึกษาการประเมินการใชน้้าบาดาลในปี พ.ศ. 2554  
(กรมทรัพยากรน้้าบาดาล, 2558) สามารถแบงประเภทของการใชน้้าบาดาลในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ 
เป็น 3 ประเภทตามวัตถุประสงคแการใช ไดแก 1) การใชน้้าบาดาลเพื่ออุปโภคบริโภค 2) การใชน้้าบาดาลเพื่อการ
อุตสาหกรรม และ 3) การใชน้้าบาดาลเพื่อการเกษตรกรรม โดยสัดสวนการใชน้้าแยกตามวัตถุประสงคแแสดงไดดัง
ตารางท่ี 3 และ รูปท่ี 7 โดยพบวา ในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญมีการใชน้้าบาดาลเพื่อการอุตสาหกรรมมาก
ท่ีสุด โดยคิดเป็นรอยละ 51 ของการใชน้้าบาดาลท้ังหมด ในขณะท่ีรองลงมา คือ การใชน้้าบาดาลเพื่ออุปโภค
บริโภค และเพื่อการเกษตรกรรม โดยมีการใชน้้าบาดาลคิดเป็นรอยละ 42 และ 7 ตามล้าดับ รายละเอียดการใชน้้า
แยกตามวัตถุประสงคแมี ดังนี้ 
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ตารางที่ 3 สัดสวนการใชน้้าบาดาลแยกตามวัตถุประสงคแการใชน้้า 

วัตถุประสงค์ 
การใช้น้้าบาดาล 

ปริมาณการใช้น้้าบาดาล 
(ล้าน ลบ.ม./ปี) 

ร้อยละของ 
ปริมาณการใช้น้้าบาดาล 

การอุปโภคบริโภค 25.89 42 

อุตสาหกรรม 31.82 51 

การเกษตรกรรม 4.25 7 

รวม 61.96 100 
ที่มา: กรมทรัพยากรน้้าบาดาล (2558) 

 

รูปที่ 7 การใชน้้าบาดาลในแองน้้าบาดาลหาดใหญตามวัตถุประสงคแการใชน้้า (กรมทรัพยากรน้้าบาดาล, 2558) 

1) การใชน้้าบาดาลเพื่ออุปโภคบริโภค ประชาชนในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญมีการใชน้้าบาดาล 
เพื่ออุปโภคบริโภครวมท้ังส้ิน 25.89 ลานลูกบาศกแเมตรตอปี โดยเมื่อพิจารณาตามลักษณะการใชน้้า พบวา 
เป็นการใชน้้าบาดาลเพื่อประปาภูมิภาคจ้านวน 0.38 ลานลูกบาศกแเมตรตอปี ประปาหมูบานจ้านวน 18.45 
ลานลูกบาศกแเมตรตอปี บอน้้าต้ืน และบอน้้าบาดาลเอกชน จ้านวน 6.31 และ 0.75 ลานลูกบาศกแเมตรตอปี 
ตามล้าดับ (ตารางท่ี 4) 

2) การใชน้้าบาดาลเพื่อการอุตสาหกรรม ซึ่งใชขอมูลจากการประปาสวนภูมิภาค และขอมูลจาก 
บอน้้าบาดาลเอกชนในการประเมิน พบวา มีปริมาณการใชน้้าบาดาลเพื่อการอุตสาหกรรมรวมท้ังส้ิน 31.82  
ลานลูกบาศกแเมตรตอปี โดยปริมาณการใชน้้าบาดาลดังกลาวสวนใหญจะเป็นการใชน้้าจากบอน้้าบาดาลเอกชน 
เป็นหลัก (ตารางท่ี 5) 

3) การใชน้้าบาดาลเพื่อการเกษตรกรรม พบวา ในปัจจุบันมีปริมาณการใชน้้าบาดาลเพื่อการเกษตรกรรม
รวมท้ังส้ิน 4.25 ลานลูกบาศกแเมตรตอปี โดยปริมาณการใชน้้าบาดาลดังกลาวสวนใหญเป็นการใชน้้าบาดาล 

อุปโภค-บริโภค 
42% 

อุตสาหกรรม 
51% 

เกษตรกรรม 
7% 
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ระดับต้ืน บางแหงมีการใชน้้าบาดาลระดับลึก อยางไรก็ตาม ปริมาณการใชน้้าบาดาลเพื่อการเกษตรกรรมดังกลาว
อาจนอยกวาความเป็นจริง เนื่องจากในทางปฏิบัติเกษตรกรใชน้้าบาดาลจากบอน้้าบาดาลเพื่ออุปโภคบริโภค
นอกเหนือจากการท้าเกษตรกรรมดวย (ตารางท่ี 6) 
ตารางที่ 4 แสดงปริมาณการใชน้้าดานอุปโภคบริโภค ในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ 

จังหวัด 

การอุปโภคบริโภค (ลาน ลบ.ม./ปี) 

ประปาภูมิภาค 
ประปาหมูบาน/

เทศบาล บอน้้าต้ืน บอน้้าบาดาลเอกชน 
รวมท้ังหมด 

ผิวดิน บาดาล ผิวดิน บาดาล ผิวดิน บาดาล 

สงขลา 25.92 0.38 8.53 18.45 6.31 0.75 34.45 25.89 

ที่มา: กรมทรัพยากรน้้าบาดาล (2558) 

ตารางที่ 5 แสดงปริมาณการใชน้้าดานอุตสาหกรรม ในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ 

จังหวัด 
อุตสาหกรรม (ลาน ลบ.ม./ปี) 

ประปาภูมิภาค บอน้้าบาดาลเอกชน รวมท้ังหมด 
ผิวดิน บาดาล ผิวดิน บาดาล 

สงขลา 6.12 0.02 31.80 6.12 31.82 
ที่มา: กรมทรัพยากรน้้าบาดาล (2558) 

ตารางที่ 6 แสดงปริมาณการใชน้้าดานเกษตรกรรม ในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ 

จังหวัด การเกษตรกรรม (ลาน ลบ.ม./ปี) 
บอน้้าบาดาลเอกชน บอน้้าต้ืน รวมท้ังหมด 

สงขลา 0.28 3.97 4.25 
ที่มา: กรมทรัพยากรน้้าบาดาล (2558) 

ปัจจัยหนึ่งท่ีมีผลส้าคัญตอระดับน้้าบาดาล คือ ปริมาณน้้าฝนท่ีตกลงมาในแตละปี จากขอมูลสถิติ
ปริมาณน้้าฝนและขอมูลระดับน้้าบาดาล พบวา ปริมาณน้้าฝนท่ีตกลงมาแตละปีมีความสัมพันธแกับการขึ้นลงของ
ระดับน้้าบาดาล จากขอมูลปริมาณน้้าฝนในปี พ.ศ. 2556 เทียบกับปริมาณน้้าฝนในปี พ.ศ. 2555 ดังรูปท่ี 8 จะเห็น
วา ปริมาณน้้าฝนในปี พ.ศ. 2556 มีปริมาณมากกวาปี พ.ศ. 2555 ซึ่งสอดคลองกับระดับน้้าบาดาลเชนกันเมื่อ
เปรียบเทียบแตละปีถาปริมาณน้้าฝนท่ีตกลงมามากขึ้นระดับน้้าบาดาลจะเพิ่มสูงขึ้น (กรมทรัพยากรน้้าบาดาล, 
2558) 
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รูปที่ 8 ความสัมพันธแระหวางปริมาณน้้าฝนและระดับน้้าบาดาล (กรมทรัพยากรน้้าบาดาล, 2558) 
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2.2.3 บ่อน้้าบาดาล แหล่งมลสาร และการศกึษาการรุกล้้าของน้้าเค็มในพื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ ่

จากฐานขอมูลบอน้้าบาดาลของกรมทรัพยากรน้้าบาดาลดังรูปท่ี 9 ซึ่งไดแบงประเภทของบอน้้าบาดาล
ออกเป็น 2 กลุม คือ บอน้้าบาดาลราชการ และบอน้้าบาดาลเอกชน โดยบอน้้าบาดาลราชการจะกระจายอยู 
ท่ัวทั้งแองน้้าบาดาล ในขณะท่ีบอน้้าบาดาลเอกชนสวนใหญจะอยูในพื้นท่ีอ้าเภอหาดใหญมากท่ีสุด โดยเฉพาะ 
ในเขตเทศบาลนครหาดใหญ ซึ่งมีระบบน้้าประปาเขาถึง  

ส้าหรับขอมูลแหลงมลสารในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญดังรูปท่ี 10 ซึ่งแสดงแหลงก้าเนิดมลพิษ 
ท่ีอาจปนเปื้อนลงสูช้ันน้้าบาดาล ไดแก โรงงานอุตสาหกรรม บอฝังกลบขยะ และฟารแมสัตวแ ซึ่งแหลงมลสารเหลานี้
มีการใชสารเคมี มีน้้าเสียจากกระบวนการผลิต ซึ่งหากไมมีการจัดการท่ีถูกตองจะท้าใหเกิดการปนเปื้อนลงสู 
ช้ันน้้าบาดาลได โดยแหลงมลสารในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญนั้นกระจายอยูท่ัวท้ังพื้นท่ีและสวนใหญอยูในพื้นท่ี
อ้าเภอหาดใหญ อ้าเภอบางกล้่า และอ้าเภอสะเดา 

สวนการศึกษาการรุกล้้าของน้้าเค็ม พบวา การรุกล้้าของน้้าเค็มเขาสูช้ันน้้าบาดาล เกิดขึ้นในหลาย
พื้นท่ีท่ีติดตอกับทะเลสาบสงขลา ซึ่งการรุกล้้าของน้้าเค็มเกิดขึ้นไดจากหลายสาเหตุ โดยในพื้นท่ีแองน้้าบาดาล
หาดใหญมี 3 สมมติฐาน (กรมทรัพยากรน้้าบาดาล, 2558) ไดแก 1) ความเค็มท่ีมีอยูกอนตามลักษณะทางธรณี 
2) การขุดลอกคลองธรรมชาติและการกอสรางคลองระบายน้้า 3) การรุกของน้้าเค็มเนื่องจากการลดลงของ
ระดับน้้าบาดาล  

1) ความเค็มท่ีมีอยูกอนแลวตามลักษณะทางธรณี 

ความเค็มท่ีมีอยูกอนแลวตามลักษณะทางธรณี เป็นความเค็มท่ีอยูในรองความเค็มเดิมหรือรองทาง
น้้าเกาเกิดจากการสะสมและกักเก็บน้้าเค็มในตะกอนดินของรองน้้าหรือทางน้้าเกามาต้ังแตอดีตโดย พบวา ในอดีต
พื้นท่ีบริเวณใกลเคียงกับแองน้้าบาดาลหาดใหญนี้ เคยเป็นพื้นท่ีทะเลเปิดมากอน 

2) การขุดลอกคลองธรรมชาติและการกอสรางคลองระบายน้้า 

การขุดลอกคลองธรรมชาติ และการกอสรางคลองระบายน้้า มีการเปิดหนาดินเป็นแนวยาว โดยคลอง
ระบายน้้าบริเวณนอกเมืองเป็นคลองเปลือยไมมีการดาดคอนกรีตจนถึงทะเลสาบสงขลา โดยน้้ากรอย-เค็ม 
ในทะเลสาบสงขลามีโอกาสรุกล้้าเขาสูช้ันน้้าบาดาลจืด จากการส้ารวจ พบวา ในชวงน้้าทะเลขึ้น น้้าบาดาลใน
บอน้้าต้ืนจะมีคุณภาพกรอยถึงเค็ม และในชวงฤดูฝนน้้าบาดาลในบอต้ืนจะคุณภาพกรอยถึงจืด ซึ่งมี
ความสัมพันธแกับคุณภาพน้้าของคลองท่ีท้าการตรวจวัด 

3) การรุกของน้้าเค็มเนื่องจากการลดลงของระดับน้้าบาดาล 

เนื่องจากตัวเมืองหาดใหญมีการสูบน้้าบาดาลมาใชเป็นจ้านวนมากจนระดับน้้าบาดาลลดลงต้่ากวา
ระดับน้้าในทะเลสาบสงขลา จึงเป็นสาเหตุหนึ่งซึ่งเรงใหการรุกล้้าของน้้าเค็มเขาสูช้ันน้้าบาดาลเร็วขึ้น มีหลักฐานวา
บอน้้าบาดาลในหลายบริเวณมีความเค็มมากขึ้น ไดแก บริเวณบานแมทอม บานหัวนอนวัด ต้าบลแมทอม บานหนอง
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มวง ต้าบลทาชาง อ้าเภอบางกล้่า บานเกาะนก บานหนองหัวควาย บานใต บานแหลมโพธิ์ บานบางโหนด บานทาเมรุ 
ต้าบลคูเตา อ้าเภอหาดใหญ จากผลการวิเคราะหแคาคลอไรดแ พบวา บอน้้าบาดาลในพื้นท่ีมีคาคลอไรดแสูงเกิน
มาตรฐาน โดยมีคามากกวา 600 มิลลิกรัม/ลิตร ซึ่งมีสอดคลองกับขอมูลดังกลาว 

นอกจากนี้ กรมทรัพยากรน้้าบาดาลไดติดตามสถานการณแการรุกล้้าของน้้าเค็มพื้นท่ีแองน้้าบาดาล
หาดใหญอยูเป็นระยะ โดยจากรายงานสถานการณแน้้าบาดาลปี พ.ศ. 2558 ของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล ซึ่งติดตาม
วัดคาความเค็มของท้ังน้้าผิวดิน และน้้าบาดาล ระหวางเดือนกุมภาพันธแถึงเดือนเมษายน พ.ศ. 2558 ผลการติดตาม
สถานการณแฯ มีดังนี้ 

คาความเค็มของน้้าผิวดิน พบวา โดยสวนมากมีคาไมเกิน 3 ppt ซึ่งถือวาเป็นน้้าจืด มีเพียงบางบริเวณ
ของคลองอูตะเภา ในต้าบลคูเตาเทานั้นท่ีมีคาความเค็มเกิน 3 ppt สวนคาความเค็มน้้าของน้้าบาดาล พบวา คุณภาพน้้า
โดยรวมมีคาปกติ (คาความเค็มต้่ากวา 1 ppt) โดยคุณภาพน้้าท่ีมีคาความเค็มถึงกรอย (คาความเค็มมากกวา 3 ppt) 
พบในช้ันน้้าบาดาลหาดใหญ (ความลึก 20-50 เมตร) และในช้ันน้้าบาดาลคูเตา (ความลึก 50-100 เมตร) มีการกระจายตัว
ของคาความเค็มบริเวณพื้นท่ีติดกับทะเลสาบสงขลาและขยายวงกวางโดยรอบ ครอบคลุมพื้นท่ี  ไดแก พื้นท่ี
ต้าบลแมทอม ต้าบลบางกล้่า อ้าเภอบางกล้่า ต้าบลคูเตา ต้าบลแมหารและต้าบลคลองแห อ้าเภอหาดใหญ 
ต้าบลน้้านอย ต้าบลเขารูปชาง และต้าบลยาง อ้าเภอเมือง จังหวัดสงขลา  

เมื่อเปรียบเทียบกับการตรวจคาความเค็มของน้้าบาดาล ในปี พ.ศ. 2557 กับปี พ.ศ. 2558 ดังแสดง
ในรูปท่ี 11 - รูปท่ี 13 พบวา ในช้ันน้้าบาดาลหาดใหญมีการกระจายตัวของคาความเค็มลดลง ซึ่งนาจะเป็นผล
มาจากการเติมน้้าบาดาลจากน้้าฝนในชวงเดือนพฤศจิกายนถึงมกราคม ท้าใหปริมาณน้้าของช้ันน้้าบาดาล
หาดใหญเพิ่มมากขึ้น จึงสามารถเจือจางและผลักดันน้้าเค็มออกจากช้ันน้้าบาดาลไดบางสวน ส้าหรับในช้ันน้้าบาดาล
คูเตาและคอหงสแ พบวา มีการเปล่ียนแปลงของการกระจายตัวของคาความเค็มนอยมาก ถึงไมมีการ
เปล่ียนแปลงเลย  
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รูปที่ 9 แผนท่ีบอน้้าบาดาลในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ 
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รูปที่ 10 แผนท่ีแหลงมลสารในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ 
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               (ก) เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2557                       (ข) เดือนกุมภาพันธแ พ.ศ. 2558 

รูปที่ 11 การเปรียบเทียบคาความเค็มของช้ันน้้าบาดาลหาดใหญ (กรมทรัพยากรน้้าบาดาล, 2558) 

    
                (ก) เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2557                      (ข) เดือนกุมภาพันธแ พ.ศ. 2558 

รูปที่ 12 การเปรียบเทียบคาความเค็มของช้ันน้้าบาดาลคูเตา (กรมทรัพยากรน้้าบาดาล, 2558) 
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                 (ก) เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2557                     (ข) เดือนกุมภาพันธแ พ.ศ. 2558 

รูปที่ 13 การเปรียบเทียบคาความเค็มของช้ันน้้าบาดาลคอหงสแ (กรมทรัพยากรน้้าบาดาล, 2558) 

2.3 ประชากรศาสตร์ สภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

2.3.1 ประชากรศาสตร์ 

จ้านวนประชากรในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญในปี พ.ศ. 2558 จากส้านักงานสถิติจังหวัดสงขลา 
(2559) ดังแสดงในตารางท่ี 7 พบวา พื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญมีจ้านวนประชากรท้ังหมด 796,991 คน  
มีความหนาแนนของประชากร 279.1 คนตอตารางกิโลเมตร แนวโนมการเปล่ียนแปลงของจ้านวนประชากร 
พบวา มีคาเพิ่มขึ้น โดยมีอัตราการเปล่ียนแปลงประชากรเพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2557 รอยละ 0.8 เมื่อพิจารณา
จ้านวนประชากรในรายอ้าเภอ พบวา อ้าเภอหาดใหญเป็นอ้าเภอท่ีมีจ้านวนประชากรมากท่ีสุด เทากับ 
394,438 คน รองลงมาคือ อ้าเภอเมืองสงขลา มีจ้านวนประชากร 163,456 คน สวนอ้าเภอนาหมอมมีจ้านวน
ประชากรนอยท่ีสุด โดยมีจ้านวนประชากรเทากับ 22,685 คน เมื่อพิจารณาอัตราการเปล่ียนแปลงประชากร
ในรายอ้าเภอ พบวา อ้าเภอบางกล้่ามีอัตราการเพิ่มขึ้นของประชากรมากท่ีสุด โดยมีอัตราการเปล่ียนแปลง
เพิ่มขึ้นรอยละ 1.2 รองลงมา คือ อ้าเภอหาดใหญรอยละ 1.1 สวนอ้าเภอเมืองสงขลามีการเพิ่มขึ้นของจ้านวน
ประชากรนอยท่ีสุด โดยมีอัตราการเปล่ียนแปลงเพิ่มขึ้นรอยละ 0.1 ท้ังนี้ เมื่อพิจารณาความหนาแนนของ
ประชากร พบวา อ้าเภอเมืองสงขลานั้นมีความหนาแนนของประชากรสูงท่ีสุดมีคาความหนาแนนของประชากร 
864 คนตอตารางกิโลเมตร (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยอางโดย ส้านักงานสถิติจังหวัดสงขลา, 2559) 
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ตารางที่ 7 ประชากรจากการทะเบียน อัตราการเปล่ียนแปลง และความหนาแนนของประชากร เป็นราย
อ้าเภอ ในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญปี พ.ศ. 2554 - 2558 

อ้าเภอ 

ประชากร อัตราการเปลี่ยนแปลง ความหนาแน่น 

Population Percentage change (%) ของประชากร 

 
                (ต่อ ตร. กม.) 

2554 2555 2556 2557 2558 2555 2556 2557 2558 
Population 

Density 

         
(per sq. km.) 

เมืองสงขลา 162,294 162,104 162,532 163,329 163,456 -0.1 0.3 0.5 0.1 864.1 

หาดใหญ 378,002 382,132 385,927 390,074 394,438 1.1 1.0 1.1 1.1 462.5 

ควนเนียง 34,212 34,292 34,485 34,567 34,633 0.2 0.6 0.2 0.2 165.7 

บางกล่้า 29,011 29,367 29,779 30,250 30,617 1.2 1.4 1.6 1.2 189.0 

นาหมอม 22,153 22,304 22,507 22,619 22,685 0.7 0.9 0.5 0.3 151.7 

สะเดา 122,948 123,380 123,473 124,148 125,003 0.4 0.1 0.5 0.7 145.5 

คลองหอยโขง 25,142 25,506 25,784 26,056 26,159 1.4 1.1 1.1 0.4 95.1 

รวม 773,762 779,085 784,487 791,043 796,991 0.7 0.7 0.8 0.8 279.1 

ที่มา: กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทยอางโดย ส้านักงานสถิติจังหวัดสงขลา (2559) 

2.3.2 สภาพเศรษฐกิจ 

ในชวง 2 ทศวรรษท่ีผานมาขนาดทางเศรษฐกิจของจังหวัดสงขลาเมื่อเทียบกับจ้านวนประชากร (ซึ่งเป็นดัชนี
ทางเศรษฐกิจท่ีส้าคัญดัชนีหนึ่งเพื่อวัดความกินดีอยูดีของคนในสังคม) เติบโตอยางตอเนื่อง โดยในปี พ.ศ. 2538 
จังหวัดสงขลามีผลิตภัณฑแมวลรวมจังหวัดตอหัว หรือ GPP ตอหัว เทากับ 84,625 บาท และเพิ่มขึ้นเป็น 107,866 
บาท ในปี พ.ศ. 2558 หรือรอยละ 27.46 รูปท่ี 14 แสดงใหเห็นถึงการเปล่ียนแปลงของผลิตภัณฑแมวลรวมจังหวัด
ตอหัวรายปีในชวงเวลาดังกลาว  

หากเรียงล้าดับผลิตภัณฑแมวลรวมจังหวัดตอหัวของจังหวัดสงขลาเปรียบเทียบกับจังหวัดอื่น ๆ ท่ัวประเทศ 
จะพบวา ในปี พ.ศ. 2538  GPP ตอหัวของจังหวัดสงขลา อยูในล้าดับท่ี 15 ของประเทศ ในขณะท่ี ในปี พ.ศ. 2558 
อยูท่ีล้าดับท่ี 19 (รูปท่ี 15) และถาเปรียบเทียบ GPP ตอหัวของจังหวัดสงขลากับเฉพาะจังหวัดอื่น ๆ ท่ีอยูใน
ภาคใตเทานั้น จะพบวา ในปี พ.ศ. 2538 GPP ตอหัวของจังหวัดสงขลาอยูในล้าดับท่ี 3 แตในปัจจุบัน (ขอมูล
ลาสุดปี พ.ศ. 2558) อยูท่ีล้าดับท่ี 4 (รูปท่ี 16) โดยเป็นรองจังหวัดภูเก็ต จังหวัดกระบี่ และจังหวัดสุราษฎรแธานี ท่ีอยู
ในอันดับท่ี 1, 2 และ 3 ตามล้าดับ 
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รูปที่ 14 ผลิตภัณฑแมวลรวมจังหวัดตอหัวของจังหวัดสงขลา (ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ, 2560) 

 

รูปที่ 15 เรียงล้าดับ GPP ตอหัวของจังหวัดสงขลาเมื่อเทียบกับจังหวัดอื่น ๆ ในประเทศ (ส้านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2560) 
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รูปที่ 16  เรียงล้าดับ GPP ตอหัวของจังหวัดสงขลาเมื่อเทียบกับจังหวัดอื่น ๆ ในภาคใต (ส้านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2560) 

ถาหากพิจารณาองคแประกอบของ GPP ของจังหวัดสงขลา ในชวงเวลา 2 ทศวรรษท่ีผานมา (ตารางท่ี 8) 
จะพบวา สัดสวนของผลิตภัณฑแมวลรวมจังหวัดนอกภาคเกษตรเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยเพิ่มขึ้นจากรอยละ 77.42 
ในปี พ.ศ. 2538 เป็นรอยละ 86.54 ในปี พ.ศ. 2558 ท้ังนี้สัดสวนของภาคเกษตรตอ GPP ท่ีลดลง เนื่องจากมีการลดลง
อยางมากของสัดสวนภาคประมงใน GPP ในขณะท่ีสัดสวนของภาคเกษตรกรรม การลาสัตวแ และปุาไม มีความผันผวน
คอนขางมาก ในชวงปี พ.ศ. 2538 ถึง พ.ศ. 2558  

และเมื่อพิจารณาเฉพาะดานการเกษตรกรรม จากผลการศึกษาการใชประโยชนแท่ีดิน พ.ศ. 2558  
โดยสถานวิ จัยสารสนเทศภูมิศาสตรแทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม คณะการจัดการส่ิงแวดลอม 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรแ และการส้ารวจภาคสนาม พบวา ยางพารายังคงเป็นพืชเศรษฐกิจหลักในพื้นท่ี 
แองน้้าบาดาลหาดใหญ มีพื้นท่ี 972,164 ไร คิดเป็น รอยละ 64.56 ของพื้นท่ี รองลงมาคือ ไมผลรอยละ 2.45  
นาขาวรอยละ 2.16  ปาลแมน้้ามันรอยละ 1.14 เพาะเล้ียงสัตวแน้้ารอยละ 0.14 เล้ียงสัตวแ รอยละ 0.04 และปลูกผัก
รอยละ 0.03 

รายงานบรรยายสรุปจังหวัดสงขลา พ. ศ. 2558 ไดอธิบายถึงภาวะลดลงของผลผลิตดานการเกษตรกรรม
ในชวงปี พ.ศ. 2558 เมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2557 วาเนื่องจากราคาและผลผลิตภาคเกษตรกรรมลดลง โดยราคาผลผลิต
ลดลง รอยละ 20.70 โดยเฉพาะราคายางพารายังคงอยูในระดับต้่า และจ้านวนผลผลิตลดต้่าลงดวย เนื่องจากราคา
ไมจูงใจใหกรีดยาง สวนผลผลิตสินคาเกษตรอื่น ๆ ลดลงตามราคายางพาราดวยเชนกัน 
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ล าดับ GPP ต่อหัวของจังหวัดสงขลาเมื่อเทียบกับจังหวัดอื่นๆ ในภาคใต้ 
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ในขณะท่ีเมื่อพิจารณาสัดสวนของ GPP นอกภาคเกษตรกรรม จะพบวา ภาคการผลิตดานอุตสาหกรรม 
ดานการท้าเหมืองแรและเหมืองหิน และดานการขายสงขายปลีก เป็นภาคเศรษฐกิจท่ีส้าคัญของจังหวัดสงขลา  
โดยเมื่อพิจารณาเฉพาะดานอุตสาหกรรมซึ่งเป็นภาคเศรษฐกิจท่ีมีสัดสวนมากท่ีสุดใน GPP จะพบวา อุตสาหกรรม 
ท่ีมีการลงทุนมากท่ีสุด 3 อันดับแรกของจังหวัด (จากรายงานความเคล่ือนไหวการลงทุนอุตสาหกรรมของจังหวัด
สงขลา ประจ้าเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2559)  คือ 

- อุตสาหกรรมยาง ประกอบดวยการผลิตยางแผนรมควันเป็นหลัก รองลงมา คือ ถุงมือยางสกิมเครฟ 
สกิมบล็อค มีโรงงาน 136 โรง เงินทุน 14,922.08 ลานบาท และคนงานจ้านวน 23,829 คน 

- อุตสาหกรรมไมและผลิตภัณฑแจากไม ประกอบดวย การผลิต การไส และการซอยไมเป็นหลัก รองลงมา 
ไดแก ท้าวงกบประตูหนาตางและเซาะรองไม ท้าเครื่องเรือนไม และผลิตแผนใยไมอัดความหนาแนนปานกลาง 
ปัจจุบันมีโรงงานท้ังส้ิน 138 โรงงาน เงินทุนจ้านวน 10,815.72 ลานบาท และคนงานจ้านวน 6,647 คน 

- อุตสาหกรรมอาหารประกอบดวย การผลิตอาหารทะเลเยือกแข็ง อาหารทะเลบรรจุกระปอง  
หองเย็น เป็นหลัก รองลงมา ไดแก ผลิตปลากระปอง กุงกระปอง และแปรรูปสัตวแน้้าเป็นผลิตภัณฑแ เชน ลูกช้ิน 
ปลาเสน ปูอัด ปัจจุบันมีโรงงานท้ังส้ิน 179 โรงงาน เงินทุนจ้านวน 8,968.10 ลานบาท คนงานจ้านวน 25,741 คน 
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ตารางที่ 8 แสดงสัดสวนของภาคการผลิตตาง ๆ ตอ GPP (รอยละ) (ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ, 2560) 

 

  

ปี 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

ภาคเกษตร 22.58 21.76 20.03 23.03 20.34 22.51 22.43 22.32 23.36 24.10 23.74 25.08 23.27 21.49 18.14 20.10 21.81 20.57 18.22 16.21 13.46

เกษตรกรรม การล่าสัตว์      
และการป่าไม้

11.11 10.19 9.03 8.79 6.34 6.64 7.21 8.88 12.53 13.95 14.20 16.68 16.95 16.69 13.35 16.62 18.64 17.22 15.40 13.05 10.66

การประมง 11.47 11.57 11.00 14.23 14.00 15.87 15.23 13.43 10.83 10.15 9.54 8.40 6.32 4.79 4.79 3.47 3.16 3.35 2.81 3.16 2.81

ภาคนอกเกษตร 77.42 78.24 79.97 76.97 79.66 77.49 77.57 77.68 76.64 75.90 76.26 74.92 76.73 78.51 81.86 79.90 78.19 79.43 81.78 83.79 86.54

การท าเหมอืงแร่และเหมอืงหิน 0.26 0.42 0.45 0.39 0.44 0.37 0.40 0.40 0.41 0.38 2.66 3.86 3.94 7.14 10.05 11.35 10.02 10.75 14.94 15.83 16.09

อตุสาหกรรม 17.99 17.17 18.46 18.77 19.23 24.08 23.61 23.62 24.81 24.58 24.86 24.23 24.46 23.82 21.56 21.48 22.80 20.98 19.03 19.47 19.36

การไฟฟา้ แกส๊ และการประปา 1.98 1.97 2.03 2.37 2.21 2.29 2.22 2.15 2.02 2.03 1.87 2.41 2.30 2.14 2.56 2.14 2.10 2.12 2.13 2.38 2.29

การกอ่สร้าง 8.04 6.75 6.11 4.61 4.73 3.71 4.32 4.68 4.84 4.29 4.37 3.25 3.67 3.67 3.56 4.80 4.13 4.78 5.57 4.32 3.97

การขายส่ง การขายปลีก การ
ซ่อมแซมยานยนต์ จักรยานยนต์ 
ของใช้ส่วนบุคคลและของใช้ใน
ครัวเรือน

16.56 16.58 16.48 15.39 15.46 16.04 15.36 15.11 14.59 14.71 13.72 13.74 13.57 12.89 12.83 12.44 11.93 11.02 10.01 10.53 10.64

โรงแรมและภัตตาคาร 2.63 2.70 2.59 2.30 2.69 2.91 2.93 2.75 2.24 2.12 1.63 1.36 1.46 1.40 1.59 1.78 1.79 1.68 2.35 2.71 3.13

การขนส่ง สถานทีเ่กบ็สินค้าและ
การคมนาคม

5.53 6.11 6.35 5.91 6.18 5.62 5.73 5.90 5.21 5.16 4.97 4.73 5.14 4.85 5.44 4.56 4.42 4.31 4.13 4.59 4.85

ตัวกลางทางการเงิน 4.44 4.80 4.24 3.55 2.42 2.34 2.71 2.94 2.90 3.15 3.28 3.50 3.98 4.01 4.28 3.64 3.85 4.24 4.89 5.59 5.46

บริการด้านอสังหาริมทรัพย์    
การให้เช่าและบริการทางธุรกจิ

3.82 4.53 5.06 4.97 6.28 5.87 5.58 5.44 5.24 4.80 4.52 4.53 4.71 4.56 5.05 3.98 3.78 3.81 4.04 3.91 3.82

การบริหารราชการและการ
ป้องกนัประเทศ รวมทัง้การ
ประกนั สังคมภาคบังคับ

8.65 9.19 9.95 10.46 11.71 6.15 6.42 6.58 6.53 6.41 6.22 5.35 5.06 5.30 5.75 5.48 5.38 7.03 6.20 5.18 5.47

การศึกษา 4.62 4.92 5.20 5.30 5.31 5.14 5.15 4.95 4.79 5.06 5.16 5.17 5.62 5.77 6.14 5.36 5.36 5.81 5.54 6.05 8.14

การบริการด้านสุขภาพและสังคม 1.03 1.25 1.41 1.43 1.50 1.55 1.69 1.83 1.78 1.92 1.86 1.80 1.92 2.02 2.08 2.15 1.93 2.09 2.15 2.40 2.51

การให้บริการด้านชุมชน สังคม
และบริการส่วนบุคคลอืน่ๆ

1.81 1.78 1.56 1.45 1.42 1.32 1.36 1.29 1.21 1.16 1.02 0.86 0.78 0.82 0.82 0.66 0.66 0.71 0.71 0.73 0.71

ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 0.07 0.08 0.08 0.07 0.08 0.10 0.10 0.04 0.08 0.14 0.11 0.12 0.13 0.15 0.14 0.07 0.04 0.11 0.09 0.09 0.09

2538 2539  2540  2541  2542  2543  2544  2545  2546  2547  2548  2549 2550  2551  2552  2553  2554  2555  2556  2557 2558 



โครงการเสริมสร้างองคค์วามรู้ด้านน้้าบาดาลและเครือข่ายเพื่อการบรหิารจัดการน้้าบาดาลอย่างยั่งยืนเป็นรายแอ่ง  พื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ ่

รายงานฉบบัสมบรูณ ์ หน้า 41 

2.3.3 สภาพทางสังคมและวัฒนธรรม 

1) การศึกษา ระบบการศึกษาในพื้นท่ีจังหวัดสงขลาแบงเป็น 5 ประเภท ดังนี้ 

การศึกษาข้ันพื้นฐาน แบงเป็น 2 ระดับคือ 
- เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา แบงเป็น 3 เขต คือ เขต 1 ประกอบดวย อ้าเภอเมืองสงขลา 

อ้าเภอระโนด อ้าเภอสทิงพระ อ้าเภอกระแสสินธุแ อ้าเภอนาหมอม และอ้าเภอสิงหนคร เขต 2 ประกอบดวย  
อ้าเภอหาดใหญ อ้าเภอรัตภูมิ อ้าเภอควนเนียง อ้าเภอบางกล้่า และอ้าเภอคลองหอยโขง เขต 3 ประกอบดวย 
อ้าเภอนาทวี อ้าเภอจะนะ อ้าเภอเทพา อ้าเภอสะบายอย และอ้าเภอสะเดา 

- เขตพื้นท่ีศึกษามัธยมศึกษา เขต 16 ประกอบดวย จังหวัดสงขลาและสตูล มีโรงเรียนจ้านวน 
42 โรงเรียน 

การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

- การศึกษานอกระบบ จังหวัดมีสถานศึกษาจ้านวน 16 แหง ในพื้นท่ี 16 อ้าเภอ  
มีบทบาทหนาท่ีในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยมีกิจกรรมการเรียนการสอน
แบงเป็นการศึกษาสายสามัญและการจัดการศึกษานอกระบบ ซึ่งแบงยอยเป็น การจัดการศึกษาหลักสูตร  
ขั้นพื้นฐานต้ังแตระดับประถมศึกษา ถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมสงเสริมการเรียนรู 
ใหกับประชาชนท่ัวไปท่ีไมรูหนังสือ การศึกษาตอเนื่อง ซึ่งแบงเป็นกิจกรรมพัฒนาทักษะชีวิต กิจกรรมพัฒนา
สังคมและชุมชน กิจกรรมเศรษฐกิจพอเพียง กิจกรรมศูนยแฝึกอาชีพชุมชน เพื่อพัฒนาอาชีพและเพื่อมีงานท้า 
สวนการจัดการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะ ซึ่งจังหวัดสงขลาอยูในพื้นท่ีดวยนั้น ไดมีกิจกรรมสงเสริม  
การเรียนรูภาษาเพื่อสันติสุข ท้ังภาษาไทย มลายูทองถิ่น มลายูกลาง และภาษาอังกฤษ 

- การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย มีกิจกรรมส้าคัญ ไดแก กิจกรรมสงเสริมการอานโดยหองสมุด 
กิจกรรมแหงการเรียนรูตาง ๆ บานหนังสืออัจฉริยะ โดยเจาของบานมีจิตอาสา รักในการอาน สละพื้นท่ีสวนหนึ่ง 
ในบริเวณบานไวเป็นท่ีอานหนังสือส้าหรับคนในชุมชน นอกจากนี้ ยังรวมถึงกิจกรรมตามโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด้าริ เชน โครงการศูนยแสามวัย สายใยรักครอบครัว เป็นตน และกิจกรรมสุดทายเนนจัดการศึกษาส้าหรับ
กลุมเปูาหมายพิเศษ เชน ครูสอนคนพิการ และครูสอนเด็กเรรอน 

การศึกษาโรงเรียนต้ารวจตระเวนชายแดน 
 ในพื้นท่ีจังหวัดสงขลามีจ้านวน 10 แหง ในพื้นท่ี 3 อ้าเภอ คือ อ้าเภอสะบายอย 4 แหง

อ้าเภอนาทวี 2 แหง และอ้าเภอสะเดา 4 แหง 
การศึกษาสังกัดองคแกรปกครองสวนทองถิ่น 

 มีจ้านวน 25 โรงเรียน อยูในเขตอ้าเภอเมืองสงขลา อ้าเภอสิงหนคร อ้าเภอหาดใหญ  
อ้าเภอสะเดา อ้าเภอนาทวี อ้าเภอควนเนียง และอ้าเภอจะนะ 
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การศึกษามหาวิทยาลัย 
 จังหวัดสงขลามีมหาวิทยาลัยจ้านวน 5 แหง ไดแก มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย 

มหาวิทยาลัยทักษิณ มหาวิทยาลัยหาดใหญ มหาวิทยาลัยราชภัฎสงขลา และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรแ 

2) การนับถือศาสนา 

ประชากรสวนใหญในจังหวัดสงขลารอยละ 61.70 นับถือศาสนาพุทธ รองลงมารอยละ 35.11 
นับถือศาสนาอิสลาม รอยละ 3.19 นับถือศาสนาคริสตแ และรอยละ 0.76 นับถือศาสนาอื่น ๆ จังหวัดสงขลามีวัด
จ้านวน 418 แหง ส้านักสงฆแจ้านวน 115 แหง และมัสยิดจ้านวน 393 แหง โบสถแคริสตแจ้านวน 12 แหง (ส้านักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดสงขลา, 2557) 

3) การสาธารณสุข 

จังหวัดสงขลามีสถานบริการสาธารณสุขท้ังของภาครัฐและเอกชน โดยแบงเป็น 
  - สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สังกัดกระทรวงสาธารณสุข คือ โรงพยาบาล 19 แหง สถานี

อนามัย 173 แหง  
  - สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สังกัดกระทรวงอื่น ประเภทมีเตียง จ้านวน 5 แหง และ

ประเภทไมมีเตียง ไดแก ศูนยแบริการสาธารณสุขของเทศบาล จ้านวน 26 แหง 
  - บริการสาธารณสุขของเอกชน มีโรงพยาบาลเอกชน จ้านวน 5 แหง 
  - คลินิกเอกชน จ้านวน 480 แหง 

4) ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรม 

  - มรดกทางวัฒนธรรม เนื่องจากจังหวัดสงขลาเป็นเมืองเกาแก  จึงมีมรดกทางวัฒนธรรม
มากมายสืบทอดกันมาต้ังแตในอดีตถึงปัจจุบัน สามารถศึกษาไดจากสถานท่ีตาง ๆ เชน งานประติมากรรมตามแหลง
โบราณคดี งานจิตรกรรม หรือภาพเขียนฝาผนัง สถาปัตยกรรม เชน อุโบสถวัดมัชฌิมาวาสวรวิหาร ต้าบลบอยาง 
อ้าเภอเมืองสงขลา นอกจากนี้ ยังมีงานชางทองถิ่น ภาษาและวรรณกรรม กีฬาตาง ๆ ดนตรีพื้นบาน ศาสนา 
พิธีกรรม ความเช่ือตาง ๆ  

  - งานประเพณี/วัฒนธรรมท่ีส้าคัญของจังหวดสงขลา ไดแก ประเพณีสงกรานตแ จัดขึ้นในวันท่ี 
13 เมษายน ของทุกปี มีการท้าบุญ รดน้้าด้าหัวผูใหญ และการเลนสงกรานตแ โดยเฉพาะในเขตเทศบาลนคร
หาดใหญ จะมีนักทองเท่ียวชาวไทยและตางชาติรวมเลนสงกรานตแเป็นจ้านวนมาก อีกประเพณีท่ีส้าคัญ คือ 
ประเพณีลากพระและตักบาตรเทโว จัดขึ้นในชวงวันแรม 1 ค้่า เดือน 11 เป็นประจ้าทุกปี ณ บริเวณสระบัว (แหลมสน
ออน) และบริเวณเชิงบันไดเขาตังกวน โดยจะมีพระภิกษุสงฆแเดินลงมาตามบันไดเขาตังกวน เพื่อรับบิณฑบาต 
จากขาราชการ พอคาประชาชน และในชวงสาย จะมีเรือพระจากวัดตาง ๆ ในจังหวัดสงขลา จะลากมารวมกัน 
ท่ีบริเวณสระบัว เพื่อรวมประกวดและใหประชาชนรวมท้าบุญนอกจากนี้ ยังมีประเพณีวันสารท หรือประเพณีชิงเปรต 
เป็นประเพณีท้าบุญเพื่ออุทิศสวนบุญสวนกุศลใหแกญาติท่ีลวงลับ 
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บทท่ี 3 

โครงสร้าง พันธกิจ และยุทธศาสตร์ของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล 

3.1 โครงสร้างและพันธกิจของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล 

1) วิสัยทัศนแ (Vision) 

มุงสูความเป็นเลิศดานนวัตกรรมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล เพื่อความอยูดีมีสุขของประชาชน

ภายในปี 2565 

2) พันธกิจ (Mission) 

2.1) วิเคราะหแ ส้ารวจ และประเมินศักยภาพน้้าบาดาล ท่ีสามารถน้ามารองรับขีดความสามารถ
ในการแขงขันทางดานเศรษฐกิจ พรอมท้ังเป็นฐานในการด้ารงชีวิตของมนุษยแ และรักษาความอุดมสมบูรณแ 
ของระบบนิเวศ 

2.2) ควบคุมกิจการการใชประโยชนแจากน้้าบาดาลใหมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เพื่อตอบสนอง
การด้าเนินกิจการทางเศรษฐกิจของภาคอุตสาหกรรม เกษตร และบริการ การด้ารงชีวิตของมนุษยแ ผานการอุปโภคบริโภค
ของครัวเรือน และผดุงความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศ  

2.3) อนุรักษแและฟื้นฟู รวมทั้งพัฒนาทรัพยากรน้้าบาดาล และแหลงน้้าบาดาล ใหมีหรือ พลิกฟื้น
กลับมามีปริมาณและคุณภาพท่ีเพียงพอ ตอการเป็นฐานของการพัฒนาท่ีสมดุลและยั่งยืนของประเทศ 

2.4) สรางและยกระดับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร เพื่อถายทอดและเผยแพร 
องคแความรู วิทยาการ และเทคโนโลยี ดานการวิเคราะหแ ส้ารวจ ประเมินศักยภาพ อนุรักษแ ฟื้นฟู พัฒนา 
รวมทั้ง การใหบริการในการใชน้้าบาดาลอยางอนุรักษแ มีประสิทธิภาพ และเป็นธรรม ออกสูสาธารณะชนและ
ผูใชบริการ รวมทั้งสังคมแหงการเรียนรูและรวมมือระหวางกัน ท้ังในและตางประเทศ 

2.5) ยกระดับและเพิ่มขีดความสามารถ องคแความรู ทักษะ และประสบการณแในการพัฒนา และบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าบาดาลใหกับบุคลากรและก้าลังคนท่ีเกี่ยวของ 

3) โครงสรางองคแกร 

กรมทรัพยากรน้้าบาดาลมีโครงสรางองคแกรดังแสดงในรูปท่ี 17 
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4) หนาท่ีความรับผิดชอบของหนวยงานในกรมทรพัยากรน้้าบาดาล 

กลุมพัฒนาระบบบริหาร 
- เสนอแนะใหค้าปรึกษาแกหัวหนาสวนราชการภายในเกี่ยวกับยุทธศาสตรแการพัฒนาระบบราชการ 
- ติดตาม ประเมินผล และจัดท้ารายงานเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการกรมทรัพยากรน้้าบาดาล 
- ประสานและด้าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการรวมกับหนวยงานกลางตาง ๆ และหนวยงาน

ภายในกรมทรัพยากรน้้าบาดาล 
กลุมตรวจสอบภายใน 

- ด้าเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบดานการบริหาร การเงิน และการบัญชี ของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล 
กลุมนิติการ 

- ด้าเนินการตามกฎหมายวาดวยน้้าบาดาลและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของ 
- ด้าเนินการเกี่ยวกับงานนิติกรรมและสัญญางานเกี่ยวกับความรับผิดทางแพง อาญา งานคดีปกครอง

และงานคดีอื่นท่ีอยูในอ้านาจหนาท่ีของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล 
- ด้าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนากฎหมายท่ีอยูในความรับผิดชอบของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล 
- ใหค้าปรึกษา แนะน้าแกบุคลากรและหัวหนาสวนราชการในกรมทรัพยากรน้้าบาดาลเกี่ยวกับกฎหมาย

และระเบียบภาครัฐตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของในกิจการของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล 
ส้านักบริหารกลาง 

- ด้าเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานท่ัวไป งานสารบรรณ และงานชวยอ้านวยการของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล  
- ด้าเนินการเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี การงบประมาณ การพัสดุ อาคาร สถานท่ีและยานพาหนะของ

กรมทรัพยากรน้้าบาดาล 
- ด้าเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การพัฒนาขาราชการ การเสริมสราง วินัย และรักษาระบบ

คุณธรรมของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล 
- ประชาสัมพันธแและเผยแพรขอมูล กิจกรรม ความรู ความกาวหนา และผลงาน ของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล  
- ด้าเนินการอื่นใดท่ีมิไดก้าหนดใหเป็นอ้านาจหนาท่ีของสวนราชการใดของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล  

กองแผนงาน 
- จัดท้าแผนแมบทการบริหารจัดการ อนุรักษแ และฟื้นฟูแหลงน้้าบาดาล 
- จัดท้าแผนงานโครงการพัฒนาน้้าบาดาล  
- ประสานงานการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล  
- ติดตามและประเมินผลการด้าเนินงานตามแผนงานโครงการ 

ส้านักควบคุมกิจการน้้าบาดาล 
- ควบคุมการใชทรัพยากรน้้าบาดาลใหเป็นไปตามแผนการใชทรัพยากรน้้าบาดาลแหงชาติและแผนการ

จัดสรรทรัพยากรน้้าบาดาลอยางยั่งยืน  
- ก้ากับ ดูแลการประกอบกิจการน้้าบาดาลตามกฎหมายวาดวยน้้าบาดาล 
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- ฝึกอบรมผูควบคุม รับผิดชอบการเจาะน้้าบาดาลและการอุดกลบบอน้้าบาดาล  
- ปฏิบัติภารกิจในการจัดใหมีการจดทะเบียนชางเจาะน้้าบาดาลและผูรับเหมาเจาะน้้าบาดาล รวมท้ัง

ด้าเนินการเพื่อออกหนังสือรับรองใหวิศวกรและนักธรณีวิทยา 
- บริหารจัดการกองทุนพัฒนาน้้าบาดาล รวมทั้งโครงการตาง ๆ ในกองทุนพัฒนาน้้าบาดาล 

ศูนยแเทคโนโลยีสารสนเทศทรัพยากรน้้าบาดาล 
- จัดระบบการส้ารวจ การเก็บ และการใชประโยชนแขอมูลของหนวยงานในสังกัดและเป็นศูนยแขอมูล

และระบบสารสนเทศของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล  
- พัฒนาขอมูลและระบบสารสนเทศทรัพยากรน้้าบาดาล และใหบริการ รวมทั้งเผยแพรขอมูลสารสนเทศ

ทรัพยากรน้้าบาดาล 
กองส่ือสารและการมีสวนรวม 

- การจัดท้าแผนและด้าเนินงานเกี่ยวกับการประชาสัมพันธแและเผยแพรเพื่อสรางความรูและความเขาใจ
แนวทางการบริหารจัดการ แผนงาน และผลการด้าเนินงานของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล 

- ผลิตส่ือ และบริหารจัดการวัสดุ อุปกรณแ เครื่องมือตาง ๆ ใหเหมาะสมกับชองทางและเปูาหมายของ
การประชาสัมพันธแและเผยแพร 

- ด้าเนินการดานส่ือสารองคแกรเพื่อการสรางภาพลักษณแท่ีดี และการสงเสริมความรับผิดชอบตอสังคม 
- ปฏิบัติงานศูนยแบริการประชาชนของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล 
- การสรางและสงเสริมการมีสวนรวม การรวมกลุมและสรางภาคีเครือขายการพัฒนากลไกการสร าง

เครือขายและการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ รวมถึงการติดตามประเมินผลการด้าเนินการ
สงเสริมการมีสวนรวมทั้งระบบอยางบูรณาการและตอเนื่อง 

- ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นท่ีเกี่ยวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 
วิทยาลัยน้้าบาดาลประชารักษแ 

- ศึกษา วิจัย และพัฒนาเกี่ยวกับงานวิชาการและนวัตกรรมดานน้้าบาดาล และงานวิจัยแบบสหสาขา
วิทยาการ รวมทั้งรวบรวมงานผลการศึกษาและวิจัยท่ีมีอยูแลว เพื่อเผยแพรและน้ามาปฏิบัติ 

- ศึกษา วิจัย และพัฒนามาตรฐานและคูมือปฏิบัติงานเกี่ยวกับเทคโนโลยีดานน้้าบาดาลและการประกอบ
วิชาชีพดานน้้าบาดาล 

- รับรองความช้านาญในการประกอบวิชาชีพดานน้้าบาดาล 
- ศึกษา วิเคราะหแ วิจัย พัฒนา และจัดท้าแผน/หลักสูตรฝึกอบรม ประชุมและสัมมนาทางดานวิชาการน้้าบาดาล 
- ด้าเนินการถายทอดความรูและพัฒนาศักยภาพดานวิชาการน้้าบาดาลใหแกบุคลากรกรมทรัพยากรน้้าบาดาล 

และผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับงานดานน้้าบาดาลท้ังภาครัฐและเอกชนในประเทศและตางประเทศ 
- ประสานความรวมมือในประเทศและความรวมมือกับตางประเทศและองคแกรระหวางประเทศในประเด็น 

ท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานทรัพยากรน้้าบาดาล 
- ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นท่ีเกี่ยวของ หรือท่ีไดรับมอบหมาย 
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กองบริหารกองทุนพฒันาน้้าบาดาล 
- บริหารกองทุนพัฒนาน้้าบาดาล เพื่อใชในการศึกษา วิจัย พัฒนา และอนุรักษแแหลงน้้าบาดาล 

และส่ิงแวดลอม และบริหารการใชจายเงินกองทุนพัฒนาน้้าบาดาล ใหเป็นไปตามแผนแมบท 
เพื่อการพัฒนาและอนุรักษแแหลงน้้าบาดาลและส่ิงแวดลอม รวมท้ังชวยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ 
ท่ีเกี่ยวกับการทดแทนอนุรักษแแหลงน้้าบาดาล 

- จัดท้าแผนงาน โครงการ งบประมาณการใชจายเงินกองทุนพัฒนาน้้าบาดาลใหเป็นไปตามวัตถุประสงคแ
ในการจัดต้ังกองทุนพัฒนาน้้าบาดาล 

- ก้ากับ ดูแลทรัพยแสิน และพัฒนาบุคลากรของกองทุนพัฒนาน้้าบาดาล ใหเกิดประโยชนแและมีศักยภาพ 
- ตรวจสอบการใชจายเงินกองทุนพัฒนาน้้าบาดาล ใหเป็นไปตามวัตถุประสงคแและควบคุมติดตามการน้าเงิน

รายไดเขากองทุนพัฒนาน้้าบาดาลของพนักงานน้้าบาดาลประจ้าทองท่ีท่ัวประเทศ ใหมีประสิทธิภาพ 
- ติดตามและประเมินผลงานโครงการท่ีใชจายเงินกองทุนพัฒนาน้้าบาดาล ใหเป็นไปอยางมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล  
- ปฏิบัติหนาท่ีฝุายเลขานุการในคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาน้้าบาดาลตามพระราชบัญญัติน้้าบาดาล 

พ.ศ. 2520 
ศูนยแนาคราช 

- ด้าเนินการเกี่ยวกับการติดตามและคาดการณแสถานการณแน้้าบาดาลในภาพรวมของประเทศ โดยการรวบรวม
ขอมูลตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ น้ามาศึกษา วิเคราะหแ และคาดการณแ รวมถึงการเสนอแนะแนวทางการด้าเนินการ
ปูองกันและแกไขสถานการณแ เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจของผูบริหารและการด้าเนินงานของกรมทรัพยากร
น้้าบาดาลในสภาวะวิกฤติหรือสถานการณแเรงดวนใหทันสถานการณแ อยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

- เป็นศูนยแรวบรวมขอมูลทางดานวิชาการน้้าบาดาล ทบทวนขอมูลพื้นฐานขอมูลผลการศึกษาวิจัย  
จากโครงการตาง ๆ ท่ีกรมทรัพยากรน้้าบาดาลด้าเนินการและหนวยงานอื่นท่ีเกี่ยวของ 

- สังเคราะหแขอมูลและจัดท้ารายงานสถานการณแน้้าบาดาลส้าหรับผูบริหารและหนวยงานตาง ๆ  
เพื่อประกอบการตัดสินใจด้าเนินการตามภารกิจของหนวยงาน รวมถึงการเผยแพรและช้ีแจง 
ตอสาธารณชน 

- ประสานงานกับหนวยงานท้ังภายในและภายนอก ในดานขอมูลวิชาการน้้าบาดาล ขอมูลบอน้้าบาดาล 
โครงการและการปฏิบัติการตาง ๆ และขอมูลอืน่ ๆ ท่ีเกี่ยวของ 

- ใหมีหนาท่ีประสานและเชิญผูเกี่ยวของในกรมทรัพยากรน้้าบาดาลมาหารือและรวมจัดท้าภารกิจตาง ๆ 
ขางตน 

- ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นท่ีเกี่ยวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 
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ส้านักพัฒนาน้้าบาดาล 
- ศึกษา วิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีดานการพัฒนาน้้าบาดาล จัดท้ามาตรฐาน ขอก้าหนด หลักเกณฑแ

และคูมือดานการพัฒนาและบริหารจัดการน้้าบาดาล 
- ฝึกอบรม ถายทอดและเผยแพรความรูเทคนิคตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาน้้าบาดาล ใหการสนับสนุน

และค้าปรึกษาดานวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนาน้้าบาดาล 
ศูนยแประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ 

- จัดท้าแผนงาน ควบคุมก้ากับดูแล และรับผิดชอบโครงการดานน้้าบาดาลเพื่อสนับสนุนโครงการ  
อันเนื่องมาจากพระราชด้าริท่ัวประเทศ 

- สนับสนุนการศึกษา วิจัย และการพัฒนาดานน้้าบาดาลท่ีเกี่ยวของกับโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด้าริ 

- ประสานใหความรวมมือ และสนับสนุนการด้าเนินงานของศูนยแประสานงานสนองพระราชด้าริ 
ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและหนวยงานอื่นท่ีเกี่ยวของ 

ส้านักส้ารวจและประเมินศักยภาพน้้าบาดาล 
- ส้ารวจและท้าแผนท่ีอุทกธรณีวิทยา ส้ารวจธรณีฟิสิกสแ ภาพถายทางอากาศ และดาวเทียม 
- ด้าเนินการเกี่ยวกับการส้ารวจและประเมินศักยภาพน้้าบาดาลเพื่อประโยชนแในการบริหารจัดการ 

ส้านักอนุรักษแและฟื้นฟูทรัพยากรน้้าบาดาล 
- ศึกษา วิจัย การอนุรักษแและฟื้นฟูทรัพยากรน้้าบาดาล 
- เสนอแนะมาตรการเกี่ยวกับการบริหารจัดการ และอนุรักษแฟื้นฟูทรัพยากรน้้าบาดาล 
- เฝูาระวังระดับน้้าและคุณภาพน้้าบาดาล ปูองกันแกไขวิกฤตการณแน้้าบาดาล ผลกระทบตอแหลงน้้าบาดาล

และส่ิงแวดลอม 
กองวิเคราะหแน้้าบาดาล 

- ตรวจวิเคราะหแคุณภาพน้้าเพื่ออุปโภคบริโภค อุตสาหกรรมและเกษตรกรรม 
- ก้าหนดมาตรฐาน พัฒนารูปแบบและวิธีการปรับปรุงคุณภาพน้้าบาดาล 
- รับรองใหความเห็นชอบสถาบันวิเคราะหแน้้าบาดาลของภาคเอกชนท่ีไดมาตรฐานและก้ากับดูแล 

ใหสถาบันดังกลาวปฏิบัติตามเกณฑแท่ีทางราชการก้าหนด 
- ศึกษาคุณภาพน้้าบาดาลในพื้นท่ีเส่ียงตอการปนเป้ือนของสารพิษสูแหลงน้้าบาดาล 

ศูนยแพิทักษแน้้าบาดาล 
- ศึกษา วิเคราะหแ การกระท้าความผิดตามพระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ. 2520 เพื่อเสนอแนะนโยบาย 

มาตรการ และวางแนวทางด้าเนินการปูองกันและปราบปรามการกระท้าความผิด 
- สืบสวนและสอบสวน เพื่อตรวจสอบขอเท็จจริงตามขอรองเรียน และรวบรวมปัญหาการกระท้า

ความผิด รวมท้ังประสานการตรวจสอบเพื่อตรวจสอบการกระท้าความผิดเกี่ยวกับการประกอบ
กิจการน้้าบาดาล 
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- ตรวจสอบ ติดตาม และประสานงานกับหนวยงานและบุคคลท่ีเกี่ยวของเพื่อเรงรัดการด้าเนินคดี   
การบังคับคดี การจัดการกับของกลางในคดีความผิดตามพระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ. 2520 
รวมทั้งการรวบรวมขอมูลสถิติคดีและของกลางท่ีเกี่ยวของกับการกระท้าผิด 

- พัฒนากลยุทธแและมาตรการปูองกันการกระท้าความผิดควบคูกับมาตรการกฎหมายตลอดจนจัดท้า
แผนงานโครงการการปูองกันและปราบปรามการกระท้าความผิดตามพระราชบัญญัติน้้าบาดาล 
พ.ศ. 2520 รวมท้ังการพัฒนาศักยภาพของเจาหนาท่ีในการปูองกันและปราบปรามการกระท้าความผิด 

- ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นท่ีเกี่ยวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 
ส้านักทรัพยากรน้้าบาดาล เขต 1-12 

- จัดท้าขอเสนอแนะ มาตรการ แผนงาน และงบประมาณในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลในสวน
ท่ีรับผิดชอบใหสอดคลองกับเปูาหมายและยุทธศาสตรแของกรม จังหวัด และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

- ด้าเนินการศึกษา ส้ารวจ ประเมินศักยภาพน้้าบาดาลและอนุรักษแฟื้นฟูแหลงน้้าบาดาลในระดับพื้นท่ี 
- บริหารจัดการ และพัฒนาแหลงน้้าบาดาล ใหเกิดประโยชนแสูงสุดท้ังดานอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม

และเกษตรกรรม  
- สงเสริมและสนับสนุนในการก้ากับดูแล ควบคุม เพื่อใหเป็นไปตามกฎหมายวาดวยน้้าบาดาล 
- สนับสนุนการพัฒนาโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ 
- ด้าเนินการแกไขปัญหาความเดือดรอนแกประชาชนในพื้นท่ีประสบภัยพิบัติธรรมชาติ 
- ใหค้าปรึกษาและถายทอดเทคโนโลยีดานการพัฒนาและบริหารจัดการน้้าบาดาลใหแกองคแกรปกครอง

สวนทองถิ่น และประชาชน 
- สนับสนุนและสงเสริมการมีสวนรวมและการเผยแพรประชาสัมพันธแ 
- ใหบริการขอมูลและสารสนเทศน้้าบาดาลในพื้นท่ีรับผิดชอบ รวมทั้งบริการวิเคราะหแคุณภาพน้้าบาดาล

ในเบ้ืองตน 

3.2 กองทุนพัฒนาน้้าบาดาล 

กองทุนพัฒนาน้้าบาดาล เป็นกองทุนท่ีจัดต้ังขึ้นโดยพระราชบัญญัติน้้าบาดาล (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2546 
โดยมีวัตถุประสงคแ เพื่อเป็นทุนใชจายในการศึกษา วิจัย พัฒนา และอนุรักษแแหลงน้้าบาดาลและส่ิงแวดลอม 
อีกท้ังน้าไปพัฒนาศักยภาพ ในการบริหารจัดการของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล และผูมีสวนไดสวนเสีย เชน การส้ารวจ
และประเมินศักยภาพ พัฒนา อนุรักษแฟื้นฟู รวมทั้งควบคุม ดูแล ก้ากับ ประสาน ติดตามประเมินผล วิเคราะหแ
และแกไขคุณภาพน้้าบาดาล ตลอดจนพัฒนาวิชาการ เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคแและเปูาหมายท่ีไดก้าหนดไว 
การใชจายเงินของกองทุนพัฒนาน้้าบาดาล จะตองอยูในกรอบท่ีก้าหนดไวตามมาตรา 7 เบญจ แหงพระราชบัญญัติ
น้้าบาดาล พ.ศ. 2520 โดยตองผานการเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาน้้าบาดาล 
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1) วิสัยทัศนแ (Vision) 

เป็นกองทุนพัฒนาท่ีมีการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน สามารถสนองตอบตอทุกภาคสวน
โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

2) พันธกิจ (Mission) 

2.1) เพิ่มบทบาทของกองทุนเพื่อสงเสริมการศึกษา วิจัย และอนุรักษแทรัพยากรน้้าบาดาล 
2.2) เพิ่มขีดความสามารถของหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการใชน้้าบาดาล ท้ังสวนกลาง และ

สวนภูมิภาค ตลอดจนสถาบันการศึกษา องคแกรปกครองสวนทองถิ่น และผูใชบริการ 
2.3) เพิ่มขีดความสามารถในการจัดเก็บรายได 

3) ภารกิจหลักของกองทุนพัฒนาน้้าบาดาล 

กองทุนพัฒนาน้้าบาดาลบริหารงานโดยกองบริหารกองทุนพัฒนาน้้าบาดาล กรมทรัพยากรน้้าบาดาล 
ซึ่งมีการแบงระบบบริหารออกเป็น 4 ฝุาย ประกอบดวย ฝุายบริหารท่ัวไป สวนแผนงานและประเมินผล สวน
การเงินและบัญชี และสวนกฎหมาย โดยมีภารกิจหลัก คือ  

3.1) บริหารกองทุนพัฒนาน้้าบาดาล เพื่อใชในการศึกษา วิจัย พัฒนา และอนุรักษแแหลงน้้าบาดาล
และส่ิงแวดลอม และบริหารการใชจายเงินกองทุนพัฒนาน้้าบาดาล ใหเป็นไปตามแผนแมบทเพื่อการพัฒนา
และอนุรักษแแหลงน้้าบาดาลและส่ิงแวดลอม รวมท้ังชวยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับการทดแทน
อนุรักษแแหลงน้้าบาดาล 

3.2) จัดท้าแผนงาน โครงการ งบประมาณการใชจายเงินกองทุนพัฒนาน้้าบาดาลใหเป็นไปตาม
วัตถุประสงคแในการจัดต้ังกองทุนพัฒนาน้้าบาดาล 

3.3) ก้ากับ ดูแลทรัพยแสิน และพัฒนาบุคลากรของกองทุนพัฒนาน้้าบาดาล ใหเกิดประโยชนแ
และมีศักยภาพ 

3.4) ตรวจสอบการใชจายเงินกองทุนพัฒนาน้้าบาดาล ใหเป็นไปตามวัตถุประสงคแและ
ควบคุมติดตามการน้าเงินรายไดเขากองทุนพัฒนาน้้าบาดาลของพนักงานน้้าบาดาลประจ้าทองท่ีท่ัวประเทศ 
ใหมีประสิทธิภาพ 

3.5) ติดตามและประเมินผลงานโครงการท่ีใชจายเงินกองทุนพัฒนาน้้าบาดาล ใหเป็นไปอยาง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

3.6) ปฏิบัติหนาท่ีฝุายเลขานุการในคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาน้้าบาดาลตาม
พระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ. 2520 

3.7) ปฏิบัติงานรวมหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นท่ีเกี่ยวของหรือท่ีไดรับ
มอบหมาย 
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4) โครงสรางการบริหารงานกองทุนพฒันาน้้าบาดาล 

โครงสรางการบริหารงานกองทุนพัฒนาน้้าบาดาลแสดงไดดังรูปท่ี 18 

 

รูปที่ 18 โครงสรางการบริหารงานกองทุนพัฒนาน้้าบาดาล 

3.3 แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579)  

แผนยุทธศาสตรแการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลระยะ 20 ปี ของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล 
มีวิสัยทัศนแวา “น้้าบาดาล เพื่อความสุขของประชาชน” เพื่อใหน้้าบาดาลเป็นฐานของการพัฒนาท่ีสมดุล 
และยั่งยืน ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง อยางมีธรรมาภิบาล โดยมี “คน” เป็นเปูาหมายของการพัฒนาฯ 
ดังกลาว โดยก้าหนดเปูาหมายการด้าเนินงานออกเป็น 4 ระยะ ไดแก ระยะท่ี 1 (ปี พ.ศ. 2560 - 2564) ระยะท่ี 2 
(ปี พ.ศ. 2565 - 2569) ระยะท่ี 3 (ปี พ.ศ. 2570 - 2574) ระยะท่ี 4 (ปี พ.ศ. 2575 - 2579) มาสนองตอบ 
ดังนี้  

ยุทธศาสตรแท่ี 1 ส้ารวจและผลิตน้้าตนทุนเพื่อตอบสนองความตองการน้้าดานอุปโภคบริโภค เกษตร 
อุตสาหกรรม ทองเท่ียวและบริการ มีเปูาประสงคแ คือ  

- มีน้้าบาดาลท่ีมีคุณภาพและปริมาณพอเพียงเพื่อการอุปโภคบริโภค ตลอดจนเพื่อสนับสนุน
ภาคการผลิต ท้ังอุตสาหกรรม เกษตร ทองเท่ียวและบริการ 

ยุทธศาสตรแท่ี 2 เสริมสรางศักยภาพดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล มีเปูาประสงคแ คือ  

- เสริมสรางองคแความรูและพัฒนาบุคลากร  
- บริหารจัดการขอมูลสารสนเทศและโครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร

อยางมีประสิทธิภาพ  
- บังคับใชกฎหมายตามหลักธรรมาภิบาล 

กองทุนพัฒนาน้้าบาดาล 

คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาน้้าบาดาล 

กองบริหารกองทุนพัฒนาน้้าบาดาล 

ฝุายบริหารทั่วไป
ทั่วไป 

สวนกฎหมาย สวนแผนงานและประเมินผล สวนการเงินและบัญชี 
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- เสริมสรางขวัญและก้าลังใจ ภาพลักษณแท่ีดีขององคแกร พรอมท้ังเผยแพรขอมูลอันเป็นประโยชนแ
ตอสาธารณชน  

- มีบทลงโทษตอผูกระท้าความผิดและขัดขวางการด้าเนินนโยบายของรัฐบาล 

ยุทธศาสตรแท่ี 3 เสริมสรางขบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของกับน้้าบาดาล ท้ังระดับนโยบาย 
ระดับปฏิบัติ กลุมผูใชน้้าบาดาล ภาคเอกชน ภาคประชาชน NGOs และระดับลุมน้้า มีเปูาประสงคแ คือ  

- บริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลในระดับลุมน้้าและจังหวัดมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น  
- สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเพื่อเป็นกลไกเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้้าบาดาลใหเกิดประโยชนแอยางท่ัวถึงและเป็นธรรม  
- เสริมสรางความเขมแข็งใหเครือขายน้้าบาดาลท้ังภายในประเทศและนานาประเทศ  

ท้ังในและนอกภูมิภาค ระดับปฏิบัติการ (หนวยงานท่ีเกี่ยวของ) รวมทั้งกลุมผูใชน้้าในระดับพื้นท่ีลุมน้้า  
- สรางความเป็นผูน้าในประชาคมอาเซียนดานน้้าบาดาล 

ยุทธศาสตรแท่ี 4 สงเสริมการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการวิจัย และพัฒนาท่ีเกี่ยวของกับ
ทรัพยากรน้้าบาดาล มีเปูาประสงคแ คือ  

- ประชาชนไดรับการบริการและใชประโยชนแจากการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลไดอยางเหมาะสม
และทันตอสถานการณแ  

- ประชาชนมีแหลงน้้าส้ารองเพิ่มขึ้นในภาวะวิกฤต  
- เพื่อใหมีระบบสารสนเทศท่ีทันสมัย และเหมาะสมกับการใชงานในทุกระดับ 
- เพื่อใหมีเครื่องมือ อุปกรณแ ส่ิงอ้านวยความสะดวก และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศอันทันสมัยและจ้าเป็น

ตอการบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้้าบาดาล และใหบริการน้้าบาดาลอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 
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บทท่ี 4 

หลักธรรมาภิบาล ธรรมาภิบาลน้้าบาดาล และการวิเคราะห์ช่องว่าง 

4.1 หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

ส้านักงานคณะกรรมการระบบราชการ (2552) ไดก้าหนดความหมายส้าคัญของหลักธรรมาภิบาล 
ของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 10 องคแประกอบ (รูปท่ี 19) สรุปไดดังนี้ 

1) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) 
การปฏิบัติราชการจะตองมีทิศทางยุทธศาสตรแและเปูาประสงคแท่ีชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติ งาน

และระบบงานท่ีเป็นมาตรฐาน รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนา ปรับปรุงอยางตอเนื่องและเป็นระบบ 
2) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency)  
การใหองคแกรสามารถใชทรัพยากรท้ังดานตนทุน แรงงาน และระยะเวลา ใหเกิดประโยชนแสูงสุด 

ตอการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจ เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน 
และผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม 

3) หลักการตอบสนอง (Responsiveness)  
การใหบริการท่ีสามารถด้าเนินการไดภายในระยะเวลาท่ีก้าหนดและสรางความเช่ือมั่น  

ความไววางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/ความตองการของประชาชน ผูรับบริการ และผูมีสวนได
สวนเสียท่ีมีความหลากหลายและมีความแตกตาง 

4) หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability)  
การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ี ตอเปูาหมายท่ีก้าหนดไว โดยความรับผิดชอบนั้น

ควรอยูในระดับท่ีสนองตอความคาดหวังของสาธารณะ รวมท้ังการแสดงถึงความส้านึกในการรับผิดชอบตอปัญหา
สาธารณะ 

5) หลักความโปรงใส (Transparency)  
กระบวนการเปิดเผยอยางตรงไปตรงมา ช้ีแจงไดเมื่อมีขอสงสัย และสามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร

อันไมตองหามตามกฎหมายไดอยางเสรี โดยประชาชนสามารถรูทุกขั้นตอนในการด้าเนินกิจกรรมหรือ
กระบวนการตาง ๆ และสามารถตรวจสอบได 

6) หลักการมีสวนรวม (Participation)  
กระบวนการท่ีขาราชการ ประชาชน และผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม มีโอกาสไดเขารวมในการรับรู 

เรียนรู ท้าความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอปัญหา/ประเด็นท่ีส้าคัญ ท่ีเกี่ยวของ รวมคิดแนวทาง รวมแกไข
ปัญหา รวมในกระบวนการตัดสินใจ และรวมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุนสวนการพัฒนา 
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7) หลักการกระจายอ้านาจ (Decentralization)  
การถายโอนอ้านาจการตัดสินใจ ทรัพยากร และภารกิจ จากสวนราชการสวนกลางใหแก 

หนวยการปกครองอื่น (ราชการบริหารสวนทองถิ่น) และภาคประชาชนด้าเนินการแทน โดยมีอิสระตามสมควร 
รวมถึงการมอบอ้านาจและความรับผิดชอบในการตัดสินใจ และการด้าเนินการใหแกบุคลากรโดยมุงเนน 
การสรางความพึงพอใจในการใหบริการตอผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย การปรับปรุงกระบวนการและ
เพิ่มผลิตภาพเพื่อผลการด้าเนินงานท่ีดีของสวนราชการ 

8) หลักนิติธรรม (Rule of Law)  
การใชอ้านาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับในการบริหารราชการดวยความเป็นธรรม  

ไมเลือกปฏิบัติ และค้านึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูมีสวนไดสวนเสีย 
9) หลักความเสมอภาค (Equity)  
การไดรับการปฏิบัติและไดรับบริการอยางเทาเทียมกัน โดยไมมีการแบงแยกดานชาย/หญิง  

ถิ่นก้าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ
และสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษา การฝึกอบรม และอื่น ๆ 

10) หลักการมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented)  
การหาขอตกลงท่ัวไปภายในกลุมผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของ ซึ่งเป็นขอตกลงท่ีเกิดจากการใช

กระบวนการเพื่อหาขอคิดเห็นจากกลุมบุคคลท่ีไดรับประโยชนแและเสียประโยชนแ โดยเฉพาะกลุมท่ีไดรับ
ผลกระทบโดยตรง ซึ่งตองไมมีขอคัดคานท่ียุติไมไดในประเด็นท่ีส้าคัญ โดยฉันทามติไมจ้าเป็นตองหมายความวา
เป็นความเห็นพองโดยเอกฉันทแ 

 

รูปที่ 19 หลักธรรมาภิบาล 10 องคแประกอบ (ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2552) 
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4.2 ธรรมาภิบาลน้้าบาดาลของ FAO (2016) 

Food and Agriculture Organization of the United Nations, FAO (2016) ไดกลาวถึงธรรมาภิบาล
น้้าบาดาลวา ธรรมาภิบาลน้้าบาดาล คือ กรอบ (Framework) หรือ หลักการช้ีน้า เพื่อสงเสริมใหเกิดการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าบาดาลท่ีมีความรับผิดชอบตอสวนรวม จนมั่นใจวาการควบคุม ปูองกัน และการใชประโยชนแ
จากแหลงน้้าบาดาลมุงไปสูความยั่งยืนทางสังคม มนุษยชาติและระบบนิเวศนแ โดยกรอบหรือหลักการช้ีน้า
ดังกลาว ประกอบไปดวย การก้าหนดบทบาทของผูมีหนาท่ีในการวางและบริหารนโยบายท่ีเกี่ยวของ รวมถึง
การก้าหนดกรอบและควบคุมความสัมพันธแระหวางผูมีสวนไดสวนเสียผานขอกฎหมายและกรอบเชิงสถาบัน
ตาง ๆ โดยผูท่ีมีบทบาทในการก้าหนดนโยบายจะด้าเนินการบนฐานของขอมูลสารสนเทศ และความรูความเขาใจใน
บริบทเชิงพื้นท่ีตาง ๆ ซึ่งจะท้าใหเกิดการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ ออกแบบนโยบาย และแผนการบริหารจัดการ 
ซึ่งแสดงเหตุผลความจ้าเป็นและความเรงดวนของแตละกิจกรรม ท้ังนี้ การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล
ตามหลักธรรมาภิบาลตามกรอบของ FAO ประกอบไปดวยองคแประกอบ 4 สวน (รูปท่ี 20) ไดแก ผูมีสวนได
สวนเสีย (Actors) กฎหมายและกรอบสถาบัน (Legal and Institutional Framework) ขอมูลสารสนเทศ
และองคแความรู (Information, Knowledge and Science) และนโยบายและแผน (Policies and Plans)  

 

รูปที่ 20 องคแประกอบของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาล 

 

องค์ประกอบของการ
บริหารจัดการ

ทรัพยากรน  าบาดาล
ตามหลัก 

ธรรมาภิบาล  

1. ผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสีย 

2. กฎหมายและ
กรอบสถาบัน 

3. ข้อมูล
สารสนเทศและ

องค์ความรู้ 

4. นโยบาย 
และแผน 
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1) ผูมีสวนไดสวนเสีย (Actors) 

ผูมีสวนไดสวนเสียในทรัพยากรน้้าบาดาล ประกอบดวย หนวยงานราชการ ทองถิ่น ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน หนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังหนวยงานท่ีดูแลรับผิดชอบท้ังในเรื่องของการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้า ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม หนวยงานภาคราชการและเอกชนท่ีมีหนาท่ีในการบริหาร
จัดการสาธารณูปโภคท่ีเกี่ยวของกับระบบน้้าประปาและน้้าท้ิง ผูใชน้้าบาดาลเพื่อการอุปโภคบริโภค 
เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม สมาคมผูใชน้้า องคแกรพัฒนาเอกชน ผูใชน้้าในภาคอุตสาหกรรม ภาคเหมืองแร
อุตสาหกรรม การกอสรางภาคเอกชนท่ีใชประโยชนแจากทรัพยากรธรณีและน้้าบาดาล สถาบันการศึกษา
โรงเรียนในพื้นท่ี ส่ือมวลชน ผูมีสวนไดสวนเสียเหลานี้ อาจรวมมือหรือขัดแยงขึ้นกับผลประโยชนแท่ีแตละฝุาย
จะไดรับ อยางไรก็ดี การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลภายใตหลักธรรมาภิบาลจะตองสามารถประสาน
ประโยชนแท่ีแตกตางหลากหลายของผูมีสวนไดสวนเสียเพื่อใหผูมีสวนไดสวนเสียมีแรงจูงใจท่ีรวมกันด้าเนินการ
ใหบรรลุเปูาหมายความยั่งยืนรวมกัน 

2) กฎหมายและกรอบสถาบัน (Legal and Institutional Framework) 

ในการศึกษารูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาลจะตองพิจารณา 
กฎหมายและระเบียบท้ังท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลโดยตรง และทรัพยากรอื่น ๆ  
ท่ีเกี่ยวของดวย เพื่อใหครอบคลุมถึงประเด็นสิทธิและความเป็นเจาของทรัพยากรน้้าบาดาล ประเด็นการควบคุม
มลพิษน้้าบาดาล ตลอดจนครอบคลุมประเด็น โครงสรางและองคแประกอบภาระหนาท่ีของสถาบันท่ีมีสวน
รับผิดชอบในการบริหารจัดการและควบคุมการใชประโยชนแจากทรัพยากรน้้าบาดาลท้ังทางตรงและทางออม 
รวมถึงการบังคับใชกฎหมายและระเบียบดังกลาวดวย 

3) ขอมูลสารสนเทศและองคแความรู (Information, Knowledge and Science) 

ขอมูลสารสนเทศและองคแความรูดานน้้าบาดาลคือพื้นฐานท่ีจ้าเป็นในการก้าหนดรูปแบบการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาล จ้าเป็นตอการระบุประเด็นปัญหา สามารถน้ามาก้าหนด
เปูาหมายและมาตรการในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล โดยขอมลูดังกลาวจะตองครอบคลุมท้ังในมิติ
ทางกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม ตลอดจนครอบคลุมในเรื่องของระยะเวลาท่ีจะสามารถเขาใจถึงการเปล่ียนแปลง
ของทรัพยากรน้้าบาดาลในชวงเวลาหนึ่ง ๆ ขอมูลสารสนเทศน้้าบาดาลและองคแความรูดานน้้าบาดาลควรครอบคลุม
ถึงระบบช้ันหินใหน้้า แนวโนมการเปล่ียนแปลงปริมาณและคุณภาพน้้าบาดาล ผลกระทบของน้้าบาดาลตอระบบ
น้้าผิวดิน ส่ิงแวดลอมและระบบนิเวศนแในพื้นท่ี การพัฒนาบอน้้าบาดาลและการใชประโยชนแจากแหลงน้้าบาดาล 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมจากการใชประโยชนแจากน้้าบาดาล บริบททางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง
ท่ีเกี่ยวของ ผลกระทบทางลบท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบันและอนาคตท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงของระบบน้้าบาดาล 
การเผยแพรและแลกเปล่ียนขอมูลใหกับผูมีสวนไดสวนเสีย ซึ่งมีผลตอการตระหนักรูและการมีสวนรวมของผูมีสวนได
สวนเสียในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาล 
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4) นโยบายและแผน (Policies and Plans) 

ในการศึกษารูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาล จะตอง
พิจารณานโยบายและแผนท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล รวมถึงแผนอื่น ๆ โดยจะตอง
พิจารณาครอบคลุมต้ังแตเปูาหมาย กระบวนการเพื่อใหไดมาซึ่งแผน ระดับการมีสวนรวมของกลุมผูมีสวนได
สวนเสีย ล้าดับความส้าคัญของแผนงานท่ีเกี่ยวของกับกิจการน้้าบาดาล ความครอบคลุม แนวทางยุทธศาสตรแ
เชิงรุกหรือเชิงรับ หลักการช้ีน้าเพื่อการพัฒนาแผน เชน หลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าเชิงบูรณาการ 
(Integrated Water Resources Management, IWRM) ซึ่งประกอบดวยหลักการมีสวนรวม (Participation) 
หลักการชดเชย (Subsidiarity) หลักความขาดแคลนสะทอนแรงจูงใจ (Incentives Reflecting Scarcity) และ
หลักการบริหารจัดการเชิงบูรณาการระหวางภาคสวน (Integrated Inter-Sectoral Management) หลักการกันไว
ดีกวาแก (Precautionary Principle) หลักการผูกอมลพิษเป็นผูจาย (Polluters Pay Principle) ความทันสมัย
สอดคลองกับการเปล่ียนแปลงไปของบริบทเชิงพื้นท่ี  

โดยรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาลมีกรอบการวิเคราะหแ
หลัก 5 ประการ (รูปท่ี 21) ดังนี้  
 

 
 

รูปที่ 21 กรอบการพิจารณารูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาล 

กรอบการพิจารณา
รูปแบบการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้้าบาดาล 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

1. กฎหมายและ
ระเบียบที่เอ้ือตอ 

ธรรมาภิบาล 

2. ขอมูลและความ
เขาใจในระบบน้้า
บาดาลของพื้นที ่

3. สถาบันตัว
แทนที่มีโครงสราง
และระบบการน้า

สถาบันที่ดี 

4. กลไกการมีสวน
รวมและการ

บริหารจัดการเชิง
บูรณาการ 

5. นโยบาย 
แรงจูงใจ โครงสราง

และแผนการ
ด้าเนินงานที่

สอดคลองกับพื้นที่ 
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1) กฎหมายและระเบียบเอื้อตอการสรางธรรมาภิบาลน้้าบาดาลในพื้นท่ีหรือไมอยางไร 

แมวาจะมีการตรากฎหมายน้้าบาดาลในประเทศไทยมานานแลว อยางไรก็ดี ท่ีผานมาการบังคับ
ใชเพื่อควบคุมการใชประโยชนแจากน้้าบาดาลในประเทศมักไมมีประสิทธิภาพ การพิจารณาความสอดคลอง  
ของหลักการธรรมาภิบาลของกฎหมายท่ีควบคุมการใชประโยชนแจากน้้าบาดาล จะตองพิจารณาวากฎหมายดังกลาว
มีความชัดเจนและสามารถสะทอนปัญหาท่ีแทจริงในแงของการใชประโยชนแจากน้้าบาดาลหรือไม เชน มีการก้าหนด
ขอบเขตความชัดเจนในประเด็นสิทธิการใชหรือเขาถึงแหลงน้้าบาดาลหรือไม นอกจากนี้ ยังรวมไปถึงประเด็น
ความเป็นธรรมและครอบคลุมในการบังคับใชกฎหมายท่ีตองน้ามาพิจารณาอีกดวย 

2) ขอมูลสารสนเทศและความรูความเขาใจในบริบทของน้้าบาดาลในพื้นท่ีถูกตองและครอบคลุม
หรือไมอยางไร 

ดังท่ีกลาวแลวขางตน วาในการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลตามหลัก
ธรรมาภิบาล จ้าเป็นท่ีผูมีสวนไดสวนเสียจะตองมีความรูความเขาใจในบริบทของน้้าบาดาลในพื้นท่ีและไดรับทราบ
ขอมูลสารสนเทศท่ีเกี่ยวของ ถูกตอง และครอบคลุม ซึ่งการจะไดมาซึ่งขอมูลและองคแความรูดังกลาว
จ้าเป็นตองมีหนวยงานวิชาการท่ีรับผิดชอบในการเก็บขอมูล และประเมินสถานภาพของระบบทรัพยากร  
อยางตอเนื่อง ดังนั้น ศักยภาพของหนวยงานดังกลาวในการจัดเก็บ แปรผล วิเคราะหแ จัดการสารสนเทศ 
ตลอดจนศักยภาพในการเผยแพรองคแความรูใหแกผูมีสวนไดสวนเสีย จะตองถูกน้าเขามาพิจารณาเพื่อประเมิน 
ธรรมาภิบาลของภาพรวมการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลในพื้นท่ี  

3) มีสถาบันท่ีสามารถเป็นตัวแทนหรือไม และสถาบันนั้นมีโครงสรางและระบบการน้าสถาบันท่ีดี
หรือไมอยางไร 

สถาบันท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาลนั้น จะพิจารณา
ท้ังในสวนของภาคราชการและภาคประชาสังคม โดยกรอบการพิจารณาดานสถาบันจะเนนค้านึงถึงโครงสราง 
องคแประกอบ ระบบการน้าสถาบันรวมถึงศักยภาพในการพัฒนาระบบการน้า บทบาทหนาท่ีรับผิดชอบท่ีชัดเจน
ของสถาบัน อุปสรรคส้าคัญประการหนึ่งในการพัฒนาธรรมาภิบาลน้้าบาดาลท่ีจะตองน้ามาพิจารณาดวย คือ 
ความตอเนื่องของนโยบายและภารกิจสถาบันโดยเฉพาะท่ีมาจากภาคราชการซึ่งอาจไดรับผลกระทบจากความผันผวน
ของสภาวะทางการเมือง (Political Commitment) การมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสียในทองถิ่น ซึ่งอาจเพิ่มได
ดวยการเสริมสรางความตระหนักในการดูแลและรักษาทรัพยากร การมีสวนรวมในการบริหารจัดการจากผูใชประโยชนแ
น้้าบาดาลหลักหรือกลุมผูใชประโยชนแท่ีมีแนวโนมสูงในการเป็นผูกอมลพิษ เชน ภาคอุตสาหกรรม เป็นตน 

4) มีกลไกการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย และกลไกการบูรณาการงานบริหารจัดการกับภาคสวนอื่น
ท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาพื้นท่ีหรือไมอยางไร 

การมีสวนรวมของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย การบูรณาการภารกิจในการบริหารจัดการทรัพยากรอื่น 
ท่ีเกี่ยวของคือหัวใจส้าคัญของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งท้ังสองประเด็น
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จะตองถูกน้ามาพิจารณาในขั้นตอนการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการฯ การเพิ่มระดับการมีสวนรวมของผูมีสวนได
สวนเสียนอกจากจะกระท้าไดดวยการปรับโครงสรางของสถาบันใหเอื้อตอการมีสวนรวมจากภาคประชาสังคม 
การบริหารจัดการแลว ยังอาจสามารถกระท้าไดดวยการเพิ่มการตระหนักรูในปัญหาหรือผลกระทบจากการใช
ประโยชนแจากน้้าบาดาลดานลบท่ีอาจเกิดขึ้นไดในอนาคต ซึ่งจะตองด้าเนินการภายใตการสนับสนุนของขอมูลท่ีเก็บ
อยางครอบคลุมและเพียงพอ ในขณะท่ีโครงสรางของสถาบันนั้นจะตองเอื้อใหเกิดการบูรณาการภารกิจงานบริหาร
จัดการทรัพยากรอื่นท่ีเกี่ยวของ เชน น้้าผิวดิน ดวย 

5) มีนโยบาย แรงจูงใจ โครงสรางและแผนการด้าเนินงานท่ีมีความสอดคลองกับเปูาหมายและ
แผนการพัฒนาพื้นท่ีหรือไมอยางไร 

ในประเทศไทยมีการจัดท้าแผนแมบทการอนุรักษแแหลงน้้าบาดาลมานานแลว อยางไรก็ดี ท่ีผานมา
การแปลงแผนแมบทดังกลาวเพื่อน้ามาปฏิบัติในพื้นท่ียังคงขาดประสิทธิภาพและไมท่ัวถึง เนื่องจากท่ีผานมา
การใชประโยชนแจากแหลงน้้าบาดาล มักเป็นการใชระดับทองถิ่นเพื่อการอุปโภคบริโภคและอุตสาหกรรมอยางไร
การควบคุม ท้ังนี้ สวนหนึ่งอาจเป็นผลจากแผนหรือนโยบายควบคุมการใชทรัพยากรน้้าบาดาลยังคงไมสอดคลอง 
กับเปูาหมายของแผนอื่นท่ีมีความสัมพันธแกัน เชน แผนงานท่ีเกี่ยวของกับการแกปัญหาความยากจน การปูองกัน
ส่ิงแวดลอม ตลอดจนแผนงานท่ีเกี่ยวของกับการใชและการเพิ่มคุณคาของน้้าบาดาลเพื่อใหเกิดการใชประโยชนแ
อยางท่ัวถึงและเทาเทียม 

4.3 การวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap Analysis) 

การวิเคราะหแชองวางเป็นการวิเคราะหแท่ีมีวัตถุประสงคแเพื่อเปรียบเทียบสภาพจริงในปัจจุบัน 
(Current State) กับสภาพท่ีคาดหวัง (Desired State) การเปรียบเทียบหรือการวิเคราะหแนี้จะช้ีใหเห็น
ชองวางของสภาพปัจจุบันกับสภาพเปูาหมายท่ีคาดหวังไว และสามารถน้าชองวางนี้วิเคราะหแหาปัจจัยสาเหตุ 
ท่ีส้าคัญ (Key Factor) เพื่อสามารถน้าปัจจัยสาเหตุมาใชก้าหนดเป็นแผนยุทธศาสตรแเพื่อลดผลกระทบจาก
สาเหตุดังกลาว จากนั้น จึงน้าไปแปลงสูการปฏิบัติเพื่อใหสามารถบรรลุเปูาหมายท่ีคาดหวังไวไดในอนาคต 
(Action Plan) ดังแสดงในรูปท่ี 22 การวิเคราะหแชองวางดังกลาวสามารถด้าเนินการไดท้ังในระดับกลยุทธแหรือ
ระดับปฏิบัติการ ในกรณีของการประยุกตแใชเพื่อศึกษารูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลอยางมี 
ธรรมาภิบาลนั้น การวิเคราะหแดังกลาวจะหมายถึงการช้ีชองวางการด้าเนินงานเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากร 
น้้าบาดาลในปัจจุบัน เมื่อเทียบกับกรอบการด้าเนินงานท่ีสะทอนเปูาหมายของการจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล
อยางยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล อันเป็นเปูาหมายหรือความคาดหวังรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย  
 

 



โครงการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านน้้าบาดาลและเครือข่ายเพื่อการบริหารจัดการน้้าบาดาลอย่างยั่งยืนเป็นรายแอ่ง  พื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ่ 

รายงานฉบบัสมบรูณ ์ หน้า 60 

 
 

รูปที่ 22 การวิเคราะหแชองวาง (Gap Analysis) 

4.4 ค้าจ้ากัดความและตัวอย่างเครือข่ายด้านทรัพยากรธรรมชาติ 

เครือขาย เป็นการเช่ือมโยงความสัมพันธแในการท้างานกันอยางหลวม ๆ ไมเหนียวแนนเหมือนกับ
กลุมองคแกร อาจเช่ือมโยงระดับบุคคล องคแกร กลุมหรือสถาบัน โดยท่ีสมาชิกในเครือขายเขารวมกิจกรรม  
ตามความเหมาะสมภายใตกฎเกณฑแหรือเปูาหมายรวม และมีการปฏิบัติงานอยางมีทิศทาง ด้ารงความเป็นเอกลักษณแ
ของเครือขาย และผลการด้าเนินกิจกรรมจะตกอยูกับภาคีเครือขายในภาพรวม 

เครือขายดานทรัพยากรธรรมชาติมีความส้าคัญท่ีท้าใหความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและ
ภาคประชาชนในการพัฒนา การอนุรักษแฟื้นฟูและการใชประโยชนแไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
ตัวอยางเชน เครือขายอาสาสมัครพิทักษแทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมหมูบาน (ทสม.) ซึ่งไดรับการสนับสนุน
จากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จัดต้ังขึ้นมาเพื่อการเรียนรูรวมกัน สรางความรูความเขาใจ
แลกเปล่ียนประสบการณแและความคิดเห็น เพื่อการอนุรักษแ สงวน คุมครอง และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ  
และส่ิงแวดลอมโดยใชหลักธรรมาภิบาลในการท้างาน เพื่อน้าไปสูคุณภาพชีวิตท่ีดีในอนาคตและมีบทบาท
ส้าคัญ ไดแก การชวยเหลือและสนับสนุนการด้าเนินงานเกี่ยวกับการอนุรักษแ สงวน คุมครอง และฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทองถิ่น ชวยสรางกระบวนการมีสวนรวมและการสรางความตระหนัก 
ใหภาคประชาชนรับรูสภาพปัญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของทองถิ่น เป็นผูประสานงาน
ระหวางองคแกรประชาชนกับหนวยงานของรัฐและองคแกรอื่น การประชาสัมพันธแ รับและแจงใหประชาชนได
ทราบถึงนโยบายขาวสารกิจกรรมตลอดจนผลงานท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิ งแวดลอม 
และการติดตามตรวจสอบเฝูาระวังการเปล่ียนแปลงคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชน 
(ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดอุดรธานี, 2560) 

เครือขายลุมน้้าคลองอูตะเภามีเปูาหมายส้าคัญ คือ การอนุรักษแ ฟื้นฟูและแกปัญหาส่ิงแวดลอม  
ในพื้นท่ีลุมน้้าคลองอูตะเภา เครือขายลุมน้้าคลองอูตะเภา ประกอบดวย องคแกร เครือขายยอย ๆ ไดแก เครือขาย
สถาบันการศึกษา เครือขายองคแกรปกครองสวนทองถิ่น เครือขายองคแกรภาครัฐท่ีท้างานดานทรัพยากร
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ส่ิงแวดลอม เครือขายองคแกรอิสระ/นักวิชาการอิสระ เครือขายส่ือประชาสัมพันธแ เครือขายประชาสังคม/เอ็นจีโอ 
ท้ังหมดมี 112 กลุมองคแกร โดยมียุทธศาสตรแการท้างานขับเคล่ือนกิจกรรมในภาพรวม ไดแก การสงวน 
(Preservation) การอนุรักษแ (Conservation) การพัฒนา (Development) และการใชประโยชนแ (Using) (ฐาปนียแ, 2550) 
นอกจากนั้น ยังมีตัวอยางของเครือขายท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้้า ไดแก องคแกรและเครือขายท่ีมีสวนรวม
ในการบริหารจัดการน้้าชลประทานซึ่งประกอบดวย กรมชลประทาน องคแกรผูใชน้้าชลประทาน คณะกรรมการ
จัดการชลประทาน อาสาสมัครชลประทาน และองคแกรปกครองสวนทองถิ่น แมวามีการท้างานรวมกัน 
ในแตละภาคสวนก็จะมีบทบาทเฉพาะของตัวเอง ตัวอยางเชน บทบาทขององคแกรผูใชน้้า ไดแก เป็นศูนยแรวม
ของเกษตรกรผูใชน้้าในการประสานงานระหวางสมาชิกผูใชน้้า องคแกรปกครองสวนทองถิ่น กรมชลประทาน
และสวนราชการอื่น ๆ การด้าเนินการเพื่อใหสมาชิกผูใชน้้าปฏิบั ติตามระเบียบขอบังคับขององคแกรผูใชน้้า
ชลประทาน การควบคุมการสงน้้ าในคูสงน้้ าเพื่อใหมีการแบงปันน้้าแกสมาชิกผูใชน้้าดวยความเป็นธรรม  
การด้าเนินการเพื่อใหสมาชิกผูใชน้้าดูแลบ้ารุงรักษาคูสงน้้า อาคารชลประทานในคูสงน้้า และการด้าเนินการ
เพื่อแกไขปัญหาอันเกี่ยวของกับการประกอบอาชีพเกษตรกรรม เป็นตน (กรมชลประทาน, 2554) 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลเพื่อใหเกิดธรรมาภิบาลในระดับพื้นท่ีแอง เครือขายผูมีสวนได
สวนเสียจะมีสวนส้าคัญในการสนับสนุนใหเกิด เพราะเครือขายจะชวยใหเกิดการเช่ือมโยงปัญหาและผลกระทบ
ในพื้นท่ีเฉพาะจุดและภาพรวม ท้าใหเกิดการขยายขอมูล องคแความรู การเรียนรู และพื้นท่ีการท้างานใหกวางขวาง
มากขึ้น ท้าใหเกิดการประสานผลประโยชนแรวมกันของกลุมผูใชทรัพยากรน้้าบาดาล ท้าใหสามารถลดขอขัดแยง
ระหวางกลุมผูใชทรัพยากรและหนวยงานบริหารจัดการ 

4.5 ข้อมูลเครือข่ายในปัจจุบนั 

4.5.1 อาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน (ทสม.)  

อาสาสมัครพิทักษแทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมหมูบาน หมายความวา บุคคลท่ีมีความสนใจ 
มีการแสวงหาความรูและประสบการณแมีความเสียสละอุทิศตัวในการท้างานดานการอนุรักษแสงวนคุมครอง 
และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทองถิ่นของตนเองอยางยั่งยืนโดยใชช่ือยอวา ทสม. และเรียกช่ือ
ภาษาอังกฤษวา Natural Resources and Environmental Protection Volunteer ใชช่ือยอวา NEV  

อาสาสมัครพิทักษแทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมหมูบานเป็นยุทธศาสตรแท่ีส้าคัญท่ียึดคน 
เป็นศูนยแกลางในการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม ท่ีเป็นรูปแบบใหประชาชนมีสวนรวมในลักษณะการเป็นตัวแทน ผูน้าและเป็นผูประสานงาน
ระหวางประชาชนและทุกฝุายท่ีเกี่ยวของเพื่อสรางความเป็นเจาของ และไดรับผลประโยชนแรวมกันในลักษณะ
การบริหารจัดการในรูปแบบคณะกรรมการ และมีการเช่ือมโยงเป็นเครือขาย เช่ือมโยงกระบวนการเรียนรู
รวมกันของคนในสังคม เช่ือมโยงการท้างานดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมระหวาง
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ระดับนโยบายและระดับชุมชน อันจะน้าไปสูการบริหารจัดการและการใชประโยชนแจากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน โดยมีปรัชญาพื้นฐานในการด้าเนินการ คือ 

1) การด้าเนินการท่ีอยูบนพื้นฐานความตองการจากชุมชน 
2) ชุมชนตองมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติทุกขั้นตอน 
3) ชุมชนมีความรูสึกเป็นเจาของ 
4) เพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจจากการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชน 
5) ยึดหลักธรรมาภิบาลในการด้าเนินงาน 

วัตถุประสงค์ของ ทสม. 
1) เพื่อเสริมสรางศักยภาพความเขมแข็งกระบวนการเรียนรูและพึ่งตนเองของชุมชนในการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืนในทองถิ่นของตนเอง 
2) เพื่อเช่ือมรอยการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมระหวางนโยบายและระดับ

ชุมชน 
กิจกรรมของ ทสม. 

1) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ
ชุมชน 

2) เสริมสรางจิตส้านึกใหแกประชาชนดานการอนุรักษแสงวนคุมครองและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมในทองถิ่นของตนเอง 

3) ติดตามตรวจสอบเฝูาระวังทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชนโดยการมีสวนรวมของ
ประชาชนท้ังกระบวนการ 

4) สงเสริมอาชีพท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดลอมใหกับชุมชน  

เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน 
เครือขายอาสาสมัครพิทักษแทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมหมูบาน หมายความวา การเช่ือมประสานกัน

ของ ทสม. เพื่อการเรียนรูรวมกัน สรางความรูความเขาใจแลกเปล่ียนประสบการณแและความคิดเห็นเพื่อการอนุรักษแ 
สงวนคุมครองและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยใชหลักธรรมาภิบาลในการท้างานเพื่อน้าไปสู
คุณภาพชีวิตท่ีดีในอนาคต โดยใชช่ือยอวา เครือขาย ทสม. และเรียกช่ือภาษาอังกฤษวา Natural Resources 
and Environmental Protection Volunteer Network ใชช่ือยอวา NEV-Net 

วัตถุประสงค์ของเครือข่าย ทสม. 
1) เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรูขอมูลขาวสารดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของเครือขาย 
2) เพื่อสงเสริมใหอาสาสมัครพิทักษแทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมหมูบานมีสวนรวมในการ

วางแผนและด้าเนินงานดานการอนุรักษแ สงวน คุมครองและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมในทุกระดับ 
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3) เพื่อเป็นกลไกในการประสานงานระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนอยางตอเนื่อง
เป็นระบบ 

4) เพื่อพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครพิทักษแทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมหมูบานในการเขาไปมี
สวนรวมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

5) เพื่อสงเสริมสิทธิหนาท่ีและขวัญก้าลังใจของอาสาสมัครพิทักษแทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมหมูบาน 

กิจกรรมของเครือข่าย ทสม. 
1) เผยแพรความรูความเขาใจเพื่อสรางจิตส้านึกดานการอนุรักษแ สงวน คุมครองและฟื้นฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแกประชาชน 
2) สนับสนุนสงเสริมการอนุรักษแ สงวน คุมครอง ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

ตามสิทธิและเจตนารมณแของรัฐธรรมนูญใหยั่งยืนตลอดไป 
3) ประสานงานกับหนวยงานทุกภาคสวนเพื่อพัฒนาความรวมมือในการท้างานรวมกันโดยใช

หลักการการมีสวนรวมอยางเป็นรูปธรรม 
4) เสริมสรางความเขมแข็งใหแกเครือขาย ทสม. ทุกระดับ 
5) รักษาและเพิ่มสิทธิหนาท่ีและการจัดสวัสดิการใหแก ทสม. 
6) ด้าเนินการอื่น ๆ ตามมติของคณะกรรมการเครือขาย ทสม. 

4.5.2 เครือข่ายอาสาสมัครรักษ์น้้าบาดาล (อสรน.)  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยกรมทรัพยากรน้้าบาดาล ไดใหความส้าคัญ  
กับการบริหารจัดการน้้าบาดาลใหอยูอยางสมดุล โดยการมีสวนรวมทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน 
รัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษา และภาคประชาชน จึงไดมุงเนนแสวงหาความรวมมือจากภาคประชาชน และ  
ผูมีสวนไดสวนเสียในการใชทรัพยากรน้้าบาดาล เพื่อสรางความรูเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายน้้าบาดาล รวมท้ัง
กฎระเบียบท่ีเกี่ยวของอยางท่ัวถึง กวางขวาง และตอเนื่อง เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลไดอยาง
เพียงพอ เกิดความสมดุลและมีประสิทธิภาพ โดยผลักดันใหเกิดการรวมกลุมภาคประชาชนและจัดต้ังเป็น 
“เครือขายอาสาสมัครรักษแน้้าบาดาล” (อสรน.) ซึ่งมีการยกรางกระบวนการพัฒนา ดังตอไปนี้ 

1) วัตถุประสงคแ 
1.1) เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการรักษาผลประโยชนแของประชาชน  
1.2) เพื่อเป็นกลไกสนับสนุนบทบาทภารกิจของกรม 
1.3) เพื่อเสริมสรางความสัมพันธแอันดีกับทุกภาคสวน 
1.4) รวมอนุรักษแแหลงน้้าบาดาลและรายงานสถานการณแน้้าบาดาลในระดับพื้นท่ีและชุมชน 
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2) เงื่อนไขคุณสมบัติ 
ผานการอบรมจากวิทยาลัยน้้าบาดาลประชารักษแ เขารวมกิจกรรมกับวิทยาลัยท่ีเกี่ยวของ และผาน

ประเมินผลสัมฤทธิ์ทุก 1 ปี 
3) แนวทางการปฏิบัติงาน  
รายงานตามแบบฟอรแมท่ีก้าหนด ประสานความรวมมือกับชุมชนในพื้นท่ีต้ังโครงการและพื้นท่ีท่ัวไป 

เขารวมกิจกรรมท่ีส้าคัญของส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขตและกรมทรัพยากรน้้าบาดาล และสนับสนุนการตรวจสอบ
คนหาขอมูลเบ้ืองตนตามท่ีรองขอ 

4) กิจกรรมหลัก 
รายงานสถานการณแผานสมารแทโฟน เขารับการอบรมพัฒนาตามหลักสูตร เป็นวิทยากรตัวคูณ 

ตรวจสอบติดตามแหลงน้้าบาดาลท่ีมีการขาดแคลนน้้า และสงเสริมเผยแพรการใชน้้าบาดาลอยางรูคุณคาและยั่งยืน 
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บทท่ี 5 

การรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิจากแบบสอบถามและการสัมภาษณ์เชิงลึก 

ผลการด้าเนินงานในขั้นตอนการส้ารวจความรูความเขาใจ ความตองการ ปัญหา อุปสรรค ความคิดเห็น 
ดานการใชน้้าบาดาลและธรรมาภิบาลน้้าบาดาลของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในรายงานฉบับสมบูรณแนี้ ประกอบดวย 4 
สวนหลัก ไดแก 1) ผลการวิเคราะหแกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 2) ผลการออกแบบแบบสอบถาม 3) ผลการลงพื้นท่ี
ส้ารวจและเสริมสรางองคแความรู และ 4) ผลการสัมภาษณแเชิงลึก รายละเอียดผลการด้าเนินงาน ดังนี้ 

5.1 ผลการวิเคราะห์กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

การวิเคราะหแกลุมผูมีสวนไดสวนเสียหลักในท่ีเกี่ยวของกับน้้าบาดาลในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ  
เพื่อประโยชนแในการประเมินสถานการณแการใชน้้าบาดาลและการวางแผนเพื่อการบริหารจัดการน้้าท่ียั่งยืน  
โดยการวิเคราะหแกลุมผูมีสวนไดสวนเสียท้าไดโดยการทบทวนขอมูลบอน้้าบาดาล ขอมูลความตองการใชน้้าบาดาล 
ขอมูลทางดานประชากรศาสตรแ ขอมูลทางดานเศรษฐกิจ ขอมูลของผูท่ีไดรับผลประโยชนแ ผูท่ีบทบาทเกี่ยวของกับ
น้้าบาดาลในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ จากนั้นจ้าแนกและแบงกลุมของผูท่ีไดรับผลประโยชนแ ผูไดรับผลกระทบ 
และผูท่ีมีบทบาทท่ีเกี่ยวของกับน้้าบาดาลในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ เชน กลุมเกษตรกร กลุมอุตสาหกรรม 
กลุมองคแกรปกครองสวนทองถิ่น เป็นตน  

จากขอมูลความตองการใชน้้าของกรมทรัพยากรน้้าบาดาลในปี พ.ศ.2558 ซึ่งไดแบงประเภท 
ของการใชน้้าบาดาลตามวัตถุประสงคแการใชน้้าได 3 ประเภท ไดแก กลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการอุปโภคบริโภค 
กลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการอุตสาหกรรม และกลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการเกษตรกรรม ซึ่งในการวิเคราะหแกลุมผูมีสวนได
สวนเสียในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ คณะท่ีปรึกษาไดแยกกลุมธุรกิจทองเท่ียวและบริการออกจากกลุมผูใช
น้้าบาดาลเพื่อการอุตสาหกรรมเนื่องจากอ้าเภอหาดใหญเป็นแหลงทองเท่ียวและเป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจขนาดใหญ
ของภาคใต ดังนั้น ในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญจึงมีกลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อประกอบธุรกิจทองเท่ียวและ
บริการอยูคอนขางมาก นอกจากนี้ยังมีกลุมผูมีสวนไดสวนเสียท่ีไมใชผูใชน้้าบาดาลแตมีสวนไดสวนเสียเกี่ยวกับ
น้้าบาดาล คือ กลุมชางเจาะ กลุมหนวยงานรัฐ กลุมผู ท่ีมีหนาท่ีควบคุมดูแลระบบ กลุมผูท่ีมีหนาท่ี จัดการ 
น้้าบาดาลระดับพื้นท่ี เป็นตน 

จากท่ีกลาวขางตน สามารถวิเคราะหแและจ้าแนกกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นท่ีแองน้้าบาดาล
หาดใหญออกเป็น 6 กลุมหลัก ไดแก 1) กลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการอุปโภคบริโภค 2) กลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อ
การเกษตรกรรม 3) กลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อประกอบการกิจการทองเท่ียวและบริการ 4) กลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อ
การอุตสาหกรรม 5) กลุมหนวยงานของรัฐ/ผูควบคุมดูแลน้้าบาดาลระดับพื้นท่ี และ 6) กลุมชางเจาะน้้าบาดาล 
รายละเอียดผลการวิเคราะหแกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย มีดังนี้ 
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1) กลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการอุปโภคบริโภค 

กลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการอุปโภคบริโภค เป็นกลุมผูใชน้้าบาดาลรายยอยตามครัวเรือนท่ัวไป 
รวมถึง สถานพยาบาล โรงพยาบาลของรัฐ สถานท่ีราชการ สถาบันการศึกษา และศาสนสถาน ซึ่งใชน้้าบาดาลจาก 
บอน้้าบาดาลท่ีเจาะโดยใชงบประมาณสวนบุคคล บอน้้าบาดาลท่ีเจาะใหโดยกรมทรัพยากรน้้าบาดาล น้้าบาดาล
จากระบบประปาบาดาลท่ีจัดการโดยองคแกรปกครองสวนทองถิ่น ระบบประปาบาดาลท่ีจัดการโดยการรวมกลุม
ครัวเรือนในชุมชน รวมถึงน้้าบาดาลในลักษณะอื่นท่ีองคแกรปกครองสวนทองถิ่นบริการใหแกประชาชน  

2) กลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการเกษตรกรรม 

กลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการเกษตรกรรมเป็นกลุมของเกษตรกรท่ีใชน้้าบาดาลเพื่อท้าการเกษตร 
และการปศุสัตวแ ซึ่งแหลงน้้าบาดาลมาจากบอน้้าบาดาลท่ีเจาะโดยใชงบประมาณสวนบุคคล จากโครงการน้้าบาดาล
เพื่อการเกษตรของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล ระบบชลประทานน้้าบาดาลเพื่อการเกษตร และระบบประปาบาดาล 
โดยมีการใชน้้าบาดาลส้าหรับท้าการเกษตร ท้ังพืชไร พืชสวน สวนผสม และเล้ียงสัตวแ 

3) กลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อประกอบการกิจการทองเท่ียวและบริการ  

กลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อประกอบการกิจการทองเท่ียวและบริการ เป็นกลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อ
ประกอบกิจการดานการทองเท่ียวและการบริการในทุกรูปแบบ กลุมผูใชน้้าบาดาลในกลุมนี้โดยหลักประกอบดวย 
กลุมผูประกอบกิจการธุรกิจโรงแรม บริการท่ีพัก (รวมถึงกิจการหอพัก อะพารแตเมนตแ แฟลต อาคารชุด) สถาน
ประกอบการดานการทองเท่ียวและบริการอื่น ๆ เชน ศูนยแการคา สวนสนุก โรงพยาบาลเอกชน เป็นตน 

4) กลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการอุตสาหกรรม 

กลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการอุตสาหกรรมเป็นกลุมผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีการน้าน้้าบาดาลมาใช 
เพื่อประกอบกิจการดานการอุตสาหกรรม ท้ังในสวนของตัวโรงงานอุตสาหกรรมท่ีใชน้้าเพื่อการผลิต สวนของแฟลต
หรือหอพักของคนงานท่ีอยูในบริเวณโรงงานดวย  

5) กลุมหนวยงานของรัฐ/ผูควบคุมดูแลน้้าบาดาลระดับพื้นท่ี 

ส้าหรับกลุมหนวยงานของรัฐ/ผูควบคุมดูแลน้้าบาดาลระดับพื้นท่ี เป็นกลุมผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมี
บทบาทในดานการบริหารจัดการน้้าบาดาล ดูแล และควบคุมน้้าบาดาลในระดับพื้นท่ี  ไดแก ส้านักทรัพยากร 
น้้าบาดาล เขต 12 (สงขลา) ส้านักทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดสงขลา และองคแกรปกครอง 
สวนทองถิ่น เป็นตน โดยปัจจุบันองคแกรปกครองสวนทองถิ่นไดเขามามีบทบาทในการเจาะบอน้้าบาดาลเพื่อบริการ
ใหแกประชาชนในพื้นท่ีมากขึ้น  

6) กลุมชางเจาะน้้าบาดาล  

กลุมชางเจาะน้้าบาดาลเป็นกลุมผูมีสวนไดสวนเสียท่ีแตกตางออกไปจากกลุมอื่น ๆ เนื่องจากเป็น
กลุมท่ีไมไดมีอ้านาจในการควบคุมการใชทรัพยากรน้้าบาดาล และไมใชกลุมท่ีน้าทรัพยากรน้้าบาดาลมาใชโดยตรง 



โครงการเสริมสร้างองคค์วามรู้ด้านน้้าบาดาลและเครือข่ายเพื่อการบรหิารจัดการน้้าบาดาลอย่างยั่งยืนเป็นรายแอ่ง  พื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ ่

รายงานฉบบัสมบรูณ ์ หน้า 67 

แตเป็นกลุมผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีบทบาทส้าคัญในการพัฒนาขุดเจาะน้้าบาดาล ซึ่งคนกลุมนี้จะเป็นผูด้าเนินการ 
ขออนุญาตเจาะบอน้้าบาดาลซึ่งหากชางเจาะน้้าบาดาลท้าตามขอปฏิบัติอยางเครงครัดจะสงผลตอระบบทะเบียน
ผูใชน้้าบาดาลในพื้นท่ีนั้น ๆ  

5.2 ผลการออกแบบแบบสอบถาม การคัดเลือกพื้นที่และกลุ่มผู้ใช้น้้า 

5.2.1 ผลการออกแบบแบบสอบถาม  

ผลการด้าเนินงานในสวนของการออกแบบแบบสอบถามประกอบดวย 2 สวน ไดแก 1) ผลการออกแบบ
แบบสอบถาม และ2) การทดสอบแบบสอบถาม รายละเอียดผลการด้าเนินงาน ดังนี้ 

1) ผลการออกแบบแบบสอบถาม 

แบบส้ารวจและแบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการส้ารวจวิจัยในโครงการนี้ โดยขั้นตอน  
ในการออกแบบแบบส้ารวจและแบบสอบถามประกอบดวย การรวบรวมขอมูลแบบสอบถามจากการทบทวน
วรรณกรรมรวมถึงขอมูลจากผูเช่ียวชาญ จากนั้นรวมกันสรุป วิเคราะหแ และออกแบบแบบสอบถาม เพื่อใหได
ขอมูลส้าคัญใน 4 สวนหลัก คือ  

- ขอมูลสวนบุคคลท่ีเกี่ยวของกับการใชน้้า เชน จ้านวนผูอาศัยในครัวเรือน จ้านวนผูใหญ/เด็ก 
ปริมาณการใชน้้าบาดาล และแหลงน้้าอื่น ๆ เป็นตน 

- ขอมูลความรู ความเขาใจ และความตองการใชน้้าบาดาล เชน ความรูทางดานกฎหมาย 
การขออนุญาตเจาะ/ใช เป็นตน 

- ภาพรวมของขอมูลของผูตอบท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาล 
เชน การใหบริการของหนวยงานรัฐท่ีเกี่ยวของ การชวยเหลือเมื่อเกิดปัญหาดานน้้าบาดาล เป็นตน 

- สถานการณแปัญหา อุปสรรค ของผูตอบแบบส้ารวจและแบบสอบถามซึ่งเกี่ยวของ 
กับทรัพยากรน้้าบาดาล พรอมกับขอคิดเห็น ขอเสนอแนะตาง ๆ ซึ่งเป็นค้าถามปลายเปิดใหผูตอบไดแสดง
ความคิดเห็นอยางเต็มท่ี เชน การถามถึงอุปสรรคท่ีเกี่ยวของกับน้้าบาดาลในทุก ๆ ดาน ท้ังการใชน้้าบาดาล 
การด้าเนินการขออนุญาต เป็นตน 

ผลการออกแบบแบบสอบถามเพื่อการส้ารวจวิจัย (แบบสอบถามดังแนบในภาคผนวก ข) 
พื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ ไดท้าการออกแบบแบบสอบถามท้ังหมด 6 ชุด แยกตามกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย ไดแก  

- กลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการอุปโภคบริโภค 
- กลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการเกษตรกรรม 
- กลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อประกอบการกิจการทองเท่ียวและบริการ 
- กลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการอุตสาหกรรม 
- กลุมหนวยงานของรัฐ/ผูควบคุมดูแลน้้าบาดาลระดับพื้นท่ี 
- กลุมชางเจาะน้้าบาดาล 
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โดยหัวขอค้าถามหลักของแบบสอบถาม ประกอบดวย ขอมูลท่ัวไปของพื้นท่ีส้ารวจ ขอมูลดาน
การใชน้้าบาดาล ขอมูลดานการขาดแคลนน้้าบาดาล บอน้้าบาดาลและการดูแลรักษาบอน้้าบาดาล ความรูกฎหมาย
เกี่ยวกับน้้าบาดาล ขอมูลดานปัญหาและอุปสรรค ค้าถามดานธรรมาภิบาลน้้าบาดาล และค้าถามประเด็นอื่น ๆ  
ท่ีเกี่ยวของ โดยปรับเปล่ียนค้าถามตามความเหมาะสมในแตละกลุมผูใชน้้าบาดาล  

2) การทดสอบการใชแบบสอบถาม 

การทดสอบการใชแบบสอบถามเป็นกระบวนการในการทดลองใชแบบสอบถามท่ีไดออกแบบ
ไวแลวกับกลุมตัวอยาง เพื่อวิเคราะหแหาจุดบกพรองของแบบสอบถาม ปัญหาและอุปสรรคในการใช
แบบสอบถามเป็นแบบสอบถาม รวมถึงการก้าหนดระยะเวลาในการตอบแบบสอบถาม โดยผลการทดสอบ
แบบสอบถาม พบวา แบบสอบถามดานปริมาณการใชน้้านั้น มีบางขอท่ีกลุมตัวอยางไมสามารถตอบได 
เนื่องจากไมไดบันทึกเรื่องปริมาณการใชน้้า และแบบสอบถามดานธรรมาภิบาลในบางขอ เป็นค้าถามส้าหรับ
เจาหนาท่ีในหนวยงานของรัฐ เจาหนาท่ีทองถิ่น หรือระดับผูจัดการดูแลระบบ โดยในสวนนี้ทางคณะท่ีปรึกษา
ไดปรับค้าถามดานธรรมาภิบาลใหเหมาะสมกับกลุมตัวอยางในการส้ารวจจริง สวนในเรื่องของระยะเวลาในการท้า
แบบสอบถาม พบวา หากมีเจาหนาท่ีคอยใหค้าแนะน้าจะสามารถท้าแบบสอบถามไดเร็วขึ้น ภาพการทดสอบ
แบบสอบถามดังรูปท่ี 23 

  

รูปที่ 23 การทดสอบแบบสอบถาม 

5.2.2 การคัดเลือกพื้นที่และกลุ่มผู้ใช้น้้า 

การคัดเลือกพื้นท่ีและกลุมผูใชน้้าเป็นขั้นตอนในการจ้าแนกขอมูลบอน้้าบาดาลออกเป็นกลุม 
ตามประเภทของผูใชน้้า และคัดเลือกพื้นท่ีเพื่อท้าการลงส้ารวจ  โดยจากขอมูลบอน้้าบาดาลในพื้นท่ี 
แองน้้าบาดาลหาดใหญ พบวา บอน้้าบาดาลในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญสวนมากเป็นบอน้้าบาดาลท่ีใช 
น้้าบาดาลเพื่อการอุปโภคบริโภค รองลงมาคือ บอน้้าบาดาลท่ีใชน้้าบาดาลเพื่อธุรกิจ และบอน้้าบาดาลท่ีใช 
น้้าบาดาลเพื่อการเกษตรนอยท่ีสุด โดยพื้นท่ีท่ีมีจ้านวนบอน้้าบาดาลมากท่ีสุดคือพื้นท่ีอ้าเภอหาดใหญ  
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ในการนี้เพื่อการส้ารวจท่ีครบถวนและครอบคลุมคณะท่ีปรึกษาไดท้าการแบงพื้นท่ีการส้ารวจ
ออกเป็น 7 พื้นท่ีหลักตามขอบเขตอ้าเภอ ไดแก อ้าเภอเมืองสงขลา อ้าเภอหาดใหญ อ้าเภอควนเนียง อ้าเภอบางกล้่า 
อ้าเภอสะเดา อ้าเภอนาหมอม และอ้าเภอคลองหอยโขง โดยมีจ้านวนชุดของแบบสอบถามรอยละ 30 ของจ้านวน
บอน้้าบาดาลในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ 1,528 บอ หรือคิดเป็นจ้านวนแบบสอบถามท่ีตองท้าการส้ารวจ
ท้ังส้ิน 459 ชุด ซึ่งในแตละพื้นท่ีส้ารวจจะเฉล่ียจ้านวนแบบสอบถามตามความมากนอยของบอน้้าบาดาล 
ในพื้นท่ีนั้น เชน พื้นท่ีอ้าเภอหาดใหญมีจ้านวนบอน้้าบาดาลมากท่ีสุด จ้านวนแบบสอบถามในพื้นท่ีอ้าเภอ
หาดใหญจึงมากท่ีสุด เป็นตน และนอกจากนี้ยังพิจารณาวัตถุประสงคแของการใชน้้าดวย เชน ในพื้นท่ีอ้าเภอ
หาดใหญจะมีกลุมของอุตสาหกรรม ธุรกิจทองเท่ียวและบริการมากกวาพื้นท่ีอื่น เป็นตน 

5.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการส้ารวจด้วยแบบสอบถาม 

ผลการวิเคราะหแขอมูลจากการส้ารวจดวยแบบสอบถามซึ่งมีจ้านวนขอมูลท้ังส้ิน 513 ชุด จากกลุมตัวอยาง
ซึ่งประกอบดวยกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญท้ัง 6 กลุม โดยการน้าเสนอผลการวิเคราะหแ
ไดแบงกลุมตัวอยางออกเป็น 3 กลุมหลัก คือ 1) กลุมผูใชน้้าบาดาลซึ่งประกอบดวย กลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อ
อุปโภคบริโภค กลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการเกษตร กลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อประกอบธุรกิจทองเท่ียวและบริการ 
และกลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการอุตสาหกรรม 2) กลุมชางเจาะน้้าบาดาล และ 3) กลุมหนวยงานของรัฐ/ผูควบคุมดูแล
น้้าบาดาลระดับพื้นท่ี (ตารางท่ี 9) และมีผลการวิเคราะหแขอมูลแบบสอบถาม ดังตอไปนี้ 

ตารางที่ 9 สรุปจ้านวนแบบสอบถาม 

จ้านวน
แบบสอบถาม 

กลุ่มผู้ใช้น้้า กลุ่ม 
ช่างเจาะ 
น้้าบาดาล 

กลุ่ม 
หน่วยงานรัฐ 

รวมทั้งสิ้น อุปโภค 
บริโภค 

เกษตรกรรม อุตสาหกรรม ท่องเที่ยว 
และบริการ 

336 61 28 24 25 39 513 

5.3.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลของกลุ่มผู้ใช้น้้าบาดาล 

5.3.1.1 ขอมูลท่ัวไปของกลุมผูใชน้้าบาดาล 

จากการลงพื้นท่ีส้ารวจดวยแบบสอบถามของกลุมผูใชน้้าบาดาลในพื้นท่ีหลัก 7 อ้าเภอ ไดแก อ้าเภอ
เมืองสงขลา อ้าเภอหาดใหญ อ้าเภอบางกล้่า อ้าเภอควนเนียง อ้าเภอคลองหอยโขง อ้าเภอสะเดา อ้าเภอนาหมอม 
และพื้นท่ีบางสวนของอ้าเภอรัตภูมิ พบวา ในภาพรวมกลุมผูใชน้้าบาดาลสวนใหญอยูในพื้นท่ีอ้าเภอหาดใหญ 
โดยกลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่ออุปโภคบริโภค กลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการเกษตร และกลุมผูใชน้้าบาดาลประกอบธุรกิจ
ทองเท่ียวและบริการ อยูในพื้นท่ีอ้าเภอหาดใหญรอยละ 48.5 รอยละ 40.7 และรอยละ 83.3 ตามล้าดับ สวน
กลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการอุตสาหกรรมสวนใหญอยูในพื้นท่ีอ้าเภอสะเดารอยละ 39.3 (ดังรูปท่ี 24) 
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รูปที่ 24 พื้นท่ีส้ารวจแบบสอบถามของกลุมผูใชน้้าบาดาล  
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ส้าหรับผลขอมูลท่ัวไปของกลุมผูใชน้้าบาดาลแยกเป็นรายกลุมมี ดังนี้ 

1) ผูใชน้้าบาดาลเพื่ออุปโภคบริโภค 

ผลส้ารวจขอมูลท่ัวไปของกลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่ออุปโภคบริโภคในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ 
พบวา สวนใหญประกอบอาชีพการเกษตร รอยละ 34 รองลงมาประกอบอาชีพรับจางท่ัวไป รอยละ 21 และ
ประกอบอาชีพคาขาย รอยละ 21 ตามล้าดับ (รูปท่ี 25) ส้าหรับขอมูลสมาชิกในครัวเรือน พบวา ครัวเรือนมีสมาชิก
โดยเฉล่ียอยู ท่ี 3.90 คนตอครัวเรือน เป็นเพศชายรอยละ 49.40 เป็นเพศหญิง รอยละ 50.60 มีสัดสวน 
ของผูใหญ รอยละ 83.33 และเด็ก รอยละ 16.67 (ดังตารางท่ี 10) 

 

รูปที่ 25 การประกอบอาชีพของกลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่ออุปโภคบริโภค 

ตารางที่ 10 แสดงคาเฉล่ียของจ้านวนสมาชิกในครัวเรือน และรอยละของเพศ และวัยของสมาชิกในครัวเรือน
ของกลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่ออุปโภคบริโภค 

จ้านวนสมาชิกในครัวเรือน(คน) 
เพศ (ร้อยละ) วัย (ร้อยละ) 

ชาย หญิง ผู้ใหญ่ เด็ก 
3.90 49.40 50.60 83.33 16.67 

หมายเหตุ : วัยผูใหญ คือ สมาชิกที่มีอายุต้ังแต 20 ปี ข้ึนไป และวัยเด็ก คือ สมาชิกที่มีอายุนอยกวา 20 ปี 

2) ผูใชน้้าบาดาลเพื่อท้าการเกษตร 

ผลการส้ารวจขอมูลท่ัวไปของกลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการเกษตรในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ 
พบวา เกษตรกรสวนใหญปลูกพืชผักสวนครัว รอยละ 30 รองลงมา ท้าสวนยางพารา รอยละ 25 และท้าสวนผลไม 
รอยละ 18 ตามล้าดับ (รูปท่ี 26) ขอมูลอื่นดาน ๆ พบวา เกษตรกรมีพื้นท่ีท้าการเกษตรเฉล่ีย 6 ไรตอครัวเรือน  
มีรายไดเฉล่ียตอปีตอครัวเรือน อยูท่ี 82,583 บาท สวนขอมูลสมาชิกในครัวเรือน (ตารางท่ี 11) พบวา ครัวเรือนมี
สมาชิกโดยเฉล่ียอยูท่ี 3.74 คนตอครัวเรือน และเป็นเพศชาย รอยละ 47.97 เป็นเพศหญิงรอยละ 52.03 ในสวน
ของจ้านวนอัตราสวนของผูใหญและเด็ก พบวา มีสัดสวนของผูใหญ รอยละ 86.96 และเด็ก รอยละ 13.04  

อื่นๆ 
10% ราชการ 

9% 
ประมง 
5% 

เกษตร 
34% 

รับจ้าง 
21% 

ค้าขาย 
21% 
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รูปที่ 26 การประกอบอาชีพของกลุมเพื่อใชน้้าบาดาลเพื่อการเกษตร 

ตารางที่ 11 แสดงคาเฉล่ียของจ้านวนสมาชิกในครัวเรือน และรอยละของเพศ และวัยของสมาชิกในครัวเรือน
ของกลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการเกษตร 

จ้านวนเฉลี่ยของครัวเรือน/คน 
เพศ (ร้อยละ) วัย (ร้อยละ) 

ชาย หญิง ผู้ใหญ่ เด็ก 
3.74 47.97 52.03 86.96 13.04 

หมายเหตุ : วัยผูใหญ คือ สมาชิกที่มอีายุต้ังแต 20 ปี ข้ึนไป และวัยเด็ก คือ สมาชิกที่มีอายุนอยกวา 20 ปี 

3) ผูใชน้้าบาดาลส้าหรับประกอบการอุตสาหกรรม 

ผลการส้ารวจขอมูลท่ัวไปของผูใชน้้าบาดาลเพื่อประกอบการอุตสาหกรรมจากจ้านวนแบบสอบถาม
ท้ังหมด 28 ชุด พบวา โรงงานมีจ้านวนพนักงานเฉล่ีย 256 คนตอโรงงาน มีพื้นท่ีประกอบการเฉล่ีย 64.15 ไรตอโรงงาน 
มีการใชน้้าบาดาลในกระบวนการผลิตของโรงงาน ซึ่งสวนใหญเป็นผลิตภัณฑแประเภทผลิตยางพารารอยละ 47.62  
รองลงมารอยละ 28.57 เป็นผลิตภัณฑแอื่น ๆ ไดแก คอนกรีตเสาเข็ม ผลิตถังเหล็ก และถุงพลาสติก เป็นตน และ
อุตสาหกรรมประเภทอาหาร รอยละ 23.81 ตามล้าดับ (รูปท่ี 27) 

 

รูปที่ 27 ประเภทผลิตภัณฑแของผูใชน้้าบาดาลประกอบการอุตสาหกรรม 
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4) ผูใชน้้าบาดาลประกอบธุรกิจทองเท่ียวและบริการ 

ผลการส้ารวจขอมูลท่ัวไปของกลุมผูใชน้้าบาดาลประกอบธุรกิจทองเท่ียวและบริการจ้านวน 24 แหง 
พบวา สถานประกอบการธุรกิจทองเท่ียวและบริการมีจ้านวนหองพักเฉล่ีย 108 หอง มีผูใชบริการเขาพักตอเดือนเฉล่ีย 
1,464 คน รอยละ 36.84 ของสถานประกอบการมีแนวโนมของจ้านวนผูมาใชบริการเพิ่มขึ้น รอยละ 31.58 มีแนวโนม
เทาเดิม และมีแนวโนมลดลงรอยละ 31.58 

5.3.1.2 การใชน้้าบาดาล 

1) ปริมาณการใชน้้าบาดาล 

จากผลการวิเคราะหแขอมูลแบบสอบถามดานการใชน้้าบาดาล พบวา กลุมผูใชน้้าบาดาลในพื้นท่ี
แองน้้าบาดาลหาดใหญมีการใชน้้าบาดาลคอนขางสูง โดยกลุมธุรกิจทองเท่ียวและบริการมีการใชน้้าบาดาลสูงท่ีสุด 
รอยละ 97.78 ของปริมาณน้้าท้ังหมดท่ีใชในการประกอบกิจการ รองลงมาเป็นกลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการเกษตร
รอยละ 87.67 กลุมผูใชน้้าบาดาลประกอบการอุตสาหกรรมรอยละ 73.58 และกลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่ออุปโภค
บริโภคมีการใชน้้าบาดาลนอยท่ีสุดอยูท่ีรอยละ 71.43 ตามล้าดับในรูปท่ี 28  

 

รูปที่ 28 ปริมาณการใชน้้าบาดาลแยกตามประเภทของผูใชน้้า 

2) สาเหตุท่ีเลือกใชน้้าบาดาลของผูประกอบการอุตสาหกรรมและธุรกิจทองเท่ียว/บริการ 

ผลการสอบถามสาเหตุท่ีกลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการอุตสาหกรรมและการทองเท่ียวและ
บริการไดเลือกใชน้้าบาดาลในการผลิต พบวา สาเหตุท่ีกลุมผูประกอบการอุตสาหกรรมเลือกท่ีจะใชน้้าบาดาล
ในอุตสาหกรรม คือ ประหยัดตนทุนในกระบวนการผลิต รอยละ 60.00 รองลงมา คือ แหลงน้้าบาดาลมีคุณภาพ
ดีกวาแหลงน้้าอื่น ๆ รอยละ 22.86 ไมมีทางเลือกอื่นในการใชน้้ารอยละ 14.29 และอื่น ๆ รอยละ 2.86  
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สวนกลุมผูประกอบการธุรกิจทองเท่ียว/บริการเลือกท่ีจะใชน้้าบาดาลเพราะชวยใหประหยัด
ตนทุนในกระบวนการผลิต รอยละ 67.86 รองลงมาใหเหตุผลวา คุณภาพน้้าดีกวาแหลงน้้าอื่น ๆ รอยละ 21.43  
ไมมีทางเลือกอื่นรอยละ 3.57 และอื่น ๆ รอยละ 7.14 ดังแสดงในรูปท่ี 29  

ดังนั้น กลุมผูประกอบการอุตสาหกรรมและธุรกิจทองเท่ียวและบริการ มีเหตุผลในการน้า 
น้้าบาดาลมาใชในการประกอบการท่ีคลายคลึงกัน คือ ประหยัดตนทุนในกิจการและกระบวนการผลิต รองลงมาคือ 
น้้าบาดาลมีคุณภาพดีกวาแหลงน้้าอื่นในบริเวณพื้นท่ีนั้น ๆ จึงสามารถสรุปไดวา ผูประกอบการตองการลดตนทุน 
ในการผลิต และแหลงน้้าบาดาลเป็นแหลงน้้าท่ีหางาย และมีคุณภาพกวาแหลงน้้าอื่น ๆ 

 

รูปที่ 29 สาเหตุของการใชน้้าบาดาลของกลุมอุตสาหกรรมและทองเท่ียวบริการ 

3) เมื่อไมมีน้้าบาดาลจะใชน้้าจากแหลงใด 

ผลการส้ารวจดวยแบบสอบถามของกลุมผูใชน้้าบาดาลจากค้าถาม “เมื่อไมมีน้้าบาดาลจะใชน้้า
จากแหลงใด” พบวา กลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการอุปโภคบริโภคและกลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการอุตสาหกรรมมีความเห็น
ไปในทิศทางเดียวกันโดยเลือกใชน้้าประปา รอยละ 45.28 และรอยละ 68.75 ตามล้าดับ สวนกลุมผูใชน้้าบาดาล
เพื่อการเกษตรจะใชน้้าผิวดินรอยละ 60.00 และกลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อประกอบธุรกิจทองเท่ียวและบริการ 
จะใชน้้าบอรอยละ 88.89 ดังแสดงในรูปท่ี 30 
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รูปที่ 30 เปรียบเทียบกรณีท่ีไมมีแหลงน้้าบาดาลจะใชน้้าจากแหลงใด 

4) การใชน้้าบาดาลเมื่อเทียบกับการใชน้้าของแตละกลุม 

ผลการส้ารวจปริมาณการใชน้้าบาดาลเมื่อเปรียบเทียบกับผูอื่นดังแสดงในรูปท่ี 31 พบวา มีค้าตอบ
ไปในทิศทางเดียวกัน คือ คิดวามีปริมาณการใชน้้าใกลเคียงกัน โดยกลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการอุปโภคบริโภค 
กลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการเกษตร และกลุมผูประกอบการทองเท่ียว/บริการ ตอบวามีการใชน้้าใกลเคียงกัน
รอยละ 57.53 รอยละ 50.00 และรอยละ 68.18 ตามล้าดับ สวนกลุมผูประกอบการอุตสาหกรรมมีความเห็น 
2 ประเด็นหลัก คือ รอยละ 38.46 คิดวาผูใชน้้ารายอื่นใชน้้าบาดาลมากกวาตนเองมาก โดยใหเหตุผลวา มีก้าลัง
การผลิตท่ีมากกวาและเป็นสถานประกอบการขนาดใหญ และรอยละ 38.46 เห็นวาผูใชน้้ารายอื่นมีการใชน้้า
ใกลเคียงกัน โดยใหเหตุผลวา มกีารใชน้้าในกระบวนการผลิตเหมือนกัน  

 
รูปที่ 31 การเปรียบเทียบการใชน้้าบาดาลของผูใชน้้าคนอื่น ๆ กับตัวผูตอบค้าถาม 
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5) ปัญหาจากการใชน้้าบาดาลในอีก 10 ปี ขางหนา 

ผลการส้ารวจแบบสอบถามถึงความกังวลตอปัญหาการใชน้้าบาดาลในอีก 10 ปีขางหนา 
แสดงไดดังรูปท่ี 32 กลุมผูใชน้้าบาดาลมคีวามคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยกลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่ออุปโภคบริโภค 
กลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการเกษตร และกลุมผูประกอบการอุตสาหกรรม คิดวาอาจมีปัญหาบางเล็กนอยรอยละ 57.53 
รอยละ 51.52 และรอยละ 52.94 ตามล้าดับ สวนกลุมผูประกอบการทองเท่ียวและบริการมีความคิดวาใน 10 ปี 
ขางหนา ไมมีปัญหาการใชน้้าบาดาลรอยละ 43.75 

 

รูปที่ 32 ความกังวลตอปัญหาการใชน้้าบาดาลในอนาคตของกลุมผูใชน้้าตาง ๆ 

6) ลักษณะของบอน้้าบาดาล 

ผลการส้ารวจขอมูลลักษณะของบอน้้าบาดาลของกลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่ออุปโภคบริโภค และ
ผูใชน้้าบาดาลเพื่อการเกษตร มีดังนี้ 

- ขนาดเสนผานศูนยแกลาง ผลการส้ารวจพบวา ขนาดเสนผานศูนยแกลางเฉล่ียของบอน้้าบาดาล 
ของกลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่ออุปโภคบริโภค และกลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการเกษตรมีขนาดเฉล่ียเทากับ 2 - 4 นิ้ว  

- ความลึกของบอน้้าบาดาล ผลการส้ารวจพบวา บอน้้าบาดาลของกลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อ
อุปโภคบริโภคและกลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการเกษตร มีความลึกเฉล่ีย 30 เมตร และ 40 เมตร ตามล้าดับ  

- ความจุถังเก็บน้้า ผลการส้ารวจพบวา ความจุถังเก็บน้้าของกลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่ออุปโภคบริโภค 
มีคาเฉล่ียเทากับ 1,059.49 ลิตร ซึ่งนอยกวากลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการเกษตรกรรมท่ีใชถังเก็บน้้าท่ีมีความจุมากถึง 
2,269 ลิตร  

- คาเฉล่ียอายุบอน้้าบาดาลของกลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่ออุปโภคบริโภค พบวา มีอายุบอน้้าบาดาล
เฉล่ีย 15 ปี 11 เดือน และกลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการเกษตรกรรมมีอายุเฉล่ีย 16 ปี 2 เดือน 
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ตารางที่ 12 คาเฉล่ียของบอน้้าบาดาลของกลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่ออุปโภคบริโภค และการเกษตร 
ประเภทผู้ใช้น้้า อุปโภคบริโภค เกษตรกร 

ขนาดเสนผานศูนยแกลาง 2 - 4 นิ้ว 2 - 4 นิ้ว 

ความลึกของบอ 30 เมตร 40 เมตร 
ความจุถังเก็บน้้า 1,059.49 ลิตร 2,269 ลิตร 
อายุบอน้้าบาดาล 15 ปี 11 เดือน 16 ปี 2 เดือน 

5.3.1.3 ปัญหาจากการใชน้้าบาดาล 

1) การขาดแคลนน้้าบาดาล 

จากการส้ารวจการขาดแคลนน้้าในกลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่ออุปโภคบริโภคและการเกษตร พบวา 
สวนใหญไมเคยประสบปัญหาการขาดแคลนการใชน้้าบาดาล ดังแสดงในรูปท่ี 33 โดยกลุมผูใชน้้าบาดาล 
เพื่ออุปโภคบริโภค และผูใชน้้าบาดาลเพื่อการเกษตร ไมเคยประสบปัญหาขาดแคลนน้้าบาดาลรอยละ 74.85  
และรอยละ 73.77 ตามล้าดับ รองลงมาพบวาประสบปัญหาทุกปีรอยละ 13.31 และรอยละ 24.59 ตามล้าดับ 
สวนผูใชน้้าท่ีประสบปัญหาบางแตไมทุกปีรอยละ 11.83 และรอยละ 1.64 ตามล้าดับ  

 

รูปที่ 33 การประสบปัญหาขาดแคลนน้้าบาดาล 

2) การแกไขปัญหาเฉพาะหนาเมื่อขาดแคลนน้้า 

ผลส้ารวจการแกปัญหาการเฉพาะหนาเมื่อขาดแคลนน้้าของกลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการอุปโภคบริโภค 
และกลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการเกษตร ดังแสดงในรูปท่ี 34 พบวา กลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่ออุปโภคบริโภคมีการแกไข
ปัญหาเฉพาะหนาเมื่อขาดแคลนน้้าบาดาลไวใชในครัวเรือนโดยการซื้อน้้าจากแหลงผลิต เชน น้้าถังขนาด 20 ลิตร 
หรือน้้าด่ืมเป็นขวดท่ีรอยละ 30.75 รองลงมาคือ หาน้้าจากแหลงน้้าอื่น ๆ ในบริเวณใกลเคียงท่ีรอยละ 26.87 และ
มีการขุดบอหรือสระน้้าต้ืนเพื่อส้ารองน้้าไวใชเมื่อขาดแคลน อยูท่ีรอยละ 19.70 ตามล้าดับ 
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ในสวนของกลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการเกษตรไดมีการแกไขปัญหาเฉพาะหนาเมื่อขาดแคลนน้้าใช
ในการเกษตร พบวา มีการขุดเจาะบอน้้าบาดาลไวใชสูงถึงรอยละ 37.70 รองลงมามีการซื้อน้้าจากแหลงผลิตจาก
ผูขายรอยละ 32.79 และมีการขุดบอ/สระน้้าต้ืนไวใชในหนาแลงรอยละ 19.67  

 
รูปที่ 34 การแกไขปัญหาเฉพาะหนาเมื่อขาดแคลนน้้าบาดาลกลุมผูใชน้้าเพื่ออุปโภคบริโภค และการเกษตร 

3) หนวยงานท่ีเขามาชวยเหลือเมื่อประสบปัญหาขาดแคลนน้้าบาดาล 

ผลการส้ารวจแบบสอบถามกลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่ออุปโภคบริโภคและกลุมผูใชน้้าบาดาล 
เพื่อการเกษตรในประเด็น เมื่อประสบปัญหาการขาดแคลนน้้าบาดาล หนวยงานใดท่ีใหความชวยเหลือและ
ชวยแกไขปัญหา โดยกลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่ออุปโภคบริโภคสวนใหญรอยละ 43.71 ตอบวา องคแการปกครอง
สวนทองถิ่นไดเขามาชวยเหลือเป็นอันดับแรก ดานของกลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการเกษตรรอยละ 44.26 ตอบวา 
ไมมีหนวยงานใดท่ีเขามาชวยเหลือในการแกไขปัญหา (ดังรูปท่ี 35) 

 

รูปที่ 35 หนวยงานท่ีเขามาชวยเหลือกลุมผูใชน้้าบาดาล เมื่อขาดแคลนน้้าบาดาล 
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4) ความพึงพอใจในคุณภาพน้้าบาดาล  

ผลการส้ารวจความพึงพอใจตอคุณภาพของน้้าบาดาลจากกลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่ออุปโภคบริโภค
และกลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อท้าการเกษตร ดังแสดงในรูปท่ี 36 พบวา กลุมผูใชน้้ามีความคิดเห็นในทิศทางเดียวกัน 
โดยกลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่ออุปโภคบริโภครอยละ 29.34 มีความพอใจในคุณภาพของน้้าบาดาล และใหเหตุผลวา  
น้้าบาดาลสะอาดไมมีส่ิงเจือปน สวนกลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการเกษตรรอยละ 34.43 มีความพึงพอใจในคุณภาพ 
น้้าบาดาลมาก โดยใหเหตุผลวา มีน้้าใชเพียงพอตลอด และสามารถใชด่ืมกิน 

 

รูปที่ 36 ผลการส้ารวจความพึงพอใจในคุณภาพน้้าบาดาล 

5.3.1.4 การดูแลรักษาบอน้้าบาดาล 

สวนนี้เป็นการส้ารวจถึงลักษณะและบริเวณท่ีต้ังของบอน้้าบาดาลของกลุมผูใชน้้าซึ่งประกอบไปดวย 
กลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่ออุปโภคบริโภค กลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการเกษตร กลุมผูประกอบการทองเท่ียว/บริการ 
และกลุมผูประกอบการอุตสาหกรรม มีรายละเอียดดังนี้ 

1) ลักษณะของบอน้้าบาดาลท่ีดี 

การส้ารวจลักษณะของบอน้้าบาดาล โดยบอน้้าบาดาลท่ีดีมีจะตองการดูแลรักษาอยางดี น้้าหรือมลสาร
จากภายนอกไมสามารถไหลลงขางบอหรือซึมลงไปในบอได ซึ่งผลการส้ารวจ พบวา กลุมผูใชน้้าบาดาลสวนใหญท้ัง 
4 กลุม มีบอน้้าบาดาลท่ีดี ดังแสดงในรูปท่ี 37  
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รูปที่ 37 รอยละของบอน้้าบาดาลท่ีดี แยกตามกลุมผูใชน้้า 

2) การอุดกลบบอน้้าบาดาลท่ีไมไดใช 

ผลการส้ารวจการอุดกลบบอน้้าบาดาล เมื่อไมไดใชหรือยกเลิกการใชงานแลว แสดงดังรูปท่ี 38 
ผลการส้ารวจ พบวา กลุมทองเท่ียวและบริการมีการอุดกลบบอท่ีไมใชแลวสูงถึงรอยละ 44.44 รองลงมาคือ  
กลุมผูประกอบการอุตสาหกรรมรอยละ 33.33 กลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการเกษตรรอยละ 27.78 และกลุมผูใชน้้าบาดาล
เพื่ออุปโภคบริโภคอยู ท่ีรอยละ 17.24 ตามล้าดับ ซึ่งแสดงใหเห็นวากลุมผูประกอบการทองเท่ียวและบริการ 
และกลุมผูประกอบการอุตสาหกรรม ไดท้าตามกฎหมายและมีการอุดกลบบอมากกวากลุมผูใชน้้าเพื่ออุปโภค
บริโภคและกลุมผูใชน้้าเพื่อการเกษตร  

 
รูปที่ 38 รอยละของบอน้้าบาดาลท่ีถูกอุดกลบเมื่อไมไดใชแยกตามกลุมผูใชน้้า 

89.94 
83.61 83.33 85.71 

0

20

40

60

80

100

1 2 3 4

ร้อยละ 

กลุ่มผู้ใช้น้้าบาดาล 
อุปโภคบริโภค เกษตรกร ทองเที่ยว/บริการ อุตสาหกรรม 

17.24 

27.78 

44.44 

33.33 

0

10

20

30

40

50

1 2 3 4

ร้อยละ 

กลุ่มผู้ใช้น้้าบาดาล 
อุปโภคบริโภค เกษตรกร ทองเที่ยว/บริการ อุตสาหกรรม 



โครงการเสริมสร้างองคค์วามรู้ด้านน้้าบาดาลและเครือข่ายเพื่อการบรหิารจัดการน้้าบาดาลอย่างยั่งยืนเป็นรายแอ่ง  พื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ ่

รายงานฉบบัสมบรูณ ์ หน้า 81 

3) การตรวจสอบบอน้้าบาดาลและอุปกรณแท่ีเกี่ยวกับการสูบน้้า 

ผลการส้ารวจแบบสอบถามกลุมผูใชน้้าบาดาลท้ัง 4 กลุม เกี่ยวกับการตรวจสอบบอน้้าบาดาล
และอุปกรณแท่ีเกี่ยวกับการสูบน้้า พบวา กลุมท่ีมีการตรวจสอบบอน้้าบาดาลและอุปกรณแเกี่ยวกับการสูบน้้า 
เรียงตามล้าดับจากมากท่ีสุดไปจนถึงนอยท่ีสุด คือ กลุมผูประกอบการทองเท่ียว/บริการ มีการตรวจสอบมากท่ีสุด
อยูท่ีรอยละ 79.17 มีระยะการตรวจเฉล่ีย 5 เดือนตอครั้ง รองลงมาคือ กลุมผูประกอบการอุตสาหกรรมรอยละ 
71.43 มีระยะการตรวจเฉล่ีย 3 เดือนตอครั้ง และกลุมผูใชน้้าเพื่อท้าการเกษตรรอยละ 26.23 มีระยะการตรวจ
เฉล่ีย 4 เดือนตอครั้ง และอันดับสุดทาย คือ กลุมผูใชน้้าเพื่ออุปโภคบริโภคอยูท่ีรอยละ 11.24 มีระยะการตรวจ
เฉล่ีย 5 เดือนตอครั้ง ดังแสดงในรูปท่ี 39 

จากการเปรียบเทียบจะพบวา กลุมผูประกอบการทองเท่ียว/บริการและกลุมผูประกอบ 
การอุตสาหกรรมมีการตรวจสอบบอและอุปกรณแเกี่ยวกับการสูบมากท่ีสุด เพราะตองใชในกระบวนการผลิต 
และรองรับบริการผูเขาใชหองพักจ้านวนมาก  

 

รูปที่ 39 การตรวจสอบบอและอุปกรณแสูบน้้า 

4) การตรวจสอบปริมาณและคุณภาพน้้าบาดาลท่ีสูบ 

ผลการส้ารวจแบบสอบถามเกี่ยวกับการตรวจสอบปริมาณและคุณภาพน้้าบาดาลท่ีสูบข้ึนมาใช
ในกิจกรรมตาง ๆ ของกลุมผูใชน้้าบาดาลท้ัง 4 กลุม พบวา กลุมผูประกอบการทองเท่ียวและบริการ มีการตรวจสอบ
ปริมาณและคุณภาพน้้าบาดาลมากท่ีสุดถึงรอยละ 66.67 เพราะตองใชรองรับนักทองเท่ียวผูเขามาใชบริการ
เขาพักในโรงแรม โดยมีระยะการตรวจเฉล่ีย 5 เดือนตอครั้ง รองลงมา คือกลุมผูประกอบการอุตสาหกรรม 
รอยละ 57.14 ใหเหตุผลวา ตองใชน้้าในกระบวนการผลิตผลิตภัณฑแ โดยมีระยะการตรวจเฉล่ีย 4 ครั้งตอเดือน 
กลุมเกษตรกรมีการตรวจสอบรอยละ 22.95 มีระยะการตรวจเฉล่ีย 5 เดือนตอครั้ง และอันดับสุดทายคือ  
กลุมผูใชน้้าเพื่ออุปโภคบริโภคอยูท่ีรอยละ 7.99 มีระยะการตรวจเฉล่ีย 4 เดือนตอครั้ง ดังแสดงในรูปท่ี 40 

ทองเที่ยว/บริการ เกษตรกร อุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม 
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รูปที่ 40 การตรวจสอบปริมาณน้้าและคุณภาพน้้าท่ีสูบ 

5) การเปุาลางบอน้้าบาดาล 

ผลการส้ารวจขอมูลเกี่ยวกับการบ้ารุงรักษาบอน้้าบาดาลโดยการเปุาลางบอเมื่อใชไปในระยะ
เวลานานหรือบอน้้าบาดาลมีปัญหา เชน สูบน้้าไมขึ้น ปัญหาคุณภาพน้้าบาดาล เป็นตน ผลการส้ารวจ พบวา 
กลุมผูประกอบการอุตสาหกรรมมีสัดสวนของผูใชน้้าบาดาลท่ีมีการเปุาลางบอน้้าบาดาลมากท่ีสุด รองลงมาเป็นกลุม
ผูประกอบการทองเท่ียว/บริการ กลุมผูใชน้้าเพื่อการเกษตร และกลุมผูใชน้้าเพื่อ ตามล้าดับ ดังแสดงในรูปท่ี 41 
สวนความถ่ีในการเปุาลางบอน้้าบาดาล พบวา กลุมผูใชน้้าเพื่ออุปโภคบริโภคมีการเปุาลางบอบอยครั้งท่ีสุด 
โดยมีระยะในการเปุาลางเฉล่ีย 7 เดือนตอครั้ง  รองลงมาคือ กลุมผูใชน้้าเพื่อการเกษตร 10 เดือนตอครั้ง 
ผูประกอบการทองเท่ียว/บริการ 17 เดือนตอครั้ง และกลุมผูประกอบการอุตสาหกรรม 18 เดือนตอครั้ง 

 

รูปที่ 41 การเปุาลางบอน้้าบาดาล 

7.99 

22.95 

66.67 

57.14 

0

20

40

60

80

1 2 3 4

ร้อยละ 

กลุ่มผู้ใช้น้้าบาดาล 
เกษตรกร ทองเที่ยว/บริการ อุตสาหกรรม อุปโภคบริโภค 

15.76 
24.59 

62.50 64.29 

0

20

40

60

80

1 2 3 4

ร้อยละ 

กลุ่มผู้ใช้น้้าบาดาล 

อุปโภคบริโภค     เกษตรกร  ทองเที่ยว/บริการ อุตสาหกรรม 



โครงการเสริมสร้างองคค์วามรู้ด้านน้้าบาดาลและเครือข่ายเพื่อการบรหิารจัดการน้้าบาดาลอย่างยั่งยืนเป็นรายแอ่ง  พื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ ่

รายงานฉบบัสมบรูณ ์ หน้า 83 

5.3.1.5 ความรูกฎหมายเกี่ยวกับน้้าบาดาล 

ผลการส้ารวจความรูความเขาใจในกฎหมายท่ีเกี่ ยวของกับน้้าบาดาลของกลุมผูใชน้้า 
เพื่อการอุปโภคบริโภค กลุมผูใชน้้าเพื่อการเกษตร ผูประกอบการทองเท่ียว/บริการ และผูประกอบการ
อุตสาหกรรม เพื่อใหทราบวากลุมผูใชน้้าบาดาลมีความรูกฎหมายเกี่ยวกับน้้าบาดาลมากนอยเพียงใด โดย
สอบถามความรูดานกฎหมายพื้นฐาน มีดังนี้ 

1) คะแนนความรูดานกฎหมายน้้าบาดาล 

ผลการส้ารวจความรูและความเขาใจกฎหมายเกี่ยวกับน้้าบาดาลเบื้องตนดังแสดงในรูปท่ี 42 
พบวา กลุมผูใชน้้าท่ีมีความรูเรื่องดานกฎหมายของน้้าบาดาลมากท่ีสุด คือ กลุมผูประกอบการอุตสาหกรรม
รอยละ 48.21 รองลงมาคือ ผูประกอบการทองเท่ียวและบริการรอยละ 21.88 เกษตรกรรอยละ 21.31 และ
นอยท่ีสุดคือ กลุมผูใชน้้าเพื่ออุปโภคบริโภครอยละ 11.98  

จากผลการส้ารวจแสดงใหเห็นวาผูประกอบการอุตสาหกรรมและผูประกอบทองเท่ียวและ
บริการ มีความรูและความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายน้้าบาดาลมากกวากลุมผูใชน้้าเพื่อการเกษตรและผูใชน้้าเพื่อ
อุปโภคบริโภค 

 

รูปที่ 42 ความรูดานกฎหมายน้้าบาดาล 

2) ความรูดานการขออนุญาตขุดเจาะบอน้้าบาดาล 

การน้าทรัพยากรน้้าบาดาลมาใชตองมีการขุดเจาะ ซึ่งในการขุดเจาะนั้นจ้าเป็นตองขออนุญาต 
ขุดเจาะใหถูกตองตามท่ีกฎหมายก้าหนด ในสวนนี้จะกลาวถึงความรูความเขาใจวากลุมผูใชน้้าแตละประเภท
ทราบหรือไมวาตองมีการขออนุญาตขุดเจาะบอน้้าบาดาลใหถูกตอง โดยการส้ารวจ พบวา กลุมผูประกอบการ
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อุตสาหกรรมมีความรูความเขาใจในการขออนุญาตขุดเจาะบอน้้าบาดาลมากท่ีสุดรอยละ 96.43 รองลงมาคือ
ผูประกอบการทองเท่ียวและบริการรอยละ 75.00 และผูใชน้้าเพื่อการเกษตรรอยละ 54.10 และนอยท่ีสุดคือ 
กลุมผูใชน้้าเพื่ออุปโภคบริโภครอยละ 42.01 ดังแสดงในรูปท่ี 43  

 

รูปที่ 43 ความรูดานการขออนุญาตเจาะบอน้้าบาดาล 

3) ความคิดเห็นตอการขออนุญาตขุดเจาะใชน้้าบาดาล 

การมีกฎหมายการขุดเจาะน้้าบาดาลท่ีตองขออนุญาต อาจท้าใหผูใชน้้าบางสวนไมเห็นดวย  
ท่ีจะตองขออนุญาตขุดเจาะน้้าบาดาล โดยการส้ารวจจากแบบสอบถามกลุมผูใชน้้าทุกกลุม พบวา กลุมผูใชน้้า
ท้ัง 4 ประเภท เห็นดวยอยางยิ่งท่ีจะตองขออนุญาตขุดเจาะน้้าบาดาล โดยผลการส้ารวจมีดังนี้  

ผูประกอบการอุตสาหกรรมเห็นดวยถึงรอยละ 96.43 โดยใหความเห็นวา จะไดตรวจสอบ  
การลักลอบขุดเจาะ และมีฐานขอมูลเพื่อจะไดรูวาท่ีไหนและใครใชน้้าบาง ในปริมาณท่ีมากหรือนอย ท้าให
สามารถควบคุมการใชน้้าได เป็นตน รองลงมากลุมผูใชน้้าเพื่อการเกษตรเห็นดวยรอยละ 86.89 ใหเหตุผลวา 
เพื่อใหเกิดการควบคุมไดและมีความเป็นระเบียบ มีขอมูลจากหนวยงานเมื่อเกิดปัญหาขึ้น เป็นตน ในสวนของ
ผูใชน้้าเพื่ออุปโภคบริโภคเห็นดวยรอยละ 84.32 ไดใหเหตุผลวา จะท้าใหทราบวาพื้นท่ีใดมีบอน้้าบาดาลบาง  
ซึ่งเป็นประโยชนแกับผูใชน้้าในการดูแลใหค้าปรึกษาและควบคุมการใชน้้าในอนาคต สวนกลุมผูประกอบการทองเท่ียว
และบริการเห็นดวยรอยละ 83.33 โดยใหเหตุผลวา เป็นการควบคุมการใชน้้าและสะดวกในการตรวจสอบบอน้้าบาดาล 
ดังแสดงในรูปท่ี 44 

4) ความคิดเห็นตอการเก็บคาใชน้้าบาดาล 

เมื่อมีการขุดเจาะน้าน้้าบาดาลขึ้นมาใชซึ่งเป็นของทรัพยากรสวนรวม เมื่อมีการน้าออกมาใชก็
ตองมีการเก็บคาใชน้้าจากกลุมท่ีใชน้้าบาดาลเพื่อธุรกิจหรือพาณิชยแ ผลการส้ารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
การเก็บคาใชน้้าบาดาลแสดงไดดังรูปท่ี 45 และสามารถสรุปดังนี้  
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กลุมท่ีเห็นดวยมากท่ีสุดในการเก็บคาใชน้้าบาดาล คือกลุมผูประกอบการอุตสาหกรรม 
ซึ่งเห็นดวยรอยละ 89.29 โดยใหเหตุผลวา จะไดเอาเงินไปพัฒนาหรือแกไขน้้าท่ีมีปัญหาและท้าใหเกิด 
การควบคุมการใชน้้าบาดาลเพื่อใชใหประหยัดและคุมคาท่ีสุด รองลงมาคือ กลุมผูประกอบการทองเท่ียว  
และบริการ เห็นดวยรอยละ 66.67 โดยใหเหตุผลวา รายไดท่ีจัดเก็บจะไดน้าเงินไปพัฒนาภาครัฐตอไป ถัดมา
คือ กลุมผูใชน้้าเพื่ออุปโภคบริโภครอยละ 46.15 ใหเหตุผลวา ควรเก็บกับพวกกลุมธุรกิจท่ีใชน้้าเพื่อแสวงหา 
ผลก้าไร เพื่อท้าใหเกิดระบบระเบียบและเกิดการใชน้้าอยางประหยัด และกลุมผูใชน้้าเพื่อการเกษตร เห็นดวย
รอยละ 37.70 เพราะใหน้าเงินเขากองทุนพัฒนาน้้าบาดาล ควรเก็บกับภาคธุรกิจท่ีใชน้้ามากใหแพง  
เพื่อปูองกันการใชน้้าท่ีมากเกินไป  

 
รูปที่ 44 ความเห็นตอการขออนุญาตเจาะน้้าบาดาล 

 

รูปที่ 45 การเก็บคาใชน้้าบาดาล 
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5) ความคิดเห็นตอองคแกรปกครองสวนทองถิ่นเขาดูแลจัดการน้้าบาดาล 

เนื่องจากปัจจุบันมีการน้ารองโอนยายภารกิจการจัดการน้้าบาดาลมาสูองคแกรปกครองสวนทองถิ่นท่ี
อยูใกลชิดกับประชาชน คณะท่ีปรึกษาจึงไดสอบถามกลุมผูใชน้้าท้ัง 4 กลุม ในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ 
วาเห็นดวยหรือไมท่ีจะใหองคแกรปกครองสวนทองถิ่นเขามาดูแลจัดการเกี่ยวกับน้้าบาดาล โดยมีผลการส้ารวจ 
ดังแสดงในรูปท่ี 46 และมีรายละเอียด ดังนี้  

กลุมผูประกอบการอุตสาหกรรมเห็นดวยมากท่ีสุดรอยละ 82.14 โดยใหเหตุผลวา ทองถิ่นนั้น
ยอมรูถึงสภาพปัญหาในพื้นท่ีไดดีและสะดวกในการติดตอราชการ รองลงมาคือ กลุมผูใชน้้าเพื่อการเกษตร  
รอยละ 63.93 โดยใหเหตุผลวา สะดวกในการปรึกษาและประสานงาน เพราะทราบปัญหาและสภาพพื้นท่ี  
มีความพรอมในการจัดการดูแล ตอมาคือกลุมผูใชน้้าเพื่ออุปโภคบริโภครอยละ 59.47 โดยใหเหตุผลวา  
เป็นหนวยงานท่ีเขาถึงไดงายเพราะอยู ใกลบาน ติดตอกันไดสะดวกทันทวงที มีงบประมาณในการบริหาร
จัดการสามารถแกปัญหาท่ีเกิดขึ้นได อันดับสุดทายคือ ผูประกอบการทองเท่ียวและบริการรอยละ 41.67  
โดยใหเหตุผลวา จะไดเขามาดูแลคุณภาพน้้าอยางใกลชิดเพราะอยูในพื้นท่ีรับผิดชอบและสะดวกรวดเร็ว 
ในการติดตอราชการ เป็นตน ดังนั้นจากผูใชน้้าท้ัง 4 กลุม จึงมีความคิดท่ีสวนใหญเห็นดวยที่ใหองคแกรปกครอง
สวนทองถิ่นเขามาจัดการดูแล เพราะเป็นหนวยงานในพื้นท่ีใกลชิดประชาชน ติดตอกันไดสะดวกและเขาใจ
สภาพพื้นท่ีของตนเอง  

 

รูปที่ 46 การใหองคแกรปกครองสวนทองถิ่นเป็นผูดูแลจัดการน้้าบาดาล 

6) การมีสวนรวมในการจัดสรรทรัพยากรน้้าบาดาล 

ทรัพยากรเป็นส่ิงท่ีเกิดขึ้นมาจากธรรมชาติ เมื่อมีการใชจากมนุษยแท่ีมากเกินสมดุลของธรรมชาติ 
ก็จะท้าใหเกิดการลดลงของทรัพยากร น้้าบาดาลก็เป็นสวนหนึ่งของทรัพยากรท่ีมีความจ้าเป็นในการด้ารงชีพ
และใชในการประกอบอาชีพท่ีขาดไมได จากการส้ารวจขอมูลจากกลุมผูใชน้้าบาดาล พบวา กลุมผูใชน้้าบาดาล
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ไดเสนอแนวคิด การมีสวนรวมในการจัดสรรทรัพยากรน้้าบาดาล โดยประเด็นหลัก ๆ สามารถสรุปไดดังตารางท่ี 13 
ซึ่งพบวา กลุมผูใชน้้าทุกกลุม มีความคิดเห็นเรื่องการมีสวนรวมในการจัดสรรทรัพยากรน้้าบาดาล ดวยการมีสวนรวม
โดยการใชน้้าอยางประหยัด การมีสวนรวมในการบังคับใชกฎหมาย ปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด และ
ทายสุดคือการมีสวนรวมในการใชทรัพยากรใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

5.3.1.6 ธรรมาภิบาลน้้าบาดาล 

ธรรมาภิบาล ( Good Governance) คือ รูปแบบการปกครองบริหารจัดการองคแกรใหอยูในความเป็นธรรม 
โดยองคแกรตองมีการบริหารจัดการท่ีดีและตอบสนองใหประชาชนในกลุมตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพถูกตอง
ตามหลักคุณธรรมและจริยธรรมท่ีองคแกรพึงควรมีในการปฏิบัติงาน ซึ่งจากการส้ารวจความคิดเห็นดานธรรมาภิบาล
น้้าบาดาลจากกลุมผูใชน้้าท้ัง 4 กลุม พบวา ผูใชน้้าบาดาลใหคะแนนธรรมาภิบาลในแตละหมวด (รายละเอียด
ในแบบสอบถามดังภาคผนวก ข) อยูในเกณฑแปานกลางทุกหมวด อยางไรก็ตามเมื่อน้าคะแนนในแตละหมวด
มาเรียงล้าดับจากมากไปนอยจะไดผลแยกตามกลุมผูใชน้้า ซึ่งมีรายละเอียดดังตารางท่ี 14 

ตารางที่ 13 ความคิดเห็นดานการมีสวนรวมในการจัดสรรทรัพยากรน้้าบาดาล 

กลุ่มผู้ใช้น้้าบาดาล การมีส่วนร่วมในการจัดสรรทรัพยากรน้้าบาดาล 

อุปโภคบริโภค - ใชน้้าอยางประหยัด 
- ใหขอมูลกับภาครัฐ ใหขอเสนอแนะท่ีตราเป็นกฎหมายได 
- ตรวจสอบการใชน้้า 

เกษตร - ใชอยางประหยัด 
- มีสวนรวมในดานกฎหมายน้้าบาดาล ท้าตามอยางเครงครัด 
- เปิดปิดการใชน้้าใหเป็นเวลา 

ทองเท่ียวและบริการ - ใชอยางประหยัด 
- ใชในขอบเขตของกฎหมายไมใชมากเกินไป เพื่อใหเกิดความสมดุล 
- ใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

อุตสาหกรรม - ใชอยางประหยัดตามนโยบายบริษัท 
- ขออนุญาตใหถูกตองตามกฎหมาย 
- ควบคุมตรวจสอบการใชน้้า 
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ตารางที่ 14 ความเห็นดานหลักธรรมาภิบาลน้้าบาดาล 

ธรรมาภิบาลน้้าบาดาล 

กลุ่มผู้ใช้ 
น้้าบาดาล 

อุปโภคบริโภค เกษตร ท่องเที่ยวและบริการ อุตสาหกรรม 

หมวดที่ได้คะแนน
สูงที่สุด  

3 อันดับแรก 

หลักความเสมอภาค หลักความรับผิดชอบ หลักความรับผิดชอบ หลักความเสมอภาค 

หลักความรับผิดชอบ หลักการตอบสนอง หลักความเสมอภาค หลักฉันทามติ 

หลักฉันทามติ หลักประสิทธิภาพ หลักฉันทามติ หลักความรับผิดชอบ 

หมวดที่ได้คะแนน
ต้่าสุด 

3 อันดับสุดท้าย 

หลักความโปรงใส หลักความโปรงใส หลักการตอบสนอง หลักความโปรงใส 

หลักการมีสวนรวม หลักฉันทามติ หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม 

หลักนิติธรรม หลักการมีสวนรวม หลักการมีสวนรวม หลักการตอบสนอง 

จากตารางท่ี 14 หมวดท่ีไดคะแนนสูงสุด 3 อันดับแรก ท่ีพบในกลุมผูใชน้้าทุกประเภท คือ 
หนวยงานมีหลักความรับผิดชอบ ในขณะท่ี หลักความเสมอภาคและหลักฉันทามติ ไดคะแนนสูงสุด 3 อันดับ
แรกใน 3 จาก 4 กลุมผูใชน้้า ในสวนของหมวดท่ีไดคะแนนต้่า 3 อันดับสุดทาย ท่ีพบในกลุมผูใชน้้าทุกประเภท 
คือ หลักการมีสวนรวมและหลักความโปรงใส  

ดังนั้นจากผลของการสรุป จะเห็นไดวา ประชาชนผูใชน้้าทุกกลุมยังคงใหความเห็นวากรมทรัพยากร
น้้าบาดาล มีความรับผิดชอบและชวยเหลือผูใชน้้าไดในระดับท่ีประชาชนพึงพอใจ และปฏิบัติงานบริการ 
ดวยความเสมอภาคและโดยยึดหลักฉันทามติ แตในสวนท่ีนอยท่ีสุดของธรรมาภิบาลน้้าบาดาลท่ีกลุมผูใชน้้า 
ใหคะแนนคือ ประชาชนยังมองวาขาดหลักความโปรงใสและหลักการมีสวนรวมของประชาชนในการมีสวนรวม
จัดการน้้าบาดาล  

5.3.1.7 แนวทางการแกไขปัญหาและอุปสรรคพรอมขอเสนอแนะ 

จากการส้ารวจความคิดเห็นซึ่งเป็นค้าถามปลายเปิดจากแบบสอบถามของกลุมผูใชน้้าเพื่ออุปโภคบริโภค 
ผูใชน้้าเพื่อการเกษตร ผูประกอบการทองเท่ียวและบริการ และผูประกอบการอุตสาหกรรม ไดใหความเห็น 
ในการแกไขปัญหาและอุปสรรคพรอมขอเสนอแนะในการบริหารจัดการน้้าบาดาล โดยแบงเป็น 3 ประเด็น  
ซึ่งมีรายละเอียดขอคิดเห็นและประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 

ประเด็นปัญหา อุปสรรค และขอจ้ากัดในการใชน้้าบาดาล (ดังตารางท่ี 15) พบวา ปัญหาหลักท่ีกลุมผูใชน้้า
พบมาก คือ คุณภาพน้้ามีสนิม น้้าไมเพียงพอตอกิจกรรมแตละประเภทของผูใชน้้า และความรูทางดานกฎหมาย 
ท่ียังไมสามารถเขาถึงหรือขาดความรูในดานนี้  
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ประเด็นขอเสนอแนะในการแกไขปัญหา (ดังตารางท่ี 16) กลุมผูใชน้้าบาดาลสวนใหญใหความเห็นวา 
หนวยงานควรเขามาใหความรูแกประชาชนในแตละกลุมผูใชน้้าบาดาล มีเผยแพรขอมูลขาวสารตาง ๆ ให
ประชาชนมีความเขาใจมากขึ้น ท้ังในดานกฎหมายและการใชน้้าบาดาล ตลอดจนควบคุมดูแลปัญหาคุณภาพ
น้้าบาดาล เป็นตน  

ประเด็นขอเสนอแนะเพิ่มเติมอื่น ๆ ของกลุมผูใชน้้า (ดังตารางท่ี 17)  พบวา ในกลุมผูใชน้้าเพื่อ
อุปโภคบริโภค อยากใหมีการจัดต้ังเครือขายในการใชน้้าบาดาล มีการอบรมใหความรูกับผูใชน้้า ในสวนของ
กลุมผูใชน้้าเพื่อการเกษตร อยากใหมีการแกกฎหมายน้้าบาดาลใหครอบคลุมทุกปัญหาและใชกลไกการมีสวนรวม
ในการขับเคล่ือนและพัฒนา ในสวนของผูประกอบการทองเท่ียวและบริการ ใหความเห็นเพิ่มเติมวา ควรมีการเพิ่ม
มาตรการในกรณีท่ีน้้าบาดาลไมเพียงพอตอการใชงาน วาควรจะท้าอยางไรเมื่อเกิดปัญหาขึ้น และกลุมผูประกอบการ
อุตสาหกรรมใหความเห็นวา อยากใหเก็บเงินเขากองทุนน้้าบาดาลในปริมาณท่ีเหมาะสม และมีขอมูลบอน้้าบาดาล
ในพื้นท่ีท่ีเป็นปัจจุบันมากท่ีสุด 
ตารางที่ 15 ปัญหา อุปสรรคและขอจ้ากัดในการใชน้้าบาดาล 

กลุ่มผู้ใช้น้้าบาดาล ปัญหา อุปสรรคและข้อจ้ากัดในการใช้น้้าบาดาล 

อุปโภคบริโภค - ปัญหาดานคุณภาพน้้า เชน มีสนิมเหล็ก มีตะกรัน เป็นตน 
- ขาดความรูความเขาใจเร่ืองน้้าบาดาล เชน กฎหมาย และระเบียบ เป็นตน 
- ขาดการการประชาสัมพันธแใหขอมูลอยางท่ัวถึง 
- ปริมาณท่ีสูบไดน้้าไมเพียงพอ 

เกษตร - ปัญหาดานคุณภาพน้้า เชน มีสนิมเหล็ก มีตะกรัน เป็นตน 
- ไมมีความรูเร่ืองการบริหารจัดการน้้าบาดาล 
- ขาดการมีสวนรวมของผูใชน้า้และชุมชน 
- ปริมาณน้้าท่ีสูบไดน้้าไมพอใชในการท้าเกษตร 

ทองเท่ียวและบริการ - ปัญหาดานคุณภาพน้้าบาดาล เชน มสีนิมเหล็กมาก ท้าตองเสียคาใชจายในการกรองน้้า 
- ปริมาณน้้าไมเพียงพอ 

อุตสาหกรรม - ขุดเจาะบอน้้าบาดาลแลวไดปริมาณน้้านอย ท้าใหเสียคาใชจาย 
- ปริมาณน้้าไมเพียงพอ 
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ตารางที่ 16 ขอเสนอแนะเพื่อการแกไขปัญหา 

กลุ่มผู้ใช้น้้าบาดาล ข้อเสนอแนะเพื่อการแก้ไขปัญหา 

อุปโภคบริโภค - ควรใหขอมูลแกประชาชน เพื่อประกอบการตัดสินใจในการเจาะบอน้้าบาดาล 
- ควรเผยแพรความรู/วิธีการแกปัญหาเร่ืองน้้าเค็ม/กรอยและสนิมเหล็ก 
- ใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายดานน้้าบาดาล 

เกษตร - ขุดเจาะบอน้้าบาดาลสาธารณะเพิ่มเพื่อแกปัญหาชวงฤดูแลง 
- ควรเขามาชวยดูแลบอน้้าบาดาล เชน การตรวจคุณภาพน้้า ตรวจสภาพบอ เป็นตน 
- จัดอบรมใหความรูแกผูใชน้้าบาดาลและสรางเครือขายผูใชน้้า 

ทองเท่ียวและบริการ - ควรมีการควบคุมมาตรฐานการเจาะจากชางเจาะน้้าบาดาลเพื่อไมใหเกิดการ
ปนเป้ือนลงสูชั้นน้้าบาดาล หรือปนเป้ือนระหวางชั้นน้้า (กรณีอีกชั้นมีสนิม/น้้าเค็ม)  

- ควรมีหนวยงานเขามาชวยเหลือเมือ่น้้าไมเพียงพอกับความตองการของผูบริโภค 

อุตสาหกรรม - ควรเผยแพรความรูดานการปรับปรุงคุณภาพน้้า 
- ควรมีการจัดท้าฐานขอมูลชางเจาะน้้าบาดาล ท่ีข้ึนทะเบียนถูกตอง เพื่อให

ผูประกอบการสามารถเลือกและตรวจสอบได 

ตารางที่ 17 ขอเสนอแนะอื่น ๆ เพิ่มเติม 

กลุ่มผู้ใช้น้้าบาดาล ข้อเสนอแนะอื่น ๆ เพิ่มเติม 

อุปโภคบริโภค - ควรมีเวทีรวมของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ มีเครือขายกฎหมายเพื่อพัฒนาระยะยาว 
- ควรมีการจัดอบรมใหความรูอยางตอเนื่อง เกี่ยวกับเรื่องน้้าบาดาล กฎหมาย 

น้้าบาดาล และอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของกับน้้าบาดาล 
- ควรใหองคแกรปกครองสวนทองถ่ินดูแล เพราะเป็นหนวยงานในพื้นท่ี 

เกษตร - ควรปรับปรุง แกกฎหมายน้้าบาดาล ใหครอบคลุมปัญหาการใชน้า้บาดาลและ
ผลกระทบของน้้าเสียที่ไหลซึมลงสูชัน้น้า้ 

- ใชกลไกที่มีอยูในชุมชนในการสรางการมสีวนรวม เพือ่แกไขปัญหา 

ทองเท่ียวและบริการ - มีมาตรการเสนอแนวทาง เพื่อแกปัญหาน้า้บาดาลไมเพียงพอตอความตองการ 

อุตสาหกรรม - การเก็บเงินเขากองทุนเพื่ออนุรักษแน้า้บาดาลควรพิจารณาในเชิงพืน้ท่ี พืน้ท่ีใดใชน้้า
มากควรเก็บมาก เพื่อน้าไปปรับปรุงแหลงน้้าบาดาลตาง ๆ อยางเหมาะสม 

- ควรมีฐานขอมูลบอน้้าบาดาลท่ีเป็นปัจจุบนัมากที่สุด 
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5.3.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลของกลุ่มหน่วยงานของรัฐ/ผู้ควบคุมดูแลน้้าบาดาลระดับพื้นที ่

จากการลงพื้นท่ีส้ารวจแบบสอบถามของหนวยงานรัฐ/ผูควบคุมดูแลน้้าบาดาลระดับพื้นท่ี มีจ้านวน
แบบสอบถามท้ังหมด 39 ชุด ผลการวิเคราะหแแบบสอบถามมีรายละเอียด ดังนี้ 

5.3.2.1 หนวยงานรัฐ/ผูควบคุมดูแลน้้าบาดาลระดับพื้นท่ี 

ผลการส้ารวจแบบสอบถามหนวยงานรัฐ/ผูควบคุมดูแลระบบน้้าบาดาลจัดการระดับพื้นท่ี พบวา 
ผูใหขอมูลสวนใหญอยูในพื้นท่ีอ้าเภอสะเดารอยละ 33.33 รองลงมาพื้นท่ีอ้าเภอหาดใหญรอยละ 23.08 และ
พื้นท่ีอ้าเภอบางกล้่ารอยละ 12.82 ตามล้าดับ 

 

รูปที่ 47 พื้นท่ีส้ารวจแบบสอบถามของหนวยงานรัฐ/ผูควบคุมดูแลระบบน้้าบาดาล 

5.3.2.2 สัดสวนและประเภทของกลุมหนวยงานของรัฐ/ผูควบคุมดูแลน้้าบาดาลระดับพื้นท่ี 

สัดสวนประเภทของกลุมหนวยงานของรัฐ/ผูควบคุมดูแลน้้าบาดาลระดับพื้นท่ี ดังรูปท่ี 48 พบวา 
สวนใหญเป็นเจาหนาท่ีดานการปกครองรอยละ 55.88 รองลงมาเป็นผูดูแลระบบประปาบาดาลหมูบานรอยละ 26.47 
และอันดับสุดทายเป็นผูดูแลระบบประปาบาดาลของโรงเรียนรอยละ 17.65 ตามล้าดับ 

 
รูปที่ 48 สัดสวนประเภทของกลุมหนวยงานของรฐั/ผูควบคุมดูแลน้้าบาดาลระดับพื้นท่ี 

ควนเนียง 
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ดูแลประปาโรงเรียน 
17.65% 
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5.3.2.3 เปูาหมายในการบริหารจัดการน้้าบาดาล 

จากการสอบถามกลุมหนวยงานของรัฐ/ผูควบคุมดูแลน้้าบาดาลระดับพื้นท่ี พบวา กลุมหนวยงาน
ของรัฐฯ ใหความส้าคัญกับดานความยั่งยืนของการใชทรัพยากรน้้าบาดาลมากท่ีสุด เพราะปัจจุบันมีการสูบน้้าบาดาล
เขามาใชเพื่อประกอบกิจกรรมของผูใชน้้ามากขึ้นตามล้าดับ จึงเห็นความส้าคัญของอนุรักษแทรัพยากรน้้าบาดาล 
ใหเกิดความยั่งยืน รองลงมาคือ เพื่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เพราะพื้นท่ีจังหวัดสงขลาเป็นพื้นท่ีท่ีมี 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและมีการขยายตัวทางดานตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น ระบบสาธารณูปโภคจึงมี
ความส้าคัญในการใชรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และสุดทายคือเพื่อแกปัญหาและบรรเทาความ
ยากจนของคนในพื้นท่ี เพราะปัจจุบันยังมีกลุมผูใชน้้าเพื่ออุปโภคบริโภคและกลุมเกษตรกรใชน้้าเพื่อการด้ารงชีวิต
และการเกษตร ถาจะใหไปหาน้้าจากแหลงอื่นมาใชก็จะเป็นการเพิ่มภาระใหกับประชาชนกลุมผูใชน้้า 

5.3.2.4 การถายโอนภารกิจน้้าบาดาล 

ค้าถามในสวนนี้จะเป็นการสอบถามถึงความพรอมขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นและเทศบาล 
ในการเขามาดูแลบริหารจัดการน้้าบาดาลใหกับคนในชุมชน โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

จากการสอบถามถึงการรับทราบขอมูลหรือไมวามีการน้ารองการถายโอนภารกิจน้้าบาดาลมายัง
องคแกรปกครองสวนทองถิ่น พบวา ทราบถึงรอยละ 59 และไมทราบรอยละ 41  

การสอบถามถึงความคิดเห็นสวนตัวของเจาหนาท่ีหนวยงานรัฐตอการท่ีจะใหถายโอนภารกิจ 
น้้าบาดาลมายังองคแกรปกครองสวนทองถิ่น พบวา มีสัดสวนในการเห็นดวยมากท่ีสุดในการถายโอนภารกิจ 
รอยละ 67 โดยใหเหตุผลวา เทศบาลคนมีมาก มีความรวดเร็วดีเขาถึงปัญหาท่ีประชาชนตองการและทราบ
ปัญหาของชุมชนอยูใกลชิดประชาชน ซึ่งเป็นการชวยเหลือประชาชนตามเปูาหมายท่ีองคแกรปกครอง 
สวนทองถิน่ตองท้าอยูแลว และในสวนท่ีไมเห็นดวยในการถายโอนภารกิจรอยละ 33 โดยใหเหตุผลวา ภารกิจ
ขององคแกรปกครองสวนทองถิ่นอยูในความดูแลมีมากอยูแลวและไมมีงบประมาณ และการบริหารงาน  
อาจลาชา บางพื้นท่ีทองถิ่นขาดความช้านาญเรื่องการจัดการน้้าบาดาล  

การสอบถามถึงความพรอมในการรับการถายโอนภารกิจ พบวา องคแกรปกครองสวนทองถิ่นมีความพรอมมาก
ในการท้างานมากถึงรอยละ 62 และไมมีความพรอมในดานนี้รอยละ 38 โดยใหเหตุผลวา องคแกรปกครองสวนทองถิ่น
ยังขาดองคแความรูและบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญในเรื่องน้้าบาดาลและขาดเงินงบประมาณ ท่ีมาอุดหนุน 
ในการจัดท้าโครงการ เป็นตน ดังรูปท่ี 49 



โครงการเสริมสร้างองคค์วามรู้ด้านน้้าบาดาลและเครือข่ายเพื่อการบรหิารจัดการน้้าบาดาลอย่างยั่งยืนเป็นรายแอ่ง  พื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ ่

รายงานฉบบัสมบรูณ ์ หน้า 93 

 

รูปที่ 49 การถายโอนภารกิจน้้าบาดาล 

5.3.2.5 หนาท่ีท่ีองคแกรปกครองสวนทองถิ่นควรดูแลหากไดรับการโอนยายภารกิจ 

ผลการส้ารวจในประเด็นค้าถามตอหนวยงานรัฐหากองคแกรปกครองสวนทองถิ่นตองเขามาจัดการ
ภารกิจเกี่ยวกับน้้าบาดาล ส่ิงท่ีองคแกรปกครองสวนทองถิ่นควรท้าคือเรื่องใด ผลการส้ารวจ พบวา ส่ิงท่ีองคแกร
ปกครองสวนทองถิ่นควรท้ามากท่ีสุด คือ การขุดเจาะบอน้้าบาดาลสาธารณะรอยละ 58.97 รองลงมาคือ  
การอนุญาตใชน้้าบาดาลหากประชาชนจะมาขอใชบริการรอยละ 33.33 และการอนุญาตขุดเจาะน้้าบาดาล 
ท่ีรอยละ 25.64 การพัฒนาเปุาลางบอน้้าบาดาลเดิมและการซอมบ้ารุงรักษาเครื่องสูบน้้า มีสัดสวนเทากัน  
รอยละ 20.51 การเรียกเก็บคาใชน้้าบาดาลรอยละ 17.95 ล้าดับสุดทายคือ การรับรองชางเจาะน้้าบาดาลรอยละ 
15.38 ตามล้าดับ ดังรูปท่ี 50 

5.3.2.6 การจัดการรายได  

ส้าหรับประเด็นค้าถามตอการจัดการรายไดหากองคแกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดเก็บรายได 
ท่ีเกี่ยวกับน้้าบาดาล เชน คาใชน้้าบาดาล คาออกใบอนุญาตเจาะน้้าบาดาล คาออกใบอนุญาตใชน้้าบาดาล  
ซึ่งหนวยงานรัฐ/ผูจัดการน้้าระดับพื้นท่ี ไดแสดงความเห็นในประเด็นนี้วา รายไดควรเป็นขององคแกรปกครอง
สวนทองถิ่นท้ังหมดสูงสุดถึงรอยละ 70.27 รองลงมา รายไดควรแบงกันระหวางองคแกรปกครองสวนทองถิ่น
และสวนกลางรอยละ 18.92 และอันดับสุดทายคือ รายไดควรสงเขาสวนกลางท้ังหมดรอยละ 10.81 ดังแสดง
ในรูปท่ี 51 
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รูปที่ 50 การดูแลประชาชนหากไดรับการโอนยายภารกิจ 

 

รูปที่ 51 การจัดสรรรายไดองคแกรปกครองสวนทองถิ่น 

5.3.2.7 การเตรียมพรอมขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น 

ผลการส้ารวจในดานการเตรียมความพรอมขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น พบวา การเตรียมความพรอม  
ท่ีส้าคัญ คือ ควรมีการพัฒนาความรูเกี่ยวกับน้้าบาดาลใหแกบุคลากรทองถิ่นรอยละ 56.4 รองลงมาคือ ควรเพิ่ม
อัตราก้าลังของเจาหนาท่ีและบุคลากรในพื้นท่ีใหเพิ่มขึ้นรอยละ 46.2 ถัดมาคือ การจัดหาอุปกรณแพื้นฐานท่ีจ้าเป็น
ส้าหรับการจัดการภารกิจน้้าบาดาลรอยละ 41.0 การพัฒนาจ้านวนชางเจาะน้้าบาดาล ในพื้นท่ีรอยละ 23.1 
ล้าดับสุดทายคือ การพัฒนาระเบียบเกี่ยวกับน้้าบาดาลใหมีความชัดเจนรอยละ 20.5 ตามล้าดับ ดังแสดงในรูปท่ี 52 
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รูปที่ 52 การเตรียมความพรอมขององคแกรปกครองสวนทองถิ่น 

5.3.2.8 ปัญหาในอนาคตภายใน 10 ปี ขางหนาจากการใชน้้าบาดาล 

จากการส้ารวจความคิดเห็นปัญหาการใชทรัพยากรน้้าบาดาลภายในอนาคต (10 ปี) ของกลุม
หนวยงานของรัฐ/ผูควบคุมดูแลน้้าบาดาลระดับพื้นท่ี วามีผลกระทบมากนอยเพียงใดในพื้นท่ีดูแลอยู พบวา 
รอยละ 50.00  คิดวาจะมีปัญหามากในอนาคต รองลงมามีปัญหาบางท่ีรอยละ 32.14 และสุดทายคือ ไมมี
ปัญหาน้้าบาดาล รอยละ 17.86 ตามล้าดับ ซึ่งแสดงในรูปท่ี 53  

 

รูปที่ 53 ปัญหาในการใชน้้าบาดาล 
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5.3.3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลของกลุ่มช่างเจาะน้้าบาดาล 

จากการลงพื้นท่ีส้ารวจแบบสอบถามของชางเจาะน้้าบาดาลซึ่งเป็นกลุมผูท่ีมีบทบาทในการพัฒนา 
บอน้้าบาดาลเพื่อน้าน้้าบาดาลขึ้นมาใช โดยท้าการส้ารวจแบบสอบถามท้ังส้ิน 25 ราย ผลการวิเคราะหแขอมูล
จากแบบสอบถาม มีรายละเอียดดังนี้ 

5.3.3.1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม  

ผลการส้ารวจขอมูลท่ัวไปของชางเจาะน้้าบาดาล พบวา สวนใหญกลุมชางเจาะน้้าบาดาล เป็นเพศชายถึง
รอยละ 84 และเป็นเพศหญิงรอยละ 16 กลุมชางเจาะน้้าบาดาลสวนใหญรอยละ 40 มีอายุอยูในชวง 46-55 ปี 
รองลงมามีอายุมากกวา 56 ปีขึ้นไปรอยละ 24 และอยูในชวงอายุ 36-45 ปีอยูท่ี 16 ตามล้าดับ ดังรูปท่ี 54  
ในสวนของระดับการศึกษาของกลุมชางเจาะ โดยสวนใหญจากขอมูลแบบสอบถาม พบวา มีระดับการศึกษา
ช้ันประถมศึกษามากท่ีสุดท่ีรอยละ 32 รองลงมาปริญญาตรี 20 และระดับมัธยมศึกษาตอนตน/ปวช. รอยละ 16 
ตามล้าดับ ดังแสดงไดในรูปท่ี 55 

 

รูปที่ 54 ระดับชวงอายุของชางเจาะน้้าบาดาล 

5.3.3.2 การเขาใจทิศทางการด้าเนินงานของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล  

ผลการส้ารวจความคิดเห็นจากกลุมชางเจาะน้้าบาดาลถึงการเขาใจในทิศทางการด้าเนินงานของกรม
ทรัพยากรน้้าบาดาลหรือไม พบวา กลุมชางเจาะน้้าบาดาลสวนใหญทราบถึงทิศทางการด้าเนินงานของกรม
ทรัพยากรน้้าบาดาลถึงรอยละ 60 และไมทราบการด้าเนินงานของกรมทรัพยากรน้้าบาดาลรอยละ 40  
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รูปที่ 55 สัดสวนระดับการศึกษาของชางเจาะน้้าบาดาล 

5.3.3.5 ชางเจาะน้้าบาดาลทราบขอมูลเรื่องน้้าบาดาลจากแหลงใด 

ผลการส้ารวจในประเด็นค้าถามท่ีวา กลุมชางเจาะน้้าบาดาลทราบขอมูลกฎหมายและระเบียบการขุดเจาะ
น้้าบาดาลจากทางใด ซึ่งผลจากการส้ารวจ พบวา ทราบมาจากการอบรม/สัมมนามากท่ีสุดถึงรอยละ 25.0 
รองลงมาจากการเขามาติดตอท่ีส้านักงานเขาพบเจาท่ีรอยละ 18.8 และจากการพบปะมีกลุมพูดคุยจากกลุมชางเจาะ
ดวยกันเองอยูท่ีรอยละ 15.6 ตามล้าดับ ตามรายละเอียดในรูปท่ี 56 

 

รูปที่ 56 ชางเจาะน้้าบาดาลทราบขอมูลจากแหลงใด 
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5.3.3.6 การน้าความรูมาปฏิบัติ 

ผลการส้ารวจดานการน้าความรูดานการประกอบกิจการน้้าบาดาลจากกรมทรัพยากรน้้าบาดาล 
มาใชเป็นแนวทางการปฏิบัติงานหรือใชประโยชนแ พบวา กลุมชางเจาะน้้าบาดาลรอยละ 26.4 ไดน้าความรูท่ีได 
มาวางแผนในการขุดเจาะน้้าบาดาล รองลงมา คือ การน้าขอมูลท่ีไดมาพัฒนากิจการของตนเองปฏิบัติท้าให
ถูกตองตามกฎหมายรอยละ 22.2 และน้าความรูท่ีไดมาใชในการประชาสัมพันธแบอกกลาวผูวาจางใหทราบ 
รอยละ 16.7 ตามล้าดับ ซึ่งแสดงดังรูปท่ี 57 

 

รูปที่ 57 การน้าความรูมาปฏิบติั 

5.3.3.7 ความรูเกี่ยวกับกฎหมายน้้าบาดาล 

ผลการส้ารวจความรูดานกฎหมายของกลุมชางเจาะน้้าบาดาลดังแสดงในรูปท่ี 58 โดย กลุมชางเจาะ
น้้าบาดาลไดใหขอมูลและรายละเอียด ดังนี้  

ชางเจาะน้้าบาดาลรอยละ 78.3 ทราบวาน้้าบาดาลมีความลึกมากกวา 15 เมตร ชางเจาะน้้าบาดาล
ท้ังหมดทราบวาการขุดเจาะตองขออนุญาต และเห็นดวยกับการขออนุญาตขุดเจาะน้้าบาดาล โดยมีความ
คิดเห็นวา ควรมีเจาหนาท่ีมากกวานี้ ควรลดเวลาในการด้าเนินการขออนุญาต ใชระบบการขออนุญาตท่ีทันสมัย 
(อินเตอรแเน็ต) มาใชรวมกันเพื่อความรวดเร็วในการปฏิบัติ เป็นตน และถาจะมีการขุดเจาะตองไปขออนุญาต 
ท่ีหนวยงานใด ผลออกมาวาทราบอยูท่ีรอยละ 94.4 อันดับสุดทายคือ เห็นดวยที่ใหองคแกรปกครองสวนทองถิ่น
เขามาเป็นผูดูแลจัดการเกี่ยวกับน้้าบาดาลรอยละ 44.0 โดยใหเหตุผลวา การท้างานจะไดสะดวกรวดเร็วขึ้น 
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รูปที่ 58 ความรูกฎหมายเกี่ยวกับน้้าบาดาล 

5.3.3.8 ปัญหาในอนาคตภายใน 10 ปี จากการใชน้้าบาดาล 

จากการส้ารวจความคิดเห็นจากการใชทรัพยากรน้้าบาดาลภายในอนาคต 10 ปี ขางหนา วามีผลกระทบ
มากนอยเพียงใดจากความคิดเห็นของชางเจาะน้้าบาดาล ซึ่งผลการส้ารวจ พบวา รอยละ 50 ของชางเจาะท่ีให
ขอมูลคิดวาในอีก 10 ปีขางหนาการใชน้้าบาดาลจะมีปัญหามาก และอีกรอยละ 50 คิดวามีปัญหาบาง  
ดังแสดงในรูปท่ี 59  

 

รูปที่ 59 ปัญหาการใชน้้าบาดาล 

78.3 

100.0 

100.0 

94.4 

44.0 

0 20 40 60 80 100

ทราบหรือไมน้้าบาดาลลึกกี่เมตร 

ทราบหรือไมเจาะบาดาลตองขออนุญาต 

เห็นดวยกับการขออนุญาตขุดเจาะน้้าบาดาล 

ตองการขออนุญาตขุดเจาะ ตองไปติดตอหนวยงานใด 

เห็นดวยหรือไมหากให อปท. ดูแลจัดการน้้าบาดาล 

ร้อยละ 

0.0 

50.0 50.0 

0

10

20

30

40

50

60

ร้อยละ 

ไมมีปัญหา มีปัญหาบาง มีปัญหามาก 



โครงการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านน้้าบาดาลและเครือข่ายเพื่อการบริหารจัดการน้้าบาดาลอย่างยั่งยืนเป็นรายแอ่ง  พื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ่ 

รายงานฉบบัสมบรูณ ์ หน้า 100 

5.3.3.9 ธรรมาภิบาลน้้าบาดาลหนวยงานรัฐ/ผูดูแลระบบน้้าบาดาลระดับพื้นท่ี และกลุมชางเจาะน้้าบาดาล 

ผลจากการส้ารวจดวยแบบสอบถามถึงหลักธรรมาภิบาลในการท้างานของกรมทรัพยากรน้้าบาดาลของ
หนวยงานรัฐ/ผูควบคุมน้้าบาดาล จัดการระดับพื้นท่ี และชางเจาะน้้าบาดาลดังตารางท่ี 18 
ตารางที่ 18 ความเห็นดานหลักธรรมาภิบาลน้้าบาดาล 

ธรรมาภิบาลน้้าบาดาล 

ประเภท หน่วยงานรัฐฯ ช่างเจาะน้้าบาดาล 

หมวดที่ได้คะแนน 
สูงที่สุด 

หลักความเสมอภาค หลักนิติธรรม 
หลักการกระจายอ้านาจ หลักความรับผิดชอบ 

หลักการตอบสนอง หลักความเสมอภาค 
หลักความรับผิดชอบ  
หลักประสิทธิผล  

หมวดที่ได้คะแนน 
ต้่าสุด 

หลักการมีสวนรวม หลักประสิทธิผล 
หลักความโปรงใส หลักการตอบสนอง 
หลักประสิทธิภาพ หลักประสิทธิภาพ 

จากตารางท่ี 18 หนวยงานรัฐฯ ใหความเห็นดานธรรมาภิบาลวา หลักความเสมอภาค หลักการกระจายอ้านาจ 
หลักการตอบสนอง หลักความรับผิดชอบและหลักประสิทธิผล คือหลักธรรมาภิบาลท่ีไดคะแนนในระดับมาก 
และไดคะแนนสูงสุดเมื่อเทียบกับหลักธรรมาภิบาลอื่น ๆ ในขณะท่ีหลักธรรมาภิบาลอื่น ๆ ไดคะแนนปานกลาง 
และหมวดท่ีไดคะแนนต้่าสุดโดยเปรียบเทียบในดานหลักธรรมาภิบาล คือ หลักการมีสวนรวม หลักความโปรงใส 
และหลักประสิทธิภาพ 

ในสวนของชางเจาะน้้าบาดาล ไดใหความเห็นในดานหลักธรรมาภิบาลเหมือนกับกลุมผูใชน้้าบาดาล 
คือ อยูในเกณฑแปานกลางทุกหมวด และเมื่อน้าคะแนนในแตละหมวดมาเรียงล้าดับจากมากไปนอย พบวา 
หมวดท่ีไดคะแนนสูงสุด 3 อันดับแรก คือ หลักนิติธรรม หลักความรับผิดชอบและหลักความเสมอภาค  
สวนหมวดท่ีไดคะแนนต้่าสุด คือหลักประสิทธิผล หลักการตอบสนอง และหลักประสิทธิภาพ 

ดังนั้นจากผลของการสรุป จะเห็นไดวา กลุมหนวยงานรัฐฯ และกลุมชางเจาะ ใหความเห็นวากรมทรัพยากร
น้้าบาดาลมีหลักความเสมอภาคกับกลุมนี้มากและมีหลักความรับผิดชอบ สวนดานท่ีไดคะแนนนอยท้ัง 2 กลุม
ใหความเห็นวา เป็นดานหลักประสิทธิภาพในการท้างาน เป็นตน 

5.3.3.10 แนวทางการแกไขปัญหาและอุปสรรคพรอมขอเสนอแนะท่ีมีตอธรรมาภิบาลน้้าบาดาลของ
หนวยงานรัฐฯ และกลุมชางเจาะน้้าบาดาล 

จากการส้ารวจความคิดเห็นในการแกไขปัญหาและอุปสรรคพรอมขอเสนอแนะในการบริหารจัดการ
น้้าบาดาล โดยแบงเป็น 3 ประเด็น ซึ่งมีรายละเอียดขอคิดเห็นและประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 
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ตารางที่ 19 ปัญหา อุปสรรคและขอจ้ากัดในการใชน้้าบาดาล 

กลุ่ม ปัญหา อุปสรรคและข้อจ้ากัดในการใช้น้้าบาดาล 

หน่วยงานรัฐ/ 
ผู้ควบคุมดูแลน้้าบาดาล

ระดับพื้นที่ 

- คุณภาพน้า้บาดาลไมดี เชน มีสนิม มีตะกรัน 
- น้้าบาดาลไมเพียงพอในชวงหนาแลง 
- ขาดงบประมาณในการซอมแซมอุปกรณแ 
- ชุมชนไมมีความรูเร่ืองน้้าบาดาลและกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับผูใชน้้าบาดาล 

ช่างเจาะน้้าบาดาล - ขอใหเจาหนาท่ีหนวยงานกรมทรัพยากรน้้าบาดาล ออกใบอนุญาตใหเร็ว
กวาเดิม 

- การขอเจาะบอขนาด 2-4 นิ้ว ใหผานในวนัเดียว ไมตองรอตรวจ และบอขนาด 
5-6 นิ้ว ใหผานในเวลา 10-15 วัน 

จากตารางท่ี 19 ปัญหา อุปสรรคและขอจ้ากัดในการใชน้้าบาดาล พบวา ปัญหาหลัก คือ คุณภาพน้้าไมดี 
มีสนิม ในบางพื้นท่ีน้้าบาดาลไมเพียงพอในชวงหนาแลง และขาดงบประมาณในการซอมแซม เป็นตน ในสวน
ของชางเจาะน้้าบาดาล พบวา ตองการใหออกใบอนุญาตใหรวดเร็วกวาเดิม 

ตารางที่ 20 ขอเสนอแนะเพื่อการแกไขปัญหา 

กลุ่ม ปัญหา อุปสรรคและข้อจ้ากัดในการใช้น้้าบาดาล 

หน่วยงานรัฐ/ 
ผู้ควบคุมดูแลน้้าบาดาล

ระดับพื้นที่ 

- ใหความชวยเหลือดานการตรวจคุณภาพน้้าบาดาลใหแกชุมชน 
- ควรเจาะบอน้้าบาดาลเพิ่มข้ึนเพื่อแกปัญหาชวงหนาแลง 
- หนวยงานท่ีรับผิดชอบควรสนับสนุนเร่ืองงบประมาณบางตามสมควร 
- ควรมีการประชาสัมพนัธแใหความรูแกชุมชน 

ช่างเจาะน้้าบาดาล - เพิ่มจ้านวนเจาหนาท่ีในหนวยงาน 
- เพิ่มจ้านวนรถยนตแท่ีใชในการออกตรวจบอท่ีขุดเจาะ เพื่อใหเกิดความรวดเร็ว

และมีประสิทธิภาพในการท้างาน 

จากตารางท่ี 20 ขอเสนอแนะในการแกไขปัญหา หนวยงานของรัฐฯ ใหขอเสนอแนะวา อยากให     
มีการเขามาตรวจสอบคุณภาพน้้าในชุมชน และมีการเจาะบอน้้าบาดาลเพิ่มขึ้นปูองกันปัญหาชวงหนาแลง   
ควรสนับสนุนงบประมาณตามความเหมาะสมและการใหความรูกับชุมชน 

ในสวนของขอเสนอแนะการแกไขปัญหา กลุมชางเจาะน้้าบาดาลเสนอวา ควรเพิ่มจ้านวนเจาหนาท่ี
ในหนวยงาน เพราะเกิดความลาชาในการขออนุญาต ควรเพิ่มจ้านวนรถยนตแในการออกตรวจบอ เพื่อให เกิด
ความรวดเร็วในการขุดเจาะ บางครั้งผูวาจางตองการความรวดเร็ว แตติดตรงท่ีการออกตรวจบอท่ีลาชา 
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ตารางที่ 21 ขอเสนอแนะอื่น ๆ เพิ่มเติม 

กลุ่ม ปัญหา อุปสรรคและข้อจ้ากัดในการใช้น้้าบาดาล 

หน่วยงานรัฐ/ 
ผู้ควบคุมดูแลน้้าบาดาล

ระดับพื้นที่ 

- อบรมการบริหารจัดการ การดูแลรักษาซอมบ้ารุงอุปกรณแตาง ๆ 
- จัดท้าสื่อตาง ๆ ใหชาวบานในพื้นท่ีไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับน้้าบาดาล เชน 

การขออนุญาตขุดเจาะ/ใชน้้าบาดาล การดูแลซอมบ้ารุงอุปกรณแ เป็นตน  

ช่างเจาะน้้าบาดาล - จัดต้ังชมรม สมาคม มีตัวแทนคอยใหขาวสารท้ังจากภาครัฐและประชาชนใน
การแกไขปัญหาตาง ๆ  

- การขออนุญาตขุดเจาะใหท้าท่ีส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต 12 เหมือนเดิม  

จากตารางท่ี 21 ขอเสนอแนะเพิ่มเติมอื่น ๆ ของกลุมหนวยงานรัฐฯ พบวา ควรจัดการอบรมใหความรู
กับหนวยงานของรัฐฯ ในการดูแลจัดการรักษาอุปกรณแเครื่องสูบ เป็นตน และควรจัดท้าส่ือตาง ๆ ใหชาวบาน
ในพื้นท่ีไดรับทราบขอมูลเกี่ยวกับการน้้าบาดาลและกฎหมายน้้าบาดาล 

ในสวนของกลุมชางเจาะน้้าบาดาลไดใหขอเสนอแนะเพิ่มเติมวา ควรมีการจัดต้ังชมรม สมาคม มีตัวแทน
คอยใหขอมูลและขาวสารตาง ๆ เพื่อหากเกิดปัญหาหรือขอขัดแยงก็สามารถเขามารวมกันหาทางออกได และบางคน
อยากใหการออกใบอนุญาตขุดเจาะท้าท่ีส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต 12 เหมือนเดิม  

5.4 ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก 

การสัมภาษณแเชิงลึกกับกลุมผูใหขอมูลหลัก ท้าใหไดขอมูลเกี่ยวกับสถานการณแ การบริหารจัดการ 
น้้าบาดาล กฎหมาย ระเบียบขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับน้้าบาดาล เครือขาย และองคแความรู ดังรายละเอียด
ตอไปนี้ 

5.4.1 รายชื่อผู้ให้ข้อมูลหลัก 

รายชื่อ Key Informantsส่วนกลาง คร้ังที่ 1 

รายช่ือ/ต้าแหน่ง หน่วยงาน วันที่สัมภาษณ์ 

นางอรัญญา เฟื่องสวสัด์ิ 
รองอธิบดีกรมทรัพยากรน้้าบาดาล 

กรมทรัพยากรน้้าบาดาล 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

16 พฤศจิกายน 2560 

นางสาววลิาวัณยแ ไทยสงคราม 
ผูอ้านวยการ 
ส้านักควบคุมกิจการน้า้บาดาล 

กรมทรัพยากรน้้าบาดาล 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

16 พฤศจิกายน 2560 
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รายชื่อ Key Informantsส่วนกลาง คร้ังที่ 1 (ต่อ) 

รายช่ือ/ต้าแหน่ง หน่วยงาน วันที่สัมภาษณ์ 

นางสาววรีวสยา สินธุเดชะ 
ผูอ้านวยการ 
กองสื่อสารและการมีสวนรวม 

กรมทรัพยากรน้้าบาดาล 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

16 พฤศจิกายน 2560 

นายวัฒนแ ทาบึงกาฬ 
ผูอ้านวยการ 
กองอาสาสมัครพิทักษแ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

16 พฤศจิกายน 2560 

นายธีระศักด์ิ ผดุงตันตระกูล 
รองประธานกรรมการบริหารสถาบันน้้า
เพื่อความยั่งยืน 
นายวิสิทธิ์ วงศแวิวัฒนแ 
คณะกรรมการบริหาร 
สถาบันน้า้เพื่อความยั่งยืน 

สถาบันน้้าเพื่อความยั่งยืน   
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ส.อ.ท.) 

15 พฤศจิกายน 2560 

รายชื่อ Key Informants ส่วนกลาง คร้ังที่ 2 

รายช่ือ/ต้าแหน่ง หน่วยงาน วันที่สัมภาษณ์ 

นางอรนชุ หลอเพ็ญศรี 
รองอธิบดี 
กรมทรัพยากรน้้าบาดาล 

กรมทรัพยากรน้้าบาดาล 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

18 ธันวาคม 2560 

นายชัยวัฒนแ ดุษฎีพาณชิยแ  
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานนโยบายและแผน 

กรมทรัพยากรน้้าบาดาล 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

18 ธันวาคม 2560 

นายสุรพล ธรรมสาร  
ท่ีปรึกษาพิเศษดานการประกอบกิจการ
น้้าบาดาล 

กรมทรัพยากรน้้าบาดาล 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

18 ธันวาคม 2560 

นายบรรจง พรมจนัทรแ  
รักษาการ ผูอ้านวยการ 
ส้านักอนุรักษแและฟื้นฟูทรัพยากร 
น้้าบาดาล 

กรมทรัพยากรน้้าบาดาล 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

18 ธันวาคม 2560 
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รายชื่อ Key Informants ส่วนกลาง คร้ังที่ 2 (ต่อ) 

รายช่ือ/ต้าแหน่ง หน่วยงาน วันที่สัมภาษณ์ 

นางสาวกัญญา เดือนนวล  
ผูอ้านวยการกองบริหาร  
กองทุนพัฒนาน้้าบาดาล 

กรมทรัพยากรน้้าบาดาล 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

18 ธันวาคม 2560 

นายเกรียงศักด์ิ ภิระไร 
ผูอ้านวยการศูนยแนาคราช 

กรมทรัพยากรน้้าบาดาล 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

18 ธันวาคม 2560 

นายวรวิทยแ ชูวงษแ  
ผูเชี่ยวชาญดานการบริหาร 
ทรัพยากรบุคคล 

กรมทรัพยากรน้้าบาดาล 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

19 ธันวาคม 2560 

นายจิตรกร สุวรรณเลิศ  
ผูอ้านวยการส้านักส้ารวจและประเมิน
ศักยภาพน้้าบาดาล 

กรมทรัพยากรน้้าบาดาล 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

19 ธันวาคม 2560 

นายพยุงศักด์ิ ทาไมสุข  
รักษาราชการแทน 
ผูอ้านวยการส้านักพัฒนาน้า้บาดาล 

กรมทรัพยากรน้้าบาดาล 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

19 ธันวาคม 2560 

นางสาวทัศนียแ เนตรทัศนแ  
ผูอ้านวยการ 
วิทยาลัยน้้าบาดาลประชารักษแ 

กรมทรัพยากรน้้าบาดาล 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

19 ธันวาคม 2560 

นางสาววรีวสยา สินธุเดชะ  
ผูอ้านวยการ 
กองสื่อสารและการมีสวนรวม 

กรมทรัพยากรน้้าบาดาล 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

19 ธันวาคม 2560 

นายมหิปพงศแ วรกุล  
ผูอ้านวยการสวนสา้รวจและประเมนิ
ศักยภาพน้้าบาดาล 

กรมทรัพยากรน้้าบาดาล 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

19 ธันวาคม 2560 
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รายชื่อ Key Informants ระดับภูมิภาค 

รายช่ือ/ต้าแหน่ง หน่วยงาน วันที่สัมภาษณ์ 

นายบรรจบ บุญแกวปอม
ผูอ้านวยการส้านักทรัพยากร 
น้้าบาดาลเขต 12 (สงขลา) 

ส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต 12 (สงขลา) 1 พฤศจิกายน 2560 

นายกนต พิริยปุณกร 
ผูอ้านวยการสวนวิชาการน้้าบาดาล 

ส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต 12 (สงขลา) 28 ตุลาคม 2560 

นายวีระกิตต์ิ รันทกิจธนวัชรแ
อุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา 

ส้านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา 
 

9 พฤศจิกายน 2560 

นางน้าจิต จันทรแหอม 
นักวิชาการสิ่งแวดลอมช้านาญการ 

ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จังหวัดสงขลา 

1 พฤศจิกายน 2560 

นายดิเรกฤทธิ์ ทวะกาญจนแ 
ผูอ้านวยการสวนชางสุขาภิบาล 

เทศบาลนครหาดใหญ 27 ตุลาคม 2560 

5.4.2 สถานการณ์น้้าบาดาลและการบริหารจัดการน้้าบาดาล 

ประเทศไทยมีแองน้้าบาดาลจ้านวน 27 แอง มีปริมาณการกักเก็บน้้ารวม 1.13 ลานลานลูกบาศกแเมตร 
ศักยภาพของน้้าบาดาลท่ีสามารถพัฒนาขึ้นมาใชไดโดยไมกระทบท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพน้้าบาดาลท่ีมี
อยูมีปริมาณ 71,700 ลานลูกบาศกแเมตร 

ท้ังนี้ สัดสวนการใชน้้าบาดาลของประเทศไทย (กรมทรัพยากรน้้าบาดาล, 2560) จ้าแนกตามภาคสวน
ส้าคัญได ดังนี้ 

น้้าบาดาลเพื่อการอุปโภคบริโภคของชุมชน ประมาณปีละ 1,087 ลานลูกบาศกแเมตร 
น้้าบาดาลเพื่อภาคอุตสาหกรรม ประมาณปีละ 317 ลานลูกบาศกแเมตร 
น้้าบาดาลเพื่อภาคเกษตรกรรม ประมาณปีละ 2,096 ลานลูกบาศกแเมตร 
น้้าบาดาลในกิจกรรมตาง ๆ ท่ัวประเทศ ประมาณปีละ 3,500 ลานลูกบาศกแเมตร 
แมวาประเทศไทยจะมีทรัพยากรน้้าบาดาลท่ีมีคุณภาพ แตนอยคนนักท่ีจะรูจักทรัพยากรน้้าบาดาล

อยางแทจริง ดังค้าสัมภาษณแของนางอรัญญา เฟื่องสวัสด์ิ รองอธิบดีกรมทรัพยากรน้้าบาดาลท่ีวา 
“จุดอ่อนของเราก็คือ คนรู้จักน้้าบาดาลค่อนข้างน้อย ต้องให้คนรู้จักเราก่อน แล้วก็ต้องรู้จักในทาง  

ท่ีถูกด้วย เพราะว่าแม้แต่ผู้หลักผู้ใหญ่ของบ้านเมืองบางคน หรือว่านักวิชาการท่ีถูกเชิญมาเป็นอนุกรรมาธิการ
ทรัพยากรส่ิงแวดล้อม เขาก็ยังไม่ทราบเลย เขาก็บอกว่าน้้าบาดาลยังไม่ได้ใช้ เก็บเอาไว้ไม่ให้ใช้ เก็บไว้เป็นน้้าส้ารอง 
เราจะมาคุยว่าเรามีน้้ามากกว่าน้้าผิวดิน แต่อย่าลืมว่าเรากระจายไปท่ัว บางพื้นท่ีอยู่ตามปุาเขาต่อให้มี  
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น้้าบาดาลเราก็ไม่สามารถไปใช้ได้ เราก็ใช้อยู่แต่ในชุมชน ศักยภาพท่ีจะใช้ได้ก็เหลืออยู่ประมาณสัก 45,000 
ล้าน ซึ่งถือว่าเยอะมาก แล้วอัตราการใช้จากท่ีเขาขออนุญาตมา จากท่ีเรามีข้อมูลบ่อของราชการอยู่ท่ีประมาณ 
15,000 ล้าน เพราะฉะนั้นเราบอกว่าเราเหลือต้ัง 30,000 ล้าน แต่ท้าไมทุกวันนี้ยังเกิดภัยแล้ง ท้าไมท่ีโน่นท่ีนี่
ยังขาดน้้า”1 

กรมทรัพยากรน้้าบาดาล เป็นองคแกรหลักท่ีมีภารกิจในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลใหเป็นไป
อยางมีประสิทธิภาพ โดยการพัฒนา ส้ารวจ และประเมินศักยภาพ อนุรักษแ ฟื้นฟู ก้ากับ ควบคุมงานดานน้้าบาดาล
ใหครอบคลุมทุกมิติ พัฒนาแหลงน้้าบาดาลใหประชาชนมีน้้าท่ีมีคุณภาพใชในการอุปโภคบริโภคเพิ่มตนทุนน้้า
เพื่อการเกษตรอยางพอเพียง ท่ัวถึง และสมดุล รวมไปถึงการอนุรักษแปกปูอง และจัดการฟื้นฟูแหลงน้้าบาดาล
ท่ีไดรับผลกระทบ และการก้ากับดูแลการใชทรัพยากรน้้าบาดาลใหอยูในสมดุลโดยตัวแทนกรมทรัพยากร  
น้้าบาดาลไดกลาวถึงการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลวา 

“เราสนับสนุนให้มีการใช้น้้าบาดาล แต่ว่าจะต้องอยู่ภายใต้การควบคุม ทีนี้พอมีการควบคุมมัน
จะต้องมีการขออนุญาตเจาะ ขออนุญาตใช้ และบางกิจกรรมจะต้องมีการจ่ายค่าน้้าบาดาลด้วย”2 

เนื่องจากมีผูท่ีใชประโยชนแจากทรัพยากรน้้าบาดาลหลากหลายกลุม จึงตองมีการบริหารจัดการ
เพื่อใหเกิดความเป็นธรรมแกผูใชประโยชนแ รวมถึงใหเกิดความสอดคลองกับนโยบายพัฒนาของประเทศ  
ดังค้าสัมภาษณแท่ีวา 

“เรามีท้ังหมด 27 แอ่ง มันต้องรู้ธรรมชาติของน้้าก่อน ถ้าไม่มีคนไปใช้ก็ไม่ต้องไปท้าอะไรมันเลย  
แต่ต้องจัดการเพราะมีคนดึงเอามาใช้ ต่างคนต่างท้าให้เกิดผลกระทบ ทีนี้จะจัดการอย่างไรให้เกิดความเป็นธรรม 
การบริหารการใช้น้้าให้เป็นไปตามแผนชาติ การจัดสรรน้้าเรามองว่าเป็นเรื่องใหญ่ ซึ่งต้องให้ทุกภาคส่วนเข้ามา
มีส่วนร่วมในเรื่องการจัดสรรน้้า ในการบริหารจัดการน้้าร่วมกันเพื่อความยั่งยืน ตอบโจทย์เรื่องความมั่นคง
เรื่องน้้าของประเทศ เราคิดคนเดียวไม่ได้ คิดเฉพาะกลุ่มผู้ใช้น้้าก็ไม่ได้อีก ก็ต้องเอาทุกภาคส่วนแต่ว่าท้าอย่างไร
จะให้มาคาบเกี่ยวร่วมกัน”3 

“ในแอ่งหนึ่งต้องไปดูหมดเลยว่า คนท่ีเขามีส่วนได้ส่วนเสียกับการใช้น้้าบาดาลมีใครบ้าง มีต้ังแต่  
กลุ่มภาคอุตสาหกรรม เกษตร ปศุสัตว์ ชาวบ้าน SMEs และก็ไปดูในเรื่องของการบริหารจัดการน้้าบาดาล 
กลุ่มจังหวัดหรือรายจังหวัดท่ีเขามีนโยบายใหม่ ท่ีส้าคัญการบริหารจัดการน้้าบาดาลต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย
ด้วย ดังนั้น ต้องเอากลุ่มเหล่านี้มาคุยกันว่าต้นทุนของน้้าในแอ่งน้้านั้นมีเท่าไหร่ เรามีกลุ่มในการใช้น้้า อย่างไร
บ้าง แต่ละกลุ่มมีการจัดสรรน้้าอย่างไรให้เป็นธรรมภายใต้กฎหมาย”4 

                                            
1นางอรัญญา เฟื่องสวัสด์ิ รองอธิบดีกรมทรัพยากรน้้าบาดาล, สัมภาษณแ 16 พฤศจิกายน 2560. 
2นางอรัญญา เฟื่องสวัสด์ิ รองอธิบดีกรมทรัพยากรน้้าบาดาล, สัมภาษณแ 16 พฤศจิกายน 2560. 
3นางสาววิลาวัณยแ ไทยสงคราม ผูอ้านวยการส้านักควบคุมกิจการน้้าบาดาล กรมทรัพยากรน้้าบาดาล, สัมภาษณแ 16 พฤศจิกายน 2560. 
4นางสาววรีวสยา สินธุเดชะ ผูอ้านวยการกองสื่อสารและการมีสวนรวม กรมทรัพยากรน้้าบาดาล, สัมภาษณแ 16 พฤศจิกายน 2560. 
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นอกจากการบริหารจัดการโดยภาพรวมแลว กรมทรัพยากรน้้าบาดาลยังมีบทบาทในการชวยเหลือ
ในพื้นท่ีท่ีประสบภาวะขาดแคลนน้้าจากภัยแลง โดยกรมทรัพยากรน้้าบาดาลไดเขาไปใหความชวยเหลือในการ
ขุดเจาะบอน้้าบาดาลเพื่อน้าน้้าขึ้นมาใชดังค้าสัมภาษณแท่ีวา 

“น้้าบาดาลมันเหมือนใยแมงมุม มันเล็กแต่มันไปได้ท่ัว เราช่วยประชาชนได้เยอะ แต่อย่าเอาสเกล
เราไปเทียบกับคนอื่น ใช้เงินน้อย ไปได้เร็ว ประชาชนเดือดร้อนปั๊บเราไปให้เด๋ียวนั้นเลย ขาดน้้าด่ืมน้้าใช้ เราไป
เจาะให้ สามวันได้น้้า แล้วเราจะต้องเอางานวิชาการมาจับว่าอย่าสูบใช้เกิน หน้าท่ีน้้าบาดาลมีเท่านี้คือช่วยให้
ชาวบ้านมีน้้าระดับต้ืนใช้ ถ้าเขายังใช้ไม่พอเขาต้องปรับตัวเอง เราก็ท้าได้เท่านี้”5 

ท้ังนี้ รองอธิบดีกรมทรัพยากรน้้าบาดาลยังช้ีใหเห็นวา ในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเป็นพื้นท่ี
ท่ีมีปัญหาการขาดแคลนน้้า เกษตรกรไดท้าโครงการเจาะน้้าบาดาลเพื่อใหกรมเขาไปชวยเหลือในพื้นท่ี เชน ท่ีจังหวัด
อ้านาจเจริญ  

“หมู่บ้านหนึ่งท่ีได้โครงการของน้้าบาดาล ท่ีอ้านาจเจริญ เจาะบ่อแรก บ่อท่ีสอง ไม่ได้น้้า ก็ใจเสียเพราะ
เจ้าหน้าท่ีเราบอกว่าถ้าเจาะไม่ได้อีกก็ต้องเอาไปให้ท่ีอื่น เพราะว่าเกษตรอย่างน้อยท่ีสุดต้องได้น้้า 7-10 ลบ.ม. (ต่อ ชม.) 
จึงจะคุ้มค่าในการท่ีจะท้า เพราะมันไม่ใช่แค่ให้ไร่สองไร่ พื้นท่ีเอาล้านสองล้านไปลงมันต้องใช้ได้ประมาณ 100 ไร่  
ทีนี้ถ้าช่วยได้แค่ไร่สองไร่มันก็ผิดหลักการ ปรากฏว่าโชคดีท่ีบ่อท่ีสามเขาได้น้้า โครงการเกษตรบาดาลใหญ่เรา
ให้บ่อสองบ่อ เพราะฉะนั้นพอเจาะบ่อสามบ่อส่ีได้น้้า หอถังขึ้น ระบบกระจายน้้าไป จากท่ีชาวบ้านมีอยู่ 10 ราย  
ซึ่งเรารับเขามีข้ึนมาจนถึง 53 ราย”6 

นอกจากนี้ กรมทรัพยากรน้้าบาดาลยังมีบทบาทการดูแลรักษาระบบน้้าบาดาล โดยการเติมน้้า
เนื่องจากในบางท่ีสูบน้้าบาดาลมาใชเกินก้าลังการฟื้นคืน เชน พื้นท่ีท้านาในบริเวณภาคกลางโดยรองอธิบดี  
กรมทรัพยากรน้้าบาดาลไดใหขอมูลแกผูวิจัยวา 

“ตอนนี้ท่ีเห็นได้ชัดท่ีสุดคือภาคกลาง ท่ีเขาปลูกข้าว ฝนตกปีละสามส่ีเดือน ท่ีเหลืออีกแปดเก้าเดือน
เขาสูบน้้าบาดาลมาท้านา เมื่อก่อนไร่หนึ่งเขาจะใช้น้้าประมาณ 900 คิว แต่หลัง ๆ ถ้ามีน้้าเขาจะใช้ถึง 3,200 คิว 
เมื่อเขาใช้มากขนาดนี้ น้้าบาดาลในพื้นท่ีหนึ่งไร่น้้าฝนจะเติมได้สักเท่าไหร่เติมได้แค่ 50-60 คิว เท่านั้น 
จนกระท่ังปีนี้เป็นปีแรกท่ีจะได้ข่าวว่ารัฐบาลสนับสนุนให้เติมน้้า วิธีการท่ีเราไปประยุกต์ก็คือ อาจจะท้ารูข้าง ๆ 
เอาทรายมากองรอบ ๆ ให้น้้าซึมผ่านทรายตรงนี้ไป พอซึมเข้าไปในบ่อ ถมกรวดทรายข้างใน พอเข้าไปในบ่อก็
ผ่านกรวดทรายอีกรอบหนึ่ง เพื่อท่ีจะไม่เกิดการอุดตัน กว่าจะถึงน้้าบาดาลประมาณ 8-10 เมตร ซึมลงไปมัน
จะไม่อุดตัน ภูมิปัญญาชาวบ้านเขาเรียกแก้มลิงใต้ดิน”7 

ในสวนของส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต 12 สงขลา ซึ่งเป็นหนวยงานในระดับภูมิภาคมีภารกิจ
หนาท่ี ดังนี้ 1) จัดท้าขอเสนอแนะ มาตรการ แผนงาน และงบประมาณในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลให
สอดคลองกับเปูาหมายและยุทธศาสตรแของกรม จังหวัด และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 2) ด้าเนินการศึกษา ส้ารวจ 

                                            
5นางอรัญญา เฟื่องสวัสด์ิ รองอธิบดีกรมทรัพยากรน้้าบาดาล, สัมภาษณแ 16 พฤศจิกายน 2560. 
6นางอรัญญา เฟื่องสวัสด์ิ รองอธิบดีกรมทรัพยากรน้้าบาดาล, สัมภาษณแ 16 พฤศจิกายน 2560. 
7นางอรัญญา เฟื่องสวัสด์ิ รองอธิบดีกรมทรัพยากรน้้าบาดาล, สัมภาษณแ 16 พฤศจิกายน 2560. 
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ประเมินศักยภาพน้้าบาดาล และอนุรักษแฟื้นฟูแหลงน้้าบาดาลในระดับพื้นท่ี 3) บริหารจัดการ และพัฒนา
แหลงน้้าบาดาลใหเกิดประโยชนแสูงสุดท้ังดานอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม และเกษตรกรรม 4) สงเสริม 
สนับสนุน ก้ากับ ดูแล ควบคุมเพื่อใหเป็นไปตามกฎหมายวาดวยน้้าบาดาล 5) สนับสนุนโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชด้าริ 6) ด้าเนินการแกไขปัญหาความเดือดรอนแกประชาชนในพื้นท่ีประสบภัย 7) ใหค้าปรึกษา
และถายทอดเทคโนโลยีดานพัฒนาและบริหารจัดการน้้าบาดาลใหแกองคแกรปกครองสวนทองถิ่นและ
ประชาชน 8) สนับสนุนและสงเสริมการมีสวนรวมและการเผยแพรประชาสัมพันธแ 9) จัดท้าและใหบริการ
ขอมูลและสารสนเทศน้้าบาดาลในพื้นท่ีรับผิดชอบ รวมท้ังบริการวิเคราะหแคุณภาพน้้าบาดาลในเบื้องตน  และ 
10) ปฏิบัติงานรวมหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ 

โดยส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต 12 สงขลา มีพื้นท่ีรับผิดชอบท้ังหมด 6 จังหวัด คือ พัทลุง สงขลา 
สตูล ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส ซึ่งผูอ้านวยการส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต 12 สงขลา ไดกลาวถึงภารกิจ
และขอจ้ากัดในการท้างานของส้านักเขตวา 

“ภารกิจของเขตเป็นการเจาะ เป็นงานสนามเสียเป็นส่วนใหญ่คือเจาะบ่อน้้าบาดาลเพื่ออุปโภค
บริโภค น้้าเพื่อการเกษตร น้้าโรงเรียน 3 โครงการหลัก ๆ ท่ีท้า ท่ีเราจะท้าในปี 62 คือสนับสนุนโครงการท่ี
มูลนิธิรากแก้วส่วนโครงการราชด้าริเขตก็ไปตามท่ีเขาถวายฎีกาเรื่องมา ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับน้้าบาดาลก็จะดู
ว่าตรงไหนท่ีช่วยได้บ้าง ภารกิจท่ีเขตจะต้องดูแล ณ ปัจจุบัน คือ ในกลุ่มชาวบ้าน เครื่องเสีย หรือระบบเสีย 
เขตก็ไปท้าให้ แต่เขตไม่มีงบประมาณในการซ่อม เราจะใช้เจ้าหน้าท่ี เครื่องจักรท่ีเขตมีไปช่วยสนับสนุนเขา 
ส่วนค่าใช้จ่ายพื้นท่ีต้องรับเอง ข้อจ ำกัด งบมันก็มีปัญหา แต่มันขึ้นอยู่กับการบริหารจัดการของเรา งบท่ีเขาให้
มาเป็น Unit Cost คือ เฉล่ียความลึก อย่างทางใต้ของเขตความลึกจะอยู่ท่ี 75-80 เมตร ค่าเฉล่ียนะ พื้นท่ีท่ีเรา
เข้าไปเจาะจริงเป็น 100 เมตร มันเกินวงเงินท่ีให้เขตมา ในภาพรวมของกรมต้ังไว้ที่ 100 เมตร”8 

ส้าหรับแองน้้าบาดาลหาดใหญ ซึ่งเป็นแองน้้าบาดาลแหงหนึ่งท่ีอยูในความรับผิดชอบของส้านัก
ทรัพยากรน้้าบาดาลเขต ผูอ้านวยการไดเลาถึงสถานการณแแองน้้าบาดาลนี้วา  

“แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ่ เดิม (ประมาณปี 48) ช้ันน้้าช้ันบนยังสามารถใช้ได้ แต่ในปัจจุบันใช้ไม่ได้
แล้ว ในอนาคตถ้าเราไม่ท้าอะไร คิดว่าจะต้องกระทบเหมือนอย่างในกรุงเทพฯ เพราะมันมีการปนเปื้อนใน
ระดับช้ันบน ปัจจุบันจะสังเกตได้ว่าน้้าท่ีจะเจาะต้ืน ๆ จะใช้ไม่ได้ ต้องเจาะลึกอย่างเดียว อย่างแอ่งน้้าบาดาล
หาดใหญ่ข้างบนมีน้้าเค็มแทรกด้วย อันนี้คือโครงการท่ีเคยมีการศึกษาแบ่งช้ันน้้าหาดใหญ่ไว้ 2-3 ช้ัน มีช้ันน้้า
คลองอู่ตะเภา ช้ันหาดใหญ่ ช้ันคูเต่า ส้านักก็เคยก้าชับให้นักวิชาการของส้านักไปท้าโครงการเกี่ยวกับการ
อนุรักษ์น้้าบาดาล โดยท้าร่วมกับทางมหาวิทยาลัย เพราะในส่วนนี้เรามีบ่อสังเกตการณ์ด้วย”9 

หนวยงานระดับภูมิภาคอีกหนวยงานหนึ่งท่ีเพิ่งเขามามีบทบาท ภารกิจท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากร   
น้้าบาดาล คือ ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดสงขลา (ทสจ.สงขลา) เจาหนาท่ีซึ่งเขามา
รับผิดชอบตองานทรัพยากรน้้าบาดาล กลาวถึงการโอนความรับผิดชอบตองานดังกลาวมาท่ี ทสจ.สงขลา วา 

                                            
8นายบรรจบ บุญแกวปอม ผูอ้านวยการส้านักทรัพยากรน้้าบาดาล ส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต 12 สงขลา, สัมภาษณแ 1 พฤศจิกายน 2560. 
9นายบรรจบ บุญแกวปอม ผูอ้านวยการส้านักทรัพยากรน้้าบาดาล ส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต 12 สงขลา, สัมภาษณแ 1 พฤศจิกายน 2560. 
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“ทสจ.สงขลาเป็นท่ีต้ังของส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต ถ้าเป็นจังหวัดอื่นเขาจะท้ามานานแล้ว  
แต่ในปีงบ 60 เขาถ่ายโอนให้กับ ทสจ.ท่ีเป็นท่ีต้ังของเขต มันจะมีท้ังหมด 12 เขต แล้วมันมีจังหวัดท่ีน้าร่อง 
เดิมทีจะเป็นภารกิจของของส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขตแต่ละเขต ในการออกใบอนุญาตติดตามตรวจสอบ
บ่อ คือ ท่ี ทสจ.อื่น ๆ ท้า แต่ ทสจ.ท่ีมีเขตไม่ต้องท้า เพราะเป็นท่ีต้ังเขต ซึ่งก่อนหน้านี้ประมาณปี 53 ทสจ.
ท้ังหมดท้า แต่เขาดีดภารกิจท้ังหมดกลับไปให้เขต ปี 53 เขาถ่ายโอนให้เขต พอมาปี 60 ถ่ายโอนกลับมายัง 
ทสจ. ท่ีเป็นท่ีต้ังเขตและจังหวัดท่ีน้าร่องเขาก็ให้กิจกรรมมาประชาสัมพันธ์ แต่ก็ท้าได้ไม่เยอะ พยายามลง
ท้องถิ่น ลงจังหวัดเคล่ือนท่ี มันก็ได้แค่หลวม ๆ ลงไปในท้องถิ่นอาจจะไม่ถึงตัวคนท่ีปฏิบัติจริง แต่ก็พยายามเข้า
หากองช่างท่ีท้าแล้ว”10 

ซึ่งในสวน ทสจ.สงขลา กรมไดมีการจัดสรรลูกจางช่ัวคราวมาใหตามจ้านวนบอท่ีมีอยูในฐานขอมูล 
คือ จังหวัดสงขลามีทีมท้างาน 4 คน โดยเป็นต้าแหนงนักวิเคราะหแนโยบายและแผน 1 ต้าแหนง ชางเทคนิค  
1 ต้าแหนง เจาพนักงานธุรการ 1 ต้าแหนง และการเงินและบัญชี 1 ต้าแหนง ภารกิจหลักคือ ออกใบอนุญาต 
ตรวจสอบบอ ท้าแผน ในฐานขอมูลจังหวัดสงขลา มีจ้านวนบอน้้าบาดาลท้ังหมด 1,500 บอ เป็นบอธุรกิจ 947 บอ 
ท่ีอยูในระบบ GCL บออุปโภคบริโภค 81 บอ เกษตร 24 บอ รวมแลวจังหวัดสงขลาท่ีอยูในระบบ 1,052 บอ 
ส้าหรับปัญหาท่ีพบในการขออนุญาตเจาะ ขออนุญาตใชน้้าบาดาล เจาหนาท่ี ทสจ.สงขลา สะทอนวา 

“เขาไม่อยากจะมาเข้าระบบเพราะว่าเงื่อนไขมันเยอะ หนึ่ง เขากลัวเสียเงิน สอง ในการออก
ใบอนุญาตอาจจะช้า มันมีหลายข้ันตอน เขาจะต้องมาขออนุญาตเจาะ ใบอนุญาตต่าง ๆ เสียค่าค้าขอ 10 บาท 
เราก็จะตรวจหลักฐานว่าครบไม่ครบ ถ้าไม่ครบเขาก็ต้องกลับ ช่วงท่ีท้าเมื่อปีท่ีแล้วทุกคนก็จะว่า ทสจ.ว่า ท้าไม
เขตท้าให้ได้ ท้าไม ทสจ.ท้าไม่ได้ เราพยายามท้าให้เต็ม มันมีหลายเงื่อนไข บางครั้งเราก็เห็นใจประชาชน เมื่อ
ยื่นแล้วเราก็จะออกไปตรวจเพื่อท่ีจะออกใบอนุญาตเจาะ ท้ารายงานว่าได้ตรวจสอบแล้วพื้นท่ีนี้ไม่ขัดกับตาม
ข้อก้าหนดของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล ท้าแผนท่ี เสนอท่าน ผอ. พอออกใบอนุญาตเจาะก็จะโทรเรียกผู้ขอ
ใบอนุญาตมารับใบอนุญาต ซึ่งผู้ประกอบการอาจจะมอบอ้านาจให้ผู้อื่นมาท้าแทน บางครั้งก็มอบช่างเจาะ 
บางครั้งก็มอบผู้จัดการบริษัท ปัญหาก็คือ ช่างเจาะท่ีมายื่นได้รับการรับรองจากกรมทรัพยากรน้้าบาดาล บางที
ช่างเจาะก็ไม่รู้เรื่อง ไม่รู้เขาอบรมตกหล่นอย่างไร”11 

หนวยงานระดับพื้นท่ีอีกหนวยงานหนึ่งท่ีเกี่ยวของ คือ ส้านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา มีหนาท่ี
ในการส้ารวจน้้าบาดาล ในกรณีท่ีมีการขออนุญาตต้ังโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ี โดยอุตสาหกรรมจังหวัด
สงขลาไดกลาวถึงอ้านาจหนาท่ี รวมทั้งปัญหาท่ีพบใหแกผูวิจัยฟังวา 

“เมื่อเขาขอต้ังโรงงาน และขอให้มีการขุดเจาะน้้าบาดาล ทางเราก็ให้มีการไปส้ารวจในเรื่องของ   
น้้าบาดาล โดยดูว่า มีปริมาณน้้าเพียงพอหรือไม่ กระทบต่อสิทธิของผู้อื่นท่ีอยู่ในบริเวณนั้นหรือไม่ อย่างเคส

                                            
10นางน้าจิต จันทรแหอม นักวิชาการสิ่งแวดลอมช้านาญการ ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสงขลา, สัมภาษณแ 1 พฤศจิกายน 
2560. 
11นางน้าจิต จันทรแหอม นักวิชาการสิ่งแวดลอมช้านาญการ ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสงขลา, สัมภาษณแ 1 พฤศจิกายน 
2560. 
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โรงงานฆ่าหมูใช้น้้าวันละ 80 คิว เจาะได้ปริมาณวันนึง 160 คิว ประเด็นค้าถามท่ีชาวบ้านถามคือ ถ้าคุณเจาะ 
แล้วคนอื่นจะเจาะอีก คุณใช้ทรัพยากรหมดแล้ว คุณใช้บ่อน้้าอยู่คนเดียวเลย ซึ่งก็ไม่ถูกต้อง ฉะนั้นการใช้งาน
ควรมีการแบ่งส่วนแบ่งปันให้ชาวบ้านด้วย ประเด็นท่ีเกิดส่วนใหญ่เป็นประเด็นเชิงสังคมมากกว่า”12 

สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ไดตราพระราชบัญญัติก้าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ้านาจใหแก อปท. พ.ศ.2542 มาตรา 32 ใหคณะกรรมการด้าเนินการจัดท้า
แผนปฏิบัติการเพื่อก้าหนดขั้นตอนการกระจายอ้านาจตามแผนการกระจายอ้านาจใหแก อปท. การถายโอน
ภารกิจของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล เป็นภารกิจดานโครงสรางพื้นฐานอยูในแผนภารกิจดานสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ กลุมภารกิจแหลงน้้าประปาชนบทภารกิจท่ีถายโอนดานการพัฒนา ไดแก 1) การขุดเจาะ
บอน้้าบาดาล 2) การพัฒนาเปุาลางบอน้้าบาดาลเดิม 3) การซอมบ้ารุงรักษาเครื่องสูบน้้าแบบบอลึก 4) การเรียกเก็บ
คาใชน้้าบาดาลและ 5) การอนุญาตการขุดเจาะบอน้้าบาดาลท่ีมีขนาดเสนผาศูนยแกลางตอนบนนอยกวา 4 นิ้ว 
(100 มิลลิเมตร) และมอบอ้านาจการอนุญาตใชน้้าบาดาลท่ีอนุญาตใชไมเกินวันละ 10 ลบ.ม. 

จากการสัมภาษณแผูอ้านวยการสวนชางสุขาภิบาล เทศบาลนครหาดใหญ ในฐานะท่ีเป็นตัวแทน
องคแกรปกครองสวนทองถิ่น ไดใหมุมมองตอขอจ้ากัดในการถายโอนอ้านาจหนาท่ีวา 

“ในเรื่องของการกระจายอ้านาจ ในด้านการถ่ายโอนภารกิจนั้นจะสามารถท้าได้ก็ต่อเมื่อเทศบาล
นครหาดใหญ่มีระบบบาดาลสาธารณะ ซึ่งหากเกินศักยภาพของส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต 12 (สงขลา)  
ก็จะมีการถ่ายโอนให้แก่เทศบาลนครหาดใหญ่ แต่เนื่องจากเทศบาลนครหาดใหญ่ไม่มีระบบบาดาลสาธารณะ 
จึงไม่มีการถ่ายโอนการดูแลให้แก่เทศบาลนครหาดใหญ่ ในการขุดเจาะบ่อน้้าบาดาลท่ีมีขนาดเกิน 2 นิ้วขึ้นไป 
ผู้จะขุดเจาะต้องขออนุญาตกรมทรัพยากรน้้าบาดาล ซึ่งตัวแทนของเทศบาลจะเป็นกรรมการพิจารณาว่าจะ
อนุญาตให้ขุดเจาะหรือไม่ โรงแรมขนาดใหญ่ในพื้นท่ีเทศบาลนครหาดใหญ่ จะมีการขุดเจาะบ่อน้้าบาดาล 
ใช้ร่วมกับน้้าประปา โดยท่ัวไปจะเจาะลึกประมาณ 80 เมตร ซึ่งสถานประกอบการเหล่านี้ต้องขออนุญาตจ่าย
ค่าธรรมเนียมกับกรมทรัพยากรน้้าบาดาล ซึ่งจะมีการแจ้งให้ช้าระค่าธรรมเนียมในทุก 3 เดือน”13 

ท้ังนี้ ในกลุมผูบริหารของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล ไดแสดงความคิดเห็นตอการถายโอนอ้านาจ 
สูองคแกรปกครองสวนทองถิ่นในมุมมองวา การถายโอนอ้านาจมีความลักล่ัน ทองถิ่นไมเขาใจในบทบาทหนาท่ี 
กรมทรัพยากรน้้าบาดาลไมมีการติดตามประเมินผล และการถายโอนยังไมสมบูรณแ ดังค้าสัมภาษณแท่ีวา 

“เรามีการถ่ายโอนไปสามจังหวัด ให้เขาเก็บเงินด้วยนะ แต่พอเก็บเงินปฺุบเงินไม่ได้เข้าท้องถิ่น เพราะ
ตามกฎหมายบอกว่าเงินต้องเข้าเป็นรายได้แผ่นดิน เขาไม่เก็บ แต่ในขณะเดียวกันกฎหมายกระจายอ้านาจบอก
ให้กระจายออกไปท้ังประเทศเลย ปัญหาคือความลักล่ัน ถ้าเรายังไม่สามารถสร้างกลุ่มบุคคลกลุ่มท่ีเป็นในส่วน
จังหวัดให้เข้าใจให้ได้ว่า ถึงเงินนั้นไม่ได้เข้า อปท. แต่อย่าลืมว่างบประมาณท่ีกรมทรัพยากรน้้าบาดาลซึ่งเป็น

                                            
12นายวีระกิตต์ิ รันทกิจธนวัชรแ อุตสาหกรรมจังหวัดสงขลาส้านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา, สัมภาษณแ 9 พฤศจิกายน 2560. 
13นายดิเรกฤทธิ์ ทวะกาญจนแ ผูอ้านวยการสวนชางสุขาภิบาล เทศบาลนครหาดใหญ, สัมภาษณแ 27 ตุลาคม 2560. 
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ผู้ดูแล เราเคยได้งบเป็นพัน ๆ ล้านมันกลับไปเป็นงบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งกระจายไปท่ัวประเทศ 
ให้คุณไปแล้ว ถ้าเมื่อไหร่ขาท่ีอยู่ใกล้กับประชาชนท่ีสุดพิการ ท้างานล้าบาก ต้องท้ากับกลุ่มนี้ให้มาก”14 

“น้้าบาดาลไม่เหมือนแหล่งน้้าท่ีมองเห็น ผลกระทบเยอะ คนท่ีเกี่ยวข้องเยอะ แต่ของเรามันเป็น
เฉพาะแห่ง เมื่อเทียบกับงานของกรมชลฯ งานบางอย่างเราถ่ายโอนไปแล้ว ปัญหาคือความไม่เข้าใจบทบาท
หน้าท่ี งบประมาณ บางแห่งเขาก็มีงานเยอะ เวลาประชุม อบรมก็จะส่งคนท่ีไม่เกี่ยวข้องเข้ามา เช่น ภารโรง 
ปัญหาการย้ายของบุคลากร หรือย้ายภาระงานไปท้างานอื่นท่ีไม่เกี่ยวข้อง เราก็ไม่ได้มีงบประมาณในการ
ประเมินผลก็เลยไม่ได้ท้าอย่างจริงจัง กรมฯ มีคนน้อย ภารกิจเร่งด่วนเยอะ”15 

“เราถ่ายโอนไปแต่ไม่มีเงินให้เขา เขาก็ต้องต้ังภารกิจไปของบประมาณจากรัฐบาล เป็นปัญหาคา
ราคาซังอยู่ เราก็เหมือนยังไม่ได้โอนเป็นกิจลักษณะ ถ่ายโอนตามกฎหมายแต่ภาคปฏิบัติยังไม่เกิดผล”16 

5.4.3 การบังคับใช้กฎหมายและระเบียบข้อบังคับ 

พ.ร.บ. น้้าบาดาลเป็นกฎหมายท่ีก้าหนดเกี่ยวกับเขตน้้าบาดาล การขุดเจาะน้้าบาดาล รวมถึงการใช
น้้าบาดาลและการอนุรักษแน้้าบาดาล ท้ังนี้ โดยค้านึงถึงการอนุรักษแทรัพยากรธรรมชาติ ผลกระทบหรือความ
เสียหายท่ีเกิดขึ้นจากการขุดเจาะน้้าบาดาล และประโยชนแท่ีประชาชนจะไดรับจากกิจการดังกลาว  

ใน พ.ร.บ. น้้าบาดาลนี้ ไดมีการก้าหนดโทษในทางอาญากรณีท่ีมีการฝุาฝืนบทบัญญัติตาง ๆ ท่ีก้าหนดไว 
เพื่อใหการด้าเนินการตามพ.ร.บ. นี้ เป็นไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ โดยไดก้าหนดใหมี
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีในเขตกรุงเทพมหานครและในสวนภูมิภาคตามความจ้าเป็นเพื่อท้าหนาท่ี
เปรียบเทียบคดีในกรณีท่ีเห็นวาผูตองหาไมควรถูกฟูอง โดยเมื่อผูตองหาไดช้าระคาปรับตามท่ีเปรียบเทียบแลว
ใหถือวาคดีเลิกกัน และในกรณีท่ีมีการยึดหรืออายัดของกลางจะเปรียบเทียบไดตอเมื่อผูกระท้าผิดยินยอมให
ของกลางนั้นตกเป็นของกรมทรัพยากรน้้าบาดาลเพื่อขายหรือจ้าหนายเป็นรายไดของแผนดินตอไป17 

โดยในดานการบังคับใชกฎหมายนั้น รองอธิบดีกรมทรัพยากรน้้าบาดาล นางอรนุช หลอเพ็ญศรี  
ไดใหความเห็นวา  

“พ.ร.บ.น้้าบาดาล ถ้าอ่านจริง ๆ จะเป็นเรื่องบ่อน้้าบาดาล การใช้น้้าบาดาล พอย้ายมาอยู่กระทรวง
ใหม่ โลกมันเปิดกว้างขึ้น กฎหมายกลายเป็นอุปสรรคเพราะว่าไม่ได้ปรับไปตามบทบาทใหม่ เกี่ยวกับ พ.ร.บ.
กระจายอ้านาจ อปท. ไม่ได้แบ่งงานให้ท้ังหมด ให้ดูแลแต่บ่อเล็ก ๆ และไม่สอดคล้องกับเรื่องเงิน เขาว่าเอา
งานมาให้แล้วไม่ให้เงิน ท้าให้เกิดการเกี่ยงงาน ไม่แจ้งเข้าสู่ระบบ ไม่อ้านวยความสะดวก”18 

                                            
14นางสาววรีวสยา สินธุเดชะ ผูอ้านวยการกองสื่อสารและการมีสวนรวม, สัมภาษณแ 18 ธันวาคม 2560. 
15นางสาวทัศนียแ เนตรทัศนแ ผูอ้านวยการวิทยาลัยน้้าบาดาลประชารักษแ, สัมภาษณแ 19 ธันวาคม 2560. 
16นายพยุงศักด์ิ ทาไมสุข ผูอ้านวยการส้านักพัฒนาน้้าบาดาล, สัมภาษณแ 19 ธันวาคม 2560. 
17พงษแพิลัย  วรรณราช. 2557. สรุปสาระส้าคัญของพระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ.2520. ศูนยแขอมูลกฎหมายกลาง ส้านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา http://web.krisdika.go.th/data/lawabout/lawdetail/lawdetail_056.htm 
18นางอรนุช หลอเพ็ญศรี รองอธิบดีกรมทรัพยากรน้้าบาดาล, สัมภาษณแ 18 ธันวาคม 2560. 
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ซึ่งผูอ้านวยการกองส่ือสารและการมีสวนรวม และผูอ้านวยการส้านักส้ารวจและประเมินศักยภาพ
น้้าบาดาลมีความเห็นท่ีคลองกันวา  

“เราต้องสนับสนุนน้้าเพื่ออุปโภคบริโภค น้้าเกษตรให้ถูกต้อง กฎหมายของแต่ละกระทรวง กรม ไม่
สอดคล้องกัน ความล้าสมัยของกฎหมาย กฎหมายไปไม่ทัน ทุกภาคส่วนต้องท้าตามกฎหมาย พื้นท่ีท่ีมีปัญหา
ท้าไมไม่เขียนบทเฉพาะกาล พรบ. น้้าบาดาลออกต้ังแต่ พ.ศ.2520 ปี 54 ปี 55 เราประกาศเป็น 15 เมตร 
หลังจากประกาศบทเฉพาะกาล ท้าให้คนท่ีเจาะกลายเป็นคนผิด บทเฉพาะกาลเมื่อหมดอายุต้องประกาศ
ใหม่”19 

“ปัญหาการใช้ พ.ร.บ. เนื่องมาจาก หนึ่ง คนไม่พอ สอง คนท่ีไปปฏิบัติจริงไม่ได้มาจากน้้าบาดาล
โดยตรง แล้วท้าให้เรื่องเกี่ยวกับกฎหมาย การบังคับใช้หละหลวม”20 

สวนผูปฏิบัติการท่ีท้างานอยูภายใตกรอบของกฎหมายทรัพยากรน้้าบาดาล ไดสะทอนความคิดเห็น
เพิ่มเติมวา 

“กรมทรัพยากรน้้าเขาก้าหนดท่ี 15 เมตร พ.ร.บ.ออกมาปี 20 แต่เรามาใช้กฎหมายจริงประมาณ 
ปี 30 ช่วงท่ีเริ่มครั้งแรกก็ในกรุงเทพและปริมณฑล แต่ส่วนภูมิภาคยัง นอกเขตกรุงเทพและปริมณฑลเขา
ก้าหนดไว้ที่ 30 เมตร ในสมัยก่อน แต่ในประกาศกระทรวงในกฎหมายเอาตามท่ีรัฐมนตรีก้าหนด ตอนหลังท่ีมา
ก้าหนด 15 เมตร ก็เลยประกาศกระทรวง เลยกลายเป็น 15 เมตร ช่วงท่ีเราเริ่มใช้ใหม่  ๆ มันก็มีปัญหา
พอสมควร การเอามาเข้าระบบ จากท่ีประชาชนเจาะใช้ ประชาชนจะบอกว่าเขาเจาะของเขาเอง ท่ีก็เป็นท่ีของ
เขา อยู่ ๆ จะมาเก็บเงินเขา”21 

ผูอ้านวยการส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต 12 สงขลา ขยายความตอวาในเรื่องนี้กรมมีความ
พยายามสรางความเขาใจมาตลอด แตก็ยังมีท่ีไมไดเขามาอยูในระบบแตเนื่องจากประชาชนบางสวนไมมี
ความรูดานกฎหมาย ซึ่งจริง ๆ แลวเปูาหมายท่ีกรมฯ ตองการ คือ โรงงานอุตสาหกรรม กฎหมายระบุไววา 
ตองมีการขออนุญาตเจาะ ขออนุญาตใชน้้าบาดาล มีขอยกเวนบอท่ีเจาะเพื่อการอุปโภคบริโภค หรือน้้าเพื่อ
การเกษตรท่ีให 50 ลูกบาศกแเมตรตอวัน หรือการจายคาน้้า ดังค้าสัมภาษณแท่ีวา 

“พอตอนที่เอามาเข้าระบบก็ต้องท้าความเข้าใจ น้้าเพื่ออุปโภคบริโภคไม่เก็บ เพียงแต่ว่าเราต้องการ
ข้อมูลว่าบ่อน้้าบาดาลท้ังหมดมีจ้านวนเท่าไหร่ การบริหารจัดการน้้าแต่ละส่วน ถ้าหลังจากระบบประปาเข้า
มาแล้ว มาเจาะหลังก็ต้องจ่าย กำรบังคับใช้ ท่ีได้ท้าจริง ๆ คือ การปรับ เปรียบเทียบคดี ให้ส่งไปให้
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีในส่วนกลาง ปรับไม่กี่บาท พยายามให้ประชาชนเข้าระบบ”22 

สวนผูอ้านวยการสวนชางสุขาภิบาล เทศบาลนครหาดใหญ มีความเห็นตอการบังคับใชกฎหมายวา  

                                            
19นางสาววรีวสยา สินธุเดชะ ผูอ้านวยการกองสื่อสารและการมีสวนรวม, สัมภาษณแ 18 ธันวาคม 2560. 
20นายจิตรกร สุวรรณเลิศ ผูอ้านวยการส้านักส้ารวจและประเมินศักยภาพน้้าบาดาล, สัมภาษณแ 19 ธันวาคม 2560. 
21นายบรรจบ บุญแกวปอม ผูอ้านวยการส้านักทรัพยากรน้้าบาดาล ส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต 12 สงขลา, สัมภาษณแ 1 พฤศจิกายน 2560. 
22นายบรรจบ บุญแกวปอม ผูอ้านวยการส้านักทรัพยากรน้้าบาดาล ส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต 12 สงขลา, สัมภาษณแ 1 พฤศจิกายน 2560. 
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“ในด้านการบังคับใช้กฎหมาย ในเมื่อไม่มีหน่วยออกตรวจ หรือควบคุม ถึงมีบทลงโทษ ก็ไม่สามารถ
ท้าอะไรได้ เทียบเคียงกับการถมท่ีไม่เกิน 10,000 ตารางเมตร แม้จะมีคนท่ีได้รับผลกระทบ แต่กฎหมายไม่
สามารถควบคุมได้ เพราะฉะนั้นการขุดเจาะน้้าบาดาลต้องมีนายตรวจเข้าไปตรวจสอบ รายงาน และต้องมีนิติกรท่ี
เข้าไปด้าเนินการตามกฎหมาย”23 

ในกรณีการเก็บคาน้้าบาดาลก็ตองมีเกณฑแการเก็บคาน้้าท่ีชัดเจน และตองมีการคิดอัตรากาวหนา  
ดังค้าสัมภาษณแท่ีวา 

“การจัดเก็บค่าน้้าบาดาล ต้องมีระดับ เช่น ประชาชนท่ีใช้น้้าต่อเดือนไม่เกิน 50 คิว ไม่ต้องจ่าย แต่
ถ้าเกิน 50 คิว ต้องจ่าย โดยคิดอัตราก้าวหน้า เนื่องจากถ้าไม่คิดค่าธรรมเนียมให้สูง กลุ่มท่ีมีศักยภาพหรือมี
ก้าลังท่ีจะสูบน้้าบาดาลขึ้นมาใช้ก็จะไม่สนใจหรือค้านึงถึงส่วนรวม”24 

5.4.4 การสร้างเครือข่ายน้้าบาดาล 

ส้าหรับความคิดเห็นของผูใหขอมูลหลักเกี่ยวกับเครือขายนั้น จากการสัมภาษณแในเบื้องตนท้าให
ทราบวา กรมทรัพยากรน้้าบาดาลมีการสรางเครือขายมาตลอด ท้ังท่ีเป็นเครือขายน้้าโรงเรียน ดังค้าสัมภาษณแ
ของผูอ้านวยการศูนยแนาคราช ท่ีวา 

“เรามีเครือข่าย เราท้าตรงนี้มาตลอด แต่อาจจะไม่ได้เห็นผลทีเดียวเพราะเราเป็นท่ีรู้จักค่อนข้างน้อย 
เรามีโครงการหลาย ๆ โครงการ เช่น โครงการน้้าโรงเรียน ให้เด็กได้เรียนรู้ส่วนน้้าบาดาลตรงนี้ จริง ๆ แล้ว
ระบบต่าง ๆ ท่ีเราท้าเป็นแหล่งเรียนรู้ให้โรงเรียนน้าไปสอนเด็ก เมื่อก่อนเราเคยมีโครงการเครือข่ายเยาวชน
รักษ์น้้าบาดาล”25 

แตเนื่องจากเครือขายท่ีมีอยูนั้นเป็นเครือขายในโครงการตาง ๆ ท่ีกรมทรัพยากรน้้าบาดาลไปปฏิบัติการ
อยูในพื้นท่ี ยังไมมีระบบการบริหารจัดการเครือขายในภาพรวม หรือมีการเช่ือมโยงใด ๆ ดังค้าสัมภาษณแท่ีวา 

“เครือข่ายคือการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม เครือข่ายในทุกระดับ ต้ังแต่เครือข่ายนโยบาย ระดับ
หน่วยงานด้วยกัน ท้ังส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และท้องถิ่น หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ภาคประชาชน กลุ่มผู้ใช้น้้า 
ทุกกลุ่ม ปัญหาคือเราจะดึงแนวคิดของกลุ่มพวกนี้มาหารูปแบบการบริหารจัดการอย่างไร มองการมีส่วนร่วม
ของภาคส่วนต่าง ๆ อย่างไร แต่เราจะส่ือสารกับทุกกลุ่มอย่างไรให้เข้าใจว่าเราจะท้าอะไรเราถึงต้องท้า
เครือข่ายให้เป็นระบบ ทุกวันนี้เราก็มีเครือข่ายแต่เป็นเครือข่ายรายโครงการ แต่เชิงระบบยังไม่มี เช่น เราไปท้า
น้้าโรงเรียน น้้าเกษตร แต่เชิงระบบของน้้าบาดาลเรามองไม่เห็น ตอนนี้เราก้าลังท้าระบบ เพื่อให้มันเป็น Road 
Map ของเราว่า เราจะต้องท้าอย่างไร”26 

                                            
23นายดิเรกฤทธิ์ ทวะกาญจนแ ผูอ้านวยการสวนชางสุขาภิบาล เทศบาลนครหาดใหญ, สัมภาษณแ 27 ตุลาคม 2560. 
24นายดิเรกฤทธิ์ ทวะกาญจนแ ผูอ้านวยการสวนชางสุขาภิบาล เทศบาลนครหาดใหญ, สัมภาษณแ 27 ตุลาคม 2560. 
25นายเกรียงศักด์ิ ภิระไร ผูอ้านวยการศูนยแนาคราช กรมทรัพยากรน้้าบาดาล, สัมภาษณแ 18 ธันวาคม 2560. 
26นางสาววิลาวัณยแ ไทยสงคราม ผูอ้านวยการส้านักควบคุมกิจการน้้าบาดาล กรมทรัพยากรน้้าบาดาล, สัมภาษณแ 16 พฤศจิกายน 2560. 
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“อยากท้าเรื่องขององค์กรให้ชัดว่า เครือข่ายจะประกอบด้วยเรื่องอะไรบ้าง เราจะท้าอะไรให้เขาบ้าง 
โครงสร้าง งบประมาณ ท่ีผ่านมากรมก็เคยท้าเครือข่าย แต่เป็นเครือข่ายส้ัน ๆ ไม่มีงบติดตาม หายก็หายไป  
จะท้าอย่างไรให้บริหารเครือข่ายได้ในระยะยาว ไม่ใช่งบประมาณปีเดียว การสร้างเครือข่ายมันง่ายแต่จะ
บรหิารให้ยั่งยืนท้าอย่างไร”27 

นอกจากนี้ ผูใหขอมูลหลักยังมีมุมมองวา เครือขายควรเป็นสวนหนึ่งของ ทสม.ท่ีมีกฎกระทรวง  
ในการรองรับอยูแลว และไมควรเนนในเชิงปริมาณแตควรเนนในเชิงคุณภาพของเครือขายเป็นหลัก ดังค้า
สัมภาษณแท่ีวา 

“เครือข่ายควรเป็น Sub set ภายใต้ ทสม.ของกระทรวง เครือข่ายเราอย่างน้อยต้อง 3 ปี แล้วก็
พัฒนาต่อยอด ราชการมักใช้งบประมาณเป็นตัวต้ัง เป็นเชิงปริมาณ หมดงบประมาณก็ไม่ท้าต่อ เครือข่ายน้้า 
ลุ่มน้้าก็เช่นกัน บางครั้งก็เปล่ียนคน ความยั่งยืนของเครือข่ายไม่มี ไม่ควรเน้นปริมาณ ไม่ต้องครอบคลุม  
ท่ัวประเทศ ท้า 5 แอ่งให้ได้คุณภาพ เป็นรูปธรรม”28 

5.4.4.1 ความคาดหวังตอเครือขาย 

ภาพของเครือขายท่ีจะเกิดขึ้นนั้น ผูใหขอมูลหลักมีความคาดหวังและมุมมองตอเครือขายท่ีแตกตาง
กันออกไป ซึ่งพอจะสรุปไดดังนี้ 

เครือขายท่ีเกิดขึ้นมาตองท้าหนาท่ีในการสอดสองดูแลการใชน้้าบาดาลใหถูกตอง เป็นเสมือนดัง
ตัวแทนของกรมทรัพยากรน้้าบาดาลในระดับพื้นท่ี ดังค้าสัมภาษณแท่ีวา 

“ส่ิงท่ีเราท้าในเรื่องเครือข่ายนั้น การเป็นเครือข่ายส่ิงท่ีคุณได้รับไม่ใช่เงิน แต่ส่ิงท่ีได้คือองค์ความรู้ 
ได้วิชาการ ได้ส่ิงท่ีจะท้าให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น ไม่มีนโยบายท่ีจะให้เป็นตัวเงิน คุณจะได้เข้าถึงก่อนในเรื่องของ
ข้อมูล เช่น บ่อวง เรื่องการเติมน้้าลงใต้ดิน ก็จะได้เทคโนโลยี ได้ความรู้พวกนี้ เอาไปบริหารจัดการในส่วนของ
เราได้”29 

“อยากให้ดูแลน้้าในพื้นท่ีไม่ให้เกิดการปนเป้ือน ชุมชนได้รับประโยชน์ อยากให้กระจายไปท่ัวประเทศ
ท่ีเข้ามามีส่วนร่วม การปรับโครงสร้างของเขตให้ตอบโจทย์เรื่องนี้ เขตต้องเป็น Regulator ด้วย”30 

“เราพยายามจะสร้างเพราะเรามีคนแค่หยิบมือ เราจะดูแลท้ังประเทศได้อย่างไร การวิเคราะห์      
น้้าบาดาลเป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัย เครือข่าย ท้าอย่างไรให้มีการใช้น้้าอย่างยั่งยืน เป็นหูเป็นตาเกี่ยวกับการ
ลักลอบใช้น้้า แจ้งมาท่ีเรา เครือข่ายต้องขยายความรู้ไปสู่ชุมชนได้ด้วย เรื่องน้้าบาดาลไม่เห็นชัดเจน ไม่เหมือน
เรื่องอื่น ๆ เช่น การตัดไม้ท้าลายปุาท้าให้เกิดภัยแล้ง ถ้าไม่เห็นประโยชน์ก็ไม่เข้ามา อีกเรื่องคือความเข้าใจถึง
กฎหมายท่ีแท้จริง”31 

                                            
27นางสาวทัศนียแ เนตรทัศนแ ผูอ้านวยการวิทยาลัยน้้าบาดาลประชารักษแ, สัมภาษณแ 19 ธันวาคม 2560. 
28นายวรวิทยแ ชูวงษแ ผูเช่ียวชาญดานการบริหารทรัพยากรบุคคล, สัมภาษณแ 19 ธันวาคม 2560. 
29นางสาววรีวสยา สินธุเดชะ ผูอ้านวยการกองสื่อสารและการมีสวนรวม กรมทรัพยากรน้้าบาดาล, สัมภาษณแ 16 พฤศจิกายน 2560. 
30นางสาวกัญญา เดือนนวล ผูอ้านวยการกองทุนพัฒนาน้้าบาดาล, สมัภาษณแ 18 ธันวาคม 2560. 
31นายบรรจง พรมจันทรแ รักษาการผูอ้านวยการส้านักอนุรักษแและฟื้นฟูทรัพยากรน้้าบาดาล, สัมภาษณแ 18 ธันวาคม 2560. 
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“เราคาดหวังว่า เรามีตัวแทนในสนาม ส้านักงานเขตเขาก็ดูแลหลายจังหวัด ท้างานเช่ือมโยงในพื้นท่ี 
แต่เราไม่มีคนท่ีบอกว่าเป็นเครือข่ายของเราโดยนิตินัย เราอยากขยายคนท่ีมีความรู้ความเข้าใจในเรื่อง
ธรรมชาติของน้้าบาดาล การใช้ การอนุรักษ์ ในด้านธรรมาภิบาล กฎหมาย อยากให้เป็นหูเป็นตาในส่ิงท่ีไม่
ถูกต้อง ความผิดปกติท่ีเกิดขึ้นกับคุณภาพของน้้าบาดาล ช่องทางท่ีเรามีคือ Website Facebook แต่ไม่มี
ระบบ แต่ถ้าเรามีช่องทางแบบนี้ก็เท่ากับเป็นการขยายสาขา”32 

“ความคาดหวังต่อเครือข่ายคือ เป็นกระบอกเสียงแทนกรม กรมมักจะถูกต้ังค้าถามว่าท้าไมเก็บค่าใช้น้้า 
เครือข่ายต้องอธิบายว่าน้้าเป็นสมบัติของชาติ ท่านมีสิทธิเฉพาะส่วนใดส่วนหนึ่ง สอง ช่วยเป็นหูเป็นตา ดูแล
เรื่องการท้ิงขยะอุตสาหกรรม การระบายลงสู่แหล่งน้้าธรรมชาติ ลักลอบเจาะบาดาลเถ่ือน”33 

“ส่ิงท่ีกรมคาดหวังคือ เขาเข้าใจและรู้คุณค่าของน้้าบาดาล น้้าบาดาลเป็นแหล่งน้้าส้าคัญ เป็นชีวิต 
ท่ีคนมองไม่เห็นแต่มีปริมาณมหาศาล เราสามารถท้าให้หมู่บ้านหนึ่งท่ีแล้งซ้้าซากกลับมายืนบนขาของตนเองได้ 
ยิ่งมากยิ่งมีพลังท่ีจะช่วยกันดูแลเป็นหูเป็นตา ใช้อย่างรู้คุณค่า กรมบอกว่าต้องการบริหารจัดการน้้าอย่างยั่งยืน 
ไม่ได้ต้องการให้ใครมางัดข้อกันต้องการระบบท่ีเช่ือมโดยกรมเป็น Center หน้าท่ีของมหาวิทยาลัย คือ สร้าง 
Network จะให้กรมบริหารจัดการบุคคลเหล่านี้ไปรายแอ่ง แล้วดูในภาพเดียวกันว่าจะบริหารจัดการน้้าอย่าง
ยั่งยืน ต้องหาประเด็นร่วมของทุกวง สร้างพลัง ให้เกียรติเป็นเรื่องส้าคัญ ต้องการเส้นเช่ือมระหว่างคนกลุ่มต่าง ๆ 
แต่ละวงเขามีคนอยู่ต้องจับมาให้ถูกคน กลุ่มอุตสาหกรรม กลุ่มช่างเจาะจะเห็นชัด แต่กลุ่มเกษตร กลุ่มผู้บริโภค 
น้้าโรงเรียนยังไม่ชัด”34 

เครือขายท่ีเกิดขึ้นตองมีความเช่ือมโยงของกลุมตาง ๆ ในโครงการ แลวเกิดการยกระดับ ดังค้า
สัมภาษณแท่ีวา 

 “ต้องเข้ามาสู่เครือข่ายท่ี กสส. สร้างไว้ อสรน. มีหน้าท่ีขยายเครือข่ายอยู่แล้ว เราต้องการยกระดับ
ให้เป็นเครือข่ายจิตอาสา ค่อยเรียนรู้ ค่อยเปล่ียนพฤติกรรม โครงสร้างท่ีเราท้าไว้อยู่ในเกณฑ์พอสมควร 
ระเบียบเครือข่ายยังไม่ออก เวลาสร้างอยากให้มีเครือข่าย อสรน. เข้ามาด้วย ต้องไม่แบ่งแยก ร่วมมือกัน
อย่างไร แบ่งงานกันท้าอย่างไร”35 

“เครือข่ายไม่มีแอ่ง แต่เป็นความรู้ในตัวแอ่ง ความรู้ต้องย่อยให้มันง่าย ให้ชาวบ้านรู้ เข้าใจ เครือข่าย
ไม่ต้องรู้ลึกมาก เราสอดแทรกความรู้เข้าไปได้ อบรมได้ เครือข่ายท้าอะไรได้แค่ไหน ต้องมองให้ชัดภายใต้ความ
จ้ากัดของงบประมาณ อสรน. มีผู้ใช้น้้าประมาณ 30% นอกจากนั้นเป็นคนท่ีมีจิตอาสาเราดีไซน์เครือข่ายแบบ
ไหน ผมไม่อยากให้สร้างซ้อนขึ้นมา แต่อยากให้แชร์กันได้ เราก้าลังจะสร้างกรมทรัพยากรน้้าบาดาลภาค
ประชาชน ต้องท้าแบบประชารัฐ ไม่ใช่ให้รัฐสนับสนุนอย่างเดียว ต้องท้าแบบกรมพัฒนาท่ีดินท่ีขุดบ่อ 25,000 
บาท แล้วเจ้าของท่ีสมทบด้วย”36 
                                            
32นางอรนุช หลอเพ็ญศรี รองอธิบดีกรมทรัพยากรน้้าบาดาล, สัมภาษณแ 18 ธันวาคม 2560. 
33นายมหิปพงศแ วรกุล ผูอ้านวยการสวนส้ารวจและประเมินศักยภาพน้้าบาดาล, สัมภาษณแ 19 ธันวาคม 2560. 
34นางสาววรีวสยา สินธุเดชะ ผูอ้านวยการกองสื่อสารและการมีสวนรวม, สัมภาษณแ 18 ธันวาคม 2560. 
35นายชัยวัฒนแ ดุษฎีพาณิชยแ ผูเช่ียวชาญเฉพาะดานนโยบายและแผน, สัมภาษณแ 18 ธันวาคม 2560. 
36นายชัยวัฒนแ ดุษฎีพาณิชยแ ผูเช่ียวชาญเฉพาะดานนโยบายและแผน, สัมภาษณแ 18 ธันวาคม 2560. 
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5.4.4.2 องคแประกอบของเครือขาย 

ส้าหรับมุมมองในดานองคแประกอบของเครือขายท่ีวา เครือขายตองประกอบไปดวยบุคคล กลุมใดบางนั้น 
ผูใหขอมูลหลักมีความคิดเห็นวา 

“เวลาเราพูดถึงเครือข่ายเราก็พูดไปในลักษณะกว้าง ๆ คือ ผู้ท่ีมีส่วนในการพิจารณาออกใบอนุญาต 
ผู้รักษาการตามกฎหมาย อธิบดีก็เป็นผู้ออกใบอนุญาต หรือมอบหมายให้คนอื่นออกใบอนุญาต ขณะเดียวก็
แต่งต้ังพนักงานประจ้าท้องท่ีเป็นผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการรับค้าขอ เกี่ยวกับการเก็บค่าน้้าบาดาล ดูแลเรื่อง
ระเบียบตามกฎหมาย ส่วนพนักงานเจ้าหน้าท่ีก็คือตัวข้าราชการแบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม กลุ่มแรกก็คือ กรรมการ 
อนุกรรมการตามกฎหมาย ตาม พ.ร.บ.น้้าบาดาล กลุ่มท่ีสอง เป็นข้าราชการในกรมทรัพยากรน้้าบาดาล กลุ่มท่ี
สาม เป็นข้าราชการในจังหวัด และ ทสจ. กลุ่มท่ี 4 ก็คือ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มท่ีห้าคือ 
ข้าราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเฉพาะส่วนท่ีเราถ่ายโอนไปแล้ว 3 จังหวัด ก็คือ เชียงใหม่ ขอนแก่น 
นครราชสีมา นี่คือพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายน้้าบาดาล แล้วก็มาโยงถึงช่างเจาะน้้าบาดาล ขณะนี้มีอยู่ 
1,000 กว่าคน”37 

“ได้ท้ังหมด ได้ท้ังอาสาสมัคร ได้ท้ังผู้ใช้น้้า ได้ท้ังผู้บริหาร แล้วแต่ เพราะว่าท่ีเราบอกว่าเครือข่าย 
เราจ้าเป็นต้องแยกกลุ่ม เพราะแต่ละกลุ่มจะไม่เหมือนกัน กลุ่มผู้บริหาร กลุ่มท้องถิ่น กลุ่มช่างเจาะ กลุ่มผู้ใช้น้้า
อุปโภค กลุ่มผู้ใช้น้้าเกษตร กลุ่มผู้ใช้น้้าอุตสาหกรรม มันขึ้นอยู่กับโครงการว่ าเราจะจ้าแนกออกมากี่กลุ่ม 
แล้วแต่ละกลุ่มมีฐานข้อมูลอะไร แล้วเราจะ Connect กับเขายังไง”38 

“ควรมี อสรน. ชมรมช่างเจาะ ผู้ประกอบการ อปท. หน่วยราชการ ถ้าเป็นมหาดไทยหน่วยเดียวก็จะ
ได้ครอบคลุมท้ังหมด ส่วนหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจะมี ปภ.จังหวัด ทสจ.ขึ้นตรงกันอยู่แล้ว บทบาทของส้านักคือ
เป็นท่ีปรึกษาเครือข่าย ท่ีจริงเครือข่ายเป็นองค์กรของเขาอยู่แล้ว ให้เครือข่ายเขาขับเคล่ือนไป”39 

“เครือข่ายต้องไม่มาจากภาคเดียว เหมือนเครือข่าย 25 ลุ่มน้้า กลายเป็นว่าเกิดเครือข่ายทางภาคเกษตร
อย่างเดียวเลย ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ หรือภาคอื่น ๆ ไม่มีพื้นท่ีเลย สัดส่วนคิดอย่างไร 1 ปริมาณการใช้ 
2 ปริมาณการเพิ่มมูลค่า และผลตอบแทน ตอบกลับไปในลุ่มน้้า ยกตัวอย่างภาษี คุณเสียไหม ภาคการเกษตร
คุณใช้น้้าเยอะมากแต่ภาษีเท่ากับศูนย์ ทางด้านภาคธุรกิจ บริการ หรืออย่างอื่นใช้นิดเดียวแต่ได้มูลค่าเพิ่มเยอะ 
เพราะฉะนั้นการโหวต มันจะต้องเป็นระบบสัดส่วนขึ้นมา แม้แต่การเลือกตั้งมันยังใช้ระบบสัดส่วนได้เลย”40 

                                            
37นายสุรพล ธรรมสาร ที่ปรึกษาพิเศษดานการประกอบกิจการน้้าบาดาล, สัมภาษณแ 18 ธันวาคม 2560. 
38นางสาววิลาวัณยแ ไทยสงคราม ผูอ้านวยการส้านักควบคุมกิจการน้้าบาดาล กรมทรัพยากรน้้าบาดาล, สัมภาษณแ 16 พฤศจิกายน 2560. 
39นายบรรจบ บุญแกวปอม ผูอ้านวยการส้านักทรัพยากรน้้าบาดาล ส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต 12 สงขลา, สัมภาษณแ 1 พฤศจิกายน 2560. 
40นายธีระศักด์ิ ผดุงตันตระกูล รองประธานกรรมการบริหาร และนายวิสิทธิ์ วงศแวิวัฒนแ คณะกรรมการบริหาร สถาบันน้้าเพื่อความย่ังยืน และสภา

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ส.อ.ท.), สัมภาษณแ 16 พฤศจิกายน 2560. 
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5.4.4.3 บทบาทของเครือขาย 

สวนบทบาทท่ีควรจะเป็นของเครือขายนั้น ผูใหขอมูลหลักมองวา เครือขายควรมีบทบาทในการสนับสนุน
งานของกรม เชน การส้ารวจ ช้ีเปูา เฝูาระวัง แจงขาว ส่ือสาร ประชาสัมพันธแ การสรางจิตส้านึกในการใชน้้าบาดาล
อยางรูคุณคา การเติมน้้า ดังค้าสัมภาษณแท่ีวา 

“สนับสนุนงานของกรม ส้ารวจ ช้ีเปูา เฝูาระวัง แจ้งข่าว ส่ือสาร ประชาสัมพันธ์ จะเป็นตัวแทนของ
กรมในระดับจังหวัด เขต เช่น มีคนตกบ่อตาย ท้าอย่างไรท่ีจะเข้าไปดูแทนเราไ ด้ ส้ารวจพื้นท่ีขาดแคลนน้้า 
หมู่บ้าน ต้าบลขาดแคลนน้้าอะไรบ้าง อาจจะเริ่มจากต้าบลท่ีอาสาสมัครอยู่ เวลาเราอยากจะท้าอะไรก็ง่ายขึ้น”41 

“เฝูาระวัง เป็นหูเป็นตา ส่ือสารจากอาสาสมัครมาท่ีกรม และไปยังประชาชนอื่น ๆ”42 
“ต้องสร้างจิตส้านึกการใช้น้้าบาดาลอย่างรู้คุณค่า ต้องมีความรู้เรื่องธรณีวิทยา การลดลงของระดับ

น้้าบาดาลกรมท้าน้้าในไร่นาแต่ขาดระบบกระจายน้้า ชาวบ้านขาดความรู้ในการพัฒนาน้้าบาดาลขึ้นมาใช้  
อย่างมีประสิทธิภาพ น้้าช้ันบนมันเริ่มแห้ง ชาวบ้านจะช่วยเรายังไงในการเติมน้้าบาดาล ถ้าคิดสร้างเครือข่าย
ให้ร่วมมือกับเรา เราจะใช้เขาอย่างไรให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับกรมฯ ต้องลงไปสัมผัส ต้องอบรมคนของเรา
อย่างเป็นระบบ จัดท้าระเบียบการใช้งบประมาณ ท้าอย่างไรให้ประชาชนวัดระดับน้้าบาดาลเป็น เครือข่ายท่ี
จะเกิดขึ้นมา ต้องเสริมกิจกรรม อ้านาจหน้าท่ีอะไรท่ีเขาท้าได้ เราไปเผยแพร่ความรู้ด้านการเติมน้้าได้”43 

“ถ้ามองภาพเครือข่าย ส่วนมากจะมองประชาชน แต่กรมทรัพยากรน้้าบาดาลจะแตกต่าง บทบาท
หน้าท่ีต้องคิดว่า ขอบเขตของชาวบ้านท้าได้แค่ไหน ลักษณะงานเป็นอย่างไร ต้องรายงานกรมไหมเมื่อมี  
ผู้ลักลอบเจาะ จะพิจารณาอย่างไรต่อบทบาท มันมีท้ังบวกและลบ ถ้าเริ่มจากตรงนี้ไม่ควร ท้าแบบอื่นดีกว่า 
ควรให้บทบาทในเรื่องอื่น เช่น ดูปริมาณน้้าเพียงพอหรือไม่ การเติมน้้า”44 

นอกจากนี้ ยังมองวาเครือขายควรมีบทบาทในการท้างานรวมกับส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลระดับเขต 
รวมทั้งมีบทบาทในการเช่ือมโยงกับกลุมประชาสังคม หรือ NGOs ในพื้นท่ีดวย ดังค้าสัมภาษณแท่ีวา 

“เครือขา่ยจะต้องเป็นตัวแทนกรมฯ ไปท้างานร่วมกับเขต เช่น ประสานงาน แต่ไม่ถึงกับเป็นผู้วินิจฉัยร่วม 
อาจจะต้องการรายงานเข้ากรมฯ ถึงปัญหาอุปสรรคต้องให้อ้านาจเสมือนพนักงานเจ้าหน้าท่ี ถ้าจะไปตรวจสอบ
อะไร เหมือนเป็นตัวแทนกรมฯ มีบัตร เครื่องมือก็ควรจะมี เช่น ติดตามเฝูาระวังการลดระดับน้้าบาดาลต้องมี
การอบรม สร้างองค์ความรู้เบ้ืองต้น มีการจัดสรรงบประมาณในการท้ากิจกรรม”45 

“นโยบายต่าง ๆ ควรจะขยายไปถึงระดับต้าบลผ่านตัวแทนเครือข่าย เอาความรู้เรื่องน้้าบาดาล 
ศักยภาพผ่านทางอาสาสมัครระดับจังหวัด และต่อไปก็น่าจะอบรมด้านอื่น ๆ ท่ีเป็นเฉพาะด้านแล้วก็ไปเผยแพร่
ให้กลุ่มเครือข่ายของเขา เน้นการหาข้อมูลใหม่  ๆ เกี่ยวกับพื้นท่ีหาน้้ายาก การกระจายความรู้ ด้าน

                                            
41นายชัยวัฒนแ ดุษฎีพาณิชยแ ผูเช่ียวชาญเฉพาะดานนโยบายและแผน, สัมภาษณแ 18 ธันวาคม 2560. 
42นางสาวทัศนียแ เนตรทัศนแ ผูอ้านวยการวิทยาลัยน้้าบาดาลประชารักษแ, สัมภาษณแ 19 ธันวาคม 2560. 
43นายชัยวัฒนแ ดุษฏีพาณิชยแ ผูเช่ียวชาญเฉพาะดานนโยบายและแผน, สัมภาษณแ 18 ธันวาคม 2560. 
44นายวรวิทยแ ชูวงษแ ผูเช่ียวชาญดานการบริหารทรัพยากรบุคคล, สัมภาษณแ 19 ธันวาคม 2560. 
45นายมหิปพงศแ วรกุล ผูอ้านวยการสวนส้ารวจและประเมินศักยภาพน้้าบาดาล, สัมภาษณแ 19 ธันวาคม 2560. 
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เศรษฐศาสตร์ ราคาน้้า การกระจายน้้า การเติมน้้า ท้าท่ีชาวบ้านท้าได้ แต่กรมฯ ก็ท้าคู่ขนานในเรื่องเทคโนโลยี 
เครือข่ายควรมีบทบาทในด้าน การใช้น้้า การปรับปรุงคุณภาพน้้า เช่น น้้ากระด้างควรเอามาพักให้ปรับตัวแล้ว
ค่อยเอาไปรดน้้าต้นไม้ น้้าเกษตรต้องมีข้อมูลเกี่ยวกับการเพาะปลูกการใช้น้้า เช่น ปลูกพืชชนิดหนึ่งใช้น้้าเท่าไหร่ 
ขายได้เท่าไหร่ เป็นต้น ความต่อเนื่องของเครือข่าย งบประมาณท่ีจะใช้ เครือข่ายต้องเป็นตัวเช่ือมกับ NGOs”46 

5.4.4.4 กลไกการขับเคล่ือนเครือขาย 

เพื่อใหเครือขายท่ีเกิดขึ้นมามีความยั่งยืน สามารถขับเคล่ือนงานไดอยางตอเนื่อง ซึ่งการวางกลไกตาง ๆ 
ใหเอื้อตอเครือขายนั้น ผูใหขอมูลหลักมีมุมมองวา 

มีงบประมาณในการดูแล หนุนเสริมกิจกรรมของเครือขาย 
“เรื่องเงินต้องหาช่องทางท่ีจะดูแลเขา ต้องตอบแทนเขาพอสมควร กรมจะดูแลในแง่ของการดูแล

ทรัพยากร ท้าอย่างไรให้เครือข่ายมีคุณภาพและยั่งยืน ฝึกอบรมเป็นเรื่องต้องท้า ส่วนเรื่องการให้ประโยชน์  
ยังไม่ได้คิดอย่างจริงจัง เครือข่ายท่ีได้มาคือ ผู้ใช้น้้า คนท่ีสนใจงานอาสา เช่น ข้าราชการเกษียณ ผู้ท่ีสนใจ 
ก็สมัครเข้ามา แต่ตอนนี้ยังไม่มีโครงสร้าง”47 

“ต้องมีงบบริหารจัดการ ใช้ไอทีในการให้ข้อมูล งบด้าเนินการในการสร้างความสัมพันธ์ให้อยู่ภายใต้
ร่มกระทรวง ทสม. มีกฎระเบียบรองรับ ก็ไม่เกี่ยวกับเขา ส่วนหนึ่งก็ไม่ต้องไปใส่อะไรมากมาย ถ้าแยกออกมา
ต่างหากไม่มีเงินก็จบ”48 

มีการก้าหนดยุทธศาสตรแในการขับเคล่ือนเครือขาย 
“เครือข่ายท่ีต้ังไว้ จะให้ดีต้องท้า Strategic Impact Assessment SIA คือเครือข่ายต้องท้า SIA อีก 

20 ปี จะโตไปในทิศทางไหน ให้เข้าใจตรงกัน การเช่ือมต่อของแต่ละฝ่ัง ยกตัวอย่าง ฝ่ังภูเก็ตไปส่งเสริมกัน
เยอะมาก ฝ่ังนครไม่มีน้้าใช้ คุณภาพน้้าตรงนครศรีธรรมราช/พัทลุงเส่ือมโทรมตลอดเวลา ต้องดูว่า SIA มีเรื่อง
อะไรบ้าง SIA นี่ส้าคัญมาก ต้องให้ความรู้เขา ก่อนท่ีเขาจะมาโหวตว่าเอาไม่เอาต้องเข้าใจในส่ิงท่ีเขาจะโหวตนะ 
คุณเข้าใจยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีแค่ไหน แนวทางการพัฒนาเป็นอย่างไ ร ถ้าคุณไม่มี SIA Paper ก็ไม่มี
ประโยชน์”49 

ตองมีกลไกกลางในการวางบทบาทหนาท่ีของเครือขายใหชัดเจน 
“ต้องมีกรรมการท่ีท้าหน้าท่ีวางระบบ วางหน้าท่ีของ อสรน. เช่ือมโยงกับส้านักเขต อสรน. จัดต้ังขึ้น

แต่ยังไม่มีระบบท่ีชัดเจน อสรน.จะต้องเป็นตัวเช่ือมประสานให้กับกรมในระดับพื้นท่ี จัดให้ลงตัวให้ได้ในระยะยาว 
กรมจะต้องขับเคล่ือนโดยใช้ ทสจ. เป็นท่ีปรึกษา”50 

                                            
46นายจิตรกร สุวรรณเลิศ ผูอ้านวยการส้านักส้ารวจและประเมินศักยภาพน้้าบาดาล, สัมภาษณแ 19 ธันวาคม 2560. 
47นางอรนุช หลอเพ็ญศรี รองอธิบดีกรมทรัพยากรน้้าบาดาล, สัมภาษณแ 18 ธันวาคม 2560. 
48นายวรวิทยแ ชูวงษแ ผูเช่ียวชาญดานการบริหารทรัพยากรบุคคล, สัมภาษณแ 19 ธันวาคม 2560. 
49นายธีระศักด์ิ ผดุงตันตระกูล รองประธานกรรมการบริหาร และนายวิสิทธิ์ วงศแวิวัฒนแ คณะกรรมการบริหาร สถาบันน้้าเพื่อความย่ังยืน และสภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ส.อ.ท.) , สัมภาษณแ 16 พฤศจิกายน 2560. 
50นายชัยวัฒนแ ดุษฎีพาณิชยแ ผูเช่ียวชาญเฉพาะดานนโยบายและแผน, สัมภาษณแ 18 ธันวาคม 2560. 
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“การจะเข้ามาเป็นเครือข่าย เราให้อะไรเขา เราต้องเตรียมตรงนี้ก่อน ไปอบรมก็เปล่ียนคนมาเรื่อย 
ครั้งท่ี 1 มาคน ครั้งท่ี 2 อีกคนมา จะต้องมีหน่วยที่ดูแลเครือข่ายโดยเฉพาะ”51 

สรางความเขมแข็งภายในใหเกิดขึ้นแกเครือขาย เพื่อใหสามารถพึ่งพาตนเองไดโดยไมหวังเพียงการพึ่งพา
ภาครัฐอยางเดียว เชน การเติมเต็มดานความรู เทคโนโลยี เป็นตน 

“เครือข่ายไม่สามารถใช้เงินของกรมฯ ได้ ถ้าเมื่อไหร่ท่ีคุณมีความเข้มแข็ง ถ้าเมื่อไหร่เครือข่าย
สามารถจัดต้ังโครงได้ชัดเจน มีผลงาน กรมฯ รับรอง เขาจะเดินโดยโครงการจนกว่าจะมีความเข้มแข็ง อสรน. 
จะต้องขยายกลุ่มเปูาหมาย น้้าโรงเรียน หรือขยายไปกลุ่มอื่น”52 

“รูปแบบ วิธีการ Set เครือข่ายท่ีจะเข้ามา กฎระเบียบของกองทุนพัฒนาน้้าบาดาลไม่ได้เอื้อ 
ต่อเครือข่าย ต้องเป็นงานวิจัยเท่านั้นด้วย ถ้าเครือข่ายจดทะเบียนเป็นมูลนิธิก็จะเข้าหลักเกณฑ์ และต้องท้า
เรื่องเกี่ยวกับน้้าบาดาล ปัจจัยส้าคัญคือ ความเข้มแข็งของเครือข่าย ไม่พึ่งพาภาครัฐจนเกินไป สามารถบริหาร
จัดการเองได้ ช่องไหนท่ีจะเดินต่อ ผู้น้าในท้องถิ่น ก็เป็นส่วนส้าคัญท่ีจะท้าให้เกิดการขับเคล่ือน ส่ิงท่ีต้องเพิ่ม 
คือ เทคโนโลยีท่ีเข้าสู่ชุมชนเพื่อให้ติดต่อส่ือสารกันได้สะดวก เพราะเงื่อนไขส้าคัญคือการติดต่อส่ือสาร เราต้อง
ให้เขาเป็นคนคิด เสนอมา งบประมาณ การให้ความรู้  เครือข่ายถือเป็นเปูาหมายส่วนหนึ่ง การพัฒนาบุคลากร”53 

5.4.4.5 ขอเสนอเพิ่มเติม 

ผูใหขอมูลหลักไดมีขอเสนอ ขอสังเกตเพิ่มเติมเกี่ยวกับการสรางเครือขายดังนี้ 
ควรสรางเครือขายเฉพาะแอง โดยไมตองเช่ือมโยงกับแองอื่น ๆ โดยกรมทรัพยากรน้้าบาดาลจะตอง

เป็นหนวยในการใหความรู ใหขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าบาดาล 
“มีค้าถามว่าถ้าเป็นเครือข่ายน้้าบาดาลจะมีลักษณะแบบไหน จะเป็นเครือข่ายกันอย่างไร อย่างถ้า

เรามองภาพลุ่มน้้าก็จ้าเป็นท่ีจะต้องมีเครือข่ายต้นน้้า กลางน้้า และปลายน้้า ซึ่งท้าให้เกิดความร่วมมือกันได้ 
เช่น ต้นน้้า ต้องมีบทบาทในการฟื้นฟู อนุรักษ์ปุาต้นน้้า เพื่อให้มีน้้าส่งต่อไปยังปลายน้้า กลางน้้า ก็จะมีบทบาท
ในการสร้างแหล่งน้้าขนาดเล็ก ๆ ส่วนปลายน้้าต้องสร้างแหล่งเก็บกักน้้าขนาดใหญ่เพื่อไม่ให้น้้าท้ังหมดไหลลง
ไปในทะเลระบบมันจะต่างกัน คือ น้้าบนดินมันเป็นการแบ่งปันทรัพยากร แต่ในขณะท่ีน้้าบาดาลมันเป็นการ
แย่งชิงทรัพยากร เพราะมองไม่เห็นว่าใครใช้อย่างไร สมมติแอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ่ ล้านล้านคิว ใช้ไปยี่สิบปี 
ยังไงก็ไม่หมด แต่น้้าน้อยมีแค่ห้าล้านคิว ใช้ 5 ปีหมด น้้าน้อยก็คิดว่า ท้าอย่างไรจะได้ใช้น้้าจากแอ่งน้้าบาดาล
หาดใหญ่ แต่หาดใหญ่บอกว่าไม่ให้ เป็นต้น เพราะฉะนั้นต้องให้เป็นเครือข่ายเฉพาะแอ่ง ซึ่งถ้าเช่ือมแอ่งกันก็จะ
เป็นปัญหา เป็นหน้าท่ี ท่ีกรมทรัพยากรน้้าบาดาลต้องท้า เพราะเป็นภารกิจ แต่อาจจะท้าหน้าท่ีเป็นเลขา 
 เพื่อสนับสนุนข้อมูลให้กับเครือข่าย”54 

 

                                            
51 นายวรวิทยแ ชูวงษแ ผูเช่ียวชาญดานการบริหารทรัพยากรบุคคล, สมัภาษณแ 19 ธันวาคม 2560. 
52นางสาววรีวสยา สินธุเดชะ ผูอ้านวยการกองสื่อสารและการมีสวนรวม, สัมภาษณแ 18 ธันวาคม 2560. 
53นางสาวกัญญา เดือนนวล ผูอ้านวยการกองบริหาร กองทุนพัฒนาน้้าบาดาล, สัมภาษณแ 18 ธันวาคม 2560. 
54นายดิเรกฤทธิ์ ทวะกาญจนแ ผูอ้านวยการสวนชางสุขาภิบาล เทศบาลนครหาดใหญ, สัมภาษณแ 27 ตุลาคม 2560. 
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เครือขายตองเนนเรื่องการมีสวนรวม การใชมติของท่ีประชุมเป็นหลัก  
“ประเด็นท่ีเป็นข้อกังวลของโครงการนี้คือ อ้านาจของเครือข่าย คือ อย่าเอาอ้านาจไปให้เครือข่าย 

ไม่อย่างนั้นคนอื่นจะท้าอะไรต่อไม่ได้เลย ให้เขามีส่วนร่วมแต่ว่าอ้านาจต้องเป็นท่ีประชุม แต่ละภาคเน้น 
Water Grid เวลาคุยน้้าบาดาล ถ้าเราไม่คิดเส้นท่อมันก็ไม่รู้ว่าจะคุยจุดไหน ถ้ามาดูของประปาภูมิภาคก็มีเขต 
3 4 5 ผมก็แนะน้าว่าถ้าท้าเครือข่ายก็ให้ยึดแบบของประปาส่วนภูมิภาคไป แต่ละเขตมีจังหวัดไหนบ้าง 
เช่ือมโยง Supply น้้าผิวดินกับน้้าบาดาล ตัวนี้จะเกิด Water Grid ในตัวของตัวเองขึ้นมาง่าย แต่ถ้าท้าระบบ
อิสระบางครั้งโอกาสท่ีจะเกิดยาก อีกอย่าง Water Grid ประปา มันตอบค้าถาม Demand อยู่แล้ว เครือข่าย
ไม่ใช่ว่าผู้ใช้น้้ารายเด่ียว ๆ ควรจะเป็นกลุ่มอยู่แล้วส่วนหนึ่ง”55 

นอกจาก การสัมภาษณแผูใหขอมูลหลักซึ่งเป็นตัวแทนของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล ท้ังในสวนกลาง 
และระดับภูมิภาคแลว ผูวิจัยมีโอกาสไดสัมภาษณแผูอ้านวยการกองอาสาสมัครพิทักษแทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม56 ซึ่งมีประสบการณแ 
ในการจัดต้ังเครือขาย และท้างานรวมกับเครือขายมาไมนอยกวา 20 ปี ซึ่งทานไดใหมุมมองและมีความคิดเห็น
ตอการสรางเครือขายของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล ดังนี้ 

“ทสม.ท่ีเกิดขึ้นเป็นแนวคิดของกรมส่งเสริม ก่อนท่ีจะมีกระทรวงทรัพฯ อาสาสมัครพิทักษ์
ส่ิงแวดล้อมต้ังแต่ปี 35 เป็นต้นมา เราก็สร้างอาสาสมัคร แต่ก่อนอบรมให้ความรู้เป็นบุคคลเหมือนน้้าบาดาล 
นี่แหละ แต่พอมายุคหนึ่ง ปี 45 เราปฏิรูปเครือข่าย เพราะเป็นบุคคลอบรมไปเสร็จก็หายไป ไม่มีความเช่ือมโยงกัน 
พอมีกระทรวงทรัพฯ เราก็เปล่ียนช่ือจาก อสว. อาสาสมัครพิทักษ์ส่ิงแวดล้อม เป็น อาสาสมัครพิทักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหมู่บ้าน ให้มันสอดคล้องกับกระทรวง เพราะมีระดับกระทรวง จังหวัดก็มี 
ทสจ. ถ้าในระดับหมู่บ้านก็จะมี ทสม. เป็นเครือข่ายของกระทรวงท่ีอยู่ในระดับหมู่บ้าน แต่แรกมันก็ไม่ได้เป็น
ของกระทรวง เป็นการริเริ่มของกรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม เป็นอาสาสมัครของกรมส่งเสริม” 

ท้ังนี้ ทสม.เป็นอาสาสมัครท่ีมีระเบียบกระทรวงรองรับ มีจ้านวนมากท่ีสุดในบรรดาอาสาสมัครท้ังหมด
ของหนวยงานในกระทรวง ซึ่งกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมมีฐานขอมูลท้ังหมด ในปัจจุบัน ทสม.แปรสภาพ
จากอาสาสมัครของกรมสงเสริมเป็นอาสาสมัครของกระทรวง ท้าหนาท่ีสนับสนุนภารกิจของหนวยงานตาง ๆ 
ในกระทรวง โดยกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมมีหนาท่ีเป็นหนวยงานประสานกลางในการพัฒนาเครือขาย ทสม. 

“ของเรา ๆ มีฐานข้อมูลทุกกรม เข้าสู่เว็ปไซต์ได้เลย มีท่ีติดต่อ เราก็ประสานกับกรมการปกครอง 
อยู่เป็นประจ้าให้ตรวจเช็คข้อมูล ใครเสียชีวิตก็ปรับฐานข้อมูลได้ เรารู้กระท่ังว่า ทสม.ท่ีไปเป็นจิตอาสาเฉพาะกิจ 
มีใครบ้าง มีเท่าไหร่ ต้ัง 60,000 กว่าคน ท่ีเป็นจิตอาสา ก็แสดงว่าเขาช่วยทุกหน่วยงาน” 

                                            
55นายธีระศักด์ิ ผดุงตันตระกูล รองประธานกรรมการบริหาร และนายวิสิทธิ์ วงศแวิวัฒนแ คณะกรรมการบริหาร สถาบันน้้าเพื่อความย่ังยืน และสภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ส.อ.ท.) , สัมภาษณแ 16 พฤศจิกายน 2560. 
56นายวัฒนแ ทาบึงกาฬ ผูอ้านวยกองอาสาสมัครพิทักษแทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, สัมภาษณแ 16 พฤศจิกายน 2560. 
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ผูอ้านวยการกองอาสาสมัครพิทักษแทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม มองประเด็นการสรางเครือขาย
ของกรมทรัพยากรน้้าบาดาลตอไปวา การสรางเครือขายเป็นภาพของการบูรณาการงานรวมกันของหนวยงาน 
ซึ่งหากกรมทรัพยากรน้้าบาดาลจะใชเครือขาย ทสม.ท่ีมีอยูก็สามารถท้าไดอยูแลว เพียงตองเพิ่มเติมในดาน
ความรูเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าบาดาล บทบาทหนาท่ีเมื่อเขามาเป็นเครือขายน้้าบาดาล ดังค้าสัมภาษณแท่ีวา 

“น้้าบาดาลครอบคลุมท่ัวประเทศ 27 แอ่ง ถ้าอยากให้สร้างเครือข่าย จะไปสร้างใหม่เอง กับใช้ศักยภาพ
ของกระทรวงท่ีมีอยู่ แต่เพิ่มความรู้เรื่องน้้าบาดาลเข้าไป ต้องถามกรมทรัพยากรน้้าบาดาล เขาบอกว่า ส้ารวจ 
ช้ีเปูา เฝูาระวัง แจ้งข่าว ส่ือสาร สัมพันธ์ กรมทรัพยากรน้้าบาดาลเขาต้องการแบบนี้ แล้วคุณจะสร้างคนใหม่
ไหมหรือเติมเรื่องพวกนี้ไปใส่ในเรื่องท่ีกระทรวงมีอยู่แล้ว ทสม. เลยหรือเปล่า แต่เอาความรู้ กลไกการท้างาน
ไปใส่ใน ทสม.เลย ให้ช่วยดีไหม ให้เขาเห็นความส้าคัญของน้้าบาดาล ผลกระทบ การรักษา ความร่วมมือ 
รูปแบบประชารัฐดีไหม อยากให้เฝูาระวัง ช้ีเปูา ได้หมด อยากให้สร้างส้านึก คุณค่าการใช้น้้า ได้หมด ไม่จ้าเป็น 
ต้องไปสร้างใหม่เอง นี่ก็เป็นค้าถามกับกรมทรัพยากรน้้าบาดาลท่ีจะต้องตัดสินใจ แต่ทางเราท่ีดูแลอาสาสมัคร
ของกระทรวงยินดีจะเสริมภารกิจพวกนี้อยู่แล้ว” 

ผูอ้านวยการกองอาสาสมัครพิทักษแทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม กลาวตอไปวา ในแองน้้าบาดาล
หาดใหญ ทสม. มี 2,000 กวาคน เฉพาะในพื้นท่ีอ้าเภอควนเนียงมี ทสม. 67 คน อ้าเภอบางกล้่ามี 147 คน 
อ้าเภอสะเดามี 133 คน อ้าเภอเมือง 18 คน และอ้าเภอหาดใหญ 91 คน พรอมท้ังย้้าความคิดเห็นในการสราง
เครือขายวา 

“น้้าบาดาลคุณจะไปสร้างเอง 2,000 กว่าคนได้ไหม หรือว่าคุณอยากจะใช้เลย หรือถ้าเขามีพื้นท่ี  
ว่าตรงไหนมีบ่อน้้าบาดาล มีพิกัด เราไปขยายเครือข่ายเพิ่มในจุดท่ียังไม่มีดีกว่าไหม เพราะกว่าจะสร้าง
เครือข่าย แล้วมีความสัมพันธ์แนบแน่นกับกรม ไม่ใช่ง่ายนะ เราอาจจะอบรมสร้างเป็นเครือข่ายแต่กว่าเขาจะ
ปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีเราอยากเห็น กว่าเขาจะแนบแน่นกับเจ้าหน้าท่ีของกระทรวงก็ต้องใช้เวลานาน มันก็
เหมือนกับการท้างานกับภาคประชาชนท่ัวไป เขาก็คิดว่าเอาจริงหรือเปล่า หน่วยงานมีความต่อเนื่องไหม  
ถ้าสร้างใหม่เราก็จะใช้คนท่ีเป็นสมาชิกเดิม เขาก็จะรู้ว่าในพื้นท่ีเขาใครท่ีมีจิตอาสา ใครท่ีท้ากิจกรรมพวกนี้ ก็ให้
เขาช่วยขยายเครือข่าย แต่เราเติมความรู้ เติมเครื่องไม้เครื่องมือท่ีจะท้างานให้ มันก็จะง่ายหน่อย”  

ปัจจัยส้าคัญในการขับเคล่ือนงานเครือขายใหเกิดความยั่งยืนนั้น ผูอ้านวยการกองอาสาสมัครพิทักษแ
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม มองวา 

การท้างานเครือขายตองมีความตอเนื่อง การสรางความไวเนื้อเช่ือใจเป็นเรื่องส้าคัญ 
“ถ้าท้าหนังสือเชิญให้คนมาอบรมมันก็จะได้นักอบรม ส่ิงท่ียากคือให้เขาเข้าใจภารกิจท่ีเราอยากให้ท้า 

มีการสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง เขาไว้ใจเราหรือไม่ เรามีคนดูแลเขาต่อเนื่องหรือไม่ เพราะงานเครือข่ายมันต้องมี
การสัมพันธ์ต่อเนื่อง ไม่ใช่เฉพาะเครือข่ายด้วยกันเอง กับหน่วยงานมันก็ต้องมีวิธีการท่ีจะสัมพันธ์” 

มีการสรางกลไก บทบาทใหแกเครือขาย 
“ถ้าเป็น ทสม. กระทรวงวางกลไกให้ ทสจ.เป็นหน่วยงานประสานในพื้นท่ีอยู่แล้ว เขาก็จะมีท้ัง

งบประมาณท่ีจะให้จัดเวที ท้ากิจกรรม หรือเปิดให้ ทสม.ไปอยู่ในกลไกต่าง ๆ ในจังหวัดในเรื่องส่ิงแวดล้อม คือ
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มันต้องสร้างบทบาท กลไก ต้องพยายามเข้าไปอยู่ในกลไกต่าง ๆ ในพื้นท่ีให้ได้เพื่อท่ีจะท้าหน้าท่ีแทนเรา 
ตอนนี้หลาย ๆ กรรมการ กรรมการจัดการมูลฝอยจังหวัด กรรมการ ปทช.จังหวัด กรรมการปุาไม้จังหวัด  
มี ทสม.อยู่หมด ถ้ามีอันไหนท่ีเป็นกลไกการจัดการส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีก็พยายามจะเอาเข้าไป แต่พอเข้าไปเป็น
เราก็อบรมนะจะได้สมาร์ทหน่อย เข้าไปเป็นกรรมการแล้วไม่รู้เรื่องเลยก็เสียท้ังเครือข่าย ถ้ามีกลไกน้้าบาดาล
ในพื้นท่ี กรมทรัพยากรน้้าบาดาลก็ต้องสนับสนุนคนเหล่านี้ ท่ีมีบทบาทเด่นหน่อย ท่ีเข้าท่าเข้าไปอยู่ในกลไกนี้ได้” 

สรางการมีสวนรวม ไมใหบทบาทผูน้าเด่ียวจนเกินไป 
“การท้างานกับภาคประชาชนก็ต้องมีเทคนิค ก็ต้องเตรียมคน ถ้ากรมจะท้าก็ต้องเตรียมคนท่ีจะท้างาน

กับภาคประชาชน ต้องท้าให้เขามีเปูาหมายร่วมกันให้ชัดเจน ให้เขายึดหลักเครือข่าย ไม่งั้นเขาก็จะได้ผู้น้าเด่ียว
ท่ีไปเข้าทุกเวที มันก็จะเกินศักยภาพผู้น้า พอในพื้นท่ีมันก็ไม่เกิดกิจกรรมเพราะท้าคนเดียว มีสมาชิกเป็นหมื่น
เป็นแสนแต่ถ้าท้างานคนเดียว ไม่สร้างความเป็นเครือข่าย ไม่สร้างการมีส่วนร่วมกับสมาชิกในเครือข่ายตัวเอง
สุดท้ายมันก็ไปไม่รอดอยู่ดี ซึ่งเจ้าหน้าท่ีเราจะต้องพยายามใส่คอนเซ็ปต์ใส่แนวคิดพวกนี้ตลอดเวลา พยายาม
ยึดความเป็นเครือข่าย ยึดหลักการมีส่วนร่วมในเครือข่าย ไม่งั้นเราก็จะได้ผู้น้าเด่น ๆ มาเข้าเวทีเราตลอดเวลา 
เราก็บอกว่าเวลาคัดคนเข้าเวทีต่าง ๆ ให้หารือกับกรรมการด้วย แต่ถ้าสร้างการมีส่วนร่วมในเครือข่าย กระจาย
บทบาท เครือข่ายก็จะเข้มแข็งได้ แต่มันก็มันขึ้นอยู่กับเจ้าหน้าท่ีท่ีประสานกับเขา เด๋ียวนี้มันมีไลน์ก็ง่ายเลย  
ถ้ากรมทรัพยากรน้้าบาดาลต้องการจัดประชุมเครือข่าย ต้องการจังหวัดละ 20 คนนะ ฝากประธานกับ
คณะกรรมการช่วยดูรายช่ือหน่อย แจ้งเรานะ เราจะแจ้งกรมทรัพยากรน้้าบาดาล ก็เปิดเผยให้รู้ ไม่ใช่ไปมุบมิบท้า 
เทคนิคง่าย ๆ ธรรมดา ๆ นี่แหละ” 

ตองมีการวางระบบท่ีชัดเจน เชน มีแผนงาน กิจกรรมของเครือขาย กรมตองมีการติดตามอยางตอเนื่อง 
การเสริมศักยภาพของเครือขาย ขับเคล่ือนงานอยางเป็นยุทธศาสตรแ  

“อย่างน้้าบาดาลอาจจะต้องมีบังคับใช้กฎหมายเพื่อไปเฝูาระวัง ท้าผิดหรือไม่ คุณขออนุญาตเท่านี้
แต่คุณผลิตเท่านี้ บางทีชาวบ้านเขาต้องช่วยในการแจ้งเหตุเพื่อปูองปราม ซึ่งมันก็จะมีช่องทาง ถ้าอยากให้
ชาวบ้านช่วย อย่างแจ้งเหตุ เฝูาระวัง กรมทรัพยากรน้้าบาดาลเตรียมอะไรไว้มันจะต้องมีระบบท่ีชัดเจนให้เขา
เช่ือถือ ความรู้ท่ีเขาให้จากเดิมแต่ก่อนอบรม เปล่ียนเป็นจัดคุยกันเพราะเขามีข้อมูลอยู่แล้ว เราเสริมข้อมูลให้
ช่วยท้าแผนท่ีตามท่ีเขาคุยกัน ดึงภาคส่วนต่าง ๆ มาช่วยสนับสนุน ความรู้ก็เท่าเดิม แต่วิธีคิดมันเปล่ียน ผลท่ี
เกิดขึ้นมหาศาล แล้วให้เขาได้คุยกัน มีแผน มีกิจกรรม เครือข่ายต้องติดต่อกันเรื่อย  ๆ ไม่ใช่ปีนึงมาครั้งนึง 
ขับเคล่ือนด้วยยุทธศาสตร์ ให้เขามีแผนง่าย ๆ ไม่ต้องยุทธศาสตร์แบบของเรา มีแนวทางท่ีจะท้างาน เสริมสร้าง
ขีดความสามารถ อยากจะเสริมเขาในเรื่องอะไรบ้าง ต้องสร้างขีดความสามารถ พัฒนาศักยภาพ เติมความรู้
เขา ต้องมีเครื่องไม้เครื่องมือท่ีจะส่งไปถึงเขาได้ทุกวัน ท้าไมต้องไปอบรมทุกครั้งล่ะ คุยทางไลน์ทางเฟส เป็น
กระบวนการสร้างความสัมพันธ์ เติมข้อมูลนิด ๆ หน่อย ๆ ไม่ต้องอบรม ซึ่งน้้าบาดาลผมก็คิดว่าเขาต้องมีพวกนี้ 
แต่ไม่ได้ท้าไว้ให้เครือข่ายใช้ เขาก็มีฐานข้อมูล มี App. มีอะไรของเขาหมดแหละครับ” 

สุดทาย ผูอ้านวยการกองอาสาสมัครพิทักษแทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมไดใหขอคิดเห็นวา 
ตองท้าใหน้้าบาดาลเป็นเรื่องหนึ่งกับทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมท่ีชุมชนดูแลอยู  
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5.4.5 องค์ความรู้ บทบาทของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

ในดานองคแความรูท่ีจ้าเป็นเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าบาดาลท่ีควรเสริมใหแกประชาชน ควรประกอบไปดวย 
ขอมูลเฉพาะของทรัพยากรน้้าบาดาล ผลกระทบจากการใชน้้าบาดาล การฟื้นฟูอนุรักษแน้้าบาดาล กฎหมาย  
ท่ีเกี่ยวของ กฎระเบียบตาง ๆ ดังค้าสัมภาษณแท่ีวา 

“กรมทรัพยากรน้้าบาดาลมีหน้าท่ีในการดูแลน้้าบาดาล แต่ต้องท้าในเชิงรุกควบคู่ไปด้วย ต้องมี  
การประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบโดยท่ัวไป ท้ังนี้ ทรัพยากรน้้าซึ่งนอกจากน้้าบนดินแล้วยังมีน้้าใต้ดิน 
หากมีการสูบขึ้นมาใช้โดยไม่มีการควบคุมจะเกิดผลกระทบอะไรขึ้น เช่น อาคารทรุด หรือไม่สามารถสร้าง
อาคารสูง ๆ ได้ เป็นต้น”57 

“ความรู้ท่ัวไปของน้้าบาดาล ความส้าคัญของน้้าบาดาล พ.ร.บ.น้้าบาดาล กฎระเบียบ เพราะมันมี
กฎท่ีเป็นความผิดท่ีมีโทษด้วย ปรับไม่เกิน 20,000 บาท จ้าคุกไม่เกิน 2 ปี”58 

“น้้าบาดาลเป็นทรัพยากรธรรมชาติซึ่งทุกคนเป็นเจ้าของ ในการใช้มันต้องมีความเป็นธรรม ใช้
อย่างไรให้ยั่งยืน ในปัจจุบันน้้าผิวดินไม่สามารถน้ามาใช้บริโภคได้เนื่องจากมีสารปนเปื้อน สารตกค้าง         
น้้าบาดาลเป็นทางเลือกสุดท้าย ถ้าพวกเราทุกคนไม่ช่วยกันรักษา จะท้าให้ช้ันน้้าบาดาลเสียไปแล้วจะท้าให้เรา
มีปัญหา ในปัจจุบัน จะมีโครงการใหม่ ๆ เช่น การเติมน้้าบาดาลในส่วนท่ีขาดแคลน โดยการท้าบ่อเติมน้้า แต่
การเติมน้้าไม่สามารถเติมได้ทุกพื้นท่ี ต้องเป็นพื้นท่ีกรวดทราย ถ้าเป็นช้ันหินแข็งมันก็เติมไม่ได้ นั่นคือข้อจ้ากัด
ของแต่ละพื้นท่ี นั่นคือส่วนท่ีเขตให้ความรู้ได้ อย่างบ่อเติมน้้าประชาชนท่ัวไปก็สามารถท้าได้ หาบ่อร้างอย่างท่ี
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเขาท้ากัน ก็ได้ผล”59 

บทบาทของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ในการสร้างความรู้ 
ส้าหรับบทบาทของสถาบันการศึกษา ผูใหขอมูลหลักมองวา สถาบันการศึกษาตองมีสวนในการให 

และสรางองคแความรู เกี่ยวกับทรัพยากรน้้าบาดาล เชน มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรแควรมีหนาท่ีสนับสนุน 
ดานวิชาการ เนื่องจากประชาชนจะไมเช่ือ ไววางใจราชการ60 โดยงานวิชาการจะมีบทบาทในดานการส้ารวจ การรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม ดังค้าสัมภาษณแท่ีวา 

“มันจะมีเรื่องบ่อขนาด 4-8 นิ้ว ท่ีเข้าอนุกรรมการเขต ในการขุดเจาะบ่อมันจะต้องมีการส้ารวจ 
ช้ันธรณีฟิสิกส์ บางครั้งก็ไม่มีความรู้เรื่องนี้ วิชาการของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ช่วยได้ ช้ันหิน ช้ันดิน 
ความเค็ม ท่ีจะมีผลกระทบต่อน้้าบาดาล”61 

                                            
57นายดิเรกฤทธิ์ ทวะกาญจนแ ผูอ้านวยการสวนชางสุขาภิบาล เทศบาลนครหาดใหญ, สัมภาษณแ 27 ตุลาคม 2560. 
58นางน้าจิต จันทรแหอม นักวิชาการสิ่งแวดลอมช้านาญการ ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสงขลา, สัมภาษณแ 1 พฤศจิกายน 
2560. 
59นายบรรจบ บุญแกวปอม ผูอ้านวยการส้านักทรัพยากรน้้าบาดาล ส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต 12 สงขลา, สัมภาษณแ 1 พฤศจิกายน 2560. 
60นายดิเรกฤทธิ์ ทวะกาญจนแ ผูอ้านวยการสวนชางสุขาภิบาล เทศบาลนครหาดใหญ, สัมภาษณแ 27 ตุลาคม 2560. 
61นางน้าจิต จันทรแหอม นักวิชาการสิ่งแวดลอมช้านาญการ ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสงขลา, สัมภาษณแ 1 พฤศจิกายน 
2560. 
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“บทบาทวิชาการ อย่างด้านคุณภาพ ด้านส่ิงแวดล้อม เช่น เรื่องผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม ถ้าเรา
พิสูจน์ให้ชาวบ้านเห็นได้ว่ามันกระทบ ก็เอาไปรณรงค์ได้ว่าให้มีการปรับแก้ ถ้าสูบน้้าขึ้นมาใช้มากไปกระทบ  
ในด้านแผ่นดินทรุด”62 
 

                                            
62นายบรรจบ บุญแกวปอม ผูอ้านวยการส้านักทรัพยากรน้้าบาดาล ส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต 12 สงขลา, สัมภาษณแ 1 พฤศจิกายน 2560. 
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บทท่ี 6 

การเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านน้้าบาดาลและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

การเสริมสรางองคแความรูดานน้้าบาดาลและการมีสวนรวมของประชาชน เป็นขั้นตอนในการด้าเนินงาน
เพื่อเปิดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม โดยการแสดงความคิดเห็นดานทรัพยากรน้้าบาดาลในพื้นท่ี 
การด้าเนินงานของหนวยงานท่ีมีบทบาทหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับน้้าบาดาล ผานกิจกรรมการประชุม เพื่อเสริมสราง
องคแความรูดานน้้าบาดาลใหแกประชาชนในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ เพื่อประชาสัมพันธแโครงการและองคแกร 
และเพื่อสรางเครือขายการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล รายละเอียดผลการด้าเนินงานมี ดังนี้ 

6.1 เวทีชุมชน 

การจัดเวทีชุมชนมีวัตถุประสงคแเพื่อ 1) เสริมสรางศักยภาพองคแความรูดานน้้าบาดาลใหแกผูใชน้้าบาดาล  
2) เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลสถานการณแ ปัญหา แนวทางการแกไข การบริหารจัดการน้้าบาดาลในพื้นท่ีแองน้้าบาดาล
หาดใหญ 3) เพื่อเผยแพรประชาสัมพันธแภารกิจบทบาทหนาท่ีของกรมทรัพยากรน้้าบาดาลแกประชาชนท่ัวไป  
โดยคณะท่ีปรึกษาไดด้าเนินการจัดเวทีชุมชน 5 ครั้ง ดังแสดงในตารางท่ี 22 มีกิจกรรม 3 กิจกรรมหลัก ไดแก  
1) การเสริมสรางองคแความรูดานน้้าบาดาลและสถานการณแน้้าบาดาลในปัจจุบันของแองน้้าบาดาลหาดใหญ  
2) การส้ารวจวิจัยดวยแบบสอบถาม และ 3) กระบวนการเวทีพูดคุย เสนอขอคิดเห็น ปัญหาและอุปสรรค ท่ีเกี่ยวของ
กับน้้าบาดาล และจากการจัดเวทีชุมชนท้ัง 5 ครั้ง มีประชาชนเขารวมท้ังส้ิน 264 คน แยกเป็นกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 
3 กลุม ไดแก กลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่ออุปโภคบริโภค กลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อท้าการเกษตร และกลุมหนวยงานของรัฐ/ 
ผูควบคุมดูแลน้้าบาดาลระดับพื้นท่ี  

ผลจากการจัดเวทีชุมชนเสริมสรางองคแความรูดานน้้าบาดาล และเครือขายเพื่อการบริหารจัดการ 
น้้าบาดาลอยางยั่งยืน พื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ ในภาพรวมมีประเด็นส้าคัญ 4 ขอหลักจากเวทีชุมชน คือ  
1) ประชาชนขาดความรูความเขาใจเรื่องน้้าบาดาล และกฎหมายน้้าบาดาล 2) ขาดการประชาสัมพันธแจาก
กรมทรัพยากรน้้าบาดาล 3) ประชาชนไมมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล และ 4) คุณภาพ
น้้าบาดาลในพื้นท่ี (รายละเอียดการจัดเวทีชุมชนและรายช่ือผูเขารวม แสดงในภาคผนวก ค)  
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ตารางที่ 22 ภาพการจัดเวทีชุมชนท้ัง 5 ครั้ง 

ครั้งที่ พื้นที่/วันที่ ภาพการจัดเวทีชุมชน 

1 - พื้นท่ี อ.หาดใหญ โซน 1 และ  
อ.คลองหอยโขง 

- วันท่ี 4 ตุลาคม 2560  
- ณ หองประชุมเทศบาลต้าบลพะตง  
อ.หาดใหญ  จ.สงขลา 
  

 

 
2 - พื้นท่ี อ.สะเดา 

- วันท่ี 10 ตุลาคม 2560  

- ณ หองประชุมสภาเทศบาลต้าบลปริก       
อ.สะเดา จ.สงขลา 
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ครั้งที่ พื้นที่/วันที่ ภาพการจัดเวทีชุมชน 

3 - พื้นท่ี อ.ควนเนียง อ.บางกล่้า และ  
อ.รัตภูมิ (บางสวน) 

- วันท่ี 12 ตุลาคม 2560  

- ณ ศาลาเฉลิมพระเกียรติ (ศาลาเขียว) 
ส้านักงานเทศบาลต้าบลควนเนียง  
อ.ควนเนียง จ.สงขลา  

 

 
4 - พื้นท่ี อ.หาดใหญ โซน 2 และ  

อ.เมืองสงขลา 

- วันท่ี 17 ตุลาคม 2560  

- ณ หองประชุมส้านักงาน สวน
ประวัติศาสตรแ 
พลเอกเปรม ติณสูลานนทแ สงขลา  
อ.เมืองสงขลา จ.สงขลา 
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ครั้งที่ พื้นที่/วันที่ ภาพการจัดเวทีชุมชน 

5 - อ.หาดใหญ โซน 3 
และ อ.นาหมอม 

- วันท่ี 19 ตุลาคม 2560  

- ณ หองประชุม หอจดหมายเหตุ
แหงชาติ เฉลิมพระเกียรติ สมเด็จ 
พระนางเจาสิริกิต์ิ พระบรมราชินนีาถ  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

 
 

 

6.2 ประชุมกลุ่มย่อย 

การจัดประชุมกลุมยอยมีวัตถุประสงคแเพื่อเพื่อเปิดโอกาสใหกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในแตละกลุม 
ไดมาประชุมรวมกัน รวมแสดงความคิดเห็นดานน้้าบาดาลในมุมมองของกลุมนั้น ๆ และรวมกันท้ากิจกรรม 
เชิงปฏิบัติการเพื่อสงเสริมใหเกิดความตระหนัก (Awareness) และการมีสวนรวม (Participation) เพื่อพัฒนา
ไปสูการสรางเครือขาย รวมถึงรวมรับฟังความรูดานน้้าบาดาลท่ีมีสวนเกี่ยวของกับกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย  
กลุมนั้น ๆ โดยมีการจัดประชุมท้ังหมด 6 ครั้ง (ตารางท่ี 23) ตามกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย ไดแก กลุมผูใชน้้าบาดาล
เพื่อการอุปโภคบริโภค กลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการเกษตร กลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการอุตสาหกรรม กลุมผูใชน้้าบาดาล
เพื่อธุรกิจการทองเท่ียวและบริการ กลุมหนวยงานของรัฐ/ผูควบคุมดูแลน้้าบาดาลระดับพื้นท่ี 6) กลุมชางเจาะ
น้้าบาดาล และมีกิจกรรมการด้าเนินงานหลัก ไดแก  

- การเสริมสรางองคแความรู โดย กลุมวิชาการ ส้านักทรัพยากรน้้าบาดาล เขต 12 (สงขลา) 
- กิจกรรมส้ารวจวิจัยดวยแบบสอบถาม 
- กิจกรรมเสนอรางรูปแบบการบริหารจัดการน้้าบาดาลพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญตามหลักธรรมาภิบาล 
- กิจกรรมเชิงปฏิบัติการ “ปันน้้าบาดาลปันน้้าใจ” เพื่อสงเสริมใหเกิดความตระหนัก และการมีสวนรวม 

เพื่อน้าไปสูการสรางเครือขาย 
- กิจกรรมแลกเปล่ียนความคิดเห็นเพื่อเปิดโอกาสใหเกิดการมีสวนรวม สรางความรวมมือกันในกลุมผูใชน้้า 
- การประชาสัมพันธแของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล ในรูปแบบส่ือประชาสัมพันธแ 
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ผลการด้าเนินการจัดประชุมกลุมยอยมีผูเขารวมท้ังส้ิน 192 คน และมีประเด็นส้าคัญจากผูมีสวนไดสวนเสีย
ท่ีเขารวมประชุม ดังนี้ (รายละเอียดการประชุมกลุมยอย รายช่ือผูเขารวม และกิจกรรมปันน้้าบาดาลปันน้้าใจ 
แสดงไวใน ภาคผนวก ง) 

ตารางที่ 23 ภาพการจัดประชุมกลุมยอยท้ัง 6 ครั้ง 

การจัดประชุมกลุมยอย กลุมกลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการอุปโภคบริโภค  
วันท่ี 15 พฤศจิกายน 2560 ณ โรงแรมหาดใหญ พาราไดซแ โฮเทล แอนดแ รีสอรแท  อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

      

การจัดประชุมกลุมยอย กลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการเกษตร 
วันท่ี 24 พฤศจิกายน 2560 ณ โรงแรมหาดใหญ พาราไดซแ โฮเทล แอนดแ รีสอรแท  อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

          

การจัดประชุมกลุมยอย กลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อธุรกิจการทองเท่ียวและบริการ  

วันท่ี 8 ธันวาคม 2560 ณ โรงแรมหาดใหญ พาราไดซแ โฮเทล แอนดแ รีสอรแท  อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
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การจัดประชุมกลุมยอย กลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการอตุสาหกรรม  

วันท่ี 14 ธันวาคม 2560 ณ โรงแรมหาดใหญ พาราไดซแ โฮเทล แอนดแ รีสอรแท  อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

      

การจัดประชุมกลุมยอย กลุมชางเจาะน้า้บาดาล  

วันท่ี 20 ธันวาคม 2560 ณ ส้านักงานสงเสริมและสนบัสนุนวชิาการ เขต 12  อ.เมืองสงขลา  จ.สงขลา 

      

การจัดประชุมกลุมยอย กลุมหนวยงานของรัฐ/ผูควบคุมดูแลระบบน้้าบาดาล จัดการน้า้บาดาลระดับพืน้ท่ี 

วันท่ี 26 ธันวาคม 2560 ณ โรงแรมหาดใหญ พาราไดซแ โฮเทล แอนดแ รีสอรแท  อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
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1) สรุปประเด็นส้าคัญจากการประชุมกลุมยอยกลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการอุปโภคบริโภค  

ก. สรางกลไกการสรางเครือขาย/การท้างานรวมกัน ใหประชาชนมีสวนรวมในการคิดเรื่องการบริหาร
จัดการน้้าบาดาลเพื่อพัฒนาระยะยาว และไปมีสวนรวมในการก้ากับ ก้าหนดนโยบาย ใหเครือขายสามารถ 
ใชงบประมาณจากกองทุนน้้าบาดาลและเขาถึงไดงาย รวมถึงสรางเครือขายใหครอบคลุมท้ังพื้นท่ีน้้าบาดาล
หาดใหญ 

ข. เพิ่มการส่ือสารและใหความรูระดับลางใหมากขึ้นและมีความถี่มากยิ่งขึ้น ประชาชนท่ัวไป 
ไมมีความรูเกี่ยวกับน้้าบาดาลและสวนนอยมากท่ีมีความรู อยากใหการประชาสัมพันธแและใหความรูเกี่ยวกับน้้าบาดาล 
และกรมทรัพยากรน้้าบาดาลควรประชาสัมพันธแแจกเอกสาร เรื่อง พ.ร.บ. การใชทรัพยากรน้้าบาดาล 

ค. กรณีบอเกากอนมีกฎหมายบังคับ ควรไดรับการยกเวนทุกกรณี เพียงแตขอใหจดทะเบียน
ยอนหลังโดยไมมีคาใชจายและไมมีโทษ (โดยออกกฎหมายนิรโทษกรรม) เฉพาะกับกรณีอุปโภคและบริโภค
เทานั้น สวนในกรณีธุรกิจไมควรยกเวน 

ง. ควรมีแผนการอนุรักษแฟื้นฟูน้้าบาดาลต้ังแตตอนนี้ ปลูกฝังต้ังแตเด็ก ๆ ในโรงเรียน 
จ. ควรใหการปกครองสวนทองถิ่นดูแล เพราะเป็นหนวยงานในพื้นท่ี 

2) สรุปประเด็นส้าคัญจากการประชุมกลุมยอยกลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการเกษตร  

ก. อยากใหมีเครือขายในการใหความรูตอผูใชน้้าบาดาลในชุมชน จัดอบรมใหความรูกับผูใชน้้าบาดาล 
สรางเครือขายพบแจงการขุดเจาะน้้าบาดาลอยางไมถูกกฎหมาย 

ข. ชุมชนท่ีใชน้้าเพื่อบริโภคและท้าการเกษตรเพื่อเป็นการสงเสริมอาชีพของชุมชน ควรไดรับการยกเวน
เพื่อเป็นการชวยเหลือเกษตรกรท่ีท้าการเกษตร โดยจัดท้าบอเพื่อการเกษตรใหกับเกษตรกรท่ีสนใจและต้ังใจ
ท้าตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และควรมีน้้าเพื่อการเกษตรทุกหมูบานเพื่อชวยเหลือเกษตรกร 

ค. ตองการใหกรมทรัพยากรน้้าบาดาลเจาะบอน้้าบาดาลท่ีมีคุณภาพใหแกเกษตรกรในพื้นท่ี 
ท่ีตองการใชน้้าบาดาลจริง ๆ จะไดตรงกับความตองการของเกษตรกร เนื่องจากปัจจุบันเกษตรกรมีความตองการ
เดินตามรอยในหลวงรัชกาลท่ี 9 ในการด้ารงชีพแบบเศรษฐกิจพอเพียงแตมีปัญหาเรื่องการขาดแคลนน้้าในหนาแลง 
หากไมมีแหลงน้้าแลวก็ไมรูจะปลูกพืชอยางไร ปลูกไปก็ตายในหนาแลงท้าใหหมดก้าลังใจในการปลูก 

ง. ใหความรูเพิ่มเติมทุกหมูบานโดยผานอ้าเภอ จัดอบรมช้ีแจงทุกต้าบลอยางนอย 1 ครั้ง/หมูบาน 
จ. ตองปรับปรุงแกกฎหมายน้้าบาดาลปี 2520 ใหครอบคลุมปัญหาการใชน้้าบาดาลผลกระทบ

ของน้้าเสียจากบอขยะ โรงงานน้าน้้าเสีย การผลิตน้้าชุมชนเชิงธุรกิจอยางมากมายกระทบตอชุมชนอยูในพื้นท่ี
กระทบภาคเกษตรกรรม กรมทรัพยากรน้้าบาดาลมีการควบคุมติดมิเตอรแควบคุมหรือไมอยางไร 

ฉ. นิรโทษกรรมผูใชน้้าบาดาลเนื่องจากชาวบานบางคนไมรูวาจะตองขออนุญาต 
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3) สรุปประเด็นส้าคัญจากการประชุมกลุมยอยกลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อธุรกิจการทองเท่ียวและบริการ 

ก. เสนอใหการขออนุญาตเจาะและขออนุญาตใช ท้าเรื่องขอรอบเดียวพอ 
ข. การสรางเครือขายเป็นเรื่องท่ีดีส้าหรับการพูดคุย แกปัญหา ทุกภาคสวนจะไดท้างานแกปัญหา

รวมกัน และบริหารจัดการไดถูกตอง 
ค. ทุกภาคสวนมีแนวคิดและจุดประสงคแของตนเอง การมีเครือขายจะชวยใหมีโอกาสไดรวมพูดคุย

แกปัญหาเพื่อหาจุดสมดุล 
ง. หากมีการรวมตัวกันเป็นเครือขาย เครือขายควรไดรับสิทธิในการเสนอนโยบายตอกรมทรัพยากร

น้้าบาดาล 

4) สรุปประเด็นส้าคัญจากการประชุมกลุมยอยกลุมผูใชน้้าเพื่อการอุตสาหกรรม 

ก. สนับสนุนใหมีเครือขายและควรสรางกลุมเครือขายจากหลายหนวยงาน 
ข. ควรมีการใหขอมูลกับผูใชน้้าบาดาล ผานทางเว็บไซตแสามารถเขาถึงไดงาย และควรเก็บขอมูล 

ใหเป็นจริงมากท่ีสุด 
ค. ควรจะมีรายช่ือ รายการ รวบรวมผูรับเหมาท่ีขึ้นทะเบียนถูกตอง เพื่อใหผูประกอบการ

สามารถเลือกและตรวจสอบ เพื่อท่ีจะจางมาเจาะบอน้้าบาดาลให 
ง. ใหความรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับการจัดการคุณภาพน้้าท่ีถูกตอง/วิธีการแกไขท่ีถูกตอง 
จ. ควบคุมปริมาณการใชน้้าบาดาลใหเหมาะสมแตละพื้นท่ี ก้าหนดเกณฑแและขอจ้ากัดตาง ๆ

เกี่ยวกับการใชน้้าบาดาล มีการเฝูาระวังท้ังเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณของน้้าบาดาล และหาแนวทางแกไข
ปัญหาท่ีเหมาะสมในแตละพื้นท่ี 

ฉ. การเก็บเงินเขากองทุนเพื่ออนุรักษแน้้าบาดาลควรเก็บในปริมาณท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ีการใชน้้า 
พื้นท่ีใดใชน้้ามากควรเก็บมาก เพื่อน้าไปปรับปรุงแหลงน้้าบาดาลตาง ๆ อยางเหมาะสม 

5) สรุปประเด็นส้าคัญจากการประชุมกลุมยอยกลุมชางเจาะน้้าบาดาล  

ก. ตองการใหอนุโลมบอขนาด 2-3 นิ้ว เจาะไดเลยเมื่อไดใบเสร็จ (หรือแคแจงแตไมตองขออนุญาต) 
ข. ลดขั้นตอนในการกรอกเอกสารใหนอยลงในการขออนุญาต (แคใบขออนุญาตและแผนผัง) 
ค. มีขอเสนอใหทาง ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด บูรณาการรวมมือกับ 

ส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต สนับสนุนในการลงพื้นท่ีตรวจบอน้้าบาดาลเพิ่มบุคลากรและยานพาหนะ 
ง. ตองการลดระยะเวลาในการตรวจใหเหลือ 3 วัน  
จ. เสนอใหมีการตอใบอนุญาตชางเจาะโดยการอบรมแตไมตองสอบขอเขียน ในสวนของชางเจาะ 

ท่ีผานการอนุญาตแลว 
ฉ. เสนอใหมีการเปิดสนามสอบใบอนุญาตชางเจาะในแตละจังหวัด 
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6) สรุปประเด็นส้าคัญจากการประชุมกลุมยอยกลุมหนวยงานของรัฐ/ผูควบคุมดูแลน้้าบาดาลระดับพื้นท่ี 
ก. ในบางพื้นท่ีมีเครือขายน้้าบาดาลอยูแลว มีทองถิ่นเขาไปชวยดูแลในเรื่องงบประมาณการซอมแซม 

แตเป็นเครือขายท่ีรวมกันระหวางน้้าผิวดินและน้้าบาดาล องคแกรปกครองสวนทองถิ่น เขามาชวยดูแลท้าให
เครือขายมีความเขมแข็งมากขึ้น  

ข. ภารกิจน้้าบาดาลในบางทองถิ่นมีความพรอมแคไหน การขออนุญาตโอนมาใหทองถิ่นรูปแบบ
การพิจารณาแบบเกาจะท้าใหเกิดความลาชาเพิ่มข้ึน ตองปรับหลักเกณฑแดวย ควรจะมีการเก็บคาน้้าจากผูใชน้้า
แบบเทาเทียมไมแยกขนาดบอเพราะก็ใชน้้าเหมือนกัน  

ค. ส้าหรับการขออนุญาตบอขนาด 4 นิ้วขึ้นไปตองสงเรื่องไปยัง ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมจังหวัดกอนท้าใหเกิดความลาชามากขึ้นตองปรับเกณฑแตรงนี้ดวย การโอนยายภารกิจยังไมแทจริง
เป็นแคทางผานในการสงเอกสาร  

ง. งบประมาณจากการโอนถายอ้านาจมายังทองถิ่นตามกฎหมายคือเก็บรายไดสงใหรัฐและรัฐ
คอยจัดสรรมาอีกที หรือรายไดเขากับทองถิ่นโดยตรงควรจะแบงรายได ใหชัดเจนวาใหทองถิ่นเป็นผูรับผิดชอบ
ในดานการบ้ารุงรักษาและบุคลากร  

จ. การโอนยายภารกิจไปยัง  องคแกรปกครองสวนทองถิ่น จะติดปัญหาในเรื่อง บุคลากรชางประจ้า 
องคแกรปกครองสวนทองถิ่น ตองรูใน พ.ร.บ. เยอะมาก ความรู ความเขาใจไมเพียงพออาจท้าใหการท้างานไมดี
พอ อาจมีปัญหาได 

6.3 ผลการจัดกิจกรรม ปันน้้าบาดาล...ปนัน้้าใจ 

กิจกรรม “ปันน้้าบาดาล...ปันน้้าใจ” เป็นเกมการทดลองท่ีถูกพัฒนาขึ้นจาก Meinzen - Dick et al. (2016) 
เกมการทดลองนี้มีวัตถุประสงคแเพื่อใหผูเลนเกมซึ่งเป็นผูใชน้้าบาดาลไดเขาใจถึงผลของการใชน้้าบาดาลของตน
ตอปริมาณน้้าบาดาลท่ีเหลือใชส้าหรับคนอื่น ๆ และท่ีส้าคัญท่ีสุดเพื่อใชเป็นจุดเริ่มตนในการเปิดโอกาสใหผูเลน
เกมไดปรึกษากันถึงแนวทางในการใชน้้าบาดาลรวมกัน และเห็นถึงประโยชนแของการรวมมือกัน ในบรรยากาศ
ท่ีผอนคลาย โดยคณะท่ีปรึกษาไดท้าการเลนเกมการทดลองกับผูใชน้้าบาดาลจริงในพื้นท่ีแองน้้าบาดาล
หาดใหญจ้านวน 18 กลุมการทดลอง และมีผูใชน้้าบาดาลรวมเลนเกมท้ังส้ินจ้านวน 89 คน 

คณะท่ีปรึกษาไดท้าการทดลองเกมดังกลาวจ้านวน 3 ครั้ง63 แยกกลุมตามประเภทการใชน้้าบาดาล
ของผูเขารวมเลนเกมการทดลอง โดยมีผูใชน้้าบาดาลเพื่อการเกษตรมารวมทดลอง 34 คน ผูใชน้้าบาดาล 
เพื่อการอุปโภคบริโภค 46 คน และผูใชน้้าบาดาลเพื่อธุรกิจทองเท่ียวและบริการจ้านวน 9 คน64 

                                            
63  ผู้ศึกษาได้ท้าการทดลองดังกล่าวในช่วงบ่ายของการจัดประชุมกลุ่มย่อยเพื่อการมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในวันที่ 15 พฤศจิกายน, 
24 พฤศจิกายน, และ 8 ธันวาคม 2560 
64  แม้ว่าการจัดประชุมกลุ่มย่อยเพื่อการมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของการศึกษานี้จะรวมถึงกลุ่มผู้ใช้น้้าเพื่อการอุตสาหกรรม กลุ่มช่าง
เจาะ และ กลุ่มหน่วยงานของรัฐและผู้ควบคุมดูแลและจัดการน้้าบาดาล แต่คณะผู้ศึกษาไม่ได้ท้าการทดลองกับกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียดังกล่าว 
เพราะ กลุ่มช่างเจาะ และ กลุ่มหน่วยงานของรัฐ ไม่ใช่ผู้ใช้น้้าโดยตรง ในขณะที่กลุ่มผู้ใช้น้้าเพื่อการอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ติดภารกิจในช่วงบ่ายของ
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ในการเลนเกม คณะท่ีปรึกษาไดแบงผูใชน้้าออกเป็นกลุมยอย ๆ โดยการสุม กลุมละ 5 คน อยางไรก็ตาม 
มีบางกลุมการทดลองยอยท่ีมีสมาชิกกลุมละ 4 หรือ 6 คนขึ้นกับจ้านวนผูใชน้้าบาดาลท้ังหมดท่ีมารวมการทดลอง
ในครั้งดังกลาว โดยเกมจะมี 2 รอบใหญ คือ รอบ ก (ผูเลนแตละคนในกลุมหามพูดคุยส่ือสารกันระหวางการเลนเกม) 
และ รอบ ข (ผูเลนแตละคนในกลุมพูดคุยส่ือสารกันระหวางการเลนเกมได) ในแตละรอบใหญ จะเลนท้ังหมด
ไมเกิน 10 รอบยอย (1 รอบยอย อาจหมายถึง 1 ชวงเวลา เชน 1 ปี) โดยผูวิจัยจะไมแจงใหผูเลนทราบ
ลวงหนาวาจะมีการเลนเกมท้ังส้ินกี่รอบยอย กติกาการเลนในแตละรอบมีดังตอไปนี้65 

1) ก้าหนดใหน้้าบาดาลตอนเริ่มตนเกม (รอบท่ี1) = 20 + 6N หนวย โดยท่ี N คือ จ้านวนผูเลน 
ในกลุมเชน เทากับ 50 หนวย ถา N=5 โดยผูวิจัยจะแสดงระดับของน้้าบาดาลใหผูเลนทุกคนเห็นในตอนเริ่มตน
เกมทุกรอบ โดยอาจใชอุปกรณแชวยดังรูปท่ี 60 (พื้นท่ีสีสมและแดงในรูปท่ี 1 จะถูกอธิบายในขอท่ี 1.5 และ 
1.6 ตามล้าดับ) 

 
รูปที่ 60 อุปกรณแแสดงระดับน้้าบาดาล 

 2) ในแตละรอบของเกม ผูเลนแตละคนเลือกทางเลือกการใชน้้า 1 ทางเลือก จากทางเลือกท้ังหมด  
2 ทางเลือก ดังนี้ 
 ทางเลือก A: ใชน้้าบาดาล 1 หนวย และใหผลตอบแทน 2 หนวยของเงินในเกม 
 ทางเลือก B: ใชน้้าบาดาล 3 หนวย และใหผลตอบแทน 5 หนวยของเงินในเกม 
โดยการเลือกชนิดของทางเลือกการใชน้้าของผูเลนแตละคนจะเป็นความลับ (ผูเลนแตละคนจะไมทราบวา  
ผูเลนคนอื่น ๆ ในเกมเลือกทางเลือกใด) ผู เลนจะท้าการเลือกทางเลือกในแบบฟอรแมท่ีผูวิ จัยแจกให 
นอกจากนั้น ในเกมแตละรอบผูเลนทุกคนในเกมจะตองใชน้้าเพื่อการบริโภครวมกัน เทากับ 2 หนวย 

3) เมื่อส้ินสุดเกมแตละรอบ จะมีน้้าฝนเติมเขามาในระบบน้้าบาดาล เทากับ N+2 หนวย เชน เทากับ 
7 หนวย ถา N=5   

 
 

                                                                                                                                      
วันที่จัดประชุมกลุ่มย่อย ในขณะที่การเล่นเกมการทดลองน้ีจ้าเป็นต้องให้ผู้ใช้น้้ามาร่วมเล่นเกมการทดลองพร้อมกัน ท้าให้ไม่สามารถเล่นเกมฯกับ
กลุ่มดังกล่าวได้ 
65
 ภาคผนวก จ แสดงกติกาการเล่นเกม  ส้าหรับกลุ่มผู้ใช้น้้าแต่ละประเภททั้ง 3 ประเภท 
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ตัวอยางของการเลนเกม (N=5) 
 กรณี ก. หากในรอบแรกผูเลนทุกคนเลือก ทางเลือก A   

 น้้าบาดาลจะถูกใชไปท้ังหมด เทากับ 5 หนวย และเพื่อ บริโภค 2 หนวย 
 ท้าใหเหลือน้้าบาดาล เทากับ 50-7= 43 หนวย 
 และจะมีน้้าฝนเติมน้้าเขามาในระบบน้้าบาดาล อีก 7 หนวย ท้าใหระดับน้้าบาดาลตอนเริ่มเกม 

รอบท่ี 2 เทากับ 50 หนวย 
 ในกรณีนี้ เมื่อส้ินสุดเกมในรอบแรกผูเลนทุกคนในเกมจะมีเงินคนละ 2 หนวย 

  กรณี ข. หากในรอบแรกผูเลนทุกคนเลือก ทางเลือก B  
 น้้าบาดาลจะถูกใชไปท้ังหมด เทากับ 15 หนวย และเพื่อ บริโภค 2 หนวย 
 ท้าใหเหลือน้้าบาดาล เทากับ 50-17= 33 หนวย 
 และจะมีน้้าฝนเติมน้้าเขามาในระบบน้้าบาดาล อีก 7 หนวย ท้าใหระดับน้้าบาดาลตอนเริ่มเกม 

รอบท่ี 2 เทากับ 40 หนวย 
 ในกรณีนี้ เมื่อส้ินสุดเกมในรอบแรกผูเลนทุกคนในเกมจะมีเงินคนละ 5 หนวย 

 4) คณะท่ีปรึกษาจะแจงระดับน้้าท่ีเหลืออยูในระบบน้้าบาดาลใหกับผูเลนทุกคนทราบในชวงเริ่มตน
ของเกมในแตละรอบดังรูปท่ี 61 
 5) ถาระดับน้้าบาดาลเหลือเพียง 20 หนวยหรือต้่ากวานั้น (พื้นท่ีสีสมในรูปท่ี 1) คุณภาพน้้าจะต้่า  
จนไมสามารถใชได ผูเลนทุกคนในเกมตองจายเงินคนละ 1 หนวยตอรอบ เพื่อกรองน้้ากอนใช 
 6) เกมจะส้ินสุดลงก็ตอเมื่อ 

 ก. ระดับน้้าบาดาลเหลือต้่ากวา 10 หนวย (<10 หนวย) เนื่องจากปริมาณน้้าบาดาลไมเพียงพอ
ตอการใชงาน (พื้นท่ีสีแดงในรูปท่ี 1) หรือ 

 ข. เมื่อเลนเกมครบ 10 รอบ 

 
              (ก) ผูเลนทุกคนเลือกทางเลือก A ในทุกรอบ      (ข) ผูเลนทุกคนเลือกทางเลือก B ในทุกรอบ 

รูปที่ 61 แผนภาพเพื่อใชแสดงระดับน้้าบาดาลในเกมรอบปัจจุบันเทียบกับในอดีต 
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7) หลังจากนั้น คณะท่ีปรึกษาจะเปิดโอกาสใหผูเลนไดพูดคุยกันภายในกลุมถึงเกมการเลนท่ีผานมา  
(3 นาที) หลังจากพูดคุยกัน จะใหผูเลนท้าการเลนเกมใหมอีกครั้ง ในรอบ ข. แตครั้งนี้เมื่อจบการเลนแตละรอบ 
จะอนุญาตใหผูเลนพูดคุยกัน รวมถึงก้าหนดขอตกลงรวมกันในกลุมส้าหรับการเลนเกมได (1นาที) โดยใชกติกา
การเลนเดิมตามขอ 1. 

8) เมื่อเกมส้ินสุดลง ผูเลนจะสามารถน้าเงินท่ีไดรับจากเกมมาแลกเป็นของรางวัล 
ท้ังนี้กอนการเลนเกมผูเขารวมจะไดรับการช้ีแจงกติกาการเลนเกมโดยละเอียดและไดทดลองเลนเกม

กอน 2 รอบยอย เพื่อใหผูเลนเกมมีความเขาใจเกมกอนการเลนจริง   
แมวาในการเลนเกมแตละรอบใหญจะมี 10 รอบยอย (หรือนอยกวาหากน้้าบาดาลมีไมเพียงพอ 

ตอการเลน) แตการรายงานผลการทดลองนี้จะรายงานถึงรอบท่ี 8 เทานั้น เนื่องจากมีบางกลุมท่ีเลนไมครบ 10 รอบ 
เพราะใชเวลาในการเลนเกมนาน และมีบางกลุมท่ีคาดการณแไดวาเกมนี้มีท้ังส้ิน 10 รอบ จากการสังเกตจาก
จ้านวนรอบสูงสุดท่ีแสดงไวในแผนภูมิแสดงระดับน้้า (คลายกับรูปท่ี 61 โดยมีจ้านวนแกนนอนอยูท่ีประมาณ 
10 รอบ) ดังนั้น ใน 2 รอบยอยสุดทายของรอบ ข. กลุมดังกลาวจึงวางแผนตกลงการใชน้้าบาดาลจนหมด
เนื่องจากคิดวาเป็น เกมรอบทาย ๆ แลวจึงไมจ้าเป็นตองค้านึงถึงปริมาณน้้าท่ีเหลือในอนาคต (คณะท่ีปรึกษาฯ 
ไดสอบถามผูเลนเกมฯ ในกลุมดังกลาวภายหลังการเลนเกม )  

รูปท่ี 62 - รูปท่ี 64 แสดงระดับน้้าในการเลนเกมแตละรอบยอย ท้ังเกมในรอบใหญ ก. และ ข.  
ของกลุมผูใชน้้าเพื่อการเกษตร การอุปโภคบริโภค และธุรกิจบริการตามล้าดับ  เมื่อพิจารณาถึงกราฟแสดง
ระดับน้้าในการเลนเกมของเกษตรกรกลุมท่ี 1 ในรูปท่ี 62 จะเห็นไดวากราฟเสนประท่ีแสดงระดับน้้าในรอบ ข. 
ลดลงชากวากราฟเสนทึบท่ีแสดงระดับน้้าในรอบ ก.  โดยท้ังรอบ ก. และ ข. มีระดับน้้าเริ่มตนท่ี 50 หนวย
เทากันในขณะท่ีรอบท่ี 8 ระดับน้้าในรอบ ก. เหลือเทากับ 30 หนวย ในขณะในรอบ ข. เหลือเทากับ 42 หนวย 

คณะท่ีปรึกษาพบผลการเลนเกมในลักษณะดังกลาวในเกือบทุกกลุมการเลนเกมฯ โดยรอยละ 89 
ของกลุมการการเลนเกม ท้ังหมด 18 กลุม ระดับน้้าใน รอบ ข. ลดลงชากวาหรือพอ ๆ กับระดับน้้าในรอบ ก. 
กลาวอีกนัยหนึ่ง เมื่อเปิดโอกาสใหผูเลนเกมพูดคุยเพื่อหาขอตกลงในการใชน้้ารวมกัน (รอบ ข. ) ระดับน้้าบาดาล 
จะลดลงชากวา (ยั่งยืนกวา) เมื่อไมใหผูเลนพูดคุยกัน (ในรอบ ก.) และเมื่อคณะท่ีปรึกษาไดพิจารณา
เปรียบเทียบพฤติกรรมผูเลนแตละคน (ท้ังหมด 89 คน) ระหวางรอบ ก. และรอบ ข. คณะท่ีปรึกษาฯ พบวา 
โดยเฉล่ียในรอบ ข. ผูเลนเกมจะมีความรวมมือกันมากขึ้น โดยเลือกทางเลือกท่ีใชน้้านอย (ทางเลือก A)  
ดวยความนาจะเป็น 0.8 ในขณะท่ีในรอบ ก. ผูเลนเกมจะเลือกทางเลือก A ดวยความนาจะเป็นโดยเฉล่ีย

เทากับ 0.65 ซึ่งความแตกตางดังกลาว ตางกันอยางมีนัยส้าคัญทางสถิติท่ีระดับความมีนัยส้าคัญ () เทากับ 0.01 
ส่ิงท่ีผูเลนเกมจะไดเรียนรูจากการเลนเกมนี้มีอยางนอย 3 ประการดวยกันคือ  
1) เกมการทดลองดังกลาว ท้าใหผูเลนเกมซึ่งเป็นผูใชน้้าบาดาลจริงตระหนักถึงผลการใชน้้าของตน

ตอระดับน้้าบาดาลรวม และตอผูเลนคนอื่น ๆ ในทายท่ีสุด ผูรวมเลนเกมหลายทานไดพูดคุยกับคณะท่ีปรึกษาฯ 
วาไดเห็นภาพวาการใชน้้าของตนจะกระทบกับสวนรวมอยางไรจากการเลนเกมนี้ ท้ังนี้ เพราะน้้าบาดาลเป็นน้้า
ท่ีอยูใตดินท้าใหผูใชน้้าบาดาลสวนใหญไมเห็นผลกระทบของการใชน้้าของตนตอผูอื่น  
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2) มุมมองทางเศรษฐศาสตรแท่ีส้าคัญประการหนึ่งส้าหรับเกมนี้คือ ภาวะไดอยาง-เสียอยาง ของการเลือก
ประโยชนแในระยะส้ันกับระยะยาวของการใชน้้าบาดาล หากผูเลนเลือกทางเลือก B (ใชน้้ามาก) เพื่อผลตอบแทน 
ท่ีมากในรอบการเลนปัจจุบันหรือเลือกประโยชนแระยะส้ัน ในระยะยาวผูเลนจะพบวาน้้าบาดาลจะหมดลงอยาง
รวดเร็วและไมมีน้้าเหลือพอใหใชในรอบการเลนหลัง ๆ ท้าใหตนเองและผูเลนคนอื่นในกลุมไมมีรายไดในระยะยาว 
ดังนั้น ในการตัดสินใจใชน้้าบาดาลผูเลนแตละคนจ้าเป็นตองค้านึงถึงผลในระยะยาวควบคูไปดวย  นั่นคือ 
นอกจากผูเลนจะไดตระหนักถึงผลการใชน้้าของตนตอผูอื่นแลว ผูเลนจะไดตระหนักถึงผลของการใชน้้าในรอบ
ปัจจุบันของตนตออนาคตของตนดวย  

3) อยางไรก็ตามเนื่องจากลักษณะของน้้าบาดาลท่ีเป็นเป็นทรัพยากรท่ีใชรวมกัน (Common 
Resources) ซึ่งมีคุณสมบัติ การไมสามารถกีดกันในการบริโภค (Non-Excludable) และการเป็นปฏิปักษแ 
ในการบริโภค (Rivalness) ท้าใหผูเลนแตละคน ไมมีแรงจูงใจเพียงพอท่ีจะลดการใชน้้าบาดาลของตนในรอบ
การเลนปัจจุบัน เพื่อประโยชนแในอนาคต เนื่องจากถาตนเองลดการใชน้้าลงโดยเลือกทางเลือก A ในขณะท่ี 
ผูเลนคนอื่น ๆ ในกลุมเลือกการใชน้้ามากโดยเลือกทางเลือก B น้้าบาดาลในอนาคตก็จะหมดลงอยางรวดเร็ว
และไมเพียงพออยูดี ท้าใหผูเลนทุกคนตัดสินใจเลือกการใชน้้ามากในทายท่ีสุด (Nash Equilibrium) ดังจะเห็นได
จากกราฟแสดงระดับน้้าของกลุมการทดลองหลายกลุมในรอบ ก. ท่ีไดลดลงอยางรวดเร็ว 

วิธีการท่ีเหมาะสมในการบริหารจัดการน้้าบาดาลเพื่อความยั่งยืน (มีน้้าบาดาลใชในระยะยาว) ท่ีผูเลนจะ
ไดเรียนรูดวยตนเองจากการเลนเกมฯ ในรอบ ข. คือ ตองมีการท้าความตกลงรวมกันระหวางกลุมผูใชน้้าทุกฝุาย 
เพื่อหาวิธีการใชน้้าท่ีเหมาะสมของกลุมตน ท้ังในระยะส้ันและระยะยาว และการน้ามาซึ่งขอตกลงรวมกัน
ระหวางกลุมผูใชน้้าดังกลาว การมีเครือขายการบริหารจัดการน้้าบาดาล เป็นเงื่อนไขเบื้องตนท่ีส้าคัญท่ีสุด
เพราะจะเป็นเวทีท่ีผูใชน้้าบาดาลไดมีโอกาสแลกเปล่ียนและท้าขอตกลงในการใชน้้ารวมกันได 
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รูปที่ 62 ระดับน้้าในการเลนเกมแตละรอบยอย ท้ังเกมในรอบใหญ ก. (เสนทึบ) และ ข. (เสนประ) ของกลุม
ผูใชน้้าเพื่อการเกษตร 
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รูปที่ 63 ระดับน้้าในการเลนเกมแตละรอบยอย ท้ังเกมในรอบใหญ ก. (เสนทึบ) และ ข. (เสนประ) ของกลุม
ผูใชน้้าเพื่อการอุปโภคบริโภค 
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รูปที่ 64 ระดับน้้าในการเลนเกมแตละรอบยอย ท้ังเกมในรอบใหญ ก. (เสนทึบ)และ ข. (เสนประ) ของกลุม
ผูใชน้้าเพื่อธุรกิจทองเท่ียวและบริการ 

6.4 ประชุมเครือข่าย 

การจัดประชุมเครือขายเป็นการจัดประชุมเพื่อเปิดใหมีการรวมตัวกันของผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม
ในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ ท่ีสมัครใจเขารวมเป็นเครือขายบริหารจัดการน้้าบาดาล โดยคณะผูศึกษาจัดให
มีการประชุมระยะเวลา 2 วัน มีผูเขารวมทั้งส้ิน 182 คน กิจกรรมในการประชุมประกอบดวย 6 กิจกรรมหลัก 
ไดแก กิจกรรมการเสวนากรมทรัพยากรน้้าบาดาลพบเครือขายน้้าบาดาล กิจกรรมการน้าเสนอผลการด้าเนินงาน
ในภาพรวมของโครงการ กิจกรรมการน้าเสนอผลการศึกษารูปแบบการบริหารจัดการน้้าบาดาลของพื้นท่ี 
แองน้้าบาดาลหาดใหญตามหลักธรรมาภิบาล กิจกรรมภาคีเครือขายเพื่อการบริหารจัดการน้้าบาดาลอยางยั่งยืน 
พื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ กิจกรรมการท้าฐานขอมูลสมาชิกเครือขายน้้าบาดาล และ กิจกรรมทัศนศึกษา 
(ภาพการจัดประชุมดังตารางท่ี 24) รายละเอียดกิจกรรมในการจัดประชุมเครือขาย ดังนี้  

1) กิจกรรมการเสวนากรมทรัพยากรน้้าบาดาลพบเครือขายน้้าบาดาล 

กิจกรรมเสวนากรมทรัพยากรน้้าบาดาลพบเครือขายน้้าบาดาล เป็นกิจกรรมการเสวนาในเรื่องท่ีเกี่ยวของ
กับน้้าบาดาล การประกอบกิจการน้้าบาดาล รวมทั้งเครือขายน้้าบาดาล และเปิดโอกาสใหเครือขายไดซักถาม
ประเด็นปัญหาหรือขอสงสัยจากผูเสวนา ด้าเนินรายการโดย ดร.นฤทธิ์ ดวงสุวรรณแ และมีผูเสวนา 5 ทาน ไดแก  

- นางสาววิลาวัณยแ ไทยสงคราม  
ผูอ้านวยการส้านักควบคุมกิจการน้้าบาดาล กรมทรัพยากรน้้าบาดาล  

- นายมณู จีนฉาย  
ผูอ้านวยการส้านักทรัพยากรน้้าบาดาล เขต 12 สงขลา  

- นายเปล้ือง รัตนฉวี 
ผูอ้านวยการส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดสงขลา  

- นายสุรพล ธรรมสาร  
ท่ีปรึกษาพิเศษดานการประกอบกิจการน้้าบาดาล กรมทรัพยากรน้้าบาดาล 

- นายสุวรรณ ออนรักษแ  
ผูแทนเครือขายการบริหารจัดการน้้าบาดาล แองน้้าบาดาลหาดใหญ  
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2) การน้าเสนอผลการด้าเนินงานในภาพรวมของโครงการ 

กิจกรรมการน้าเสนอผลการด้าเนินงานโครงการ โดย รศ.ดร.ธนิต เฉลิมยานนทแ และ ดร.สุก้าพล จงวิไลเกษม 
ซึ่งท้ังสองทานไดน้าเสนอภาพรวมผลการด้าเนินงานโครงการ ไดแก ผลการส้ารวจ ความรู ความเขาใจ ปัญหา อุปสรรค 
ความคิดเห็นดานการใชน้้าบาดาล และการบริหารจัดการน้้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาล ผลการศึกษารูปแบบ 
การบริหารจัดการน้้าบาดาลของพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญตามหลักธรรมาภิบาล และผลการรางแผนยุทธศาสตรแ 
การบริหารจัดการเครือขายและแผนปฏิบัติการ 

3) การน้าเสนอผลการศึกษารูปแบบการบริหารจัดการน้้าบาดาลพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญตามหลักธรรมาภิบาล  

กิจกรรมการน้าเสนอผลการศึกษารูปแบบการบริหารจัดการน้้าบาดาลของพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ 
ตามหลักธรรมาภิบาล โดย ผศ.ดร.ไชยวัฒนแ รงคแสยามานนทแ และอาจารยแสุทธิชัย งามช่ืนสุวรรณ พรอมท้ังรับฟัง 
ความคิดเห็นจากเครือขายน้้าบาดาล โดยผลการด้าเนินการการศึกษารูปแบบการบริหารจัดการน้้าบาดาลของพื้นท่ี 
แองน้้าบาดาลหาดใหญตามหลักธรรมาภิบาล ไดมีการศึกษารูปแบบฯ และน้าเสนอรูปแบบฯ ตอท่ีประชุมกลุมยอย 
เพื่อใหกลุมผูมีสวนไดสวนเสียไดชวยกันเสนอแนะและแสดงความคิดเห็น รวมถึงเสนอรูปแบบฯ และรับฟังขอเสนอแนะ
และความคิดเห็นจากกรมทรัพยากรน้้าบาดาลในการน้าเสนอรายงานขั้นกลาง จากนั้นปรับปรุงรูปแบบตามขอเสนอแนะ 
และน้าเสนอตอเครือขายน้้าบาดาลอีกครั้งในการประชุมใหญนี้ 

4) กิจกรรมภาคีเครือขายเพื่อการบริหารจัดการน้้าบาดาลอยางยั่งยืน พื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ  

กิจกรรมภาคีเครือขายเพื่อการบริหารจัดการน้้าบาดาลอยางยั่งยืน พื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ  
โดยดร.นฤทธิ์  ดวงสุวรรณแ เป็นกิจกรรมท่ีคณะผู ศึกษาไดน้าเสนอแนวทางการสรางและพัฒนาเครือขาย  
แผนยุทธศาสตรแของเครือขาย พรอมท้ังการด้าเนินกิจกรรมของเครือขาย และเปิดใหมีการเสนอขอคิดเห็น การระดม
ความคิดเห็นจากเครือขาย เพื่อน้าไปจัดท้าแผนยุทธศาสตรแและแผนปฏิบัติการตอไป 

5) การท้าฐานขอมูลสมาชิกเครือขายน้้าบาดาล 

ในการจัดประชุมใหญไดจัดใหมีการลงทะเบียนสมัครเป็นสมาชิกเครือขายน้้าบาดาลของพื้นท่ีแองน้้าบาดาล
หาดใหญ เพื่อรวบรวมขอมูลของเครือขาย และน้าไปจัดท้าเป็นฐานขอมูลเครือขายของพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ 
โดยผลการลงทะเบียน พบวา มีผูลงทะเบียนสมัครสมาชิกเครือขายท้ังส้ิน 143 คน (รายช่ือสมาชิกเครือขายตามท่ีได
ลงทะเบียนไวแสดงไดดัง ภาคผนวก ฉ) 

6) กิจกรรมทัศนศึกษา 

คณะผูศึกษาไดจัดใหมีกิจกรรมทัศนศึกษาในวันท่ี 2 ของการจัดประชุมเครือขาย โดยไดพาคณะผูเขารวม
ประชุมไปทัศนศึกษาเพื่อดูงานท้ังหมด 3 จุด ไดแก 1) สวนพอเพียงคลองชาง อ.บางกล้่า ซึ่งเป็นพื้นท่ีท้าเกษตร 
แบบพอเพียงและเป็นพื้นท่ีเกษตรท่ีอยูในโครงการของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล 2) บอสังเกตการณแระดับน้้าบาดาล 
ท่ีวัดทาชาง อ.บางกล้่า โดยวิทยากรไดอธิบายถึงความส้าคัญของบอสังเกตการณแและสาธิตการวัดระดับน้้าบาดาล 
และ 3) โครงการพัฒนาแหลงน้้าบาดาลเพื่อสนับสนุนน้้าด่ืมสะอาดใหกับโรงเรียนท่ัวประเทศ โรงเรียนบานดินลาน 
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ต้าบลทาชาง อ้าเภอบางกล้่า จังหวัดสงขลา โดยคณะผูเขารวมประชุม ไดรับฟังบรรยายจากคณะครูรวมถึงขั้นตอน
การผลิตน้้าบาดาล 

นอกจากนี้คณะท่ีปรึกษาไดจัดท้าแบบประเมินความพึงพอใจในการจัดประชุมเครือขาย พบวา ผูเขารวม
ประชุมมีความความพึงพอใจในระดับ พึงพอใจมาก โดยรายละเอียดผลการวิเคราะหแความพึงพอใจไดแสดงไว 
ในภาคผนวก ช 

ตารางที่ 24 ภาพการจัดประชุมเครือขาย 

การจัดประชุมเครือขาย  
“ภาคีเครือขายเพื่อการบริหารจัดการน้้าบาดาลอยางยั่งยืน พื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ” 

 โครงการเสริมสรางองคแความรูดานน้้าบาดาลและเครือขาย  
เพื่อการบริหารจัดการน้้าบาดาลอยางยั่งยืนเป็นรายแอง พื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ  

ไดจัดข้ึนในวันท่ี 30 – 31 มกราคม 2561 ณ โรงแรมหาดใหญ พาราไดซแ โฮเทล แอนดแ รีสอรแท  
อ้าเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 

 

ผูบริหารจากกรมทรัพยากรน้้าบาดาล  
ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสงขลา 
ส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต 12 เครือขายน้้าบาดาล และ
คณะท่ีปรึกษาถายภาพรวมกัน 

 

 

กิจกรรมเสวนากรมทรัพยากรน้้าบาดาลพบเครือขายน้้าบาดาล 
ด้าเนินรายการโดย ดร.นฤทธิ์ ดวงสุวรรณแและมีผูเสวนา 5 ทาน 
ไดแก  
1) นางสาววิลาวณัยแ ไทยสงคราม ผูอ้านวยการ 
ส้านักควบคุมกิจการน้า้บาดาล กรมทรัพยากรน้้าบาดาล  
2) นายมณู จีนฉาย ผูอา้นวยการ 
ส้านักทรัพยากรน้้าบาดาล เขต 12 สงขลา  
3) นายเปลื้อง รัตนฉวี ผูอ้านวยการ 
ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสงขลา  
4) นายสุรพล ธรรมสาร ท่ีปรึกษาพิเศษ 
ดานการประกอบกิจการน้้าบาดาล กรมทรัพยากรน้้าบาดาล  
5) นายสุวรรณ ออนรักษแ ผูแทนเครือขาย 
การบริหารจัดการน้้าบาดาล แองน้้าบาดาลหาดใหญ 

  



โครงการเสริมสร้างองคค์วามรู้ด้านน้้าบาดาลและเครือข่ายเพื่อการบรหิารจัดการน้้าบาดาลอย่างยั่งยืนเป็นรายแอ่ง  พื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ ่

รายงานฉบบัสมบรูณ ์ หน้า 143 

 

 

กิจกรรมแจกประกาศนียบัตรใหแกผูเขารวมประชุม
เครือขายน้้าบาดาล 

 

กิจกรรมทัศนศึกษาดูงานท่ี “สวนพอเพียง”  

(สวนเกษตรภายใตการสนับสนุน โดย ส้านักทรัพยากร 

น้้าบาดาล เขต 12 (สงขลา) กรมทรัพยากรน้้าบาดาล) 

 

กิจกรรมทัศนศึกษาดูงานท่ี บอสังเกตการณแ วัดทาชาง และ
การสาธิตการตรวจวัดระดับน้้าบาดาล  
โดยมี คุณกนต พิริยปุณกร ผูอ้านวยการสวนวิชาการ 
ส้านักทรัพยากรน้้าบาดาล เขต 12 เป็นวิทยากร 

 

 กิจกรรมทัศนศึกษาดูงาน  
“การผลิตน้า้ด่ืมโรงเรียนบานดินลาน”  
(ภายใตโครงการพัฒนาแหลงน้า้บาดาลเพื่อสนับสนนุน้้าด่ืม
สะอาดใหกับโรงเรียนท่ัวประเทศ กรมทรัพยากรน้้าบาดาล) 
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6.5 ประชุมคณะท้างานเครือข่าย 

การประชุมคณะท้างานเครือขายมีวัตถุประสงคแเพื่อจัดใหมีการระดมความเห็นรวมกันระหวางคณะท้างาน
เครือขาย เจาหนาท่ีจากส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต เจาหนาท่ีจากส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
จังหวัด เพื่อก้าหนดแนวทางการด้าเนินงานของเครือขาย รวมถึงขอตกลงตาง ๆ รวมกันโดยมีคณะท้างานเครือขาย 
เขารวมประชุม 22 ทาน (รูปท่ี 65) หัวขอหลักในการประชุมประกอบดวย 1) ความมุงหวังใหเกิดเครือขายของ 
กรมทรัพยากรน้้าบาดาล 2) การขับเคล่ือนเครือขายการบริหารจัดการน้้าบาดาลของพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ  
3) แผนการด้าเนินงานของเครือขาย และ 4) ประเด็นซักถามแลกเปล่ียนความคิดเห็นดานอื่น ๆ  

   

รูปที่ 65 การประชุมคณะท้างานเครือขาย 

6.6 การเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านน้้าบาดาล 

การเสริมสรางองคแความรูดานน้้าบาดาลในโครงการเสริมสรางองคแความรูดานน้้าบาดาลและเครือขาย
เพื่อการบริหารจัดการน้้าบาดาลอยางยั่งยืนเป็นรายแอง พื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ แบงออกเป็น 4 สวน คือ 
การเสริมสรางองคแความรูในระดับชุมชน การเสริมสรางองคแความรูในระดับกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย การเสริมสราง
องคแความรูในระดับเครือขายน้้าบาดาล และการเสริมสรางองคแความรูโดยใชส่ือประชาสัมพันธแ รายละเอียด ดังนี ้

1) การเสริมสรางองคแความรูในระดับชุมชน  
การเสริมสรางองคแความรูในระดับชุมชน ผานการจัดเวทีชุมชนซึ่งกลุมผูเขารวมเป็นกลุมผูน้าชุมชน 

กลุมอาสาสมัครชุมชน กลุมองคแกรปกครองสวนทองถิ่น และประชาชนผูมีความสนใจ เป็นตน โดยเนื้อหา  
ในการเสริมสรางองคแความรูประกอบไปดวย ความรูเรื่องน้้าบาดาลเบ้ืองตน สถานการณแน้้าบาดาลในพื้นท่ีแอง
น้้าบาดาลหาดใหญในปัจจุบัน ความรูเรื่องผลกระทบจาการใชน้้าบาดาลท่ีสงผลเช่ือมโยงในแองน้้าบาดาล
เดียวกัน เพื่อใหคนในชุมชนไดตระหนักถึงความส้าคัญในการเฝูาระวัง ดูแล รักษา ทรัพยากรน้้าบาดาล การเสริมสราง
องคแความรูเรื่องกฎหมายน้้าบาดาล การขออนุญาตเจาะ/ใช ซึ่งประชาชนยังมีความเขาใจท่ีคลาดเคล่ือนในเรื่อง
กฎหมายและระเบียบตาง ๆ ท้าใหหลีกเล่ียงท่ีจะขึ้นทะเบียน ขออนุญาตเจาะ/ใช น้้าบาดาลอยางถูกตอง 
รวมถึงประเด็นถาม - ตอบดานปัญหาการใชน้้าบาดาลท่ัวไป โดยมีคุณกนต พิริยปุณกร ผูอ้านวยการสวนวิชาการ 
ส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต 12 ซึ่งเป็นหนวยงานในพื้นท่ีมาเป็นวิทยากรในการบรรยาย 
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2) การเสริมสรางองคแความรูในระดับกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 
ส้าหรับการเสริมสรางองคแความรูในระดับกลุมผูใชน้้าบาดาล เป็นการเสริมสรางองคแความรูท่ีเจาะจง

เฉพาะกลุมมากขึ้นแยกตามกลุมผูมีสวนไดสวนเสียท้ัง 6 กลุม ไดแก กลุมผูใชน้้าเพื่อการอุปโภคบริโภค  
กลุมผูใชน้้าเพื่อการเกษตร กลุมเพื่อใชน้้าเพื่อการอุตสาหกรรม กลุมผูใชน้้าเพื่อประกอบธุรกิจทองเท่ียวและ
บริการ กลุมหนวยงานรัฐ/ผูควบคุมดูแลน้้าบาดาลระดับพื้นท่ี และกลุมชางเจาะน้้าบาดาล โดยเนนไปท่ี
สถานการณแน้้าบาดาลในปัจจุบันในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ การบริการจัดการน้้าบาดาล เรื่องกฎหมาย 
ท่ีเกี่ยวของกับกลุมผูใชน้้าในแตละกลุมท่ีมีบริบทแตกตางกัน รวมถึงผลกระทบจากการใชน้้าบาดาลเกินสมดุล 
ดานคุณภาพน้้าบาดาล ดานการถายโอนภารกิจ การขออนุญาตเจาะ/ใช และการถาม - ตอบประเด็นปัญหา 
ดานน้้าบาดาลของแตละกลุมผูใชน้้าบาดาล โดยมีเจาหนาท่ีจากส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
จังหวัดสงขลา และส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต 12 มาเป็นวิทยากรในการบรรยาย 

3) การเสริมสรางองคแความรูในระดับเครือขายน้้าบาดาล 
ในสวนของการเสริมสรางองคแความรูในระดับเครือขาย จะเนนความรูในเรื่องการบริหารจัดการน้้าบาดาล 

เครือขายน้้าบาดาล และธรรมาภิบาลน้้าบาดาล โดยผูเขารวมสวนใหญเป็นผูท่ีผานการเสริมสรางองคแความรู  
ในระดับกลุมผูมีสวนไดสวนเสียและมีความสนใจท่ีจะสมัครเขารวมเป็นสมาชิกเครือขายน้้าบาดาล นอกจากนี้  
ยังมีประเด็นการเสวนาเกี่ยวกับน้้าบาดาล ดังท่ีไดกลาวไวแลวในขอท่ี 6.4 

4) การเสริมสรางองคแความรูโดยใชส่ือประชาสัมพันธแ 
การเสริมสรางองคแความรูโดยใชส่ือประชาสัมพันธแในโครงการฯ มีหลายรูปแบบ (ดังแสดงใน

ภาคผนวก ซ) ประกอบไปดวย แผนพับความรูดานการอนุรักษแน้้าบาดาล การดูแลรักษาบอน้้าบาดาล 
โปสเตอรแความรูดานการขออนุญาตเจาะ/ใชน้้าบาดาล สถานการณแน้้าบาดาลในพื้น ท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ 
การอุดกลบบอน้้าบาดาล และคูมือน้้าบาดาล ซึ่งไดรวบรวมความรู/เนื้อหาท่ีเกี่ยวของกับน้้าบาดาล ไดแก 
ความรูน้้าบาดาลเบ้ืองตน สถานการณแน้้าบาดาล และกฎหมายน้้าบาดาล เป็นตน 

6.7 การประชาสัมพันธ์โครงการและองค์กร 

ส้าหรับการด้าเนินงานในการประชาสัมพันธแและสงเสริมภาพลักษณแองคแกรซึ่งประกอบดวย  
การประชาสัมพันธแโครงการ และการประชาสัมพันธแและสงเสริมภาพลักษณแของกองทุนพัฒนาน้้าบาดาลและ
กรมทรัพยากรน้้าบาดาล คณะท่ีปรึกษาไดด้าเนินงานในหลายรูปแบบ ไดแก  

- การประชาสัมพันธแผานการช้ีแจงวัตถุประสงคแของโครงการในการจัดประชุมท้ัง 4 รูปแบบ (เวทีชุมชน 
ประชุมกลุมยอย ประชุมเครือขาย และประชุมคณะท้างานเครือขาย) โดยหัวหนาคณะท่ีปรึกษา
ไดเนนย้้าถึงท่ีมาของโครงการจากวิสัยทัศนแของกรมทรัพยากรน้้าบาดาลในเรื่ องการบริหาร
จัดการน้้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาล ภายใตการสนับสนุนของกองทุนพัฒนาน้้าบาดาลซึ่งมี
ภารกิจในการสนับสนุนทุนในการศึกษาวิจัยเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแน้้าบาดาลและ
ส่ิงแวดลอม 
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- การจัดท้าแผนพับ โปสเตอรแ (ภาคผนวก ซ) และคูมือน้้าบาดาล (รูปท่ี 66) ซึ่งน้าเสนอดานโครงสราง 
ภารกิจ บทบาท หนาท่ี ของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล และกองทุนพัฒนาน้้าบาดาล ภาพรวม
ท่ีมาและความส้าคัญของโครงการฯ และการเสริมสรางองคแความรูตาง ๆ โดยส่ือเหลานี้จัดท้า
ภายใตการสนับสนุนของกองทุนพัฒนาน้้าบาดาล  

- ส่ือวีดิทัศนแของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล ซึ่งน้าเสนอความรูดานน้้าบาดาล  
- ของท่ีระลึก/ของรางวัลส้าหรับผูเขารวม ซึ่งมีตราสัญลักษณแของกองทุนพัฒนาน้้าบาดาล และ

กรมทรัพยากรน้้าบาดาล (รูปท่ี 67) 
นอกจากนี้ ยังมีการออกแบบตราสัญลักษณแเครอืขายเพื่อใชในการด้าเนินงานของเครือขาย โดยในการจัด 

การประชุมเครือขายไดจัดใหมีการแจกของท่ีระลึกส้าหรับผูเขารวมประชุม ไดแก คูมือน้้าบาดาล กระเปาผา 
และแผนพับ และส้าหรับผูท่ีสมัครเป็นเครือขายไดรับเส้ือพรอมหมวกท่ีมีตราสัญลักษณแของเครือขายอีกดวย 
(ส่ือประชาสัมพันธแตาง ๆ แสดงไวในภาคผนวก ซ) 
 

 
รูปที่ 66 คูมือน้้าบาดาล 
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รูปที่ 67 ตัวอยางของท่ีระลึกส้าหรับผูเขารวมประชุม 
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บทท่ี 7 

การศึกษารูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลของพ้ืนท่ีแอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ่ 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

การบริหารจัดการน้้าบาดาลของพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญอยางยั่งยืน เป็นการบริหารจัดการ
ระบบทรัพยากรน้้าบาดาล (Groundwater Resources Management) เพื่อใหเกิดความมั่นคงแบบองคแรวม 
ผานการเสริมสรางความเขมแข็งของผูมีสวนไดสวนเสีย และหนวยงานทองถิ่นใหสามารถบริหารและดูแล
ทรัพยากรไดรวมกัน ซึ่งการบริหารจัดการเพื่อใหบรรลุเปูาประสงคแดังกลาว จ้าเป็นตองด้าเนินการภายใตแนวทาง 
การบริหารจัดการอยางมีธรรมาภิบาล อันเป็นการด้าเนินการภายใตหลักการช้ีน้าส้าคัญ (Guiding Principles) 
ซึ่งประกอบดวย หลักนิติธรรม/กฎระเบียบ หลักคุณธรรม/ขนบธรรมเนียม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม 
หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา เป็นตน อยางไรก็ดี ในการประยุกตแหลักธรรมาภิบาลมาใช  
เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล จะตองด้าเนินการผานกระบวนการศึกษาเพื่อพัฒนารูปแบบท่ีเหมาะสม
กับเงื่อนไขหรือบริบทของพื้นท่ีแองน้้าบาดาลนั้น ๆ 

การศึกษาเพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการน้้าบาดาลของพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญตามหลัก
ธรรมาภิบาล ไดด้าเนินการโดยประยุกตแกรอบธรรมาภิบาลน้้าบาดาลของ FAO (2016) ซึ่งมีองคแประกอบ 4 สวน 
ไดแก ผูมีสวนไดสวนเสีย (Actors) กฎหมายและกรอบสถาบัน (Legal and Institutional Framework) ขอมูล 
สารสนเทศ และองคแความรู (Information, Knowledge and Science) และ นโยบายและแผน (Policies and Plans) 
โดยในการประยุกตแใชกรอบดังกลาวไดค้านึงถึงความแตกตาง ความหลากหลายของบริบทเชิงพื้นท่ี รูปแบบ 
การบริหารจัดการ และการใชประโยชนแ ผลการศึกษารูปแบบการบริหารจัดการน้้าบาดาลของพื้นท่ีแองน้้าบาดาล
หาดใหญตามหลักธรรมาภิบาล มีดังนี้ 

7.1 ผลการทบทวนนโยบายและแผนงานระดับชาติที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล 

7.1.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560–2564) 

นโยบายและแผนท่ีมีความเกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้้าและน้้าบาดาลในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
ถูกบรรจุอยูในยุทธศาสตรแท่ี 4 วาดวยเรื่องการเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยมี
วัตถุประสงคแหลัก คือ มุงสรางความมั่นคงดานน้้าของประเทศ และมุงเนนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าท้ังระบบ โดยไดก้าหนดแนวทางปฏิบัติไว 5 ประการดังนี้ 
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1) การใชรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า เป็นกฎหมายหลักดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าของประเทศ โดยมีคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแหงชาติ เป็นกลไกหลักในการก้าหนดนโยบาย 
แผนยุทธศาสตรแการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแหงชาติ การบริหารจัดการภาวะวิกฤตน้้าแหงชาติ 
รวมถึงการจัดท้าฐานขอมูลทรัพยากรน้้าแหงชาติ และการจัดท้าแผนงบประมาณดานน้้าแบบบูรณาการ
ประจ้าปี  

2) การใชแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในระดับลุมน้้าอยางบูรณาการ 25 ลุมน้้า โดยมี
คณะกรรมการลุมน้้าซึ่งอยูภายใตคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแหงชาติ เป็นกลไกขับเคล่ือนหลักในระดับพื้นท่ี 
ท้าหนาท่ีก้าหนดกรอบการบริหารจัดการ การพัฒนา การใชประโยชนแทรัพยากรน้้าของลุมน้้าและจัดท้า
แผนงาน/โครงการตาง ๆ ดานน้้า ท้ังในภาวะปกติและภาวะวิกฤต และเสริมสรางเครือขายการประสานงาน
และการท้างานรวมกับภาคสวนตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพ 

3) การใชกระบวนการประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตรแ (Strategic Environmental 
Assessment : SEA) เป็นเครื่องมือน้าเสนอทางเลือกในการตัดสินใจระดับนโยบาย แผน และแผนงาน ท่ีเหมาะสม
กับศักยภาพของลุมน้้า  

4) การเพิ่มประสิทธิภาพการเก็บกักน้้าของแหลงน้้าตนทุนและระบบกระจายน้้าใหดีขึ้น  
ดวยการพัฒนาแหลงน้้าขนาดกลางและขนาดเล็กในลักษณะรวมกลุมพื้นท่ี โดยใหความส้าคัญกับพื้นท่ีชนบท 
ท่ียังขาดแคลนน้้าสะอาดเพื่อการอุปโภคบริโภค โดยใชท้ังน้้าผิวดินและน้้าใตดิน และการจัดท้าฝายโดยชุมชน 
ตลอดจนศึกษาทางเลือกท่ีเหมาะสมและมีความคุมทุนในการพัฒนาน้้าบาดาลขึ้นมาใชประโยชนแเพื่อการบรรเทา
การขาดแคลนน้้าอุปโภคบริโภค และน้้าเพื่อการเกษตรในพื้นท่ีประสบภัยแลง รวมถึงการผันน้้าระหวางลุมน้้า
ภายในและระหวางประเทศ  

5) การเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้้าและการจัดสรรน้้าตอหนวยในภาคการผลิตใหสามารถสราง
มูลคาเพิ่มไดสูงขึ้น โดยปรับเปล่ียนชนิด วิธีการ หรือรูปแบบการปลูกพืชใหเหมาะสมกับปริมาณน้้าเก็บกักและ
ศักยภาพของพื้นท่ี รวมท้ังความตองการของตลาด การสงเสริมการท้าเกษตรทฤษฎีใหมอยางจริงจัง รวมกับ
การบ้าบัดและการน้าน้้ากลับมาใชซ้้าในภาคอุตสาหกรรม และพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจ  

7.1.2 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560-2564 

แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม เป็นแผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ระดับประเทศ จัดท้าโดยส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อเป็นกรอบช้ีน้าใหภาคีการพัฒนาน้าไปใชเป็นแนวทางในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในชวงเวลา 5 ปีขางหนา  

การจัดท้าแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2560 - 2564 ไดนอมน้าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และหลักการการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมาเป็นแนวทางในการก้าหนด
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มาตรการ เพื่อใหการจัดการและแกไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเป็นไปอยางมีประสิทธิภาพ 
สามารถทันตอสถานการณแการเปล่ียนแปลงสภาพเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม ท้ังภายในและภายนอก
ประเทศและเป็นเชิงรุก รวมถึงใหความส้าคัญตอบทบาทและสิทธิของชุมชน ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม ซึ่งเป็นไปอยางสอดคลองกับแนวคิดของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 
(พ.ศ. 2560 - 2564) ท่ีมุงเสริมสรางภูมิคุมกันเพื่อใหสังคมไทยยืนหยัดไดอยางมั่นคง เกิดภูมิคุมกัน และมีการบริหาร
จัดการความเส่ียงอยางเหมาะสม และสงผลใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืน 

1) วัตถุประสงคแ 

1.1) เพื่อใหทุกภาคีการพัฒนาท่ีเกี่ยวของมีทิศทางและเปูาหมายท่ีชัดเจน สามารถน้าไปใช
เป็นแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดอยางบูรณาการ และมีประสิทธิภาพ 

1.2) เพื่อใหการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเป็นไปอยางเหมาะสม 
สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาประเทศ และชวยเสริมสรางความสมดุล เป็นธรรม และบรรลุเปูาหมาย บนพื้นฐาน
การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดลอม 

2) เปูาประสงคแ 

เพื่อใหแนวทางการด้าเนินงานในระดับปฏิบัติมีทิศทางท่ีชัดเจน สามารถขับเคล่ือนงานดาน
การอนุรักษแ ฟื้นฟู และใชประโยชนแทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ และการจัดการ
คุณภาพ ส่ิงแวดลอม ใหบรรลุเปูาหมายไดอยางเป็นรูปธรรม บนพื้นฐานการเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดลอม 

3) มาตรการภายใตแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีมีความเกี่ยวของกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าบาดาล 

แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2560 - 2564 ประกอบไปดวย 4 ยุทธศาสตรแส้าคัญ  
ซึ่งสวนท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล ถูกบรรจุอยูในยุทธศาสตรแท่ี 1 ดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตรแดังกลาว มีมาตรการท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

3.1) พัฒนาแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในลุมน้้าแบบบูรณาการและเป็นระบบ 
โดยกระบวนการมีสวนรวม ตามหลักธรรมาภิบาล 

3.2) เรงผลักดันใหมีการศึกษา ส้ารวจ ประเมินศักยภาพ พัฒนา อนุรักษแ ฟื้นฟู และบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าบาดาล เพื่อใหเกิดการใชประโยชนแอยางสมดุล เป็นธรรม และยั่งยืน 

3.3) สนับสนุนการศึกษาวิจัย เพื่อพัฒนาฐานขอมูลและจัดเก็บ รวบรวบขอมูลการใชน้้าของ
ประชากรในลุมน้้าใหเป็นมาตรฐานเดียวกัน และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า/น้้าบาดาล
ในแตละกิจกรรม โดยผานกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย 
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7.1.3 แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าระยะ 12 ปี (พ.ศ. 2558 - 2569)  

แผนยุทธศาสตรแการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าระยะ 12 ปี (พ.ศ. 2558 - 2569) จัดท้าโดย 
ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
เป็นยุทธศาสตรแท่ีรัฐบาลจะน้ามาใชในชวงปี พ.ศ. 2558 - 2569 ใหความส้าคัญกับการแกไขปัญหาน้้าใน 3 มิติ 
ไดแก ปัญหาขาดแคลนน้้าเนื่องมาจากภัยแลง ปัญหาน้้าทวม อุทกภัยตาง ๆ และปัญหาคุณภาพน้้า ซึ่งเกี่ยวของ
กับปัญหาน้้าเสีย และน้้าเค็มในบางพื้นท่ี โดยแบงเป็น 6 ยุทธศาสตรแ ใน 3 ชวงระยะเวลา ไดแก ระยะส้ัน 
(พ.ศ. 2558 - 2559) ระยะกลาง (พ.ศ. 2560 - 2564) และระยะยาว (พ.ศ. 2565 - 2569) ซึ่งมีสวนท่ีเกี่ยวของ
กับน้้าบาดาล ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการน้้าอุปโภคบริโภค 
เนนการจัดหาน้้าใหเพียงพอกับการอุปโภคบริโภคในทุกพื้นท่ีโดยมีกลยุทธแในการด้าเนินการท่ี

เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล ดังนี้ 
1) จัดหาแหลงน้้าตนทุนและกอสรางระบบประปา ใหเพียงพอตอความจ้าเป็นพื้นฐานครอบคลุม 

ทุกหมูบานท่ัวประเทศ 
2) การเพิ่มประสิทธิภาพระบบประปาชนบทและจัดหาแหลงเก็บน้้าฝน โดยการปรับปรุง

ประสิทธิภาพระบบประปาเดิมปรับปรุงเพิ่มแหลงน้้าตนทุน และสนับสนุนการเก็บกักน้้าฝนส้าหรับครัวเรือนท่ี
อยูหางไกลจากระบบประปา 

3) จัดหาน้้าด่ืมใหโรงเรียนและชุมชน โดยการพัฒนาน้้าบาดาลสนับสนุนน้้าด่ืมสะอาดใหโรงเรียน/
ชุมชน (แหลงน้้าและระบบผลิต) 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสรางความมั่นคงของน้้าภาคการผลิต (เกษตรและอุตสาหกรรม) 

เนนเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการความตองการใชน้้าในดานการเกษตร อุปโภคบริโภค 
อุตสาหกรรมและการทองเท่ียว ใหสมดุลกับน้้าตนทุน รวมถึงการจัดหาน้้าตนทุนเพิ่มเติม ตลอดจนควบคุมและ
จัดสรรน้้าใหสมดุลและเพียงพอตอการรักษาระบบนิเวศและการพัฒนาดานการเกษตรและอุตสาหกรรม และ
การเพิ่มมูลคาน้้าชลประทานในพื้นท่ีเกษตร โดยมีกลยุทธแในการด้าเนินการท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าบาดาล คือ การใชน้้าบาดาลเสริมการใชน้้าผิวดิน ในพื้นท่ีขาดแคลนน้้าและศักยภาพการพัฒนา
แหลงน้้าผิวดินต้่าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และในพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพน้้าบาดาลสูงในภาคเหนือและภาคกลาง 
เพื่อใชเป็นแหลงน้้าส้าหรับชุมชนในการท้าการเกษตร และเป็นน้้าตนทุนส้าหรับการขยายเขตระบบประปา 
และความจ้าเป็นพื้นฐาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการ 

เนนไปท่ีการเพิ่มเอกภาพท้ังสวนท่ีเกี่ยวของกับองคแกร กฎหมาย ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
การพัฒนาระบบขอมูลใชในการสนับสนุนการตัดสินใจในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าท้ังในระดับชาติและลุมน้้า 
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รวมถึงการวางแผนการบริหารน้้าในภาวะปกติและภาวะวิกฤต สรางความรูความเขาใจตอแผนยุทธศาสตรแ 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าใหแกประชาชน ตลอดจนมีสวนรวมในกระบวนการติดตามการด้าเนินงานตาม
แผนยุทธศาสตรแฯ นอกจากนี้ ยังรวมถึง การพัฒนาระบบติดตาม ประเมินผล และการบ้ารุงรักษาใหอาคาร
ชลประทานท่ีพัฒนาแลว คงอยูในสภาพเดิมอยางยั่งยืน 

โดยมีกลยุทธแในการด้าเนินการท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล ดังนี้ 
1) จัดท้า (ราง) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า รวมถึงปรับปรุงขอก้าหนด/กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้้าในปัจจุบัน 
2) การปรับปรุงโครงสรางหนวยงานปฏิบัติ เพื่อแกปัญหาความซ้้าซอนของภารกิจของหนวยงาน 
3) การสนับสนุนองคแกรชุมชน องคแกรลุมน้้า และเครือขายระหวางลุมน้้า ท้ังในและระหวางประเทศ 

ใหมีความเขมแข็ง สามารถบริหารจัดการน้้าในพื้นท่ีไดอยางมีประสิทธิผลตอเนื่อง 
4) การจัดท้าแผนยุทธศาสตรแ/แผนแมบท/แผนปฏิบัติการ การบริหารจัดการน้้าในภาวะปกติและ

ภาวะวิกฤต ท้ังในระดับประเทศและระดับลุมน้้า 
5) การศึกษา วิจัย แนวทางการจัดการทรัพยากรน้้า/ลุมน้้าสาขา เพื่อความสมดุลของระบบนิเวศ 

การสรางความสมดุลในการพัฒนา การใชประโยชนแ และขอจ้ากัดตาง ๆ และการปรับปรุงดานอื่น ๆ เพื่อความมั่นคง
และยั่งยืน 

6) การพัฒนาระบบฐานขอมูลสนับสนุนการบริหารน้้าในภาวะปกติ และภาวะวิกฤติ การเพิ่มขอมูล
น้้าเขา และเพิ่มประสิทธิภาพคลังขอมูลน้้าแหงชาติ พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน และระบบสนับสนุน  
ท่ีส้าคัญในการบริหารจัดการฯ รวมถึงการพัฒนาระบบสนับสนุนการวางแผนการพัฒนา/อนุรักษแ/การใช
ประโยชนแ 

7) การจัดการน้้า บ้ารุงรักษาและซอมแซมระบบชลประทาน 
8) การติดตามและประเมินผล แนวทางการด้าเนินงาน 
9) การประชาสัมพันธแและการมีสวนรวม  

7.1.4 สรุปประเด็นที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 แผนจดัการคุณภาพสิ่งแวดล้อม และแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าระยะ 12 ปี 

จากการวิเคราะหแนโยบายและแนวทางบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560–2564) แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2560 – 2564 และ 
แผนยุทธศาสตรแการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าระยะ 12 ปี (พ.ศ. 2558 - 2569) สามารถสรุปประเด็นท่ีเกี่ยวของ
หรือสงผลตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลในระยะตอไป ดังนี้ 

- การศึกษา ส้ารวจ ประเมินศักยภาพ พัฒนา อนุรักษแ ฟื้นฟู และบริหารจัดการทรัพยากร  
น้้าบาดาล เพื่อใหเกิดการใชประโยชนแอยางสมดุล เป็นธรรม และยั่งยืน 
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- สงเสริมบทบาทของน้้าบาดาลในการเป็นแหลงน้้าตนทุนเสริมน้้าผิวดินเพื่อการอุปโภคบริโภค
และเกษตรกรรมท้ังภาวะปกติและภาวะวิกฤติในพื้นท่ีขาดแคลนน้้าในทุกหมูบานและโรงเรียน 

- สงเสริมกระบวนการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในลุมน้้าแบบบูรณาการ 
และสนับสนุนองคแกรชุมชน องคแกรลุมน้้า ใหสามารถบริหารจัดการน้้าในพื้นท่ีไดอยางมีประสิทธิผลตอเนื่อง 

- คณะกรรมการลุมน้้าเป็นกลไกหลักในการขับเคล่ือนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในระดับพื้นท่ี  
- สงเสริมใหมีการปรับปรุงขอก้าหนด/กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในปัจจุบัน 
- ปรับปรุงโครงสรางหนวยงานปฏิบัติ เพื่อแกปัญหาความซ้้าซอนของภารกิจ 
- จัดท้าแผนยุทธศาสตรแ/แผนแมบท/แผนปฏิบัติการ การบริหารจัดการน้้าในภาวะปกติและ

ภาวะวิกฤต ท้ังในระดับประเทศและระดับลุมน้้า 
- สงเสริมการศึกษา วิจัย แนวทางการจัดการทรัพยากรน้้า/ลุมน้้าสาขา เพื่อความสมดุลของ

ระบบนิเวศและการพัฒนา  
- พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน และระบบสนับสนุนท่ีส้าคัญในการบริหารจัดการฯ รวมถึง

การ รวบรวมขอมูลการพัฒนาระบบฐานขอมูลสนับสนุนการบริหารน้้าในภาวะปกติ และภาวะวิกฤต  
- การเพิ่มขอมูลน้าเขา และการใชน้้าของประชากรในลุมน้้า 
- สงเสริมการประชาสัมพันธแและการมีสวนรวม 

7.1.5 ยุทธศาสตร์บริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลระยะ 20 ปี 

แผนยุทธศาสตรแการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลระยะ 20 ปี ของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล 
มีวิสัยทัศนแวา “น้้าบาดาล เพื่อความสุขของประชาชน” เพื่อใหน้้าบาดาลเป็นฐานของการพัฒนาท่ีสมดุล 
และยั่งยืน ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง อยางมีธรรมาภิบาล โดยมี “คน” เป็นเปูาหมายของการพัฒนาฯ 
ดังกลาว โดยก้าหนดเปูาหมายการด้าเนินงานออกเป็น 4 ระยะ ไดแก ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2560 - 2564) ระยะท่ี 2 
(พ.ศ. 2565 - 2569) ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2570 - 2574) ระยะท่ี 4 (พ.ศ. 2575 - 2579) มีรายละเอียด ดังนี้ 

วัตถุประสงค์ 

1) วิเคราะหแ ส้ารวจ และ ประเมินศักยภาพน้้าบาดาล ท่ีสามารถรองรับขีดความสามารถในการแขงขัน
ทางดานเศรษฐกิจ พรอมท้ังเป็นฐานในการด้ารงชีวิตของมนุษยแ และรักษาความอุดมสมบูรณแของระบบนิเวศ 

2) ควบคุมกิจการการใชประโยชนแจากน้้าบาดาลใหมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมเพื่อตอบสนอง
การด้าเนินกิจการทางเศรษฐกิจของภาคอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การด้ารงชีวิตของมนุษยแผานการ
อุปโภคบริโภคของครัวเรือน และผดุงความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศ 

3) อนุรักษแและฟื้นฟู รวมท้ังพัฒนาทรัพยากรน้้าบาดาลและแหลงน้้าบาดาล ใหมีหรือพลิกฟื้น
กลับมามีปริมาณและคุณภาพเพียงพอตอการเป็นฐานของการพัฒนาท่ีสมดุลและยั่งยืนของประเทศ 

4) สรางและยกระดับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร เพื่อถายทอดและเผยแพรองคแ
ความรู วิทยาการ และเทคโนโลยี ดานการวิเคราะหแ ส้ารวจและประเมินศักยภาพ อนุรักษแ ฟื้นฟู พัฒนา 
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รวมท้ังการใหบริการในการใชน้้าบาดาลอยางอนุรักษแ มีประสิทธิภาพ และเป็นธรรม ออกสูสาธารณชนและ
ผูใชบริการ รวมทั้งสังคมแหงการเรียนรูและรวมมือกัน ท้ังในและตางประเทศ 

5) ยกระดับและเพิ่มขีดความสามารถ องคแความรู ทักษะและประสบการณแในการพัฒนาและ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลใหกับบุคลากรและก้าลังคนท่ีเกี่ยวของ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1: ส้ารวจและผลิตน้้าตนทุนเพื่อตอบสนองความตองการน้้าดานอุปโภคบริโภค 
เกษตร อุตสาหกรรม ทองเท่ียวและบริการ 

กลยุทธ์/มาตรการรองรับ: 

1) เรงจัดท้าแผนพัฒนาการใชประโยชนแของน้้าบาดาลเชิงรุกแบบองคแรวมเพื่อแกไขปัญหาการ
ขาดแคลนน้้า 

2) เรงรัดพัฒนาน้้าบาดาลและระบบประปาบาดาลในพื้นท่ีเปูาหมายใหครบถวน 

แผนงาน/โครงการ: 

1) เพิ่มน้้าตนทุนใหกับระบบประปาหมูบาน 
2) พัฒนาแหลงน้้าบาดาลเพื่อสนับสนุนน้้าด่ืมใหกับโรงเรียนท่ัวประเทศ 
3) จัดหาแหลงน้้าบาดาลท่ีมีคุณภาพเพื่อใชในการบรรเทาและแกไขปัญหาความขาดแคลนน้้า

ของประชาชนในพื้นท่ีแลงซ้้าซากหรือมีปัญหาคุณภาพน้้าเค็ม 
4) ระบบกระจายน้้าบาดาลดวยพลังงานแสงอาทิตยแ 
5) ส้ารวจและพัฒนาแหลงน้้าบาดาลระดับลึกในพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ 
6) River Bank Filtration 
7) ส้ารวจและพัฒนาแหลงน้้าพุรอนเพื่อสงเสริมการผลิตพลังงานความรอนใตพิภพและ

อุตสาหกรรมทองถิ่น 
8) สงเสริมการบูรณาการเพื่อการใชประโยชนแทรัพยากรน้้าบาดาลรวมกับน้้าผิวดินในพื้นท่ีเกษตร 

ยุทธศาสตร์ที่ 2: เสริมสรางศักยภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล 

กลยุทธ์/มาตรการรองรับ: 

1) จัดต้ังวิทยาลัยน้้าบาดาลประชารักษแ เพื่อพัฒนาขีดสมรรถนะในการปฏิบัติงานของบุคลากร
กรมทรัพยากรน้้าบาดาลโดยมีการพัฒนาองคแความรูและการจัดการความรูทุกรูปแบบเป็นกลไกสนับสนุน 

2) จัดต้ังศูนยแนาคราช เพื่อพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศดานทรัพยากรน้้าบาดาลเพื่อเป็น
ขอมูลประกอบการตัดสินใจส้าหรับผูบริหารและสนับสนุนการตัดสินใจของภาครัฐ ภาคเอกชน และรับทราบ
โดยท่ัวไปของสาธารณชน 

3) จัดต้ังกองปูองกันและปราบปรามฯ เพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมประชาชน หนวยงาน องคแกร 
และผูประกอบการตาง ๆ ใหรวมกันอนุรักษแแหลงน้้าบาดาลและใชอยางรูคุณคา 
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4) จัดต้ังกองส่ือสารและการมีสวนรวม เพื่อผลักดัน สราง และพัฒนาเครือขายความรวมมือให
เขมแข็ง ท้ังในระหวางหนวยงานและภาคีท่ีเกี่ยวของ 

5) จัดต้ังศูนยแปฏิบัติการกรมทรัพยากรน้้าบาดาล เพื่อปรับปรุงและพัฒนากฎหมายน้้าบาดาล 
กฎ และระเบียบท่ีเกี่ยวของใหทันสมัย 

แผนงาน/โครงการ: 

1) ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรน้้าบาดาล 
2) สงเสริม พัฒนาศักยภาพและเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร 
3) จัดท้าฐานขอมูลไอโซโทปของผูประกอบกิจการน้้าบาดาลเพื่อการก้ากับควบคุมดูแลการ

ประกอบกิจการน้้าบาดาล 
4) ส้ารวจสถานภาพบอน้้าบาดาลและประเมินการใชน้้าบาดาลท่ัวประเทศยกเวนกรุงเทพมหานคร 
5) เสริมสรางศักยภาพดานการก้ากับ ดูแลการประกอบกิจการน้้าบาดาล 
6) ติดตามประเมินผลเพื่อเสริมสรางสมรรถนะและเพิ่มขีดความสามารถการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้้าบาดาลในองคแกรรวม 

ยุทธศาสตร์ที่ 3: เสริมสรางขบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของกับน้้าบาดาลท้ังระดับ
นโยบายระดับปฏิบัติ กลุมผูใชน้้าบาดาล ภาคเอกชน ภาคประชาชน NGOs และระดับลุมน้้า 

กลยุทธ์/มาตรการรองรับ: 

1) ศึกษาแนวทางและโครงสรางของคณะกรรมการลุมน้้าหลัก ยอย และสาขา เพื่อพิจารณา
ผูแทนจากกรมทรัพยากรน้้าบาดาลท่ีเหมาะสมรวมเป็นคณะกรรมการระดับลุมน้้าหลัก ยอย และสาขา 

2) พัฒนาขีดความสามารถและศักยภาพบุคลากรโดยมีการสรางองคแกรแหงการเรียนรูและการพัฒนา
ระบบการจัดการความรูอยางเป็นรูปธรรมเป็นกลไกสนับสนุน 

3) เรงรัดจัดท้าคูมือการปฏิบัติงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและอ้านวยความสะดวกใหแกผูรับบริการ 
4) บริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลเป็นรายแอง/รายลุมน้้าในแตละพื้นท่ีอยางยั่งยืน 
5) เสริมสรางขีดความสามารถและศักยภาพดานการวิเคราะหแคุณภาพน้้าบาดาลและการก้ากับ

ดูแลการประกอบกิจการน้้าบาดาลของส้านักงานเขตท้ัง 12 แหงอยางท่ัวถึง 
6) เสริมสรางบทบาทในการเป็นศูนยแกลางการพัฒนาระบบการบริหารจัดการน้้าบาดาลในประชาคม

อาเซียน โดยประสานความรวมมือกับนานาประเทศเพื่อรับการถายทอดองคแความรูและเทคโนโลยีและเผยแพร
ออกไปสูประเทศเพื่อนบาน 

แผนงาน/โครงการ: 

1) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล 
2) ก้ากับควบคุมการประกอบกิจการน้้าบาดาล 
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3) การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลรายแอง 
4) การประชาสัมพันธแและการมีสวนรวม 
5) พัฒนาองคแความรูและการจัดการความรูทุกรูปแบบท้ังจากตัวบุคคลและจากงานวิจัย 
6) การสนับสนุนกลุมผูใชน้้าและภาคีเครือขายน้้าบาดาลและเยาวชนน้้าบาดาลใหมีความเขมแข็ง 
7) การรับฟังความคิดเห็นและสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้้าบาดาล 
8) สนับสนุนใหเครือขายอาสาพิทักษแทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมหมูบาน 
9) สนับสนุนและสงเสริมความรูความเขาใจดานน้้าบาดาลใหแกเครือขาย 
10) ผลักดันการสรางเครือขายความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4: สงเสริมการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการวิจัยและพัฒนาท่ีเกี่ยวของกับ
ทรัพยากรน้้าบาดาล 

กลยุทธ์/มาตรการรองรับ: 

1) พัฒนาการวิเคราะหแขอมูลศักยภาพน้้าบาดาลและประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อ
จัดท้าประมาณการสมดุลน้้า เพื่อใหพรอมตอการสนับสนุนขอมูลแหลงน้้าบาดาลในการบริหารจัดการน้้าฯ  
ในแตละพื้นท่ีโดยเฉพาะในชวงเกิดวิกฤตภัยแลงไดอยางทันทวงที 

2) เรงรัดการจัดท้าแผนท่ีน้้าบาดาลท่ีมีความละเอียดสูงท้ังในระดับรายจังหวัดโดยเฉพาะในพื้นท่ี
หาน้้ายาก รวมทั้งพื้นท่ีท่ีมีแนวโนมการขยายตัวของเมืองและเขตเศรษฐกิจ 

3) ผลักดันการเขาถึงแหลงทุนเพื่อการเจาะส้ารวจและศึกษาวิจัยพัฒนาอนุรักษแฟื้นฟูและการบริหาร
จัดการ 

4) ศึกษาส้ารวจวิจัยพัฒนาอนุรักษแฟื้นฟูและบริหารจัดการทัพยากรน้้าบาดาลใหสามารถใชได
อยางยั่งยืน 

5) เรงรัดการจัดหาเครื่องมือ อุปกรณแ พรอมท้ังพัฒนาระบบสารสนเทศภายในองคแกรใหทันสมัย
มีคุณภาพเพียงพอ 

แผนงาน/โครงการ: 

1) ศึกษาส้ารวจและจัดท้าแผนท่ีน้้าบาดาลมาตราสวน 1:50,000 
2) ศึกษาส้ารวจและจัดท้าแผนท่ีน้้าบาดาลขั้นรายละเอียดมาตราสวน 1:4,000 ในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจ

พิเศษและพื้นท่ีโดยรอบ 
3) บรรเทาและแกไขปัญหาการลดลงของระดับน้้าบาดาลโดยการเติมน้้าลงสูช้ันน้้าบาดาล 
4) วางเครือขายบอสังเกตการณแน้้าบาดาลเพื่อติดตามสถานการณแน้้าบาดาล 
5) ส้ารวจและประเมินศักยภาพน้้าบาดาลเพื่อการบริหารจัดการท่ัวประเทศ 
6) ส้ารวจและศึกษาคาพื้นฐานโลหะหนักในน้้าบาดาล 
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7) เฝูาระวังคุณภาพน้้าบาดาลในพื้นท่ีท้ิงขยะ 
8) ส้ารวจออกแบบและพัฒนาระบบกักเก็บน้้าใตดิน 
9) พัฒนาแหลงน้้าบาดาลเพื่อรักษาระบบนิเวศ 
10) ส้ารวจรังวัดความสูงของภูมิประเทศโดยวิธีการรังวัดและโดยใชภาพถายดาวเทียมดวย

เทคโนโลยี Interferometer Synthetic Aperture Radar (InSAR) 
11) เพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลอยางยั่งยืน 
12) พัฒนาขอมูลสารสนเทศทรัพยากรน้้าบาดาลและโครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการส่ือสารเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ 
13) พัฒนาระบบสารสนเทศท่ีสะดวกตอการเขาถึงและการใชงานในทุกภาคสวน 
14) ส้ารวจตรวจสอบคุณภาพน้้าบาดาลเพื่ออุปโภคบริโภคท่ัวประเทศ 
15) ศึกษาส้ารวจและจัดท้าแผนท่ีศักยภาพ Air Borne 3D 
16) ส้ารวจออกแบบและประเมินศักยภาพเฉพาะแหงของโครงการพัฒนาแหลงน้้าบาดาลเพื่อ

สนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ 
17) พัฒนาแหลงน้้าบาดาลเพื่อสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ 
18) ฟื้นฟูระบบทรัพยากรน้้าบาดาลท่ีเกิดความเสียหายจากภัยพิบัติ 
19) ส้ารวจออกแบบและประเมินความเหมาะสมการกอสรางระบบกระจายน้้าดวยพลังงาน

แสงอาทิตยแ 

7.1.6 สรุปสาระส้าคัญของยุทธศาสตร์บริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลระยะ 20 ปีในส่วนที่
เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลอย่างมีธรรมาภิบาล 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 เนนการเพิ่มปริมาณน้้าบาดาลตนทุนและพัฒนาแหลงน้้าบาดาลเพื่อเสริมความตองการ
ใชน้้าของประชาชนในดานตาง ๆ โดยย้้าบทบาทในการเป็นแหลงน้้าเสริมใหกับพื้นท่ีท่ีขาดแคลนน้้าผิวดิน
ซ้้าซาก พื้นท่ีท่ีมีปัญหาคุณภาพน้้าเค็ม และพื้นท่ีท่ีมีแนวโนมความตองการใชน้้ามากในอนาคต เชน พื้นท่ี
เศรษฐกิจพิเศษ โดยเนนการขยายผลจากโครงการท่ีริเริ่มด้าเนินการแลว เชน โครงการน้้าบาดาลเพื่อ
การเกษตร โครงการน้้าบาดาลโรงเรียน เป็นตน  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 เนนการเพิ่มศักยภาพการบริหารจัดการของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล ดวยการปรับ
โครงสรางหนวยงาน เชน การจัดต้ังวิทยาลัยน้้าบาดาลประชารักษแเพื่อรับผิดชอบภารกิจการเสริมสรางองคแ
ความรูใหบุคลากรในหนวยงาน การจัดต้ังศูนยแนาคราช เพื่อขับเคล่ือนภารกิจดานการพัฒนาฐานขอมูล
สารสนเทศและการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการฐานขอมูล เพื่อการตัดสินใจ การเพิ่มประสิทธิภาพในการ
บังคับใชกฎหมายโดยการจัดต้ังกองปูองกันและปราบปรามฯ เพื่อใหการดูแลงานควบคุมการใชน้้าบาดาล
เป็นไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมถึงการสงเสริมการมีสวนรวมของผูใชน้้าและภาคสวนท่ีเกี่ยวของในการ
บริหารจัดการน้้าบาดาลโดยจัดต้ังกองส่ือสารและการมีสวนรวมเพื่อผลักดันใหกลไกการมีสวนรวมมี
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ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น รวมถึงการประชาสัมพันธแหนวยงานใหเป็นท่ีรูจัก นอกจากนี้ ยังเสนอใหมีการจัดต้ังศูนยแ
ปฏิบัติการกรมทรัพยากรน้้าบาดาล ใหมีหนาท่ีในการปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของรวมถึง
ระเบียบของกองทุนน้้าบาดาลใหทันสมัยและสามารถสนับสนุนภารกิจการด้าเนินของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 เนนสรางกลไกเพื่อเสริมสรางการมีสวนรวมการบริหารจัดการของภาคสวนท่ี
เกี่ยวของ เชน การพัฒนากลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลรายแอง การผลักดันใหเกิดกลไกความ
รวมมือระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ การสรางความเขมแข็งใหภาคีเครือขายผูใชน้้า การรับฟังความคิดเห็น
และการสงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ และการสนับสนุนการท้างานของ
เครือขายอาสาพิทักษแทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมหมูบาน  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 เนนการยกระดับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลในอนาคต ดวยการพัฒนา
ขอมูลสารสนเทศท่ีมีความเหมาะสมตอการน้ามาใชเพื่อบริหารจัดการระดับทองถิ่น เชน ระดับแองหรือจังหวัด 
โดยใชแผนงานหลัก 2 สวนส้าคัญ สวนแรก ไดแก การส้ารวจเพื่อจัดท้าฐานขอมูลเชิงพื้นท่ีท่ีจะจ้าเป็นตอการ
บริหารจัดการในอนาคต เชน การส้ารวจเพื่อจัดท้าแผนท่ีน้้าบาดาลความละเอียดสูง โครงขายการเฝูาระวัง
ปริมาณและคุณภาพน้้าบาดาล และ สวนท่ีสองคือ การใชเทคโนโลยีชวยในการลดผลกระทบการเปล่ียนแปลง
ของน้้าบาดาลเชิงปริมาณหรือคุณภาพในอนาคต เชน การใชเทคโนโลยีการเติมน้้าบาดาล การพัฒนาระบบเก็บ
กักน้้าใตดิน การฟื้นฟูแหลงน้้าท่ีไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ และการพัฒนาแหลงน้้าบาดาลเพื่อรักษาระบบ
นิเวศ เป็นตน 
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7.2 สรุปประเด็นปัญหาและข้อเสนอการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 

จากผลการสัมภาษณแเชิงลึกกับผูบริหารกรมทรัพยากรน้้าบาดาล ตัวแทนสวนราชการท่ีเกี่ยวของ
ระดับภูมิภาคและจังหวัด ตัวแทนองคแกรปกครองสวนทองถิ่น ตัวแทนผูใชน้้า และองคแกรดานน้้า สามารถสรุป
ประเด็นปัญหาและขอเสนอแนะท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลไดดังตารางท่ี 25  

ตารางที่ 25 สรุปประเด็นปัญหาและขอเสนอการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลจากการสัมภาษณแเชิงลึก 
องค์ประกอบการบริหารจัดการ ประเด็นปัญหาและข้อเสนอแนะ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และองค์กรบริหารจัดการ 

 

 ขาดกลไกการบูรณาการรวมกันของหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้า 

 แมวากรมทรัพยากรน้้าบาดาลไดมีการด้าเนินงานรวมกับเครือขายบริหารจัดการ
น้้าระดับตาง ๆ ในรายโครงการมาระยะหนึ่งแลว แตยังขาดกลไกเชิงระบบในการ
ประสานการท้างานรวมกับเครือขาย 

 เครือขายบริหารจัดการน้้าบาดาลจะตองประกอบดวยตัวแทนจากหลายภาคสวน 

 ประชาชนผูใชน้้าท่ัวไปและชางเจาะน้้าบาดาลบางสวนยังขาดความรูความเขาใจ
เรื่องน้้าบาดาล กฎหมายน้้าบาดาล เจตนารมณแของกฎหมาย รวมถึงระเบียบการ
ขออนุญาตเจาะและใชน้้า 

 ขาดการสื่อสารประชาสัมพันธแภารกิจรวมถึงภารกิจของเครือขายผูใชน้้าของ 
กรมทรัพยากรน้้าบาดาล 

 การสื่อสารประชาสัมพันธแดานระเบียบข้ันตอนการขออนุญาตเจาะและใช 
น้้าบาดาลของส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสงขลาท้าได
จ้ากัด 

กฎหมายและระเบียบ 
 

 การถายโอนภารกิจดานการบริหารจัดการบอน้้าบาดาลและน้้าบาดาลจาก 
กรมทรัพยากรน้้าบาดาลใหแกองคแกรปกครองสวนทองถ่ินยังคงประสบปัญหา
ในทางปฏิบัติ โดยสวนหนึ่งมีสาเหตุมาจากขอจ้ากัดของกฎหมายการกระจาย
อ้านาจ เชน การถายโอนภารกิจการบริหารจัดการบอน้้าบาดาลแกองคแกร
ปกครองสวนทองถ่ินเฉพาะบอขนาดเล็ก รวมถึงขอจ้ากัดในเรื่องงบประมาณการ
ด้าเนินงาน 

 การเปลี่ยนแปลงบทเฉพาะกาลภายใต พ.ร.บ. น้้าบาดาลบางประเด็นมีความลาชา
ท้าใหเกิดปัญหาในเร่ืองความชัดเจนในการบังคับใช เชน การเปลี่ยนแปลงค้า
จ้ากัดความของน้้าบาดาลท่ีตองควบคุมท่ีระยะลึกต้ังแต 15 เมตร เป็นตน 

 ขาดก้าลังคนในการด้าเนินภารกิจเฝูาระวังการใชน้้าบาดาลผิดกฎหมาย (เครือขาย
การบริหารจัดการน้้าบาดาลถูกคาดหวังใหสามารถสนับสนุนภารกิจดังกลาว) 

 ปัญหาการลักลอบเจาะบอน้้าบาดาลยังคงมีอยู 
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องค์ประกอบการบริหารจัดการ ประเด็นปัญหาและข้อเสนอแนะ 
นโยบายและแผน 

 
 ความตอเนื่องในการด้าเนินภารกิจบริหารจัดการน้้าบาดาลขององคแกรปกครอง

สวนทองถ่ินอาจมีสาเหตุจากการยายหรือเปลี่ยนผูรับผิดชอบ หรือ ขอจ้ากัด 
ในเรื่องอัตราก้าลัง  

 การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลอยางมีธรรมาภิบาลตองตอบสนองความ
ตองการท่ีหลากหลายของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย  

 งบประมาณในการบริหารเครือขายจะตองมีความตอเนื่องจึงไมควรพึ่งพา
งบประมาณรายปี  

 ในพื้นท่ีท่ีอาจไดรับผลกระทบจากการรุกล้้าของน้้าเค็มในชั้นน้้าบาดาลควรมีการ
ควบคุมการเจาะบอและการใชน้้าบาดาลใหเขมงวดมากข้ึน   

 ควรมีแผนบริหารจัดการน้้าบาดาลในพื้นท่ีขาดแคลนน้้าเพื่อใหเกิดความยั่งยืน  

 ส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขตมีขอจ้ากัดในเร่ืองของงบประมาณในการซอมแซม
เครื่องจักรอุปกรณแ 

ข้อมูลและสารสนเทศ 
 

 ควรมีการประเมินความตองการใชน้้า และศักยภาพน้้าบาดาลของแองน้้าบาดาล 
เพื่อน้ามาก้าหนดกติกาการจัดสรรน้้าบาดาลรวมกันอยางเป็นธรรมระหวางกลุม
ผูใชน้้า  

 มีปริมาณการใชน้้าบาดาลสูงในภาคอุตสาหกรรม 

 มีปริมาณการใชน้้าบาดาลเพิ่มข้ึนโดยเฉพาะการใชในภาคเกษตรกรรม  

7.3 สรุปประเด็นปัญหาและข้อเสนอการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลจากการส้ารวจวิจัยด้วยแบบสอบถาม
และการประชุมกลุ่มย่อย 

จากผลการส้ารวจวิจัยดวยแบบสอบถามและการประชุมกลุมยอยของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย สามารถสรุป
ประเด็นปัญหาและขอเสนอแนะท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลไดดังตารางท่ี 26  

ตารางที่ 26 สรุปประเด็นปัญหาและขอเสนอการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลจากการส้ารวจความคิดเห็น
ดวยแบบสอบถามและการประชุมกลุมยอย 

องค์ประกอบการบริหารจัดการ ประเด็นปัญหาและข้อเสนอแนะ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและองค์กร

บริหารจัดการ 
 ประชาชนผูใชน้้าท่ัวไปยังขาดความรูความเขาใจเร่ืองน้้าบาดาล กฎหมาย 

น้้าบาดาล การปรับปรุงคุณภาพน้้าบาดาล รวมถึงระเบียบการขออนุญาต
เจาะและใชน้้า 

 ประชาชนผูใชน้้าท่ัวไปยังขาดความตระหนักในการใชน้้าบาดาลอยางประหยัด 

 ขาดการมีสวนรวมของผูใชน้้าในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้ารวมกัน 

 ผูรับผิดชอบในการอนุญาตของส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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องค์ประกอบการบริหารจัดการ ประเด็นปัญหาและข้อเสนอแนะ 
จังหวัดยังขาดความแมนย้าในกฎและระเบียบการขออนุญาต 

 กรมทรัพยากรน้้ าบาดาลขาดกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการสื่อสาร
ประชาสัมพันธแและถายทอดความรูดานน้้าบาดาลแก กลุมผูใชน้้าและ 
ชางเจาะน้้าบาดาล 

กฎหมายและระเบียบ  การควบคุมการใชน้้าบาดาลในปัจจุบันเป็นไปอยางไมมีประสิทธิภาพ 

 การควบคุมการท้างานของชางเจาะน้้าบาดาลเป็นไปอยางไมมีประสิทธิภาพ  

 กระบวนการใหอนุญาตเจาะและใชน้้าบาดาลในบางกรณีใชเวลานาน อาจมี
สาเหตุจากการด้าเนินงานมีหลายข้ันตอนและตองใชเอกสารหลายฉบับ 

นโยบายและแผน  ภาครัฐควรใหการสนับสนุนหรืออ้านวยความสะดวกในการเจาะบอน้้าบาดาล
เนื่องจากคาใชจายในการเจาะบอน้้าบาดาลมีราคาสูง 

 ส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลและองคแกรปกครองสวนทองถ่ินมีขอจ้ากัดในเรื่อง
งบประมาณการด้าเนินงาน เชน ขาดงบประมาณในการซอมแซมเครื่องจักร
และอุปกรณแท่ีจ้าเป็น 

ข้อมูลและสารสนเทศ  มีปริมาณการใชน้้าบาดาลสูงในภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 

 ขาดการตรวจสอบและเฝูาระวังคุณภาพน้้าบาดาลอยางตอเนื่อง 

7.4 สรุปประเด็นปัญหาเพื่อการจัดท้าแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลของพื้นทีแ่อ่งน้้าบาดาลหาดใหญ่ 

จากการวิเคราะหแประเด็นปัญหาท่ีไดจากผลการสัมภาษณแเชิงลึกและการส้ารวจวิจัยดวยแบบสอบถาม 
สามารถสรุปประเด็นปัญหาเพื่อการจัดท้าแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลแองน้้าบาดาลหาดใหญได ดังนี้  

ตารางที่ 27 สรุปประเด็นปัญหาเพื่อการจัดท้าแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลของพื้นท่ีแองน้้าบาดาล
หาดใหญ 

องค์ประกอบการบริหารจัดการ ประเด็นปัญหา 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและองค์กร

บริหารจัดการ 
 ดานผูมีสวนไดสวนเสีย (A) 

 ขาดความเขาใจในปัญหาดานน้้าบาดาล และขาดความตระหนักรูในความเสี่ยง 
ท่ีอาจจะเกิดข้ึน  

 ขาดความรูความเขาใจดานน้้าบาดาล ความตระหนัก ความรับผิดชอบตอการใชน้้าบาดาล
รวมกัน  

 ขาดพื้นท่ีในการสื่อสารความตองการปัญหาอุปสรรคระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย  

 ดานองคแกรบริหารจัดการ (O) 

 ขาดการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการบริหารจัดการ/การตรวจสอบ  
(ขาดองคแกรระดับแอง/ทองถ่ิน)  
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องค์ประกอบการบริหารจัดการ ประเด็นปัญหา 

 ขาดการประสานงานระหวางหนวยงานท่ีรับผิดชอบ  

 การบังคับใชกฎหมายขาดประสิทธิภาพ  

 ขีดความสามารถ (อัตราก้าลัง/งบ) ของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ (สวนกลาง/ทองถ่ิน) 
ไมเพียงพอ  

กฎหมายและระเบียบ (L)  กฎหมายน้้าบาดาล ไมสอดคลองกับปัญหาและสถานการณแปัจจุบัน  

 กฎหมายน้้าบาดาล ไมเอื้อตอการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย  

 กฎระเบียบท่ีเกี่ยวของในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลสวนหนึ่งอยูนอก 
พ.ร.บ. น้้าบาดาล แยกสวน และกระจายตัวอยูในกฎหมายหลายฉบับ  

นโยบายและแผน (P)  นโยบายและแผน ท่ีเกี่ยวของ เนนงานพัฒนาและเพิ่มศักยภาพแหลงน้้าบาดาล 
ขณะท่ีงานอนุรักษแและฟื้นฟูมีความส้าคัญนอยกวา  

 เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรแท่ีมีอยูไมจูงใจพอใหผูใชประหยัดน้้า  

 ขาดนโยบายและแผนการบริหารจัดการน้้าบาดาลในลักษณะบูรณาการระดับแอง/
ทองถ่ิน  

 ความไมสอดคลองกันของนโยบายของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล และ นโยบายของ
หนวยงานทองถ่ินท่ีรับมอบอ้านาจ  

 ความไมตอเนื่องของนโยบายของหนวยงานทองถ่ิน  
ข้อมูลและสารสนเทศ (I)  ขาดสารสนเทศดานศักยภาพแองน้้าบาดาลตนทุนและขอมูลดานความตองการ 

ใชน้้าในระดับแอง  

 ขาดขอมูล/การประเมิน สถานภาพปัจจุบัน และความเสี่ยงในอนาคตของแอง
น้้าบาดาล ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ  

 ขาดระบบการจัดเก็บ/บันทึก/รายงาน/ตรวจสอบ ขอมูลน้้าบาดาล เพื่อการ
บริหารจัดการระดับแอง ท่ีเพียงพอ/ครอบคลุม/โปรงใส/เชื่อถือได และมีความ
ตอเนื่อง ผูมีสวนไดสวนเสียสามารถเขาถึง/แลกเปลี่ยนและตรวจสอบได  

 การเขาถึงขอมูล/สารสนเทศของผูมีสวนไดสวนเสียมีจ้ากัด สวนหนึ่งเป็นผล
จากความยากงายในการเขาถึงหรือรูปแบบในการน้าเสนอขอมูล ท่ีไม
เหมาะสมกับผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม  

7.5 แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลของพื้นที่แอ่งน้า้บาดาลหาดใหญ่ตามหลักธรรมาภิบาล  

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคแของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลของพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ
ไดอยางยั่งยืนภายใตหลักธรรมาภิบาล คณะท่ีปรึกษาไดก้าหนดยุทธศาสตรแการบริหารจัดการน้้าบาดาลไว  
5 ยุทธศาสตรแ ดังนี้ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 ส้ารวจ ประเมิน และพัฒนาแหลงน้้าบาดาลตนทุนเชิงปริมาณและคุณภาพ 
เพื่อเป็นการสนองตอบตอทิศทางและนโยบายของชาติดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและ 

ยุทธศาสตรแบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลระยะยาว ซึ่งช้ีบทบาทท่ีชัดเจนของทรัพยากรน้้าบาดาลในแง
ของการเป็นแหลงน้้าเสริมเพื่อตอบสนองการอุปโภคบริโภคและการเกษตรกรรมในพื้นท่ีขาดแคลนซ้้าซากหรือ
พื้นท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากน้้าเค็มท่ีรุกล้้า ท้ังในภาวะปกติและภาวะวิกฤต การด้าเนินภารกิจดานการส้ารวจ
ประเมินและพัฒนาแหลงน้้าบาดาลจึงมีบทบาทส้าคัญอยางยิ่งในการสนองตอบตอความตองการน้้าของ
ประเทศในระดับครัวเรือน นอกจากนี้ การพัฒนาฐานขอมูลและสารสนเทศท่ีครอบคุลม ทันสมัย และเพียงพอ 
ท้ังในมิติความตองการของผูใชน้้าและศักยภาพของแองน้้าบาดาลหาดใหญ ก็ถือเป็นปัจจัยท่ีส้าคัญตอการ
ก้าหนดนโยบายบริหารจัดการเพื่อใชประโยชนแจากทรัพยากรน้้าบาดาลในพื้นท่ีแองอยางสมดุลและยั่งยืน   

เป้าประสงค์: น้้าบาดาลในแองน้้าบาดาลหาดใหญมีปริมาณและคุณภาพ เพียงพอตอการอุปโภค
บริโภค เกษตรกรรม อุตสาหกรรมและการทองเท่ียว 

โดยไดก้าหนดแผนการด้าเนินงานไวดังนี้  

แผนการด้าเนินงานที่ 1. ส้ารวจ ประเมิน และจัดท้าฐานขอมูลความตองการใชน้้าบาดาลของพื้นท่ี 
แองน้้าบาดาลหาดใหญเพื่อการอุปโภคบริโภค เกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
และทองเท่ียว ใหเป็นปัจจุบัน และท้าการปรับปรุงทุก ๆ 3 ปี 

แผนการด้าเนินงานที่ 2. ส้ารวจ ประเมิน และจัดท้าแผนท่ีศักยภาพน้้าบาดาลท้ังในเชิงปริมาณและ
คุณภาพในแองน้้ าบาดาลหาดใหญดานอุปโภคบริโภค เกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม และทองเท่ียว ใหเป็นปัจจุบัน และท้าการปรับปรุงทุก ๆ 3 ปี 

แผนการด้าเนินงานที่ 3. ถายทอดความรูและเทคโนโลยีดานการพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพน้้าใหแก
องคแกรปกครองสวนทองถิ่นและเครือขายการบริหารจัดการน้้าบาดาล 

แผนการด้าเนินงานที่ 4. เรงรัดจัดหาแหลงน้้าเสริมในพื้นท่ีขาดแคลนน้้าเพื่อการอุปโภคบริโภคและ
เกษตรกรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 อนุรักษแและฟื้นฟูทรัพยากรน้้าบาดาลเพื่อใหเกิดความยั่งยืนผานกระบวนการมีสวนรวม 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลระดับแองอยางยั่งยืน นอกจากการเพิ่มประสิทธิภาพการควบคุม

การใชประโยชนแจากทรัพยากรน้้าบาดาลแลว การด้าเนินงานดานการอนุรักษแและฟื้นฟูแองน้้าบาดาลโดยอาศัย
กลไกการมีสวนรวมของเครือขาย ความรวมมือของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นท่ีแองเป็นส่ิงท่ีตองด้าเนินการ
ควบคูกันไป นอกจากนี้ การก้าหนดนโยบายเพื่อสงเสริมการอนุรักษแทรัพยากรน้้าบาดาล เชน การจัดเก็ บ
คาธรรมเนียมการใชน้้าบาดาลท่ีเป็นธรรมและสะทอนตนทุนคาน้้า การก้าหนดเขตควบคุมการใชน้้าบาดาล
พิเศษในพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงตอการไดรับผลกระทบจากการลดลงของปริมาณและคุณภาพ เป็นส่ิงท่ีควรเริ่ม
ศึกษาและด้าเนินการ เชนเดียวกันกับ การด้าเนินงานดานการฟื้นฟูพื้นท่ีท่ีไดรับผลกระทบท้ังเชิงปริมาณและ
คุณภาพในแองน้้าบาดาลหาดใหญ เชน พื้นท่ีน้้าเค็มรุกล้้าชายฝ่ังทะเล เป็นตน  
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เป้าประสงค:์ แองน้้าบาดาลไดรับการอนุรักษแและฟื้นฟูและสามารถใชประโยชนแไดอยางยั่งยืน 
โดยไดก้าหนดแผนการด้าเนินงานไว ดังนี้  

แผนการด้าเนินงานที่ 1. ศึกษาแนวทางการจัดเก็บคาใชน้้าบาดาลท่ีสะทอนตนทุน 
แผนการด้าเนินงานที่ 2. ส้ารวจ ประเมิน และ จัดท้าฐานขอมูลความเส่ียงท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ

เพื่อการก้าหนดเขตควบคุมพิเศษ 
แผนการด้าเนินงานที่ 3. เรงฟื้นฟูแหลงน้้าบาดาลท่ีไดรับผลกระทบท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
แผนการด้าเนินงานที่ 4. จัดต้ังกลุมอาสาสมัครเฝูาระวังน้้าบาดาลจากเครือขายการบริหารจัดการน้้าบาดาล 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมสรางขีดความสามารถและสมรรถนะของบุคลากร องคแกรและระบบบริหารจัดการ 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลในระดับแองอยางมีธรรมาภิบาลจ้าเป็นตองประกอบด วย

องคแกรและบุคลากรท่ีมีศักยภาพในการบริหารจัดการ รวมถึงมีโครงสรางองคแกรและระบบการบริหารจัดการ 
ท่ีเอื้อตอการเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการในระดับท่ีตางกันของภาคสวนท่ีเกี่ยวของ นอกจากนี้ ยังตอง
มีระบบสนับสนุนการตัดสินใจในระดับแองท่ีเอื้อตอการน้าไปใช เป็นขอมูลเพื่อก้าหนดนโยบายในการบริหาร
จัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ  

เป้าประสงค:์  
1) มีองคแกรและระบบบริหารจัดการน้้าบาดาลระดับแองอยางมีธรรมาภิบาล 
2) บุคลากรท่ีเกี่ยวของมีความสามารถในการบริหารจัดการน้้าบาดาลระดับแอง 
3) มีระบบสนับสนุนการตัดสินใจเพื่อการบริหารจัดการแองน้้าบาดาลอยางมีประสิทธิภาพ 

โดยไดก้าหนดแผนการด้าเนินงานไว ดังนี้  

แผนการด้าเนินงานที่ 1. จัดต้ัง ‘ฝุายส่ือสารความรูและการมีสวนรวม’ ภายในส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต 12  
แผนการด้าเนินงานที่ 2. จัดต้ัง ‘อนุกรรมการน้้าบาดาลระดับแอง’ (ภายใตคณะกรรมการน้้าบาดาล)  
แผนการด้าเนินงานที่ 3. เสริมสรางความรูทางวิชาการ เทคโนโลยี และความสามารถในการบริหารจัดการ

น้้าบาดาลแกบุคลากรท่ีเกี่ยวของ  
แผนการด้าเนินงานที่ 4. ประยุกตแใชเทคโนโลยีสารสารสนเทศเพื่อยกระดับการใหบริการ เชน ระบบการให

อนุญาตเจาะ/ใชแบบออนไลนแ 
แผนการด้าเนินงานที่ 5. พัฒนาระบบสารสนเทศทรัพยากรน้้าบาดาลท่ีถูกตอง ครอบคลุม และทันสมัย

ตลอดเวลา 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 เพิ่มประสิทธิภาพการก้ากับดูแลการประกอบกิจการน้้าบาดาล 
แมวาการควบคุมการด้าเนินกิจการน้้าบาดาลอยางมีประสิทธิภาพจะเป็นหัวใจส้าคัญของการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้้าบาดาล อยางไรก็ตาม ในการด้าเนินภารกิจท่ีผานมาของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล ยังคงมีขอจ้ากัด
ท้ังในเรื่องของอัตราก้าลังและงบประมาณ ดังนั้น การใชประโยชนแจากเครือขายความรวมมือของกลุมผูมีสวนได
สวนเสียในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลผานกลไกการมีสวนรวม รวมถึงกลไกการเสริมสรางองคแความรูและจิตส้านึกรวม 
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จะสามารถลดขอจ้ากัดในการด้าเนินงานของกรมทรัพยากรน้้าบาดาลและเพิ่มประสิทธิภาพการก้ากับดูแล 
การประกอบกิจการน้้าบาดาลในพื้นท่ีแองได  

เป้าประสงค์:  
1) ผูใชน้้าในแองน้้าบาดาลมีความรูความเขาใจดานน้้าบาดาลและสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย

น้้าบาดาล 
2) มีระบบฐานขอมูลผูใชน้้าและชางเจาะท่ีถูกตอง ทันสมัยและครอบคลุม 
3) การก้ากับการใชประโยชนแจากน้้าบาดาลระดับแองเป็นไปอยางมีประสิทธิภาพ 

โดยไดก้าหนดแผนการด้าเนินงานไว ดังนี้  

แผนการด้าเนินงานที่ 1. เสริมสรางความรูความเขาใจดานน้้าบาดาลแกเครือขายผูใชน้้าและ องคแกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

แผนการด้าเนินงานที่ 2. มีฐานขอมูลผูใชน้้าบาดาลและชางเจาะท่ีเขาถึงไดงาย ถูกตอง ครอบคลุม และ 
ทันสมัยตลอดเวลา และสามารถเช่ือมตอกับระบบการอนุญาตเจาะ/ใชน้้าบาดาล
แบบออนไลนแ 

แผนการด้าเนินงานที่ 3. เสริมอัตราก้าลังและกระจายภารกิจของศูนยแพิทักษแน้้าบาดาลจากกรมทรัพยากร
น้้าบาดาล มายังส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต 

แผนการด้าเนินงานที่ 4. เพิ่มบทลงโทษกรณีฝุาฝืนกฎระเบียบตาม พ.ร.บ. น้้าบาดาล เชน การเพิ่มคาปรับ
เพื่อลดแรงจูงใจในการกระท้าความผิด 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 เสริมสรางองคแความรูดานการอนุรักษแ และฟื้นฟูแองน้้าบาดาล 

การด้าเนินงานดานอนุรักษแและฟื้นฟูทรัพยากรน้้าบาดาลในระดับแองอยางมีประสิทธิภาพตองอาศัย
การวิจัยและพัฒนาเพื่อส่ังสมองคแความรูดานการอนุรักษแและฟื้นฟูเฉพาะพื้นท่ีแองน้้าบาดาล การด้าเนินงาน
ดานวิจัยและพัฒนารวมกับภาควิชาการในพื้นท่ีแองในลักษณะเครือขายจะถือเป็นการประสานภารกิจเพื่อเอื้อ
ใหเกิดการแลกเปล่ียนความเช่ียวชาญระหวางกัน นอกจากนี้ ยังเป็นการลดขอจ้ากัดของส้านักทรัพยากร  
น้้าบาดาลเขตในการด้าเนินภารกิจดานวิจัยและพัฒนา จนน้าไปสูการพัฒนาองคแความรูท่ีมีความเหมาะสม  
ตอการอนุรักษแและฟื้นฟูทรัพยากรน้้าบาดาลในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลไดอยางมีประสิทธิภาพ 

เป้าประสงค์: มีองคแความรูท่ีเพียงพอและทันสมัยในการอนุรักษแและฟื้นฟูแองน้้าบาดาล 
โดยไดก้าหนดแผนการด้าเนินงานไว ดังนี้  

แผนการด้าเนินงานที่ 1. จัดต้ังเครือขายรวมกับภาควิชาการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่ อมุงสรางองคแ
ความรูส้าหรับใชในงานอนุรักษแและฟื้นฟูแองน้้าบาดาล 

ภาพรวมและรายละเอียดประเด็นปัญหา ยุทธศาสตรแ เปูาประสงคแ แผนงาน และเปูาหมาย/ตัวช้ีวัด 
ส้าหรับแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลของพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญตามหลักธรรมาภิบาล ไดแสดง
ไวในตารางท่ี 28 
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ตารางที่ 28 แผนบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลของพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญตามหลักธรรมาภิบาล 

ยุทธศาสตร์ ประเด็นปัญหา เป้าประสงค์ แผนงาน เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 

ยุทธศาสตร์ที่ 1:  
ส้ารวจ ประเมิ น และพัฒนา
แหลง น้้าบาดาลตนทุนเ ชิง
ปริมาณและคุณภาพ 

1. ขาดสารสนเทศดานศักยภาพ
แองน้้าบาดาลตนทุนและขอมูล
ดานความตองการใชน้้าบาดาล
ในระดับแอง (I) 
 
 
หมายเหตุ :  
A   คือ Actors 
I    คือ Information 
L   คือ Legal 
O   คือ   Organization 
P   คือ    Policies and         
             Plans 
 

น้้าบาดาลในแองน้้าบาดาล
หาดใหญ มี ปริมาณและ
คุณภาพ เพียงพอตอการ
อุปโภคบริโภค เกษตรกรรม 
อุ ตส าหกรรมและการ
ทองเที่ยว  
 

1. ส้ารวจ ประเมิน และจัดท้าฐานขอมูลความตองการ
ใชน้้าบาดาลในพ้ืนที่แองน้้าบาดาลหาดใหญเพ่ือ
การอุปโภคบริโภค เกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
และธุรกิจทองเท่ียวและบริการ 

- จ้านวนพ้ืนที่ที่ไดรับการส้ารวจประเมิน
ความตองการใชน้้าบาดาล 

- ฐานขอมูลความตองการใชน้้าบาดาลใน
แองน้้าบาดาลหาดใหญ 

2. ส้ารวจ ประเมินและจัดท้าฐานขอมูลและแผนที่
ศักยภาพน้้าบาดาลของแองน้้าบาดาลหาดใหญทั้ง
เชิงปริมาณและคุณภาพดานอุ ปโภคบริโภค 
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และทองเท่ียว 

- จ้านวนพ้ืนที่ที่ไดรับการส้ารวจประเมิน
ศักยภาพน้้าบาดาล 

- ฐานขอมูลและแผนที่ศักยภาพน้้าบาดาล
ของแองน้้าบาดาลหาดใหญ 

3. ถายทอดความรูและเทคโนโลยีดานการพัฒนา
และปรับปรุงคุณภาพน้้าใหแก องคแกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และเครือขายการบริหารจัดการน้้าบาดาล 

- จ้านวนองคแกรปกครองสวนทองถ่ินและ
ผูใชน้้าในพ้ืนทีแ่องน้้าบาดาลหาดใหญ 
ที่รับการถายทอดเทคโนโลยีการพัฒนา
และปรับปรุงคุณภาพน้้า 

4. เรงรัดจัดหาแหลงน้้าเสริมในพ้ืนที่ขาดแคลนน้้า
เพ่ือการอุปโภคบริโภคและเกษตรกรรม 

- พ้ืนที่ขาดแคลนน้้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค
และเกษตรกรรมในแองน้้าบาดาลหาดใหญ
ลดลง 



โครงการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านน้้าบาดาลและเครือข่ายเพื่อการบริหารจัดการน้้าบาดาลอย่างยั่งยืนเป็นรายแอ่ง  พื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ่ 

รายงานฉบบัสมบรูณ ์ หน้า 168 

ยุทธศาสตร์ ประเด็นปัญหา เป้าประสงค์ แผนงาน เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 

ยุทธศาสตร์ที่ 2:  
อนุ รักษแ และฟ้ืนฟูทรัพยากร 
น้้าบาดาลเพ่ือใหเกิดความย่ังยืน
ผานกระบวนการมีสวนรวม  

1. นโยบายและแผน ที่เกี่ยวของ 
เนนงานพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพ
แหลงน้้าบาดาล ขณะที่งาน
อนุรักษแและฟ้ืนฟูมีความส้าคัญ
นอยกวา (P) 
2. เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรแที่
มีอยูไมจูงใจใหผูใชประหยัดน้้า 
(P) 
3. ขาดขอมูล/ขาดการประเมิน 
สถานภาพปัจจุบันและความเสี่ยง
ในอนาคตของแองน้้าบาดาล  
ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ (I) 

แอ งน้้ าบาดาลได รั บการ
อนุ รั กษแ แ ล ะ ฟ้ื น ฟู แ ล ะ
สามารถใชประโยชนแได
อยางย่ังยืน 

1. ศึกษาแนวทางการจัดเก็บคาใชน้้าบาดาลที่สะทอน
ตนทุน 

- การเก็บคาใชน้้าบาดาลที่สะทอนตนทุนและ
จูงใจใหใชน้้าอยางประหยัด 

2. ส้ารวจ ประเมิน และ จัดท้าฐานขอมูลความเสี่ยง
ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพเพ่ือการก้าหนดเขต
ควบคุมพิเศษ 

- จ้านวนพ้ืนที่ที่ไดรับการส้ารวจและประเมิน
ความเสี่ยงเชิงปริมาณและคุณภาพใน 
แองน้้าบาดาลหาดใหญ 

- ฐานขอมูลความเสี่ยงในเชิงปริมาณและ
คุณภาพในแองน้้าบาดาลหาดใหญ 

3. เรงฟ้ืนฟูแหลงน้้าบาดาลที่ไดรับผลกระทบทั้งเชิง
ปริมาณและคุณภาพ  

- แหลงน้้าบาดาลที่ไดรับผลกระทบเชิง
ปริมาณและคุณภาพในพ้ืนที่แองน้้าบาดาล
หาดใหญลดลง 

4. จัดต้ังกลุมอาสาสมัครเฝูาระวังน้้าบาดาล จาก
เครือขายการบริหารจัดการน้้าบาดาล  

- จ้านวนอาสาสมัครเฝูาระวังน้้าบาดาลจาก
เครือขายการบริหารจัดการน้้าบาดาล 
แองน้้าบาดาลหาดใหญ 

- ฐานขอมูลสถานภาพน้้าบาดาลในระดับ
ทองถ่ินเชน ระดับน้้าบาดาลและคุณภาพ
น้้าบาดาล 
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ยุทธศาสตร์ ประเด็นปัญหา เป้าประสงค์ แผนงาน เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  
เสริมสรางขีดความสามารถและ
สมรรถนะของบุคลากร องคแกร
และระบบบริหารจัดการ 

1. ขาดนโยบายและแผนการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล
ในลักษณะของการบูรณาการ
ระดับแอง/ทองถ่ิน (P) 

2. นโยบายและแผนที่มีอยูไมได
ใหความส้าคัญกับการมีสวน
รวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (P) 

3. ความสอดคลองกันดานนโยบาย
ของกรมฯ และนโยบายหนวยงาน
ทองถ่ินที่รับมอบอ้านาจ (P) 

4. ความตอเน่ืองดานนโยบาย
ของหนวยงานทองถ่ิน (P) 

1. มีองคแกรและระบบบริหาร
จัดการน้้าบาดาลระดับแอง  
ที่มีธรรมาภิบาล 
2. บุคลากรที่เกี่ยวของ   
มคีวามสามารถในการบริหาร
จัดการน้้าบาดาลระดับแอง 
3.มีระบบสนับสนุนการ
ตัดสินใจเพ่ือการบริหาร
จัดการแองน้้าบาดาลอยาง
มีประสิทธิภาพ 

1. จัดต้ัง ‘ฝุายสื่อสารความรูและการมีสวนรวม’
ภายในส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต 12  

- จ้านวนผูใชน้้าในแองน้้าบาดาลหาดใหญที่
เขารวมเป็นเครือขาย 

- จ้านวนกิจกรรมของเครือขายการบริหาร
จัดการน้้าบาดาลของแองน้้าบาดาลหาดใหญ 

- ระดับความเขาใจ เ ร่ืองน้้าบาดาลของ
เครือขายการบริหารจัดการน้้าบาดาลของ
แองน้้าบาดาลหาดใหญและอาสาสมัครเฝูา
ระวังน้้าบาดาล 

2. จัดต้ัง ‘อนุกรรมการน้้าบาดาลระดับแอง’(ภายใต
คณะกรรมการน้้าบาดาล) 

- จ้านวนแผนงานเชิงบูรณาการเพ่ือการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าบาดาลแองน้้าบาดาล
หาดใหญ 
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ยุทธศาสตร์ ประเด็นปัญหา เป้าประสงค์ แผนงาน เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  
เสริมสรางขีดความสามารถและ
สมรรถนะของบุคลากร องคแกร
และระบบบริหารจัดการ 

5. กฎหมายน้้าบาดาลไมสอดคลอง
กับปัญหาและสถานการณแปัจจุบัน 
(L) 

6. กฎหมายน้้าบาดาล ไมเอื้อ
ตอการมีสวนรวมของผูมีสวนได
สวนเสีย (L) 

7. กฎระเบียบที่เกี่ยวของในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล
สวนหน่ึงอยูนอก พ.ร.บ. น้้าบาดาล 
แยกสวน และ กระจายตัวอยูใน
กฎหมายหลายฉบับ (L) 

8. ขาดการมีสวนรวมของผูมี
สวนไดสวนเสียในการบริหาร
จัดการ/การตรวจสอบ (ขาด
องคแกรระดับแอง/ทองถ่ิน) (O) 

 

3. เสริมสรางความรูทางวิชาการ เทคโนโลยี และ
ความสามารถในการบริหารจัดการน้้าบาดาลแก
บุคลากรที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการ 

- จ้านวนบุคลากรที่เกี่ยวของในการบริหารจัดการ
แองน้้าบาดาลที่ไดรับการถายทอดความรูทาง
วิชาการ เทคโนโลยี และความสามารถใน       
การบริหารจัดการ 

- ระดับความรูทางวิชาการ เทคโนโลยีเพ่ือ      
การบริหารจัดการน้้าบาดาลของบุคลากร        
ที่เกี่ยวของ 

 4. ประยุกตแใชเทคโนโลยีสารสารสนเทศเพ่ือยกระดับ
การใหบริการ เชน ระบบการขออนุญาตเจาะ/ใช
แบบออนไลนแ 

- ระบบการขออนุญาตเจาะและใชน้้าบาดาล
แบบออนไลนแ 

- ความพึงพอใจของผูใชระบบการขออนุญาต
เจาะและใชแบบออนไลนแ 
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ยุทธศาสตร์ ประเด็นปัญหา เป้าประสงค์ แผนงาน เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  
เสริมสรางขีดความสามารถและ
สมรรถนะของบุคลากร องคแกร
และระบบบริหารจัดการ 

9. ขาดการประสานงานระหวาง
หนวยงานที่รับผิดชอบ (O) 

10. ขาดระบบการจัดเก็บ/
บันทึก/รายงาน/ตรวจสอบ 
ขอมูลน้้าบาดาล เพ่ือการบริหาร
จัดการระดับแอง ท่ีเพียงพอ/
ครอบคลุม/โปรงใส/เช่ือถือได 
และมีความตอเน่ือง และ ผูมี
สวนไดสวนเสียสามารถเขาถึง/
แลกเปลี่ยนและตรวจสอบได (I) 

11. ขาดพ้ืนที่ในการสื่อสารความ
ตองการ ปัญหา และอุปสรรค
ระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย (A) 

12. การเขาถึงขอมูล/สารสนเทศ
ของผูมีสวนไดสวนเสียมีจ้ากัด 
สวนหน่ึงเป็นผลจากความยากงาย
ในการเขาถึงหรือรูปแบบในการ
น้าเสนอขอมูล ที่ไมเหมาะสมกับ
ผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม (I) 

5. พัฒนาระบบสารสนเทศทรัพยากรน้้าบาดาล        
ที่ถูกตองครอบคลุมและ ทันสมัยตลอดเวลา 

- ระบบการส้ารวจและจัดเก็บขอมูลทรัพยากร    
น้้าบาดาลในแองน้้าบาดาลหาดใหญ 

- ฐานขอมูลสารสนเทศทรัพยากรน้้าบาดาล     
แองน้้าบาดาลหาดใหญที่ถูกตองและครอบคลุม 
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ยุทธศาสตร์ ประเด็นปัญหา เป้าประสงค์ แผนงาน เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 

ยุทธศาสตร์ที่ 4: 
เพ่ิมประสิทธิภาพการก้ากับดูแล
การประกอบกิจการน้้าบาดาล 

1. การบังคับใชกฎหมายขาด
ประสิทธิภาพ (O) 

2. ขีดความสามารถ (อัตราก้าลัง/
งบ) ของหนวยงานที่ รับผิดชอบ
(สวนกลาง/ทองถ่ิน) ไมเพียงพอ 
(O) 

3. ขาดความเขาใจในปัญหา
น้้าบาดาล และความตระหนัก
ในความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน 
(A) 

4. ขาดความรูความเขาใจเร่ือง 
น้้าบาดาล ความตระหนัก และ
ความรั บผิ ดชอบต อการใช 
น้้าบาดาลรวมกัน (A) 

1. ผูใชน้้าในแองน้้าบาดาล   
มีความรู ความเข าใจด าน    
น้้าบาดาลและสามารถปฏิบัติ
ตามกฎหมายน้้าบาดาล 
2. มีระบบฐานขอมูลผูใช 
น้้ าบาดาลและช างเจาะ 
น้้าบาดาลที่ถูกตอง ทันสมัย
และครอบคลุม 
3. การก้ากับการใชประโยชนแ
จากน้้าบาดาลระดับแองเป็นไป
อยางมีประสิทธิภาพ 

1.  เสริมสรางความรูความเขาใจดานน้้าบาดาลแกเครือขาย
การบริหารจัดการน้้าบาดาลและองคแกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  

- จ้านวนผูใชน้้าและองคแกรปกครองสวน
ทองถ่ินในแองน้้าบาดาลหาดใหญที่ไดรับ
การถายทอดความรูดานน้้าบาดาล 

- ระดับความเขาใจดานน้้าบาดาลของผูใช
น้้าและองคแกรปกครองสวนทองถ่ินใน 
แองน้้าบาดาลหาดใหญ  

2. มีฐานขอมูลผู ใช น้้าบาดาลและชางเจาะน้้าบาดาล 
ที่ เขาถึงได งาย ถูกตอง ครอบคลุม และ ทันสมัย
ตลอดเวลา และสามารถเช่ือมตอกับระบบการขอ
อนุญาตเจาะ/ใชน้้าบาดาล 

ระบบการส้ารวจและจัดเก็บขอมูลผูใชน้้าบาดาลและ
ชางเจาะน้้าบาดาลในพ้ืนที่แองน้้าบาดาลหาดใหญ 
ฐานขอมูลผูใชน้้าบาดาลและชางเจาะในแองน้้าบาดาล
หาดใหญที่เขาถึงไดงาย ถูกตอง และครอบคลุม  

3. เสริมอัตราก้าลังและกระจายภารกิจของศูนยแพิทักษแ 
น้้าบาดาลจากกรมทรัพยากรน้้าบาดาล มายังส้านัก-
ทรัพยากรน้้าบาดาลเขต   

จ้านวนเจาหนาที่ในส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต 12 
ที่รับผิดชอบภารกิจดานพิทักษแน้้าบาดาลในพ้ืนที่ 
แองน้้าบาดาลหาดใหญ  
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ยุทธศาสตร์ ประเด็นปัญหา เป้าประสงค์ แผนงาน เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 

ยุทธศาสตร์ที่ 4: 
เพ่ิมประสิทธิภาพการก้ากับดูแล
การประกอบกิจการน้้าบาดาล 

4. เพ่ิมบทลงโทษกรณีฝุาฝืนกฎระเบียบตาม พ.ร.บ.  
น้้าบาดาล เชน การเพ่ิมคาปรับเพ่ือลดแรงจูงใจในการ
กระท้าความผิด 

การปรับปรุงบทลงโทษกรณีฝุาฝืนกฎระเบียบตาม 
พ.ร.บ.น้้ าบาดาล จ้านวนคร้ังของการตรวจพบ         
การฝุาฝืนกฎระเบียบภายหลังการเพ่ิมบทลงโทษ  

ยุทธศาสตร์ที่ 5:  
เสริมสรางองคแความรู 
ดานการอนุรักษแและฟ้ืนฟู  
แองน้้าบาดาล 

นโยบายและแผนที่เกี่ยวของ เนน
งานพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพ
แหล งน้้ าบาดาล ขณะที่ งาน
อนุรักษแและฟ้ืนฟูมีความส้าคัญ
นอยกวา (P) 

มีองคแความรูที่เพียงพอและ
ทันสมัยในการอนุรักษแ และ 
ฟ้ืนฟู แองน้้าบาดาลหาดใหญ 

จัดต้ังเครือขายรวมกับภาควิชาการและหนวยงานที่เกี่ยวของ
เพ่ือมุงสรางองคแความรูส้าหรับใชในงานอนุรักษแและฟ้ืนฟู   
แองน้้าบาดาล 

องคแความรูหรือผลการวิจัยที่ ถูกน้าไปใช ในการ
อนุรักษแและฟ้ืนฟูแองน้้าบาดาลหาดใหญ 
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7.6 การจัดโครงสร้างองค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลระดับแอ่ง 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลเพื่อใหเกิดความยั่งยืนในการใชประโยชนแจากแองน้้าบาดาลและ
เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล โครงสรางองคแกรบริหารจัดการระดับแองจะตองสนับสนุนใหเกิดกลไกระดับ
ปฏิบัติการท่ีมีเอกภาพ ปราศจากชองวางและความซ้้าซอนในการด้าเนินภารกิจ ซึ่งเป็นผลจากการบูรณาการการ
ท้างานระหวางกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย และยังตองเอื้อตอการเขามามีสวนรวมในการด้าเนินงานของเครือขาย
การบริหารจัดการน้้าบาดาล รวมถึงยังตองสอดคลองและสามารถเช่ือมตอกับโครงสรางการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าและน้้าบาดาลระดับประเทศได จากเหตุผลและความจ้าเป็นดังกลาว จึงมีขอเสนอแนะดานองคแกร
บริหารจัดการน้้าบาดาลระดับแอง ดังนี้  

1) ขอเสนอแนะการปรับปรุงโครงสรางส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต 

เพื่อใหส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลซึ่งจะตองเป็นหนวยงานรับผิดชอบหลักในการบริหารเครือขายการบริหาร
จัดการน้้าบาดาลสามารถด้าเนินภารกิจไดอยางประสิทธิภาพ จ้าเป็นตองมีการก้าหนดสวนงานท่ีจะรับผิดชอบ
ภารกิจท่ีเกี่ยวของกับการเสริมสราง ถายทอดองคแความรูดานน้้าบาดาล รวมถึงประชาสัมพันธแการด้าเนินงาน
ของส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขตแกกลุมผูใชน้้า องคแกรปกครองสวนทองถิ่น และ หนวยงานท่ีเกี่ยวของ  
จึงเสนอใหมีการจัดต้ัง ‘ฝุายเสริมสรางความรูและงานเครือขาย’ ขึ้นภายในส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต โดยอาศัย
อ้านาจตามความในมาตรา 32 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม  
โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 ใหอธิบดีกรมทรัพยากรน้้าบาดาล
ออกค้าส่ังกรมทรัพยากรน้้าบาดาลจัดต้ังฝุายเสริมสรางความรูและงานเครือขายขึ้นภายในส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต
เป็นการภายใน 

2) ขอเสนอแนะโครงสรางองคแกรบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลระดับแอง 
เพื่อใหการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลระดับแองสามารถบูรณาการการด้าเนินการรวมกับ  

ภาคสวนตาง ๆ เชน สวนราชการระดับจังหวัดท้ังภายในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สวนราชการ
นอกกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม องคแกรปกครองสวนทองถิ่น เครือขายการบริหารจัดการน้้าบาดาล
ภาคอุตสาหกรรมและบริการ ฯลฯ องคแกรบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลระดับแองควรมีลักษณะเป็นกรรมการ
ท่ีประกอบดวยตัวแทนจากทุกภาคสวน เพื่อใหภาคสวนท่ีเกี่ยวของสามารถก้าหนดนโยบายและแผนงาน
รวมกันตามความตองการและเงื่อนไขของพื้นท่ี รวมถึงโครงสรางองคแกรบริหารจัดการจะตองสามารถเช่ือมตอ
กับกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและน้้าบาดาลระดับชาติ เพื่อสามารถสรางชองทางในการท่ีจะผลักดัน
นโยบายและแผนงานระดับแองเขาสูกระบวนการพิจารณาเพื่อจัดสรรงบประมาณในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าเชิงบูรณาการไดอยางมีประสิทธิภาพ ดวยเหตุผลและความจ้าเป็นดังกลาว จึงไดเสนอแนะแนวทาง 
การจัดโครงสรางองคแกรบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลระดับแองเป็น 2 แนวทาง ดังนี้ 
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คณะกรรมการทรัพยากร
น ้ าแห่งชาติ (กนช) 

อนุกรรมการทรัพยากรน ้ า
บาดาลแห่งชาติ 

คณะกรรมการ 
แอ่งน ้ าบาดาล  

เครือข่ายการบริหารจดัการ
น ้ าบาดาล 

คณะกรรมการลุ่มน ้ า 

แนวทางที่ 1 จัดต้ังคณะกรรมการทรัพยากรน้้าบาดาลแห่งชาติและคณะกรรมการแอ่งน้้าบาดาล (ภายใต้
คณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ และ อาศัยอ้านาจตาม พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า) 

แนวทางท่ี 1 เป็นแนวทางท่ีเสนอแนะใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากร         
น้้าบาดาลใหม จ้านวน 2 ชุด ภายใตโครงสรางการบริหารของคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแหงชาติ 
ประกอบดวย ‘อนุกรรมการทรัพยากรน้้าบาดาลแหงชาติ’ และ ‘คณะกรรมการแองน้้าบาดาล’ โดยอาศัยอ้านาจ
ของคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแหงชาติ (กนช.) ตามมาตรา 20 รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ... 66  
ท้ังนี้ คณะกรรมการท้ัง 2 ชุดจะมีบทบาทหลักในการก้าหนดนโยบาย แผนงานเชิงบูรณาการ ตลอดจนภาพรวม
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลในระดับชาติและระดับแองน้้าบาดาล ตามล้าดับ โดยคณะกรรมการ  
ท้ังสองชุดมีองคแประกอบและโครงสรางการบริหารแสดงดังนี้ดังแสดงในรูปท่ี 68  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 68 ผังความสัมพันธแขององคแกรบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาลในแนวทางท่ี 1 

                                            
66 รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ... ฉบับที่คณะรัฐมนตรีเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เขาถึงไดที่ 

http://www.senate.go.th/w3c/senate/pictures/comm/21206/%E0%B8%AD%E0%B8%9E.%20%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%

B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B

1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0

%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%20%E0%B8%9E.%E0%B8%A8.%20..

.._1.pdf , เขาถึงลาสุดเมื่อ 20 เมษายน 2561. 

กรมทรัพยากรน ้าบาดาล  

ส านกัทรัพยากร 
น ้าบาดาลเขต 

 

ส านกังานทรัพยากรน ้าภาค  

กรมทรัพยากรน ้า  
(กรรมการและเลขานุการ) 

(กรรมการและ
เลขานุการ) 

(กรรมการและเลขานุการ) 

(กรรมการและเลขานุการ) 

ฝ่ายเสริมสร้างความรู้
และงานเครือข่าย 

 

(กรรมการ) 
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การจัดต้ังคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้้าบาดาลแหงชาติ ภายใตโครงสรางองคแกรบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าบาดาลระดับแองตามแนวทางท่ี 1 นี้จะเป็นการเพิ่มโอกาสของกรมทรัพยากรน้้าบาดาลในการผลักดัน
บทบาทของทรัพยากรน้้าบาดาลท่ีในอนาคตมีความส้าคัญไมตางจากทรัพยากรน้้าผิวดิน ท้ังยังเป็นการเปิด
โอกาสใหเกิดการบูรณาการภารกิจแผนงานจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังภายในและภายนอกกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมท้ังสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าผิวดินรวมกับน้้าบาดาลโดยอาศัย
การบูรณาการกลไกการท้างานของอนุกรรมการทรัพยากรน้้าบาดาลแหงชาติ และคณะกรรมการทรัพยากรน้้า
แหงชาติ ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีท้าหนาท่ีเป็นประธาน อันจะสงผลดีตอเอกภาพและประสิทธิภาพการขับเคล่ือน
กลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าผิวดินและน้้าบาดาลในระดับประเทศ นอกจากนี้ คณะกรรมการแองน้้าบาดาล
จะเป็นชองทางใหผูมีสวนไดสวนเสียอันไดแก ตัวแทนเครือขายผูใชน้้าบาดาลในระดับแองสามารถเขามามีสวนรวม
ในการบริหารจัดการต้ังแตระดับการใหขอมูลดานสถานการณแ ตลอดจนใหขอเสนอแนะ หรือ แมกระท่ัง  
การเขามามีบทบาทในการก้าหนดแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลในระดับแองได ภายใตการก้ากับดูแล
ของคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้้าบาดาล  

อยางไรก็ดี การผลักดันใหมีการปรับเปล่ียนโครงสรางองคแกรบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล 
ใหเป็นไปตามแนวทางท่ี 1 ถือเป็นเรื่องท่ีทาทาย และเป็นจุดออนของการจัดโครงสรางองคแกรบริหารจัดการฯ  
ตามแนวทางนี้ ความทาทายดังกลาวเป็นผลจากอุปสรรคการด้าเนินงานท่ีส้าคัญอัน ไดแก 1.การลดความซ้้าซอน 
ของบทบาท ‘อนุกรรมการทรัพยากรน้้าบาดาลแหงชาติ’ และ ‘คณะกรรมการน้้าบาดาล’ 2. การเพิ่มเติมหรือ
ปรับปรุงขอกฎหมายบางฉบับเพื่อใหอนุกรรมการทรัพยากรน้้าบาดาลแหงชาติสามารถท้าหนาท่ีบูรณาการภารกิจ
ระหวางหนวยงาน ท้ังในระดับกระทรวงและกรม ไดอยางมีประสิทธิภาพ 3. การปรับปรุงโครงสรางการบริหาร
จัดการภายในกรมทรัพยากรน้้าบาดาลเพื่อสนับสนุนการด้าเนินงานของคณะกรรมการท่ีจัดต้ังขึ้นใหม 
(อนุกรรมการทรัพยากรน้้าบาดาลแหงชาติและคณะกรรมการแองน้้าบาดาล) ไดอยางมีประสิทธิภาพ เป็นตน 
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ตารางที่ 29 คณะกรรมการทรัพยากรน้้าบาดาลแหงชาติ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการทรัพยากรน้้าบาดาลแหงชาติ  
ประกอบดวย 

1. รองนายกรัฐมนตรี ท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานคณะกรรมการ 
2. รองนายกรัฐมนตรี เป็นรองประธานคณะกรรมการคนท่ี 1 
3. รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เป็นรองประธาน 

คณะกรรมการคนท่ี 2 
4. ตัวแทนภาคราชการและรัฐวิสาหกิจ ไดแก ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณแ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เลขาธิการส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม เลขาธิการส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ อธิบดีกรม
ทรัพยากรน้้า อธิบดีกรมชลประทาน ผูวาการประปานครหลวง ผูวาการประปาสวนภูมิภาค  

5. ตัวแทนเครือขายการบริหารจัดการน้้าบาดาลระดับแอง  

6. ตัวแทนภาคธุรกิจ (ประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และ ประธานหอการคาไทย) 
7. ตัวแทนองคแกรพัฒนาเอกชน  
8. ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิจากสถาบันการศึกษา  
9. อธิบดีกรมทรัพยากรน้้าบาดาล เป็นกรรมการและเลขานุการ  

 
คณะกรรมการทรัพยากรน้้าบาดาลแหงชาติ มีอ้านาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

1. ก้าหนดและจัดท้านโยบาย แผนงาน เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้้าบาดาลของชาติและเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อใหความเห็นชอบทุก 5 ปี 

2. พิจารณาและใหความเห็นชอบแผนแมบทการบริหารจัดการแองน้้าบาดาล ตามท่ีคณะกรรมการ  
แองน้้าบาดาลเสนอ 

3. ควบคุม ก้ากับ ติดตาม เรงรัด ตรวจสอบ และใหค้าแนะน้าการด้าเนินการตามนโยบาย แผนงาน  
4. เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้้าบาดาล 
5. ก้าหนดกรอบและแนวทางการปฏิบัติงานของคณะกรรมการแองน้้าบาดาล 
6. เสนอแนะเกี่ยวกับการออกหรือการแกไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติน้้าบาดาล 
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ตารางที่ 30 คณะกรรมการแองน้้าบาดาล (แองน้า้บาดาลหาดใหญ)  

  
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการแองน้้าบาดาล (แองน้้าบาดาลหาดใหญ)  
ประกอบดวย 

1. ผูวาราชการจังหวัดสงขลา เป็นประธานคณะกรรมการ 
2. ผอ. ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดสงขลา เป็นรองประธานกรรมการคนท่ี 1 
3. ผอ. ส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต 12 เป็นรองประธานกรรมการคนท่ี 2 
4. ตัวแทนภาคราชการและรัฐวิสาหกิจในจังหวัดสงขลา ไดแก ผอ. ส้านักทรัพยากรน้้าเขต ผอ.ส้านักงาน

ชลประทานเขต ผอ. การประปาสวนภูมิภาคเขต หัวหนาส้านักงานปูองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยจังหวัด ผอ. ส้านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด ผอ.ส้านักงานสาธารณสุขจังหวัด  

5. ตัวแทนองคแกรปกครองสวนทองถิ่น  
6. ตัวแทนเครือขายการบริหารจัดการน้้าบาดาล 
7. ตัวแทนภาคธุรกิจ (ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา และ ประธานหอการคาจังหวัดสงขลา) 
8. ตัวแทนองคแกรพัฒนาเอกชนในพื้นท่ี  
9. ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิจากสถาบันการศึกษาในจังหวัดสงขลา  
10. ส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต 12 เป็นกรรมการและเลขานุการ 

 
คณะกรรมการแองน้้าบาดาล (แองน้้าบาดาลหาดใหญ) มีอ้านาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

1. ก้าหนด นโยบาย แผนงาน เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้้าบาดาลในแองหาดใหญ และ  จัดท้าแผน
แมบทการบริหารจัดการแองน้้าบาดาลหาดใหญ เสนอคณะกรรมการทรัพยากรน้้าบาดาลแหงชาติ 
เพื่อใหความเห็นชอบ 

2. ควบคุม ก้ากับ ติดตาม เรงรัด ตรวจสอบ และใหค้าแนะน้าการด้าเนินการตามนโยบาย แผนงาน 
เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้้าบาดาลในแองน้้าบาดาลหาดใหญ 

3. ก้าหนดกรอบและแนวทางการปฏิบัติงานของเครือขายผูใชน้้าบาดาล  
4. เสนอแนะเกี่ยวกับการออกหรือการแกไขเพิ่มเติมกฎระเบียบในพื้นท่ี  
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คณะกรรมการน ้าบาดาล 

อนุกรรมการระดบัแอ่ง  

เครือข่ายการบริหาร
จดัการน า้บาดาล 

คณะกรรมการทรัพยากร
น ้าแห่งชาติ (กนช) 

คณะกรรมการลุ่มน ้า 

แนวทางที่ 2 จัดต้ังคณะอนุกรรมการระดับแอ่ง (ภายใต้ คณะกรรมการน้้าบาดาล และอาศัยอ้านาจตาม
พระราชบัญญัติน้้าบาดาล) 

แนวทางท่ี 2 เป็นแนวทางท่ีเสนอแนะใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลใหม 
จ้านวน 1 ชุด ภายใตโครงสรางการบริหารของคณะกรรมการน้้าบาดาล คือ ‘คณะอนุกรรมการระดับแองน้้าบาดาล’ 
โดยอาศัยอ้านาจของคณะกรรมการน้้าบาดาลตามความในมาตรา 15 ของพระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ. 2520  
ในการแตงต้ังอนุกรรมการ อนุกรรมการชุดนี้จะมีบทบาทหลักในการก้าหนดนโยบาย แผนงานเชิงบูรณาการ 
ตลอดจนภาพรวมการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลในระดับแองน้้าบาดาล โดยคณะอนุกรรมการฯ มีองคแประกอบ
และโครงสรางการบริหารแสดงดังนี้ (รูปท่ี 69) 
 
  
 
 
 
 

 

 

 

 

 
รูปที่ 69 ผังความสัมพันธแขององคแกรบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาลในแนวทางท่ี 2 

 

 

 

 

 

 

อธิบดีกรมทรัพยากรน ้าบาดาล  

ผอ.ส านกัทรัพยากรน ้าบาดาลเขต 
 ส านกังานทรัพยากรน ้า

เขต  

กรมทรัพยากรน ้า  
(กรรมการและเลขานุการ) 

(กรรมการและเลขานุการ) 

ประธาน 

ประธาน 

ฝ่ายเสริมสร้างความรู้
และงานเครือข่าย 

 

(กรรมการ) 
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การจัดต้ังคณะอนุกรรมการระดับแองน้้าบาดาล ภายใตโครงสรางองคแกรบริหารจัดการทรัพยากร 
น้้าบาดาลระดับแองตามแนวทางท่ี 2 นี้ อาจสามารถสงเสริมใหเกิดธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากร
น้้าบาดาลระดับแองไดมากขึ้นเนื่องจากสามารถเปิดโอกาสใหเกิดการมีสวนรวมในการบริหารจัดการในระดับตาง ๆ 
จากผูมีสวนไดเสียในพื้นท่ี ภายใตการก้ากับดูแลของคณะกรรมการน้้าบาดาล และเปิดโอกาสใหเกิดการบูรณาการ
ภารกิจจากหนวยงานและภาคสวนท่ีเกี่ยวของได นอกจากนี้ การจัดต้ังคณะอนุกรรมการระดับแองน้้าบาดาล
ยังสามารถกระท้าไดทันที โดยอาศัยอ้านาจในการจัดต้ังอนุกรรมการของคณะกรรมการน้้าบาดาลซึ่งมีอยูแลว 
นอกจากนี้ เมื่อเปรียบเทียบกันระหวางการจัดโครงสรางการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลตามแนวทางท่ี 1 
และ 2 ก็จะพบวา การจัดโครงสรางฯ ตามแนวทางท่ี 2 นี้ มีความงายตอ กรมทรัพยากรน้้าบาดาลมากกวา
แนวทางท่ี 1 เนื่องจากไมจ้าเป็นตองท้าการปรับปรุงโครงสรางการบริหารจัดการภายในกรมทรัพยากรน้้าบาดาล
เพื่อสนับสนุนการด้าเนินงานของคณะอนุกรรมการท่ีจัดต้ังขึ้นใหม เนื่องจากเป็นเพียงคณะกรรมการท่ีมีภารกิจ
ครอบคุลมเพียงระดับแองหรือทองถิ่นเทานั้น กรมทรัพยากรน้้าบาดาลสามารถปรับปรุงโครงสรางภายในเฉพาะ 
ในสวนของส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต เพื่อใหมีสวนงานท่ีสามารถเขามารับผิดชอบภารกิจอยางชัดเจน เชน 
ฝุายเสริมสรางความรูและงานเครือขาย เป็นตน 

อยางไรก็ดี แมวาการจัดต้ังคณะอนุกรรมการระดับแองน้้าบาดาล อาจน้าไปสูการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าบาดาลท่ีมีความเป็นธรรมาภิบาลมากขึ้น แตแนวทางท่ี 2 นี้ ยังคงมีจุดออนท่ีส้าคัญหลายประการ 
เชน 1) ความไมสอดคลองกันของเปูาหมายการจัดต้ังและภารกิจของ ‘คณะกรรมการน้้าบาดาล’ และ 
‘คณะอนุกรรมการระดับแองน้้าบาดาล’ โดยแมวาคณะอนุกรรมการระดับแองน้้าบาดาลจะตองอยูภายใตการก้ากับ
ดูแลของคณะกรรมการน้้าบาดาล แต คณะกรรมการน้้าบาดาลเป็นกรรมการท่ีมีบทบาทชัดเจนตาม
พระราชบัญญัติน้้าบาดาล เนนไปท่ีการใหค้าแนะน้าหรือความเห็นแกผูมีอ้านาจ (รัฐมนตรีและอธิบดีกรมฯ) 
เพื่อประโยชนแในการควบคุมดูแลการใชประโยชนแและการประกอบกิจการน้้าบาดาลเป็นหลัก สวนบทบาท
หนาท่ีของคณะอนุกรรมการระดับแองน้้าบาดาลจะหนวยงานท่ีมีภารกิจเชิงกลยุทธแเพื่อผลักดันใหเกิดการบริหาร
จัดการระดับแองอยางมีธรรมาภิบาลและมีสวนรวม 2) การเพิ่มเติมหรือปรับปรุงขอกฎหมาย ภายใต พ.ร.บ 
น้้าบาดาล เพื่อใหบทบาทหนาท่ีของคณะอนุกรรมการระดับแองน้้าบาดาลไดรับการรับรอง 3) ความคาดหวัง 
ท่ีจะใหเกิดการบูรณาการภารกิจรวมกันระหวางภาคสวนท่ีเกี่ยวของในการบริหารจัดการทรัพยากร น้้าบาดาลระดับ
แองหรือทองถิ่น โดยอาศัยเพียงการจัดต้ังคณะอนุกรรมการระดับแองน้้าบาดาล อาจไมสามารถบรรลุผลได 
เนื่องจากขาดกลไกการบูรณาการภารกิจและงบประมาณเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล           
ในระดับประเทศ (กระทรวงและกรม) ท่ีมีประสิทธิภาพ เชน การผลักดันหรือสงเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าผิวดินรวมกับน้้าบาดาลในระดับแองหรือทองถิ่นเป็นส่ิงท่ีสามารถกระท้าไดยาก เป็นตน 
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ตารางที่ 31 คณะอนุกรรมการระดับแอง (แองน้้าบาดาลหาดใหญ) 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

คณะอนุกรรมการระดับแอง (แองน้้าบาดาลหาดใหญ) 
ประกอบดวย 

1. ผอ. ส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต 12 เป็นประธานคณะกรรมการ 
2. ผอ. ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดสงขลา  
3. ตัวแทนภาคราชการและรัฐวิสาหกิจในจังหวัดสงขลา ไดแก ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค ส้านักงาน

ชลประทานเขต การประปาสวนภูมิภาคเขต ส้านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
ส้านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด ส้านักงานสาธารณสุขจังหวัด  

4. ตัวแทนองคแกรปกครองสวนทองถิ่น  
5. ตัวแทนเครือขายการบริหารจัดการน้้าบาดาล 
6. ตัวแทนภาคธุรกิจ (ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดสงขลา และ ประธานหอการคาจังหวัดสงขลา) 
7. ตัวแทนองคแกรพัฒนาเอกชนในพื้นท่ี  
8. ตัวแทนผูทรงคุณวุฒิจากสถาบันการศึกษาในจังหวัดสงขลา  
9. ส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต เป็นเลขานุการ  

 
คณะอนุกรรมการระดับแอง (แองน้้าบาดาลหาดใหญ) มีอ้านาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

1. ก้าหนด นโยบาย แผนงาน เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้้าบาดาลในแองน้้าบาดาลหาดใหญ และ 
จัดท้า แผนแมบทการบริหารจัดการของพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ เสนอคณะกรรมการน้้าบาดาล 
เพื่อใหความเห็นชอบ 

2. ควบคุม ก้ากับ ติดตาม เรงรัด ตรวจสอบ และใหค้าแนะน้าการด้าเนินการตามนโยบาย แผนงาน 
เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้้าบาดาลในแองน้้าบาดาลหาดใหญ 

3. ก้าหนดกรอบและแนวทางการปฏิบัติงานของเครือขายผูใชน้้าบาดาล  
4. เสนอแนะเกี่ยวกับการออกหรือการแกไขเพิ่มเติมกฎระเบียบในพื้นท่ี 
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บทท่ี 8 

กฎหมายและระเบียบเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลพ้ืนท่ีแอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ่ 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

8.1 กฎหมายและระเบียบเอือ้ต่อการสร้างธรรมาภิบาลน้้าบาดาล 

กฎหมายและระเบียบเป็นองคแประกอบส้าคัญของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลตามหลัก
ธรรมาภิบาล โดยเฉพาะหลักส้าคัญประการหนึ่งของธรรมาภิบาลตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  
คือ หลักนิติธรรม ซึ่งเรียกรองใหการบริหารจัดการตองมีอ้านาจตามกฎหมายและระเบียบรองรับ มีการปฏิบัติ
ตามกฎหมายและระเบียบอยางเครงครัด ดวยความเป็นธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และค้านึงถึงสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ ท้ังนี้ การปฏิบัติตามกฎหมายท่ีจะกอใหเกิดผลสัมฤทธิ์สอดคลองกับ
หลักธรรมาภิบาลดังท่ีคาดหวังไวนั้นจ้าเป็นท่ีตัวบทกฎหมายจะตองมีความชัดเจน ทันสมัยตอการเปล่ียนแปลง
ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอม รวมถึงไดรับการยอมรับจากผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวน 

ส้าหรับกฎหมายน้้าบาดาลของประเทศไทยนั้นไดมีการตราบังคับใชมาต้ังแตปี พ.ศ.2520 ซึ่งไดมี  
การพัฒนามาตามล้าดับ กฎหมายหลักฉบับดังกลาวนี้ไดใหอ้านาจหนวยงานของรัฐในการออกกฎหรือระเบียบ
เพื่อควบคุมก้ากับดูแลการประกอบกิจการน้้าบาดาลอีกจ้านวนหนึ่ง ในสวนนี้จะไดท้าการวิเคราะหแชองวาง  
เพื่อเปรียบเทียบสถานะปัจจุบันของกฎหมายน้้าบาดาลกับสถานะท่ีคาดหวัง โดยแบงการพิจารณาเป็น 3 สวน ดังนี้ 

 1) กรอบการวิเคราะหแชองวาง : สถานะของกฎหมายน้้าบาดาลท่ีคาดหวัง 
 2) เปรียบเทียบสถานะปัจจุบันของกฎหมายน้้าบาดาลกับสถานะท่ีคาดหวัง 
 3) ขอเสนอแนะเบื้องตนเพื่อพัฒนาปรับปรุงกฎหมายน้้าบาดาลท่ีเอื้อตอการสรางธรรมาภิบาลน้้าบาดาล 

8.1.1 กรอบการวิเคราะห์ช่องว่าง : สถานะของกฎหมายน้้าบาดาลที่คาดหวัง67 

ลักษณะพื้นฐานท่ีส้าคัญของกฎหมายน้้าบาดาลท่ีเอื้อตอหลักธรรมาภิบาลมีอยูหลายประการ ไดแก 
ระบบกฎหมายท่ีระบุภาระความรับผิดชอบท่ีชัดเจน (Accountable) มีลักษณะโปรงใสตรวจสอบได 
(Transparent) รับรองการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (Participatory) เป็นระบบท่ีบริหารจัดการน้้า
แบบบูรณาการไมแยกสวน (Integrated) และสามารถบริหารจัดการทรัพยากรน้้าไดอยางยั่งยืน (Sustainable) 

                                            
67 กรอบการวิเคราะหแที่จะกลาวถึงน้ีอาศัยขอมูลจากเอกสาร 3 ฉบับ คือ 1) Kerstin Mechlem, Thematic Paper 6 :  Legal and Institutional 
Frameworks, in Thematic Papers on Groundwater, FAO 2016, p.325 – 368., Online access : 
http://www.groundwatergovernance.org/fileadmin/user_upload/groundwatergovernance/docs/Thematic_papers/GWG_Them
atic_Paper_6.pdf . 2) FAO, Global Framework for Action to achieve the Vision on Groundwater Governance, 2016, online 
access : http://www.fao.org/3/a-i5705e.pdf/. 3) FAO, Global Diagnostic on Groundwater Governance, 2016, online access : 
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/groundwatergovernance/docs/general/GWG_DIAGNOSTIC.pdf.  
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โดยท่ัวไปแลวกฎหมายน้้าบาดาลเป็นสวนหนึ่งของบทบัญญัติกฎหมายท่ีเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม โดยกฎหมายน้้าบาดาลอาจจะถูกบัญญัติอยูในกฎหมายฉบับเดียวหรืออาจจะกระจัดกระจาย
อยูในกฎหมายหลายฉบับก็ได โดยอาจจะถูกบัญญัติในกฎหมายฉบับเดียวกับกฎหมายเกี่ยวกับน้้าผิวดินหรือ
แยกตางหากจากกันก็ได อยางไรก็ตาม แนวโนมในปัจจุบันระบบกฎหมายมักจะก้ากับดูแลการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าท้ังสองรวมกันในกฎหมายหลักฉบับเดียว นอกจากนี้กฎหมายน้้าบาดาลยังประกอบดวยกฎหมาย
ล้าดับรองจ้านวนมากท่ีก้าหนดในรายละเอียด ในปัจจุบันนั้นกฎหมายน้้าบาดาลท่ีสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล
จะตองจัดการกับประเด็นปัญหาท่ีจะกลาวถึงตอไปนี้ 

ก) สิทธิในทรัพยากรน้้าบาดาล  

ปัญหาพื้นฐานส้าคัญของการจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลคือปัญหาวาใครเป็นผูมีสิทธิเหนือทรัพยากร
น้้าบาดาล เนื่องจากทรัพยากรน้้าบาดาลอยูใตดิน ในอดีตจึงถือกันวาผูเป็นเจาของท่ีดินเหนือทรัพยากรน้้าบาดาล
ยอมเป็นเจาของน้้าบาดาลท่ีอยูใตดินท่ีตนเป็นเจาของกรรมสิทธิ์ดวย ผลจากการรับรองกรรมสิทธิ์ของเอกชน
เจาของท่ีดินเหนือทรัพยากรน้้าบาดาลประกอบกับลักษณะของน้้าบาดาลท่ีสามารถเขาถึงไดไมยาก ท้าใหเกิด
การใชน้้าบาดาลมากเกินกวาปริมาณน้้าไหลเติมตามธรรมชาติ และท้าใหการใชน้้าเป็นไปอยางฟุุมเฟือย  
ไมสอดคลองกับเปูาหมายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ในปัจจุบันในหลายประเทศจึงมี
แนวโนมท่ีจะตัดขาดสิทธิในทรัพยากรน้้าบาดาลออกจากความเป็นเจาของกรรมสิทธิ์เหนือพื้นดิน อันท้าให
ทรัพยากรน้้าบาดาลเปล่ียนแปลงสถานะจากทรัพยแสินของเอกชน (Private Good) เป็นทรัพยแสินสวนรวม 
(Public Good) ท้าใหรัฐเขามามีอ้านาจและบทบาทในการควบคุมดูแลการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล 
ในฐานะท่ีเป็น “ผูปกปักรักษาทรัพยากรน้้าบาดาล” (The Guardian of Groundwater Resources) ในขณะ
ท่ีเอกชนเจาของท่ีดินกลายเป็นเพียงผูใชท่ีไดรับการรับรองสิทธิในการใช (Right to Use) ตอเมื่อไดรับการ
อนุญาตจากรัฐ และภายใตเงื่อนไขท่ีรัฐก้าหนด อยางไรก็ตาม แนวคิดการจัดการระบบกฎหมายดังกลาวมักจะ
แตกตางจากความรับรูของประชาชนโดยท่ัวไปท่ีเขาใจวาทรัพยากรน้้าบาดาลเป็นทรัพยแสินของเอกชน ซึ่งความ
รับรูดังกลาวยอมสงผลกระทบตอพฤติกรรมการใช น้้าบาดาล และท้าใหการบังคับใชกฎหมายน้้าบาดาลไมมี
ประสิทธิภาพเทาท่ีควรเนื่องจากไมไดรับการยอมรับจากผูใชน้้าบาดาล ในหลายประเทศจึงจ้าเป็นตองมี
มาตรการรณรงคแสรางความรับรูและจิตส้านึกรวมกันวาทรัพยากรน้้าบาดาลเป็นทรัพยแสินของสวนรวม เพื่อให
การบังคับใชกฎหมายเป็นไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ข) การควบคุมก้ากับดูแลการใช้น้้าบาดาล 

ระบบกฎหมายน้้าบาดาลท่ีเอื้อตอการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลจะมีเนื้อหาท่ีครอบคลุม
ประเด็นดังตอไปนี้ 

 



โครงการเสริมสร้างองคค์วามรู้ด้านน้้าบาดาลและเครือข่ายเพื่อการบรหิารจัดการน้้าบาดาลอย่างยั่งยืนเป็นรายแอ่ง  พื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ ่

รายงานฉบบัสมบรูณ ์ หน้า 185 

- การก้ากับการเจาะบอน้้าบาดาลและชางเจาะน้้าบาดาล 

กฎหมายน้้าบาดาลโดยท่ัวไปจะก้าหนดใหมีการขออนุญาตหรือแจงใหทราบกอนท่ีจะมีการขุดเจาะ
บอน้้าบาดาล ท้ังนี้ เพื่อปูองกันปัญหาท่ีอาจจะเกิดจากการใชน้้าบาดาล เป็นท่ีมาของขอมูลเกี่ยวกับน้้าบาดาล
ท่ีจะเป็นประโยชนแกับการก้ากับดูแล รวมท้ังยังปูองกันปัญหาความขัดแยงท่ีอาจจะเกิดขึ้นระหวางผูใชน้้าบาดาล 
โดยในการเจาะน้้าบาดาลนั้น กฎหมายจะก้าหนดใหเป็นหนาท่ีของผูใชน้้าบาดาลหรือชางเจาะในการสงตัวอยาง
น้้าบาดาลและรายงานการเจาะน้้าบาดาลใหแกหนวยงานของรัฐดวย และในหลายประเทศยังก้าหนดใหมีการเก็บ
คาธรรมเนียมในการเจาะน้้าบาดาลดวย 

ในสวนท่ีเกี่ยวกับชางเจาะน้้าบาดาลกฎหมายมักจะก้าหนดหลักเกณฑแเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูท่ีจะ
สามารถเป็นชางเจาะน้้าบาดาลได โดยอาจจะก้าหนดใหมีการลงทะเบียนหรือตองไดรับใบรับรองจาก
หนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของ เพื่อเป็นหลักประกันวาการเจาะน้้าบาดาลเป็นไปอยางถูกตองตามหลัก
วิชาการและไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  

- การควบคุมและปกปูองปริมาณน้้าบาดาล 

เครื่องมือทางกฎหมายในการควบคุมจัดการเรื่องปริมาณน้้าบาดาลคือการใหอนุญาตหรือไมอนุญาต
ใหใชน้้าบาดาล ซึ่งจะท้าใหเจาหนาท่ีของรัฐสามารถท้าการจัดสรรการใชน้้าบาดาลใหสอดคลองกับประเภท
การใชน้้าท่ีแตกตางกัน ไมวาจะเป็นการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน การเกษตร หรืออุตสาหกรรม รวมถึงการใช
ประโยชนแในการปกปูองส่ิงแวดลอม เชน การอนุรักษแพื้นท่ีชุมน้้าหรือพื้นท่ีท่ีเป็นตนก้าหนดหรือแหลงท่ีมาของ
ช้ันน้้าใตดิน ระบบใบอนุญาตใหใชน้้าบาดาลจึงเป็นเครื่องมือหลักในการควบคุมและบริหารจัดการปริมาณ   
น้้าบาดาล 

กฎหมายน้้าบาดาลจะก้าหนดใหผูใชน้้าบาดาลจะสามารถน้าน้้าบาดาลขึ้นมาใชไดก็ตอเมื่อไดรับ
อนุญาตจากเจาหนาท่ีรัฐผูมีอ้านาจเสียกอน ซึ่งเป็นหนาท่ีของผูใชน้้าทุกคนไมวาจะเป็นภาครัฐหรือเอกชน 
อยางไรก็ตาม ในหลายประเทศไดมีขอยกเวนส้าหรับผูใชน้้าบาดาลในปริมาณนอย (Small-Scale Users) ซึ่ง
มักหมายถึงผูใชน้้าเพื่ออุปโภคบริโภคในครัวเรือน นอกจากนี้การอนุญาตใหใชน้้าจะเป็นไปในลักษณะท่ีมีชวง
ระยะเวลาอันจ้ากัด เมื่อครบก้าหนดระยะเวลาจะตองมาด้าเนินการตอใบอนุญาต ท้ังนี้ เพื่อใหรัฐสามารถ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลไดอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม การก้าหนดระยะเวลาท่ีจะอนุญาตให
ใชน้้านั้น นอกจากจะตองค้านึงถึงความยืดหยุนในการบริหารจัดการของรัฐแลว ยังจะตองค้านึงถึงเอกชนผูใช
น้้าดวย กลาวคือ ระยะเวลาท่ีอนุญาตใหใชน้้าตองมีระยะเวลาพอสมควรเพื่อใหเอกชนสามารถพิจารณา
เปรียบเทียบกับตนทุนในการเจาะบอน้้าบาดาลและการน้าน้้าบาดาลมาใชดวย นอกจากการก้าหนดระยะเวลา
ใหใชน้้าแลว กฎหมายอาจจะใหอ้านาจเจาหนาท่ีรัฐในการก้าหนดเงื่อนไขในการใชน้้า เชน ปริมาณท่ีสามารถ
สูบข้ึนมาใชได ก้าหนดประเภทของการใชน้้า ก้าหนดมาตรการในการปูองกันมลพิษ รวมถึงก้าหนดขนาดของ
บอน้้าบาดาล รวมทั้งจะก้าหนดใหเก็บคาใชน้้าดวยก็ได โดยในกรณีท่ีใหเก็บคาใชน้้าก็จะตองก้าหนดวิธีการวัด
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ปริมาณน้้าท่ีใชดวย ซึ่งนอกจากจะมีไวเพื่อประโยชนแในการค้านวณคาใชน้้าแลวยังเป็นไปเพื่อก้ากับดูแลวาการ
ใชน้้าบาดาลเป็นไปตามเงื่อนไขท่ีก้าหนดในใบอนุญาตหรือไม ดวยเหตุนี้ผูไดรับอนุญาตใหใชน้้าบาดาลจึงตองมี
หนาท่ีในการรายงานการใชน้้าใหเจาหนาท่ีรัฐทราบอยางสม่้าเสมอดวย ในกฎหมายน้้าบาดาลของหลาย
ประเทศอาจใหอ้านาจในการก้าหนดปริมาณน้้าบาดาลท่ีสามารถสูบขึ้นมาใชไดตอปีเอาไว หรือท่ีเรียกวา 
“อัตราการสูบน้้าปลอดภัย” (Safe Yield) รวมถึงในหลายประเทศยังก้าหนดใหมีการซื้อขายสิทธิในการใช 
น้้าบาดาลได (Groundwater Abstraction Permit Trade) ภายใตการก้ากับดูแลของเจาหนาท่ีรัฐเพื่อท้า
หนาท่ีปกปูองคุมครองท้ังผลประโยชนแสาธารณะและผลประโยชนแเอกชน 

เนื่องจากการเพิ่มปริมาณน้้าบาดาลสามารถท้าไดโดยการใชวิธีการเติมน้้าลงสูช้ันใตดิน (Artificial 
Recharge) ซึ่งสามารถชวยเพิ่มปริมาณระดับน้้าได ในหลายประเทศจึงมีกฎหมายก้าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการ
เติมน้้าลงสูช้ันใตดิน เชน ก้าหนดคุณสมบัติของผูท่ีจะสามารถด้าเนินการเติมน้้าใตดิน ก้าหนดคุณภาพของน้้าท่ี
จะเติมลงไปช้ันใตดิน โดยผูท่ีจะท้าการเติมน้้าใตดินไดจะตองลงทะเบียนหรือไดรับการรับรองจากหนวยงาน
ของรัฐ รวมทั้งจะตองขออนุญาตกอนท่ีจะมีการเติมน้้าลงสูช้ันใตดินดวย 

อยางไรก็ตาม ระบบการอนุญาตใหใชน้้ามีตนทุนคอนขางสูงในการควบคุมก้ากับดูแล ไมวาจะเป็น
ตนทุนดานงบประมาณ ดานทรัพยากรบุคคล หรือเวลา การออกแบบระบบการอนุญาตจึงตองท้าใหเหมาะสม
กับบริบทของแตละประเทศ แตละทองถิ่น รวมถึงทรัพยากรท่ีมีอยูของรัฐดวย 

- การควบคุมและปกปูองคุณภาพน้้าบาดาล 

การควบคุมและปกปูองคุณภาพน้้าบาดาลเป็นอีกหนึ่งวัตถุประสงคแหลักของกฎหมายน้้าบาดาล และ
เป็นประเด็นท่ีจัดการยากกวาการควบคุมปกปูองปริมาณน้้าบาดาล เนื่องจากตนเหตุของการปนเปื้อน 
น้้าบาดาลหรือลดคุณภาพของน้้าบาดาลนั้นมีหลากหลายมาก ไมวาจะเป็นการเจาะน้้าบาดาลท่ีไมถูกตอง การสูบ
น้้าบาดาลมากเกินไปจนท้าใหเกิดการปนเปื้อนของน้้าเค็ม รวมถึงน้้าเสียหรือการปนเปื้อนท่ีเกิดจากการใชน้้าผิวดิน  

โดยท่ัวไปสาเหตุของการปนเปื้อนของน้้าบาดาลแบงเป็น 2 กลุมซึ่งอาศัยเครื่องมือทางกฎหมายใน
การจัดการท่ีแตกตางกัน กลุมแรก เป็นกลุมท่ีสามารถระบุต้าแหนงท่ีมาของมลพิษไดคอนขางแนนอน (Point 
Sources of Pollution) เชน การปนเปื้อนท่ีเกิดจากบอฝังกลบขยะ หรือการจัดเก็บสารเคมีในพื้นท่ีใตดิน 
สวนกลุมท่ีสองเป็นการปนเป้ือนหรือมลพิษท่ีไมสามารถระบุแหลงท่ีมาไดหรือมีลักษณะกระจัดกระจาย (Non-
Point Sources of Pollution) เชน ของเหลวท่ีปลอยใหไหลลงดินจากการท้าเกษตรกรรม หรือการปลอยน้้าเสีย
จากครัวเรือนในเขตเมือง 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมมลพิษหรือการปนเปื้อนเหลานี้กระจัดกระจายอยูในกฎหมาย
หลายฉบับ ซึ่งเป็นกฎหมายท่ีมีเปูาประสงคแอยูท่ีการปูองกัน ท้าใหลดลง และควบคุมมลพิษ มาตรการในการ
ควบคุมเหลานี้มีต้ังแตการก้าหนดเปูาหมายของคุณภาพน้้า การลดหรือควบคุมปริมาณการใชน้้า ส้าหรับมลพิษ
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ท่ีสามารถระบุแหลงท่ีมาไดอาจจะใชมาตรการการหามกิจกรรมท่ีเป็นการกอมลพิษอยางเด็ดขาด หรือการหาม
ปลอยสารบางอยาง หรือจะปลอยออกมาไดตอเมื่อผานการบ้าบัดกอน สวนกรณีมลพิษท่ีไมอาจระบุแหลงท่ีมา
ไดนั้นเป็นการยากท่ีจะระบุตัวตนของผูกระท้า หรือมีผูเกี่ยวของเป็นจ้านวนมาก เครื่องมือในการจัดการปัญหา
เหลานี้จึงมีหลากหลาย เชน การจัดการการใชท่ีดินและมลพิษท่ีเกิดจากการใชท่ีดิน การจัดการการใชน้้าใน
ครัวเรือนในตัวเมือง การจัดการการใชสารเคมีบางประเภทในกิจกรรมการเกษตรหรืออุตสาหกรรม เป็นตน 
โดยการกระท้าท่ีกอใหเกิดผลเสียหายอยางรายแรงตอน้้าใตดินอาจถูกก้าหนดใหเป็นความรับผิดทางอาญาได 
อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติเป็นการยากในการพิสูจนแหาสาเหตุและแหลงท่ีมาของมลพิษ 
 ประเด็นส้าคัญท่ีมักถูกละเลยก็คือกฎหมายควบคุมและปกปูองปริมาณน้้าบาดาล และกฎหมาย
ควบคุมและปกปูองคุณภาพน้้าบาดาลมักแยกขาดจากกัน ซึ่งท้าใหการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลอยาง
ยั่งยืนไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร 

 - เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรแและกฎหมายส่ิงแวดลอมในการก้ากับดูแลการประกอบกิจการน้้าบาดาล 

 เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรแและกฎหมายส่ิงแวดลอมเป็นเครื่องมือส้าคัญในการก้ากับดูแลการประกอบ
กิจการน้้าบาดาล เชน การจัดเก็บคาใชน้้าซึ่งเป็นเครื่องมือส้าคัญในการจัดการกับอุปสงคแของการใชน้้าและ
สอดคลองกับหลักการ “ผูใชเป็นผูจาย” (User Pays Principle) ซึ่งหากไมมีการเก็บคาใชน้้าบาดาลผูใชก็จะไมมี
แรงจูงใจในการใชน้้าอยางยั่งยืน โดยการค้านวณคาใชน้้าบาดาลจะอาศัยฐานจากปริมาณน้้าท่ีสูบขึ้นมาใช 
พื้นท่ีท่ีน้้าถูกดึงขึ้นมาใช ประเภทของการใชน้้าบาดาล ในหลายกรณีอาจจะก้าหนดอัตรากาวหนาในการใชน้้าก็ได 
ยิ่งมีการใชน้้ามากคาใชน้้าตอหนวยก็จะสูงขึ้นไปตามอัตราการใช และการไมช้าระคาใชน้้ายอมน้าไปสูการระงับ
หรือสูญเสียสิทธิในการใชน้้า รวมถึงอาจน้าไปสูการยึดทรัพยแสินท่ีไดประโยชนแจากการใชน้้าดวย  

 นอกจาการก้าหนดคาใชน้้าบาดาลซึ่งเป็นเครื่องมือโดยตรงในการจัดการกับอุปสงคแของการใชน้้าบาดาลแลว 
อาจจะก้าหนดเครื่องมือโดยออมท่ีชวยในการจัดการกับอุปสงคแของการใชน้้าบาดาลเชนกัน เชน การก้าหนด
อัตราคาใชพลังงานในการสูบน้้าบาดาลขึ้นมาใชสูงกวาคาใชพลังงานในลักษณะอื่น การก้าหนดคาธรรมเนียม
การปลอยของเสียซึ่งสะทอนหลักการ “ผูกอมลพิษเป็นผูจาย” (Polluter Pays Principle) รวมถึงมาตรการเชิงนโยบาย
หรือการอุดหนุนตาง ๆ เพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมการผลิตใหเกิดการใชประโยชนแจากทรัพยากรน้้าบาดาล
อยางคุมคาท่ีสุด 

 อยางไรก็ตาม การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรแในการจัดการน้้าบาดาลโดยมีเปูาประสงคแอยูท่ีการใช
ทรัพยากรน้้าบาดาลอยางยั่งยืนจะตองไมกระทบตอผูใชน้้าบาดาลรายยอยจนเกินสมควร 

 แนวโนมในปัจจุบันนั้นเครื่องมือทางกฎหมายส่ิงแวดลอมก็มีบทบาทอยางส้าคัญในการบริหารจัดการ    
น้้าบาดาล เชน การก้าหนดคุณสมบัติของน้้ากอนท่ีจะมีการปลอย การก้าหนดมาตรฐานทางส่ิงแวดลอม หรือ
การประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมกอนท่ีจะมีการด้าเนินโครงการโดยก้าหนดใหการประเมินผลกระทบตอ
น้้าบาดาลเป็นสวนหนึ่งของการประเมินดังกลาว เป็นตน 
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 ค) ระเบียบกฎเกณฑ์เก่ียวกับสถาบันที่ท้าหน้าทีก้่ากับดูแลการประกอบกิจการน้้าบาดาล 

 ประเทศโดยสวนใหญจะก้าหนดองคแกรท่ีท้าหนาท่ีในการก้ากับดูแลการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าซึ่ง
อาจจะก้าหนดไวในหลายระดับ เชน สวนกลาง สวนภูมิภาค หรือสวนทองถิ่น ประเด็นท่ีจะตองก้าหนด
กฎเกณฑแในเรื่องเหลานี้ ไดแก อ้านาจหนาท่ี ภารกิจ ขอบเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ แตมีเพียงไมกี่ประเทศท่ีจะ
ก้าหนดใหมีหนวยงานรับผิดชอบโดยตรงในการก้ากับดูแลทรัพยากรน้้าบาดาล ซึ่งสอดคลองกับหลักการในการ
บริหารจัดการน้้าบาดาล โดยหนวยงานท่ีท้าหนาท่ีในการบริหารจัดการน้้าบาดาลนี้อาจจะไดรับมอบหมายให
บริหารจัดการน้้าผิวดินดวยก็ได แตกรณีนี้ก็เป็นเพียงขอยกเวนเทานั้น โดยท่ัวไปแลวหนวยงานหรือองคแกรท่ีท้า
หนาท่ีดูแลเกี่ยวกับทรัพยากรน้้านั้นจะกระจัดกระจายอยูในหลายหนวยงานหรือหลายกระทรวง เพื่อแกปัญหา
การประสานงานของหนวยงานเหลานี้ จึงมักจะมีการต้ังคณะกรรมการท่ีประกอบดวยตัวแทนจากหนวยงาน
ตาง ๆ เชน คณะกรรมการลุมน้้าท่ีประกอบดวยตัวแทนจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าท้ังหมด หรืออาจจะมีการต้ังคณะกรรมการในระดับแองน้้าบาดาลก็ได ซึ่งแนวโนมในปัจจุบันจะ
พบวาหนวยงานในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าสวนกลางหรือระดับประเทศจ้าเป็นท่ีจะตองมีหนวยงานหรือ
คณะกรรมการระดับลุมน้้าหรือแองน้้าบาดาลในการสงเสริมการท้างานของตนในการก้ากับดูแลบริหาร
ทรัพยากรน้้า 

 โดยท่ัวไปอ้านาจหนาท่ีของหนวยงานท่ีท้าหนาท่ีก้ากับดูแลทรัพยากรน้้าบาดาล ไดแก การวางแผน
เพื่อตอบสนองอุปสงคแการใชน้้าในอนาคต การค้านวณปริมาณอุปสงคแในอนาคตรวมถึงศึกษาผลกระทบท่ี
อาจจะเกิดขึ้นตอแหลงทรัพยากรน้้า การจัดการใหมีพื้นท่ีเพื่อแลกเปล่ียนระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย การก้ากับ
ดูแลปริมาณและคุณภาพน้้าบาดาล การรวบรวมและเก็บขอมูลบอน้้าบาดาลรวมถึงปริมาณการใชน้้าบาดาล 
รวมตลอดถึงการใชอ้านาจบังคับใหเป็นไปตามกฎหมายน้้าบาดาล อยางไรก็ตาม ปัญหาส้าคัญในกรณีนี้คือการ
ขาดทรัพยากรในการบังคับการตามกฎหมาย ไมวาจะเป็นเพราะอ้านาจท่ีไดรับมอบหมายตามกฎหมายไม
เพียงพอ ทรัพยากรบุคคลขาดแคลนหรือไมมีคุณภาพเพียงพอ หรือขาดการประสานงานระหวางหนวยงาน
ท้ังหลายท่ีเกี่ยวของ  

 ง) การบูรณาการการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลร่วมกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
หรือสิ่งแวดล้อมอื่น ๆ 

 กฎหมายท้ังหลายท่ีเกี่ยวของกับการใชท่ีดิน กฎหมายควบคุมอาคาร กฎหมายแร กฎหมายเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอมอื่น ๆ กฎหมายท่ีเกี่ยวของน้้าผิวดินหรือการท้ากิจกรรมบนพื้นดิน รวมถึงกฎหมายท่ีเกี่ยวกับแหลง
ทรัพยากรน้้า โดยท่ัวไปแลวมักจะถูกรางโดยขาดการพิจารณาถึงความเกี่ยวของเช่ือมโยงกับทรัพยากรน้้าบาดาล  

 การมีกฎหมายท่ีครอบคลุมและบูรณาการการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและทรัพยากรอื่นท่ีเกี่ยวของ
อยางครอบคุลม และมีหนวยงานหรือองคแกรบริหารจัดการอยางบูรณาการเบ็ดเสร็จ ตามหลักการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าแบบบูรณาการ (Integrated Water Resources Management – IWRM) ยอมจะเป็น
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ประโยชนแตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลอยางยั่งยืน อยางไรก็ตาม กฎหมายดังกลาวก็จะตองถูก
ออกแบบใหสอดคลองกับบริบทของสังคมและทองถิ่นดวย โดยในการออกแบบกฎหมายดังกลาวนี้จะประสบ
ความส้าเร็จไดจะตองค้านึงถึงชวงระยะเปล่ียนผาน การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย การค้านึงถึงจารีต
ประเพณีทองถิ่นที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้้าบาดาล รวมตลอดถึงการพิจารณาถึงการนิรโทษกรรมการกระท้า
ความผิดท่ีเกี่ยวของตามระบบกฎหมายเดิมดวย  

 อยางไรก็ตาม การมีกฎหมายท่ีบูรณาการครอบคลุมดังกลาวขางตนนั้นเป็นภารกิจท่ีใชเวลายาวนาน 
ในหลายกรณีการด้าเนินการอยางคอยเป็นคอยไปก็อาจจะเป็นประโยชนแตอการพัฒนาการบริหารจัดการ
ทรัพยากร น้้าบาดาลยิ่งกวา เชน การพัฒนาปรับปรุงกฎหมายท่ีมีอยูเฉพาะในประเด็นท่ีบกพรอง การสราง
ความเขมแข็งใหแกหนวยงานหรือองคแกรท่ีรับผิดชอบ ไมวาจะเป็นการใหอ้านาจตามกฎหมายเพิ่มเติมหรือ 
การเพิ่มจ้านวนบุคลากร 

 จ) การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้ใช้น้้าบาดาล 

 การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียจะมีสวนชวยสงเสริมใหการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล
เป็นไปอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล โดยการมีสวนรวมจะท้าใหหนวยงานของรัฐ 
มีขอมูลเพิ่มมากขึ้น อันจะสงผลใหการตัดสินใจของรัฐอยูบนพื้นฐานของขอมูลท่ีถูกตอง และสอดคลองกับ
ความตองการของ ผูมีสวนไดสวนเสียมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ยังเป็นการเพิ่มศักยภาพในการก้ากับดูแลกันเองของ
ผูมีสวนไดสวนเสีย รวมถึงการสรางส้านึกสาธารณะ และผลักดันการสรางฉันทามติรวมกันของสังคมในการเคารพ
และปฏิบัติตามกฎหมาย อันจะท้าใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 กฎหมายน้้าบาดาลจ้าเป็นท่ีจะตองก้าหนดการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียเอาไว โดยอาจก้าหนด
รูปแบบในการมีสวนรวม การไดมาซึ่งตัวแทนตองสะทอนการเป็นตัวแทนท่ีครอบคลุมผูมีสวนไดสวนเสียทุก
กลุม บทบาทหนาท่ีขององคแกรผูมีสวนไดสวนเสีย การมีสวนรวมของภาคประชาสังคม การไดรับเงินสนับสนุน
ท่ีเพียงพอเพื่อใหองคแกรสามารถด้าเนินงานไดอยางตอเนื่อง และโดยสวนใหญนั้น ประ เด็นปัญหาเกี่ยวกับ 
การจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลมักจะเป็นประเด็นในระดับทองถิ่น ดังนั้น องคแกรผูมีสวนไดสวนเสียจึงควรเป็น
องคแกรในระดับทองถิ่นที่สามารถบริหารจัดการกันเองได เชน องคแกรผูใชน้้าบาดาล  

 ท้ังนี้ กฎหมายน้้าบาดาลควรจะก้าหนดกรอบท่ีคอนขางยืดหยุนในการมีสวนรวม เพื่อใหผูมีสวนได
สวนเสียสามารถก้าหนดไดวาจะจัดการองคแกรอยางไร รวมถึงสามารถก้าหนดความรับผิดชอบและบทบาทของ
องคแกรได รวมถึงการก้าหนดความสัมพันธแกับหนวยงานของรัฐท่ีท้าหนาท่ีก้ากับดูแลทรัพยากรน้้าบาดาล  

8.1.2 เปรียบเทียบสถานะปัจจุบันของกฎหมายน้้าบาดาลกับสถานะท่ีคาดหวัง 

 หลังจากไดกลาวถึงกรอบการวิเคราะหแชองวางของกฎหมายน้้าบาดาล โดยการพิจารณาลักษณะของ
กฎหมายน้้าบาดาลท่ีคาดหวัง ซึ่งเป็นการศึกษาจากมาตรฐานสากลและของประเทศตาง ๆ ท่ีมีพัฒนาการ  
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ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล ในสวนนี้จะไดพิจารณาถึงสถานะของกฎหมายน้้าบาดาลของ
ประเทศไทยในปัจจุบันโดยอาศัยกรอบการวิเคราะหแท่ีไดกลาวถึงแลวขางตน 

 ก) สิทธิในทรัพยากรน้้าบาดาล 

 แมพระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ. 2520 (พ.ร.บ.น้้าบาดาล) ไมไดกลาวถึงสิทธิในทรัพยากรน้้าบาดาล
โดยตรง แตหากพิจารณาจากระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลในกฎหมายฉบับนี้จะเห็นไดอยาง
ชัดเจนวาในระบบกฎหมายไทยนั้นใชระบบการใหอนุญาต สิทธิในทรัพยากรน้้าบาดาลจึงเป็นของรัฐ โดยการ
ก้าหนดหามมิใหผูใดแมวาจะเป็นเจาของกรรมสิทธิ์ท่ีดินประกอบกิจการน้้าบาดาล เวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐ68 
ท้าใหรัฐเขามามีอ้านาจและบทบาทในการควบคุมดูแลการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลในฐานะ
ทรัพยากรสวนรวม ในประเด็นนี้กฎหมายน้้าบาดาลไทยจึงสอดคลองกับมาตรฐานสากลและลักษณะของ
กฎหมายท่ีเอื้อตอธรรมาภิบาลน้้าบาดาลดังไดกลาวถึงขางตน อยางไรก็ตาม ความรับรูหรือความเขาใจของ
ประชาชนตอสิทธิในทรัพยากรน้้าบาดาลอาจจะแตกตางจากท่ีกฎหมายก้าหนด โดยจะเห็นไดจากการฝุาฝืน
เจาะหรือใชน้้าบาดาลโดยไมไดขออนุญาตซึ่งเป็นเหตุการณแท่ียังพบเห็นไดท่ัวไป ซึ่งประเด็นนี้เป็นเรื่องท่ีจะตอง
มีการรณรงคแสรางความเขาใจท่ีถูกตองเกี่ยวกับสิทธิในทรัพยากรน้้าบาดาลซึ่งจะสงผลตอความมีประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาลดวย  

 ข) การควบคุมก้ากับดูแลการใช้น้้าบาดาล 

 - การก้ากับการเจาะบอน้้าบาดาลและชางเจาะน้้าบาดาล  

 พ.ร.บ.น้้าบาดาล ก้าหนดใหตองขอใบอนุญาตเจาะน้้าบาดาลเสียกอนจึงจะท้าการเจาะน้้าบาดาลได 
โดยในการอนุญาตนั้นเจาหนาท่ีจะตองพิจารณาถึงสภาพแหลงน้้าผิวดินหรือแหลงน้้าดิบท่ีมีอยู สภาพสถานท่ี
หรือสถานท่ีต้ัง สภาพบอน้้าบาดาล ปริมาณน้้าบาดาล คุณภาพน้้าบาดาล และผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ
สุขภาพ โดยมีการก้าหนดรายละเอียดเพิ่มเติมในระเบียบกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมวาดวย
หลักเกณฑแ วิธีการ และเงื่อนไขในการพิจารณาออกใบอนุญาตและตอใบอนุญาตประกอบกิจการน้้าบาดาล พ.ศ.2560 
อีกท้ังยังไดมีการก้าหนดมาตรฐานในการเจาะน้้าบาดาลเอาไวในประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม เรื่อง ก้าหนดหลักเกณฑแและมาตรการในทางวิชาการส้าหรับการเจาะน้้าบาดาลและการเลิกเจาะ
น้้าบาดาล พ.ศ.2551 ซึ่งมีสาระส้าคัญ คือ ในการเจาะน้้าบาดาลนั้นจะตองมีชางเจาะน้้าบาดาล หรือวิศวกร หรือ
นักธรณีวิทยาท่ีไดรับการรับรอง แลวแตกรณี คอยควบคุมรับผิดชอบในการเจาะน้้าบาดาล มีการก้าหนดใหเก็บ
ตัวอยางดินและหินจากการเจาะน้้าบาดาล รวมถึงการเก็บตัวอยางน้้าบาดาลเพื่อท้าการวิเคราะหแ และตองจัดท้า
รายงานการเจาะน้้าบาดาลเพื่อใหเจาหนาท่ีตรวจสอบและเก็บรวบรวมขอมูล 

                                            
68 มาตรา 16 พ.ร.บ.น้้าบาดาล พ.ศ.2520 
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 ในสวนท่ีเกี่ยวกับชางเจาะน้้าบาดาลนั้น ประกาศกรมทรัพยากรน้้าบาดาล เรื่องก้าหนดหลักเกณฑแ 
วิธีการและเงื่อนไขการออกหนังสือรับรองชางเจาะน้้าบาดาล ผูควบคุม รับผิดชอบในการเจาะน้้าบาดาลและ
การอุดกลบบอน้้าบาดาล พ.ศ. 2554 ไดก้าหนดหลักเกณฑแและเงื่อนไขในการรับรองชางเจาะน้้าบาดาลเอาไว 
โดยมีเงื่อนไขส้าคัญคือเคยปฏิบัติงานเจาะน้้าบาดาลในหนาท่ีผูชวยชางเจาะน้้าบาดาลมาแลวไมนอยกวา 3 ปี 
และมีหลักฐานการปฏิบัติงานมาแสดง โดยตองผานการคัดเลือกหรือสอบคัดเลือก นอกจากนี้ พ.ร.บ.น้้าบาดาล 
ยังก้าหนดหนาท่ีใหกรมทรัพยากรน้้าบาดาลจัดใหมีการฝึกอบรมและสัมมนาวิชาการเจาะน้้าบาดาลแกชางเจาะ
น้้าบาดาล รวมถึงใหบริการค้าปรึกษาและแนะน้าทางวิชาการแกชางเจาะน้้าบาดาล69  ยิ่งกวานั้นกฎหมาย 
น้้าบาดาลยังไดก้าหนดการรับรองวิศวกร หรือนักธรณีวิทยา ผูท้าหนาท่ีควบคุมรับผิดชอบในการเจาะน้้าบาดาล
ในประกาศกรมทรัพยากรน้้าบาดาล เรื่องก้าหนดหลักเกณฑแ วิธีการและเงื่อนไขการออกหนังสือรับรองวิศวกร 
หรือนักธรณีวิทยา ผูควบคุม รับผิดชอบในการเจาะน้้าบาดาล พ.ศ. 2552 อีกดวย 

 จากท่ีไดกลาวมา ในประเด็นเรื่องการก้ากับการเจาะบอน้้าบาดาลและชางเจาะน้้าบาดาล กฎหมายน้้าบาดาล
ของประเทศไทยก้าหนดรายละเอียดเอาไวคอนขางครอบคลุมและสอดคลองกับธรรมาภิบาลน้้าบาดาล 

 - การควบคุมและปกปูองปริมาณน้้าบาดาล 

 ในสวนของการควบคุมปริมาณน้้าบาดาลนั้น พ.ร.บ.น้้าบาดาล ไดอาศัยระบบอนุญาตในการควบคุม
ปริมาณน้้าบาดาล โดยก้าหนดใหมีการขอใบอนุญาตใชน้้าบาดาลกอนจึงจะสามารถน้าน้้าบาดาลขึ้นมาใชได  
ในการออกใบอนุญาตใหใชน้้าบาดาลนั้น เจาหนาท่ีจะตองระบุประเภทของการใชน้้าบาดาลตามหลักเกณฑแ  
ท่ีกฎหมายก้าหนด อีกท้ังสามารถระบุปริมาณน้้าตอวันสูงสุดท่ีสามารถสูบมาใชไดโดยพิจารณาตามขนาดบอน้้าบาดาล 
รวมถึงก้าหนดปริมาณการใชตามสถานท่ีท่ีใชน้้าบาดาลอีกดวย โดย พ.ร.บ.น้้าบาดาล ก้าหนดใหออก
ใบอนุญาตใชน้้าบาดาลมีก้าหนดเวลาไมเกิน 10 ปี70 อยางไรก็ตาม ระเบียบกรมทรัพยากรน้้าบาดาลวาดวย 
การด้าเนินการเกี่ยวกับค้าขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต การตอใบอนุญาต การออกใบแทนใบอนุญาต 
และการแกไขใบอนุญาตประกอบกิจการน้้าบาดาล พ.ศ. 2550 ไดก้าหนดระยะเวลาการออกใบอนุญาตใช 
น้้าบาดาลเอาไมเกิน 3 ปี ส้าหรับพื้นท่ีในเขตวิกฤตการณแน้้าบาดาล และไมเกิน 5 ปี ส้าหรับพื้นท่ีนอกเขต
วิกฤตการณแน้้าบาดาล ซึ่งเป็นระยะเวลาท่ีคอนขางเหมาะสมหากพิจารณาถึงผลประโยชนแของรัฐในการควบคุม
ก้ากับดูแลการใชน้้าบาดาลและผลประโยชนแของเอกชนในการลงทุนเพื่อน้าน้้าบาดาลมาใช ท้ังนี้ การขออนุญาตใช
น้้าบาดาลนั้นใชบังคับกับผูใชน้้าบาดาลทุกคนไมวาจะมีขนาดการใชน้้าบาดาลมากนอยแคไหน  

 พ.ร.บ.น้้าบาดาล ยังใหอ้านาจในการก้าหนดพื้นท่ีเพื่อบริหารจัดการน้้าบาดาลอีกดวย ไดแก 1) ประกาศ
ก้าหนดเขตน้้าบาดาล ซึ่งเมื่อประกาศพื้นท่ีใดเป็นเขตน้้าบาดาลแลว การประกอบกิจการน้้าบาดาลก็จะตกอยู
ภายใต พ.ร.บ.น้้าบาดาล ซึ่งปัจจุบันไดประกาศใหพื้นท่ีท่ัวประเทศเป็นเขตน้้าบาดาลแลว 2) การประกาศ
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ก้าหนดเขตวิกฤตการณแน้้าบาดาลส้าหรับพื้นท่ีท่ีมีการสูบน้้าบาดาลมาใชในปริมาณท่ีมากเกินกวาปริมาณน้้า 
ท่ีไหลลงสูช้ันน้้าบาดาล จนอาจท้าใหเกิดการทรุดตัวของแผนดิน หรือการแพรกระจายของน้้าเค็มเขาสูช้ันน้้าบาดาล 
หรือการลดตัวลงของระดับน้้าในช้ันน้้าบาดาล หรือผลกระทบส้าคัญอื่นตอส่ิงแวดลอม และ 3) ประกาศ
ก้าหนดเขตหามสูบน้้าบาดาล ในกรณีท่ีการสูบน้้าบาดาลในเขตทองท่ีใดจะท้าใหช้ันน้้าบาดาลเสียหาย หรือ
เส่ือมสภาพ หรืออาจกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากรของชาติ หรือท้าใหส่ิงแวดลอมเป็นพิษ หรือเป็น
อันตรายแกทรัพยแสินหรือสุขภาพของประชาชน หรือท้าใหแผนดินทรุด การใหอ้านาจประกาศก้าหนดพื้นท่ี
ขางตนจะมีสวนใหรัฐสามารถควบคุมและบริหารจัดการปริมาณน้้าบาดาลได นอกจากนี้ ยังไดมีการก้าหนด
อัตราการสูบน้้าปลอดภัย (Safe Yield) ส้าหรับเขตวิกฤตการณแน้้าบาดาลเอาไวท่ี 1.25 ลาน ลูกบาศกแเมตรตอวัน 
แตไมไดมีการก้าหนดอัตราการสูบน้้าปลอดภัยเอาไวส้าหรับเขตพื้นท่ีนอกวิกฤตการณแน้้าบาดาล 

 อยางไรก็ตาม พ.ร.บ.น้้าบาดาลของประเทศไทยไมไดก้าหนดหลักเกณฑแเกี่ยวกับการเติมน้้าลงสูช้ันใตดิน 
ท้าใหการเติมน้้าลงสูช้ันใตดินในปัจจุบันยังไมมีกฎเกณฑแใดในการควบคุม รวมถึงไมไดกลาวถึงระบบการซื้อขาย
สิทธิในการใชน้้า ส้าหรับประเด็นเรื่องการซื้อขายสิทธิในการใชน้้านี้อาจจะตองพิจารณาวาเหมาะสม  
กับพัฒนาการการบริหารจัดการน้้าบาดาลของประเทศไทยในขณะนี้หรือไม เนื่องจากปัญหาในปัจจุบันของ 
การบริหารจัดการ น้้าบาดาลของประเทศไทยเป็นเรื่องการขออนุญาตใชน้้าของผูใชน้้าซึ่งเป็นส่ิงท่ีแสดงใหเห็น
ถึงสิทธิในการใชน้้า และการไดมาซึ่งขอมูลเกี่ยวกับน้้าบาดาลท่ีครบถวนถูกตองอันเป็นปัญหามูลฐานของ  
การบริหารจัดการน้้าบาดาล ในขณะท่ีระบบการซื้อขายสิทธิในการใชน้้ามักจะใชในประเทศท่ีระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าบาดาลพัฒนาไปมากแลว ระบบการอนุญาตใชน้้ามีประสิทธิภาพสูงซึ่งแตกตางจากกรณี
ของประเทศไทย 

 จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดวาการควบคุมและปกปูองปริมาณน้้าของกฎหมายน้้าบาดาลไทยคอนขาง
ครอบคลุม ประเด็นท่ีอาจจะเป็นชองวางท่ีควรไดรับการแกไข คือ การก้าหนดกฎเกณฑแเกี่ยวกับการเติมน้้าลงสู
ช้ันน้้าใตดิน ในสวนของการซื้อขายสิทธิในการใชน้้าอาจไมใชประเด็นเรงดวนในสถานการณแการบริหารจัดการ
น้้าในปัจจุบัน 

 - การควบคุมและปกปูองคุณภาพน้้าบาดาล 

 พ.ร.บ.น้้าบาดาล ใหอ้านาจในการประกาศก้าหนดหลักเกณฑแและมาตรการในการปูองกันดาน
สาธารณสุข และการปูองกันในเรื่องส่ิงแวดลอมเป็นพิษ71 ซึ่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมได
ออกประกาศก้าหนดหลักเกณฑแและมาตรการในทางวิชาการส้าหรับการปูองกันดานสาธารณสุขและการปูองกัน
ในเรื่องส่ิงแวดลอมเป็นพิษ พ.ศ. 2551 ซึ่งไดก้าหนดเกณฑแมาตรฐานน้้าบาดาลท่ีใชบริโภคได ก้าหนดวิธีการ
ปูองกันน้้าภายนอกไหลลงบอน้้าบาดาล วิธีการฆาเช้ือจุลินทรียแในบอน้้าบาดาล รวมถึงการดูแลท้าความสะอาด
เครื่องสูบน้้าบาดาล นอกจากนี้ พ.ร.บ.น้้าบาดาล ยังก้าหนดใหการเจาะบอน้้าบาดาล การใชน้้าบาดาล หรือ
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การระบายน้้าลงบอน้้าบาดาลจะตองขออนุญาตจากเจาหนาท่ีกอน และประกาศกรมทรัพยากรน้้าบาดาล  
เรื่องหลักเกณฑแ วิธีการ และเงื่อนไขการอุดกลบบอน้้าบาดาลท่ีเลิกใชแลว พ.ศ. 2552 ยังไดก้าหนดวิธีการอุดกลบ
บอน้้าบาดาลในกรณีเลิกใชแลวดวย กฎเกณฑแท้ังหลายนี้มีขึ้นเพื่อปูองกันไมใหเกิดการปนเปื้อน และก้าหนด
มาตรฐานเกี่ยวกับคุณภาพน้้าบาดาล ซึ่งเป็นการควบคุมและปกปูองคุณภาพน้้าบาดาลจากกิจกรรมท่ีเกี่ยวของ
กับน้้าบาดาลโดยตรง 

 อยางไรก็ตาม กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการปกปูองคุณภาพน้้าบาดาลไมไดมีเพียงแคท่ีก้าหนดใน พ.ร.บ.น้้าบาดาล 
เทานั้น แตกระจัดกระจายอยูในกฎหมายหลายฉบับ ในเรื่องของคุณภาพน้้าบาดาลนั้น นอกจากมาตรฐาน  
ท่ีกลาวถึงขางตนตามกฎหมายน้้าบาดาลแลว ยังมีประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติฉบับท่ี 20  
(พ.ศ. 2543) เรื่อง ก้าหนดมาตรฐานคุณภาพน้้าใตดินซึ่งบังคับใชกับน้้าบาดาลตามกฎหมายน้้าบาดาลดวย  

 ในสวนของการควบคุมมลพิษนั้นมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของเป็นจ้านวนมาก โดยมีกฎหมายหลักท่ีเกี่ยวของ
กับประเด็นนี้ คือ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 ซึ่งยอมรับหลักการส้าคัญ
ท่ีวา “ผูกอมลพิษเป็นผูจาย” (Polluter Pays Principle) โดยก้าหนดใหผูกอมลพิษหรือเจาของหรือผูครอบครอง
แหลงก้าเนิดมลพิษตองรับผิดและเป็นความรับผิดเด็ดขาดท่ีไมค้านึงถึงเจตนาหรือความประมาทเลินเลอของ  
ผูกอมลพิษแตอยางใด72 ยิ่งกวานั้นกฎหมายฉบับดังกลาวยังไดใหอ้านาจในการตรากฎหมายล้าดับรองจ้านวน
มากท่ีก้าหนดการควบคุมมลพิษท่ีหลากหลาย ไมวาจะเป็นเรื่องมลพิษทางน้้า เชน การปลอยน้้าท้ิง หรือมลพิษ
ท่ีเกิดจากสารเคมีหรือวัตถุอันตราย รวมถึงมลพิษท่ีเกิดจากขยะมูลฝอย นอกจากนี้ยังมีกฎหมายอื่นท่ีอาจจะมีสวน
ตอการปกปูองน้้าบาดาลจากการปนเปื้อน เชน กฎหมายเกี่ยวกับปุย กฎหมายโรงงาน เป็นตน ซึ่งกฎหมายเหลานี้
อยูอยางกระจัดกระจาย มีหนวยงานของรัฐท่ีหลากหลายดูแล และไมไดมีวัตถุประสงคแโดยตรงเพื่อการปกปูอง
คุณภาพน้้าบาดาล หากแตมีเปูาหมายหลักเพื่อปูองกันมลพิษท่ีหลากหลาย สวนการปกปูองคุณภาพน้้าบาดาล
จากมลพิษนั้นเป็นเพียงผลพลอยไดเทานั้น 

 แมวากฎหมายน้้าบาดาลของประเทศไทยจะก้าหนดมาตรการเพื่อปกปูองน้้าบาดาลจากการปนเปื้อน
เอาไว แตก็เป็นการปกปูองคุณภาพน้้าบาดาลจากกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับน้้าบาดาลโดยตรงเทานั้น สวนการปกปูอง
น้้าบาดาลจากมลพิษในรูปแบบลักษณะอื่น ๆ ตองอาศัยกฎหมายฉบับอื่น ๆ จ้านวนมากท่ีกระจัดกระจายกันอยู 
และมิไดมีวัตถุประสงคแเพื่อคุมครองน้้าบาดาลโดยตรง นอกจากนี้จากท่ีไดพิจารณามาจะเห็นไดวากฎหมาย
เกี่ยวกับการควบคุมและปกปูองปริมาณน้้าบาดาลและกฎหมายท่ีปกปูองคุณภาพน้้าบาดาลยังแยกขาดจากกัน 
ท้ังการกระจัดกระจายของกฎหมายควบคุมมลพิษจ้านวนมากและการไมบูรณาการรวมกันระหวางกฎหมาย
ตาง ๆ อาจมีผลใหการบริหารทรัพยากรน้้าบาดาลไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร 
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 - เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรแและกฎหมายส่ิงแวดลอมในการก้ากับดูแลการประกอบกิจการน้้าบาดาล 

 พ.ร.บ.น้้าบาดาล ก้าหนดใหผูใชน้้าบาดาลเสียคาใชน้้าบาดาลโดยก้าหนดอัตราคาใชน้้าบาดาลในพื้นท่ี
วิกฤตการณแน้้าบาดาลสูงกวาในพื้นท่ีนอกเขตวิกฤตการณแน้้าบาดาล โดยมีหลักการส้าคัญคือคาใชน้้าบาดาล
จะตองไมเกินอัตราสูงสุดของคาน้้าประปาในทองท่ี อยางไรก็ตาม ไดก้าหนดการไดรับยกเวนหรือลดหยอนคาใชน้้า
ส้าหรับการใชน้้าบางประเภทเอาไว ท้ังนี้ นอกเหนือจากการไดรับยกเวนและลดหยอนท่ีกลาวถึงนี้แลว อัตรา
การใชน้้าส้าหรับการใชน้้าทุกประเภทจะเป็นอัตราเดียวกันส้าหรับการใชน้้าในเขตพื้นท่ีแบบเดียวกัน โดยไมค้านึงถึง
ปริมาณการใชน้้าหรือท่ีเรียกวา Flat Rate เนื่องจากการใชน้้าแตละประเภทแตกตางกัน การก้าหนดใหช้าระ
คาใชน้้าในอัตราเดียวอาจจะไมสามารถสรางแรงจูงใจใหกับผูใชน้้าในการใชน้้าบาดาลอยางมีประสิทธิภาพ 

 นอกจากคาใชน้้าบาดาลในฐานะเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรแท่ีใชในการควบคุมอุปสงคแน้้าบาดาลแลว 
พ.ร.บ.น้้าบาดาล ยังไดก้าหนดใหมีการเก็บคาอนุรักษแน้้าบาดาลส้าหรับการใชน้้าบาดาลในเขตวิกฤตการณแ        
น้้าบาดาลอีกดวย ซึ่งท้าใหตนทุนในการใชน้้าบาดาลในเขตวิกฤตการณแน้้าบาดาลสูงขึ้นซึ่งสอดคลองกับ
ลักษณะของพื้นท่ีท่ีมีการสูบน้้าบาดาลมาใชเกินกวาปริมาณน้้าไหลเติม  

 ท้ังนี้ หลักการก้าหนดใหอัตราคาใชน้้าบาดาลไมสูงเกินกวาอัตราสูงสุดของคาน้้าประปาในทองถิ่นอาจ
ท้าใหเกิดค้าถามไดวาสามารถใชควบคุมอุปสงคแในการใชน้้าบาดาลไดดีเพียงใด ในเมื่อคาใชน้้าบาดาลต้่ากวา  
คาน้้าประปายอมเป็นการจูงใจใหผูใชน้้าหันมาใชน้้าบาดาลมากยิ่งขึ้น รวมถึงอาจจะมีประเด็นค้าถามไดวา
อัตราคาใชน้้าบาดาลท่ีก้าหนดในปัจจุบันนั้นสะทอนตนทุนการใชน้้าบาดาลท่ีแทจริงหรือไม นอกจากนี้เพื่อให
การควบคุมอุปสงคแของน้้าบาดาลมีประสิทธิภาพ การก้าหนดอัตราคาใชน้้าบาดาลแบบ Flat Rate อาจจะ
จ้าเป็นตองไดรับการทบทวน 

 นอกเหนือจากคาใชน้้าบาดาลและคาอนุรักษแน้้าบาดาลแลว กฎหมายน้้าบาดาลของไทยก็ไมไดก้าหนด
เครื่องมืออื่นในทางเศรษฐศาสตรแอีกเลย ในสวนของเครื่องมือทางกฎหมายส่ิงแวดลอมนั้นก็มีก้าหนดเอาไวตาม
กฎหมายเฉพาะตาง ๆ เชน มาตรฐานการปลอยน้้าท้ิง หรือการประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมของโครงการ   
ตาง ๆ ซึ่งประเด็นเรื่องน้้าบาดาลก็เป็นประเด็นหนึ่งท่ีตองไดรับการประเมิน 

 ค) ระเบียบกฎเกณฑ์เก่ียวกับสถาบันที่ท้าหน้าที่ก้ากับดูแลการประกอบกิจการน้้าบาดาล 

 ส้าหรับหนวยงานหรือองคแกรท่ีท้าหนาท่ีรับผิดชอบก้ากับดูแลการประกอบกิจการน้้าบาดาลนั้น พ.ร.บ.
น้้าบาดาล ก้าหนดใหมี “คณะกรรมการน้้าบาดาล” ซึ่งเป็นคณะกรรมการระดับประเทศท่ีมีอ้านาจหนาท่ีให
ค้าแนะน้าแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล 
โดยองคแประกอบของกรรมการชุดนี้สวนใหญเป็นตัวแทนมาจากหนวยงานภาครัฐ ไมวาจะเป็นกรมทรัพยากร
น้้าบาดาล กรมชลประทาน กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมอนามัย เป็นตน โดยมีตัวแทนจากรัฐวิสาหกิจ 
ท่ีเกี่ยวของกับการผลิตน้้าประปา รวมถึงตัวแทนจากภาคอุตสาหกรรม จะเห็นไดวาองคแประกอบของ
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คณะกรรมการนั้นในสวนของภาครัฐ ไมไดมีตัวแทนของกรมควบคุมมลพิษ ในขณะท่ีในภาคเอกชนก็ยังขาด
ตัวแทนจากภาคประชาสังคมซึ่งเป็นสวนส้าคัญท่ีสะทอนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในองคแกรระดับชาติ 

 ในสวนของหนวยงานท่ีมีภารกิจหลักในการก้ากับดูแลกิจการน้้าบาดาล ไดแก กรมทรัพยากรน้้าบาดาล ซึ่ง
เป็นกรมในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตามระเบียบบริหารราชการสวนกลาง และมี
ส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขตครอบคลุมทุกภูมิภาคในฐานะราชการบริหารสวนภูมิภาค นอกจากนี้ในการ
ก้ากับดูแลยังไดมีการมอบอ้านาจใหแกส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดมีสวนในการก้ากับ
ดูแลกิจการน้้าบาดาลดวย ในสวนทองถิ่นนั้นไดมีการน้ารองถายโอนภารกิจน้้าบาดาลไปใหแกองคแกรปกครอง
สวนทองถิ่นในพื้นท่ี 3 จังหวัด ไดแก เชียงใหม ขอนแกน และนครราชสีมา ซึ่งอาจจะมีการถายโอนภารกิจไป
ยังองคแกรปกครองสวนทองถิ่นมากขึ้น  

 อยางไรก็ตาม นอกเหนือจากคณะกรรมการระดับชาติ และหนวยงานราชการท้ังสวนกลาง สวน
ภูมิภาคและสวนทองถิ่นที่กลาวถึงขางตนแลว กฎหมายน้้าบาดาลไมไดก้าหนดใหมีคณะกรรมการระดับลุมน้้า 
หรือระดับแองน้้าบาดาลอีกเลย รวมถึงไมไดก้าหนดรูปแบบการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียแตอยางใด 

 ท้ังนี้ จากท่ีไดพิจารณามาแลววากฎหมายท่ีเกี่ยวกับการปกปูองน้้าบาดาลจากการปนเปื้อนหรือจาก
มลพิษกระจัดกระจายกันอยู และอยูภายใตความรับผิดชอบของหนวยงานท่ีแตกตางกัน แตกฎหมายไมได
ก้าหนดใหมีองคแกรหรือคณะกรรมการท่ีคอยประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของแตอยางใด  

 นอกจากนี้หากพิจารณาอ้านาจหรือเครื่องมือท่ีไดรับมอบหมายจากกฎหมายซึ่งโดยสวนใหญก็จะเป็น
เรื่องของการก้าหนดโทษทางอาญาเป็นหลัก เชน การก้าหนดโทษปรับ หรืออาจริบอุปกรณแและเครื่องจักรกล
ไดในบางกรณี แตมิไดมีเครื่องมือทางกฎหมายท่ีหลากหลายมากนัก ซึ่งในปัจจุบันอาจจะมีเครื่องมือลักษณะอื่น 
ไมวาจะเป็นมาตรการในเชิงลงโทษ เชน การก้าหนดคาเสียหายเพื่อการลงโทษ หรือมาตรการในการสราง
แรงจูงใจ เชน มาตรการใหประโยชนแในทางภาษี 

 ง) การบูรณาการการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลร่วมกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
หรือสิ่งแวดล้อมอื่น ๆ 

 จากท่ีไดกลาวมาแลววากฎหมายท้ังหลายท่ีเกี่ยวของกับการใชท่ีดิน กฎหมายควบคุมอาคาร กฎหมาย
แร กฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมอื่น ๆ กฎหมายท่ีเกี่ยวของน้้าผิวดินหรือการท้ากิจกรรมบนพื้นดิน รวมถึง
กฎหมายท่ีเกี่ยวกับแหลงทรัพยากรน้้า โดยท่ัวไปแลวมักจะถูกรางโดยขาดการพิจารณาถึงความเกี่ยวของ
เช่ือมโยงกับทรัพยากรน้้าบาดาล การมีกฎหมายท่ีครอบคลุมและบูรณาการการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าและ
ทรัพยากรอื่นท่ีเกี่ยวของอยางครอบคุลม และมีหนวยงานหรือองคแกรบริหารจัดการอยางบูรณาการเบ็ดเสร็จ 
ตามหลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบบูรณาการ ( Integrated Water Resources Management – 
IWRM) ยอมจะเป็นประโยชนแตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลอยางยั่งยืน 
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 จากท่ีไดกลาวมาแลววากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล โดยเฉพาะท่ี
เกี่ยวของกับการปูองกันมลพิษมีลักษณะกระจัดกระจาย และมีหลายหนวยงานมาเกี่ยวของ ปัญหาส้าคัญของ
การบริหารจัดการน้้าบาดาล คือ การบูรณาการการด้าเนินการของหนวยงานท่ีเกี่ยวของเหลานั้นเขาดวยกัน 
อยางไรก็ตาม ในปัจจุบันไดมีรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ...73 ซึ่งพยายามใหเกิดการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าแบบบูรณาการ โดยก้าหนดใหมีองคแกรบริหารจัดการทรัพยากรน้้าใน 3 ระดับ ไดแก 1) คณะกรรมการ
ทรัพยากรน้้าแหงชาติ 2) คณะกรรมการลุมน้้า และ 3) องคแกรผูใชน้้า ซึ่งรายละเอียดของการบริหารจัดการ
เป็นอยางไรตองรอใหกฎหมายฉบับดังกลาวมีผลใชบังคับเสียกอน แตอยางนอยท่ีสุด การพยายามยกราง
กฎหมายฉบับดังกลาวก็แสดงใหเห็นถึงความตระหนักของผูมีอ้านาจบริหารประเทศในการบริ หารจัดการ
ทรัพยากรน้้าแบบองคแรวมมากยิ่งขึ้น 

 จ) การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้ใช้น้้าบาดาล 

 กฎหมายน้้าบาดาลในปัจจุบันไมไดกลาวถึงการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียหรือผูใชน้้าบาดาล  
แตอยางใด คณะกรรมการน้้าบาดาลก็ไมไดมีองคแประกอบของตัวแทนผูมีสวนไดสวนเสียท่ีหลากหลาย ยกเวน
ตัวแทนจากภาคอุตสาหกรรม การมีกฎเกณฑแท่ีชัดเจนเกี่ยวกับรูปแบบการมีสวนรวมของ ผูมีสวนไดสวนเสีย 
บทบาทหนาท่ีของการมีสวนรวม งบประมาณสนับสนุน จะท้าใหการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียมีความ
เป็นสถาบันที่จะท้าใหการมีสวนรวมดังกลาวด้ารงอยูไดอยางยั่งยืนและมีประสิทธิภาพอยางแทจริง 

 อยางไรก็ตาม ไดมีความพยายามในการริเริ่มใหผูใชน้้าไดเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้า ดังปรากฏในรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ... ท่ีก้าหนดให “คณะกรรมการทรัพยากรน้้า
แหงชาติ” มีองคแประกอบของตัวแทนผูใชน้้าอยูดวย74 นอกจากนี้ยังก้าหนดใหมี “คณะกรรมการลุมน้้า”       
ท่ีก้าหนดใหตองมีตัวแทนผูใชน้้าจากทุกกลุม ไมวาจะเป็นภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ภาคพาณิชยก
รรม รวมถึงตัวแทนองคแกรปกครองสวนทองถิ่นอยูดวย75 ยิ่งกวานั้นยังก้าหนดใหบุคคลผูใชน้้าในบริเวณ
ใกลเคียงกันและอยูในเขตลุมน้้าเดียวกันสามารถรวมตัวกันจดทะเบียนเป็นองคแกรผูใชน้้าได76 

 โครงการเสริมสรางองคแความรูดานน้้าบาดาลและเครือขายเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล
อยางยั่งยืนเป็นรายแอง มีวัตถุประสงคแหลักขอหนึ่ง คือ ศึกษาหารูปแบบการบริหารจัดการน้้าบาดาลตามหลัก
ธรรมาภิบาลโดยการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ ซึ่งเครือขายการบริหารจัดการดังกลาวนี้จะ
ประสบความส้าเร็จและด้าเนินการอยางยั่งยืนไดจ้าเป็นท่ีจะตองมีกฎหมายรองรับความเป็นองคแกรของ
เครือขายดังกลาวนี้ 

                                            
73 รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ... เขาถึงออนไลนแไดที่ : http://www.senate.go.th/bill/bk_data/299-1.pdf.  
74 มาตรา 9 รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ... 
75 มาตรา 26 รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ... 
76 มาตรา 37 รางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ... 
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 จากท่ีไดท้าการวิเคราะหแเปรียบเทียบสถานะปัจจุบันของกฎหมายน้้าบาดาลกับสถานะท่ีคาดหวัง 
พบวา มีชองวางท่ีส้าคัญท่ีควรตองไดรับการแกไข ดังนี้ 

 1) การก้าหนดสิทธิในทรัพยากรน้้าบาดาลของรัฐใหเห็นในทางปฏิบัติอาจจะเกิดปัญหาการบังคับใช
กฎหมายเพราะความรับรูและเขาใจของประชาชนสวนมากยังเขาใจวาทรัพยากรน้้าบาดาลเป็นทรัพยแสิน
เอกชน 

 2) กฎเกณฑแในสวนของการควบคุมและปกปูองปริมาณน้้าบาดาลอาจจะยังมีชองวางท่ีควรไดรับ  
การพัฒนาปรับปรุงใน 2 สวน คือ สวนแรก ระบบการอนุญาตใหใชน้้าบาดาลในปัจจุบันใชบังคับกับผูใชน้้าบาดาล
ทุกคนโดยไมค้านึงถึงปริมาณการใช ซึ่งอาจกอใหเกิดตนทุนและเป็นภาระกับการบริหารจัดการทรัพยากร  
น้้าบาดาลพอสมควร และสวนท่ีสองในเชิงเนื้อหานั้น กฎหมายน้้าบาดาลยังขาดหลักเกณฑแส้าคัญในการ
ควบคุมและปกปูองปริมาณน้้าบาดาล โดยเฉพาะท่ีเกี่ยวของกับการเติมน้้าลงสูช้ันใตดิน 

 3) กฎเกณฑแในสวนของการควบคุมปกปูองคุณภาพน้้าบาดาล โดยเฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวกับการควบคุม
มลพิษยังมีลักษณะกระจัดกระจาย และมิไดมีวัตถุประสงคแหลักเพื่อปกปูองน้้าบาดาลจากมลพิษแตอยางใด 
นอกจากนี้ยังไมไดมีการบริหารจัดการกฎหมายเหลานั้นรวมกันหรือไมมีองคแกรท่ีท้าหนาท่ีการประสานการ
ท้างานดังกลาว 

 4) เครื่องมือในทางเศรษฐศาสตรแท่ีก้าหนดคาใชน้้าและคาอนุรักษแน้้าบาดาลในปัจจุบันอาจไมสามารถ
จัดการกับอุปสงคแของการใชน้้าบาดาลไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 5) กฎเกณฑแในเชิงสถาบันที่ท้าหนาท่ีก้ากับดูแลการประกอบกิจการน้้าบาดาลไมไดก้าหนดใหมีองคแกร
ท่ีก้ากบัดูแลกิจการน้้าบาดาลในระดับลุมน้้าหรือแองน้้าบาดาลท่ีนอกเหนือจากราชการสวนภูมิภาคและสวน
ทองถิ่น นอกจากนี้อ้านาจหรือเครื่องมือในทางกฎหมายท่ีใหแกหนวยงานท่ีท้าหนาท่ีก้ากับดูแลไมมีความ
หลากหลายเพียงพอท่ีจะจัดการกับสถานการณแน้้าบาดาลในปัจจุบันที่มีความซับซอนมากขึ้น 

 6) กฎหมายน้้าบาดาลไมไดก้าหนดกฎเกณฑแเกี่ยวกับการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียแตอยางใด 
ซึ่งท้าใหการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร 

8.1.3 ข้อเสนอแนะเบื้องต้นเพื่อพัฒนาปรับปรุงกฎหมายน้้าบาดาลที่เอื้อต่อการสร้างธรรมาภิบาล 
น้้าบาดาล 

 หลังจากท่ีไดพิจารณาถึงสถานะปัจจุบันของกฎหมายน้้าบาดาลของประเทศไทย รวมถึงวิเคราะหแ
ชองวางท่ีจ้าเป็นตองพัฒนาปรับปรุงกฎหมายน้้าบาดาลเพื่อใหเอื้อตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล
ตามหลักธรรมาภิบาลไปแลวนั้น ในสวนนี้คณะท่ีปรึกษาจะน้าเสนอขอเสนอแนะเบื้องตนเพื่อการปรับปรุง
กฎหมายน้้าบาดาลโดยพิจารณาตามประเด็นของชองวางขางตน 
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8.1.3.1 ขอเสนอแนะเบ้ืองตนจากการวิเคราะหแสถานะปัจจุบันของกฎหมายน้้าบาดาล 

 จากท่ีไดท้าการวิเคราะหแเปรียบเทียบสถานะปัจจุบันของกฎหมายน้้าบาดาลกับสถานะท่ีคาดหวัง 
พบวา มีชองวางท่ีส้าคัญท่ีควรตองไดรับการแกไขดังท่ีไดกลาวถึงแลวขางตน ในท่ีนี้จะไดกลาวถึงขอเสนอแนะ
เบ้ืองตนเพื่อปรับปรุงกฎหมายน้้าบาดาล มีรายละเอียด ดังนี้ 

 ก) สร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับสิทธิในทรัพยากรน้้าบาดาล 

 ประเด็นแรกอาจจะไมเกี่ยวของกับการปรับปรุงกฎหมายโดยตรงแตมีผลตอการบังคับใชกฎหมายท่ีมี
ประสิทธิภาพเป็นอยางยิ่ง โดยแมกฎหมายน้้าบาดาลของไทยจะก้าหนดใหสิทธิในทรัพยากรน้้าบาดาลเป็นของ
รัฐมาเป็นระยะเวลานานแลว แตก็ยังคงแตกตางจากความรับรูและเขาใจของประชาชน การสรางความเขาใจ
และใหความรูเกี่ยวกับสิทธิหนาท่ีตามกฎหมายน้้าบาดาลจึงเป็นส่ิงจ้าเป็นตอการมีผลใชบังคับของกฎหมายใน
ความเป็นจริงในภาคปฏิบัติ อันจะท้าใหกฎหมายน้้าบาดาลมิไดเป็นเพียงกฎหมายบนกระดาษหากแตเป็น
กฎหมายตามความเป็นจริงดวย โครงการรณรงคแและสรางความรับรูเขาใจสิทธิในทรัพยากรน้้าบาดาลและ
กฎหมายน้้าบาดาลจึงเป็นส่ิงจ้าเป็นส้าหรับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาล 
โครงการเสริมสรางองคแความรูดานน้้าบาดาลและเครือขายเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลอยาง
ยั่งยืนเป็นรายแองซึ่งมีเปูาหมายหลักอันหนึ่งท่ีการสรางความรูความเขาใจท่ีถูกตองเกี่ยวกับสิทธิในทรัพยากร
น้้าบาดาลนับเป็นจุดเริ่มตนท่ีดียิ่งส้าหรับการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการน้้าบาดาล 

 อยางไรก็ตาม เพื่อใหระบบกฎหมายน้้าบาดาลและสิทธิหนาท่ีตามกฎหมายน้้าบาดาลสอดคลองกับ
ความเป็นจริงและไดรับการยอมรับจากผูใชน้้าบาดาลในระดับทองถิ่น การมีกฎหมายน้้าบาดาลท่ีมีความ
ยืดหยุนเปิดชองใหมีการปรับตัวเพื่อใหสอดคลองกับจารีตประเพณีทองถิ่นและการจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล
บนพื้นฐานของชุมชนยอมไดรับการยอมรับจากผูใชน้้าบาดาลในระดับทองถิ่นมากยิ่งขึ้น การศึกษาถึงจารีต
ประเพณีหรือการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลบนฐานของชุมชนจึงเป็นส่ิงท่ีอาจจะตองด้าเนินการตอไป
เพื่อพัฒนาปรับปรุงการบริหารจัดการน้้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาล 

 ข) ปรับปรุงเนื้อหาของกฎหมายน้้าบาดาลในส่วนที่เก่ียวการควบคุมและปกป้องน้้าบาดาล 

 เนื่องจากกฎหมายน้้าบาดาลในปัจจุบันใชระบบการขออนุญาตส้าหรับผูใชน้้าบาดาลทุกคน โดยก้าหนดให
มีการขออนุญาตท้ังในขั้นตอนการเจาะน้้าบาดาลและขอใชน้้าบาดาล ในสวนของการขออนุญาตเจาะน้้าบาดาลท่ีใช
บังคับกับผูตองการใชน้้าทุกคนนั้นมีความจ้าเป็นเพื่อปูองกันมิใหเกิดความเสียหายตอช้ันน้้าบาดาลอันเนื่องมาจาก
การเจาะน้้าบาดาล แตในสวนของการขออนุญาตใชน้้าบาดาลนั้นอาจจะตองพิจารณาวามีความ จ้าเป็นมากนอย
เพียงใดท่ีจะตองใชบังคับกับผูใชน้้าทุกคนซึ่งเป็นภาระท่ีหนักมากหากตองการใหระบบด้าเนินไปอยางมี
ประสิทธิภาพ การศึกษาถึงขอดีและขอเสียของการยกเวนไมตองขออนุญาตใชน้้าบาดาลส้าหรับผูใชน้้ารายยอย
เป็นส่ิงจ้าเป็นท่ีจะตองด้าเนินการเพื่อปรับปรุงแกไขกฎหมาย โดยการศึกษาดังกลาวตองรวมถึงการศึกษาเพื่อ
ก้าหนดนิยามความหมายของค้าวา “ผูใชน้้ารายยอย” ซึ่งเป็นเรื่องคอนขางทาทายและมีผลตอการบังคับใช
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กฎหมายใหมีประสิทธิภาพอยางยิ่ง รวมท้ังการศึกษาความเป็นไปไดของการนิรโทษกรรมการใชน้้าบาดาล  
โดยไมไดขออนุญาตในอดีตซึ่งจะมีสวนชวยใหผูใชน้้าบาดาล “นอกระบบ” ยินดีท่ีจะเขาสูระบบการบริหาร
จัดการน้้าบาดาลของรัฐมากยิ่งขึ้น ท้ังนี้ เพื่อใหรัฐมีขอมูลท่ีถูกตองครบถวนเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าบาดาล ผูใช
น้้าบาดาลรายยอยท่ีอาจจะไดรับยกเวนไมตองขออนุญาตใชน้้าแตจะตองมีหนาท่ีแจงและรายงานการใชน้้า
ใหกับเจาหนาท่ีรัฐทราบดวย 

 นอกจากนี้เพื่อใหกฎหมายน้้าบาดาลครอบคลุมทุกประเด็นท่ีเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล 
มีความจ้าเป็นท่ีจะตองศึกษาเพิ่มเติมในประเด็นของการก้าหนดกฎเกณฑแในการเติมน้้าลงสูช้ันน้้าใตดิน โดยอาจจะใช
ระบบอนุญาตเชนเดียวกับการเจาะและใชน้้าบาดาล และเปิดโอกาสใหเอกชนสามารถเติมน้้าลงสูช้ันน้้าใตดิน
ไดภายใตการควบคุมรับผิดชอบของผูเช่ียวชาญเชนเดียวกับการเจาะบอน้้าบาดาล นอกจากนี้กฎหมายอาจจะ
ตองก้าหนดเงื่อนไขดวยวาในกรณีใดผูใชน้้ามีหนาท่ีตองเติมน้้าสูช้ันน้้าใตดินเพื่อไมใหเกิดความเสียหายกับช้ัน
น้้าบาดาล การปรับปรุงในประเด็นนี้จ้าเป็นตองศึกษาถึงมาตรฐานท่ียอมรับกันในการเติมน้้าสูช้ันน้้าใตดิน 
รวมทั้งศึกษากฎหมายเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศอื่น ๆ ท่ีอาจจะมีก้าหนดกฎเกณฑแในเรื่องนี้ 

 ค) ปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการควบคุมมลพิษที่อาจมีผลต่อทรัพยากรน้้าบาดาล 

 เนื่องจากกฎหมายควบคุมมลพิษท่ีอาจกระทบตอทรัพยากรน้้าบาดาลมีอยูอยางกระจัดกระจายและ
การบังคับการตามกฎหมายดังกลาวมีลักษณะแยกสวนไมบูรณาการซึ่งกันและกัน การศึกษาเพื่อปรับปรุง
กฎหมายน้้าบาดาลในประเด็นนี้จึงมีความจ้าเป็น โดยอาจจะศึกษาความเป็นไปได ขอดีขอเสียในการแกไข
ปรับปรุงในหลายแนวทาง เชน การแกไขกฎหมายน้้าบาดาลใหมีบทบัญญัติเฉพาะท่ีเกี่ยวกับการควบคุม
กิจกรรมท่ีอาจจะกอมลพิษท่ีมีผลกระทบตอน้้าบาดาลซึ่งอาจจะไมจ้ากัดเฉพาะกิจกรรมท่ีกระท้าตอน้้าบาดาล
โดยตรงก็ได หรือการแกไขปรับปรุงกฎหมายเฉพาะท่ีเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษแตละชนิดโดยในการแกไข
ปรับปรุงจะตองแสดงใหเห็นถึงวัตถุประสงคแในการปกปูองน้้าบาดาลจากมลพิษชนิดตาง ๆ อยางชัดเจน 
นอกจากนี้ในเชิงองคแกรก็ควรมีกฎเกณฑแท่ีก้าหนดการประสานงานหรือบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานตาง ๆ 
ท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมและจัดการมลพิษ โดยจะตองศึกษาความเป็นไปไดในการรวมมือหรือบูรณาการ
หลากหลายรูปแบบเพื่อพิจารณาขอดีขอเสียท่ีแตกตางกันและพิจารณาวารูปแบบใดเหมาะสมกับสถานการณแ
น้้าบาดาลในปัจจุบันมากท่ีสุด 

 ง) เคร่ืองมือในทางเศรษฐศาสตร์ที่หลากหลายตอบสนองต่อสถานการณ์ที่ซับซ้อนมากข้ึน 

 กฎหมายน้้าบาดาลในปัจจุบันอาศัยเฉพาะการก้าหนดคาใชน้้าบาดาลและคาอนุรักษแน้้าบาดาลเป็นเครื่องมือ
ในการจัดการกับอุปสงคแของการใชน้้าบาดาลเทานั้น นอกจากนี้ยังก้าหนดอัตราคาใชน้้าและคาอนุรักษแน้้าบาดาล 
ในลักษณะ Flat Rate เทานั้น เนื่องจากสถานการณแการใชน้้าบาดาลท่ีซับซอนมากยิ่งขึ้นจึงควรมีการศึกษาวา
การก้าหนดคาใชน้้าบาดาลในปัจจุบันสะทอนตนทุนท่ีแทของของน้้าบาดาลหรือไม การศึกษาวาการก้าหนด
ยกเวนหรือลดหยอนคาใชน้้าบาดาลในปัจจุบันยังสอดคลองกับสถานการณแปัจจุบันหรือไม รวมท้ังการศึกษา
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ความเป็นไปไดในการพัฒนาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรแท่ีมีอยู หรือน้าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรแรูปแบบอื่น ๆ 
มาใช เชน การก้าหนดคาใชน้้าบาดาลในอัตรากาวหนาตามปริมาณการใชน้้า การใชเครื่องมือทางภาษีในการ
สรางแรงจูงใจในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการผลิต เป็นตน ซึ่งในประเด็นเหลานี้อาจจะจ้าเป็นท่ีจะตองศึกษา
เปรียบเทียบกฎหมายของตางประเทศดวย 

 จ) สร้างองค์กรก้ากับดูแลกิจการน้้าบาดาลในระดับลุ่มน้้าหรือแอ่งน้้าบาดาล และเคร่ืองมือทาง
กฎหมายที่หลากหลายให้แก่หน่วยงานที่ก้ากับดูแลการประกอบกิจการน้้าบาดาล 

 เนื่องจากกฎหมายน้้าบาดาลในปัจจุบันไมไดก้าหนดใหมีองคแกรก้ากับดูแลกิจการน้้าบาดาลในระดับ
ลุมน้้าหรือแองน้้าบาดาล จึงควรมีการศึกษาความเป็นไปไดและขอดีขอเสียของรูปแบบการจัดการขององคแกร
ดังกลาว ซึ่งตองค้านึงถึงบริบทของพื้นท่ีดวย ส้าหรับประเด็นนี้หลักการในราง พ.ร.บ.ทรัพยากรน้้า พ.ศ.... 
อาจจะเป็นตนแบบท่ีดีในการก้าหนดรูปแบบองคแกรบริหารจัดการในระดับลุมน้้าหรือแองน้้าบาดาล นอกจากนี้
ควรมีการศึกษาวาประสบการณแการโอนภารกิจน้้าบาดาลใหองคแกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีผานมาประสบ
ความส้าเร็จมากนอยเพียงใด มีอุปสรรคปัญหาอะไรบาง เพื่อพิจารณาวาการโอนภารกิจน้้าบาดาลใหองคแ
ปกครองสวนทองถิ่นจะท้าใหการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลมีประสิทธิภาพมากขึ้นหรือไม หรือตอง
แกไขปรับปรุงในสวนไหน เพื่อใหองคแกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถก้ากับดูแลกิจการทรัพยากรน้้าบาดาลได
อยางมีประสิทธิภาพ 

 ในสวนของเครื่องมือในทางกฎหมายท่ีมีอยูในปัจจุบันนั้น เครื่องมือหลักคือการก้าหนดความรับผิด
ในทางอาญา โดยเฉพาะการก้าหนดโทษปรับ นอกจากนี้ยังใหอ้านาจในการริบเครื่องมือเครื่องใช หรือเครื่องจักรกล
ใด ๆ ท่ีไดใชในการกระท้าความผิด หรือไดใชเป็นอุปกรณแกระท้าความผิดก็ได อยางไรก็ตาม กฎหมายน้้าบาดาล
แทบจะไมก้าหนดมาตรการในทางแพง เชน การก้าหนดคาเสียหายในเชิงลงโทษในกรณีท่ีเอกชนกอใหเกิด
ความเสียหายแกช้ันน้้าบาดาล หรือมาตรการทางปกครอง เชน การบังคับยึดทรัพยแสินของผูใชน้้าบาดาลท่ีคาง
ช้าระคาใชน้้าบาดาล หรือการก้าหนดใหสามารถเก็บคาใชน้้าบาดาลยอนหลังไดส้าหรับผูท่ีท้าการฝุาฝืนไมขอ
อนุญาตใชน้้าบาดาล เพื่อพัฒนาเครื่องมือในทางกฎหมายใหมีความหลากหลายมากยิ่งขึ้นจึงจ้าเป็นตองศึกษา
ความเป็นไปไดในการน้าเครื่องมือทางกฎหมายรูปแบบอื่น ๆ มาใช โดยการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมาย
ภายในประเทศอื่น ๆ รวมถึงเปรียบเทียบกฎหมายของตางประเทศดวย 

 ช) สร้างสถาบันการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน 

 กฎหมายน้้าบาดาลในปัจจุบันไมไดเอยถึงการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าบาดาลเลย เวนเฉพาะแตตัวแทนของภาคอุตสาหกรรมในคณะกรรมการน้้าบาดาลเทานั้น 
การศึกษาความเป็นไปไดในการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียจึงเป็นประเด็นส้าคัญอยางยิ่ง และเป็น
เปูาหมายหลักของโครงการนี้อีกดวย ท้ังนี้ รูปแบบการมีสวนรวมของ ผูมีสวนไดสวนเสียจะตองมีความ
หลากหลายยืดหยุนสอดคลองกับบริบทพื้นท่ี มีภาพความเป็นตัวแทนของกลุมผูใชน้้าท่ีหลากหลาย มีการก้าหนด
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ขอบเขตภารกิจและบทบาทหนาท่ีท่ีชัดเจน แตในการก้าหนดภารกิจและบทบาทหนาท่ีนี้จะตองมาจากการมีสวนรวม
ของผูมีสวนไดสวนเสียได มิใชการก้าหนดจากหนวยงานของรัฐโดยตรง มีโครงสรางและองคแประกอบขององคแกร
หรือเครือขายท่ีชัดเจนท่ีผานความเห็นชอบจากผูมีสวนไดสวนเสีย มีงบประมาณสนับสนุนท่ีตอเนื่องซึ่งเป็นส่ิงท่ี
หนวยงานของรัฐตองใหไวเป็นค้ามั่นสัญญา และสุดทายแลวประเด็นท่ีกลาวถึงขางตนจะตองถูกรับรองโดย
กฎหมายใหมีความเป็นสถาบันอันจะท้าใหการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียเป็นไปอยางมีประสิทธิภาพและ
ยั่งยืน 

 จากท่ีกลาวมาขางตน เป็นเพียงขอเสนอแนะเบื้องตนในการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายน้้าบาดาลให
สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลเทานั้น โดยการมองไปท่ีสถานะทางกฎหมายน้้าบาดาลท่ีคาดหวัง อยางไรก็ตาม 
ในการน้าไปสูการปฏิบัตินั้นมีความจ้าเป็นท่ีจะตองพิจารณาถึงปัจจัยอื่นประกอบดวย ไมวาจะเป็นทรัพยากร 
ท่ีมีอยูของรัฐ ไมวาจะเป็นทรัพยากรบุคคลหรืองบประมาณ ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าบาดาลท่ีมีอยู 
โครงสรางการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลท่ีมีอยูในปัจจุบัน บริบทเชิงพื้นท่ี ระดับของพัฒนาการการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าบาดาล การจัดล้าดับความส้าคัญของปัญหาท่ีจะตองแกไขกอนหลัง แผนยุทธศาสตรแการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าบาดาล ส่ิงเหลานี้จะเป็นส่ิงท่ีบงช้ีวาควรจะพัฒนาปรับปรุงกฎหมายน้้าบาดาลมากนอย
เพียงใดท่ีจะท้าใหกฎหมายน้้าบาดาลดังกลาวสามารถบังคับใชไดจริงและมีประสิทธิภาพ การปรับปรุงกฎหมาย
น้้าบาดาลใหสอดคลองกับสถานะท่ีคาดหวังเสียทีเดียวอาจจะไมใชทางเลือกท่ีดีนัก เพราะหากกฎหมายท่ีตรา
ออกใชบังคับแลวไมสามารถบังคับไดจริงหรือมีขอบกพรองในการบังคับใชก็ยอมเป็นการท้าลายคุณคาของ
กฎหมายดังกลาวนั้นเสียเอง 
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ตารางที่ 32 สรุปการวิเคราะหแและขอเสนอแนะเบ้ืองตนเพื่อพัฒนาปรับปรุงกฎหมายน้้าบาดาลท่ีเอื้อตอการสรางธรรมาภิบาลน้้าบาดาล 

ประเด็น มาตรฐานสากล กฎหมายไทยในปัจจุบัน ข้อเสนอแนะ 

ก) สิทธิในทรัพยากรน้้าบาดาล 

สิทธิในทรัพยากร
น้้าบาดาล 

- สิทธิในทรัพยากรน้้าบาดาลเป็นทรัพยากรของสวนรวม  
- รัฐเขามามีอ้านาจและบทบาทในการควบคุมดูแลการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล  
- เอกชนเจาของที่ดินเป็นเพียงผูใชที่ไดรับการรับรอง
สิทธิในการใชเทาน้ันโดยตองขออนุญาตจากรัฐกอน 

- ก้าหนดหามมิใหประกอบกิจการน้้าบาดาลในเขต 
น้้าบาดาลไม ว าจะเป็นผู มี กรรมสิท ธ์ิห รือสิท ธิ
ครอบครองที่ดินในเขตน้้าบาดาลน้ันหรือไม เวนแต
จะไดรับอนุญาตจากอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย  
- แสดงใหเห็นวาสิทธิในทรัพยากรน้้าบาดาลเป็นของ
รัฐ เอกชนเป็นเพียงผูใชที่จะตองขออนุญาตจากรัฐ
เสียกอน 

- การสร างความ เขา ใจและใหความ รู
เกี่ยวกับสิทธิหนาที่ตามกฎหมายน้้าบาดาล
ซึ่งจ้าเป็นตอการมีผลใชบังคับของกฎหมาย
ในความเป็นจริงในภาคปฏิบัติ 

ข) การควบคุมและปกป้องปริมาณน้้าบาดาล 

การขออนุญาต
เจาะบอน้้าบาดาล
และขออนุญาตใช
น้้าบาดาล 

- ตองขออนุญาตใชน้้าบาดาลเสียกอนจึงจะสามารถน้า
น้้าบาดาลข้ึนมาใชได  
- อาจมีขอยกเวนส้าหรับผูใชน้้าบาดาลในปริมาณนอย 
(Small-Scale Users) ซึ่งมักจะเป็นกลุมผูใชน้้าเพ่ือ
อุปโภคบริโภคในครัวเรือน 

- มีระบบอนุญาตในการควบคุมปริมาณน้้าบาดาล 
โดยก้าหนดใหมีการขอใบอนุญาตใชน้้าบาดาลกอนจึง
จะสามารถน้าน้้าบาดาลข้ึนมาใชได  
- การขออนุญาตใชน้้าบาดาลน้ันใชบังคับกับผูใช 
น้้าบาดาลทุกคนไมวาจะมีขนาดการใชน้้าบาดาลมาก
นอยแคไหน 

- พิจารณายกเวนการขออนุญาตใชส้าหรับ 
“ผูใชน้้ารายยอย” 
- พิจารณานิรโทษกรรมการกระท้าความผิด
ตามกฎหมายในอดีต เพ่ือสรางแรงจูงใจให
ผูใชน้้าบาดาลเขาสูระบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าบาดาล 

การขออนุญาตเติม
น้้าลงสูช้ันใตดิน 

- เน่ืองจากการเพ่ิมปริมาณน้้าบาดาลสามารถท้าไดโดย
การใชวิธีการเติมน้้าลงสูช้ันใตดิน ซึ่งสามารถชวยเพ่ิม

- พ.ร.บ.น้้าบาดาล ไมไดก้าหนดกฎเกณฑแเกี่ยวกับ 
การเติมน้้าลงสูช้ันใตดิน 

- เพ่ิมเติมกฎเกณฑแเกี่ยวกับการเติมน้้าลงสู
ช้ันน้้าใตดิน 
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(Artificial 
Recharge) 

ปริมาณระดับน้้าได ในหลายประเทศจึงมีกฎหมาย
ก้าหนดเง่ือนไขเกี่ยวกับการเติมน้้าลงสูช้ันใตดิน เชน 
คุณสมบัติของผูที่จะสามารถด้าเนินการเติมน้้าใตดิน 
คุณภาพของน้้าที่จะเติมลงไปช้ันใตดิน รวมทั้งจะตอง 
ขออนุญาตกอนที่จะมีการเติมน้้าลงสูช้ันใตดินดวย 

ค) การควบคุมและปกป้องคุณภาพน้้าบาดาล 

การปูองกันการ
ปนเปื้อนของ 
น้้าบาดาล 

มีกฎหมายที่ควบคุม ปูองกันมิใหเกิดการปนเปื้อนของ 
น้้าบาดาลไมวาจะเป็นกรณีที่สามารถระบุแหลงของมลพิษ
ไดคอนขางแนนอน (Point Sources of Pollution) หรือ
กรณีที่เป็นการปนเปื้อนหรือมลพิษที่ไมสามารถระบบ
แหลงที่มาไดหรือมีลักษณะกระจัดกระจาย (Non-Point 
Sources of Pollution) ซึ่งกฎหมายดังกลาวตองไมแยก
ขาดจากกฎหมายควบคุมและปกปูองปริมาณน้้าบาดาล 
หรือมีการบริหารจัดการในเชิงบูรณาการเพ่ือใหการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าบาดาลมีประสิทธิภาพ 

- ก้ าหนดมาตรการเพ่ือปกปูองน้้าบาดาลจากการ
ปนเปื้อนเอาไว แตก็เป็นการปกปูองคุณภาพน้้าบาดาล
จากกิจกรรมที่เกี่ยวของกับน้้าบาดาลโดยตรงเทาน้ัน 
สวนการปกปูองน้้าบาดาลจากมลพิษในรูปแบบลักษณะ
อื่น ๆ ตองอาศัยกฎหมายฉบับอื่น ๆ จ้านวนมากที่
กระจัดกระจายกันอยู และมิไดมี วัตถุประสงคแเพ่ือ
คุมครองน้้าบาดาลโดยตรง 
- กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมและปกปูองปริมาณ 
น้้าบาดาลและกฎหมายที่ปกปูองคุณภาพน้้าบาดาลยัง
แยกขาดจากกัน ท้ังการกระจัดกระจายของกฎหมาย
ควบคุมมลพิษจ้านวนมากและการไมบูรณาการรวมกัน
ระหวางกฎหมายต าง ๆ อาจมีผลใหการบริหาร
ทรัพยากรน้้าบาดาลไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

- แกไขกฎหมายน้้าบาดาลใหมีบทบัญญัติ
เฉพาะที่เกี่ยวกับการควบคุมกิจกรรมที่อาจจะ
กอมลพิษที่มีผลกระทบตอน้้าบาดาลซึ่งอาจจะ
ไมจ้ากัดเฉพาะกิจกรรมที่กระท้าตอน้้าบาดาล
โดยตรง หรือการแก ไขปรับปรุงกฎหมาย
เฉพาะที่เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษแตละชนิด
โดยในการแกไขปรับปรุงจะตองแสดงใหเห็น
ถึงวัตถุประสงคแในการปกปูองน้้าบาดาลจาก
มลพิษชนิดตาง ๆ อยางชัดเจน 
- มีกฎเกณฑแที่ก้าหนดการประสานงานหรือ
บูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานตาง ๆ    
ที่เกี่ยวของกับการควบคุมและจัดการมลพิษ 
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ง) เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร ์

การจัดเก็บคาใชน้้า - การจัดเก็บคาใช น้้าซึ่งเป็นเคร่ืองมือส้าคัญในการ
จัดการกับอุปสงคแของการใช น้้าและสอดคลองกับ
หลักการ “ผูใชเป็นผูจาย” (User Pays Principle) 

- ก้าหนดใหผูใชน้้าบาดาลเสียคาใชน้้าบาดาล แตมีขอ
ก้าหนดการไดรับยกเวนหรือลดหยอนคาใชน้้าส้าหรับ
การใชน้้าบางประเภทเอาไว  
- อัตราการใชน้้าส้าหรับการใชน้้าทุกประเภทจะเป็น
อัตราเดียวกันส้าหรับการใชน้้าในเขตพ้ืนที่แบบเดียวกัน 
โดยไมค้านึงถึงปริมาณการใช น้้าหรือที่เรียกวา Flat 
Rate เน่ืองจากการใชน้้าแตละประเภทแตกตางกัน  
- นอกจากน้ียังไดก้ าหนดใหมีการเก็บคาอนุ รักษแ 
น้้าบาดาลส้าหรับการใชน้้าบาดาลในเขตวิกฤตการณแ 
น้้าบาดาลอีกดวย 
 

- ก้าหนดคาใชน้้าบาดาลในอัตรากาวหนา
ตามปริมาณการใชน้้า 

มาตรการเชิง
นโยบายเพ่ือ
ปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม 

- อาจก้าหนดมาตรการเชิงนโยบายหรือการอุดหนุนตาง ๆ 
เพ่ือปรับเปลี่ ยนพฤติกรรมการผลิตให เกิดการใช
ประโยชนแจากทรัพยากรน้้าบาดาลอยางคุมคาที่สุด เชน 
มาตรการเชิงภาษี 
 
 
 

นอกเหนือจากท่ีกลาวขางตน กฎหมายน้้าบาดาลของ
ไทยก็ไมไดก้าหนดเคร่ืองมืออื่นในทางเศรษฐศาสตรแ
อีกเลย 

- ก้าหนดมาตรการลดหยอนภาษีส้าหรับผูใช
น้้าบาดาลเชิงอนุรักษแ 
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จ) สถาบันก้ากับดูแลการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลและเคร่ืองมือทางกฎหมายทีห่ลากหลาย 

องคแกรที่ท้าหนาที่
ก้ากับดูแลการ
บริหารจัดการ
ทรัพยากร 
น้้าบาดาล 

- มีหนวยงานรับผิดชอบโดยตรงในการก้ากับดูแล
ทรัพยากรน้้าบาดาล โดยอาจมีไดหลายระดับ ทั้ ง
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน 
 

- มี “คณะกรรมการน้้าบาดาล” ซึ่งเป็นคณะกรรมการ
ระดับชาติที่มีอ้านาจหนาที่ใหค้าแนะนะก้าหนดนโยบาย
ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล  
- กรมทรัพยากรน้้าบาดาล เป็นหนวยงานที่มีภารกิจ
หลักในการก้ากับดูแลกิ จการน้้าบาดาล ซึ่ งมีทั้ ง
หนวยงานในสวนกลาง และภูมิภาค 
- ในสวนทองถ่ินน้ันไดมีการน้ารองถายโอนภารกิจ 
น้้าบาดาลไปใหแกองคแกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนที่ 3 
จังหวัด ไดแก เชียงใหม ขอนแกน และนครราชสีมา 

- ศึกษาเพ่ือประเมินประสิทธิภาพการน้ารอง
การถายโอนภารกิจน้้าบาดาลใหแกองคแกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

การประสานงาน
ระหวางหนวยงานที่
ท้าหนาที่เกี่ยวของ
กับการก้ากับดูแล
ทรัพยากรน้้า และ
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าแบบ
บูรณาการ 

- มีคณะกรรมการที่ประกอบดวยตัวแทนจากหนวยงาน
ตาง ๆ เพ่ือแกปัญหาการประสานงานระหวางหนวยงาน
เหลาน้ี 

- “คณะกรรมการน้้าบาดาล” มีองคแประกอบสวนใหญ
เป็นตัวแทนมาจากหนวยงานภาครัฐ ไมวาจะเป็นกรม
ทรัพยากรน้้าบาดาล กรมชลประทาน กรมโยธาธิการ
และผังเมือง กรมอนามัย เป็นตน โดยมีตัวแทนจาก
รัฐวิสาหกิจที่เก่ียวของกับการผลิตน้้าประปา รวมถึง
ตัวแทนจากภาคอุตสาหกรรม แตไมไดมีตัวแทนของกรม
ควบคุมมลพิษ ตัวแทนจากภาคประชาสังคม ตัวแทน
จากผูใชน้้า และตัวแทนจากองคแกรปกครองสวนทองถ่ิน 

- ยกรางกฎหมายที่มีเน้ือหาการจัดการ
ทรัพยากรน้้าแบบบูรณาการ 
- ก้ าหนดองคแประกอบคณะกรรมการ 
น้้ าบ า ดาล ให ค รอบค ลุ ม ตั วแท นจา ก 
ทุกภาคสวน 
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การสงเสริม
สนับสนุนการท้างาน
ของหนวยงาน
สวนกลางในการ
บริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าบาดาล 

- มีหนวยงานหรือคณะกรรมการระดับลุมน้้าหรือระดับ
แองน้้าบาดาล 
 

- นอกจากหนวยงานสวนภูมิภาค และโครงการน้ารองใน
การถายโอนภารกิจใหแกองคแกรปกครองสวนทองถ่ิน
แล ว กฎหมายไม ได ก้ าหนดใหมีหน วยงานหรือ
คณะกรรมการระดับลุมน้้าหรือระดับแองน้้าบาดาลแต
อยางใด 

- ก้ าหนดใหมีองคแกรก้ากับดูแลกิจการ 
น้้าบาดาลในระดับแองน้้าบาดาล โดยมี
กฎหมายรองรับบทบาทและอ้านาจหนาท่ี 

เคร่ืองมือทาง
กฎหมายที่
หลากหลาย 

 - ปัจจุบันเคร่ืองมือทางกฎหมายในการก้ากับดูแลการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลมีความหลากหลาย 
ไมวาจะเป็นมาตรการทางแพง ทางอาญา ทางปกครอง 
หรือมาตรการทางกฎหมายสิ่งแวดลอม หรือมาตรการ
ทางภาษี 

- เค ร่ืองมือในทางกฎหมายที่มีอยู ในปัจจุบันน้ัน 
เคร่ืองมือหลักคือการก้าหนดความรับผิดในทางอาญา 
โดยเฉพาะการก้าหนดโทษปรับ นอกจากน้ียังให
อ้านาจในการริบเคร่ืองมือเคร่ืองใช หรือเคร่ืองจักรกล
ใด ๆ ที่ไดใชในการกระท้าความผิด หรือไดใชเป็น
อุปกรณแกระท้าความผิดก็ได อยางไรก็ตาม กฎหมาย
น้้าบาดาลแทบจะไมก้าหนดมาตรการในทางแพง 
มาตรการทางปกครอง หรือมาตรการทางภาษีอื่น ๆ 
อีกเลย 
 
 
 
 

 - ก้าหนดใหสามารถเก็บคาใชน้้าบาดาล
ยอนหลังไดส้าหรับผูที่ท้าการฝุาฝืนไมขอ
อนุญาตใชน้้าบาดาล 
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ช) การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

การมีสวนรวมของ
ผูมีสวนไดสวนเสีย 

- กฎหมายน้้าบาดาลจ้าเป็นที่จะตองก้าหนดการมีสวน
รวมของผูมีสวนไดสวนเสียเอาไว โดยอาจก้าหนดเน้ือหา 
ดังน้ี 

- รูปแบบในการมีสวนรวม  
- การไดมาซึ่งตัวแทนซึ่งตองสะทอนการเป็นตัว

แทนที่ครอบคลุมผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม  
- บทบาทหนาท่ีขององคแกรผูมีสวนไดสวนเสีย  
- การมีสวนรวมของภาคประชาสังคม  
- การไดรับเงินสนับสนุนที่เพียงพอเพ่ือใหองคแกร

สามารถด้าเนินงานไดอยางตอเน่ือง  
- โดยสวนใหญ น้ัน ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการ

จัดการทรัพยากรน้้าบาดาลมักจะเป็นประเด็นใน
ระดับทองถ่ิน ดังน้ัน องคแกรผูมีสวนไดสวนเสียจึง
ควรเป็นองคแกรในระดับทองถ่ินที่สามารถบริหาร
จัดการกันเองได เชน องคแกรผูใชน้้าบาดาล 

- กฎหมายน้้าบาดาลในปัจจุบันไมไดกลาวถึงการมีสวน
รวมของผูมีสวนไดสวนเสียหรือผูใชน้้าบาดาลแตอยาง
ใด คณะกรรมการน้้าบาดาลก็ไมไดมีองคแประกอบของ
ตัวแทนผูมีสวนไดสวนเสียที่หลากหลาย ยกเวนตัวแทน
จากภาคอุตสาหกรรม 

- ก้าหนดรูปแบบการมีสวนรวมของผูมีสวน
ไดสวนเสียซึ่งตองมีความหลากหลายยืดหยุน
สอดคลองกับบริบทพ้ืนที่ และไดรับการ
รับรองโดยกฎหมายใหมีความเป็นสถาบัน
อันจะท้าใหการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวน
เสียเป็นไปอยางมีประสิทธิภาพและย่ังยืน 

 

 



โครงการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านน้้าบาดาลและเครือข่ายเพื่อการบริหารจัดการน้้าบาดาลอย่างยั่งยืนเป็นรายแอ่ง  พื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ่ 

รายงานฉบบัสมบรูณ ์ หน้า 208 

8.1.3.2 ขอเสนอแนะเบ้ืองตนจากการจัดประชุมกลุมยอยและการจัดประชุมเครือขาย 

 ก) ขอเสนอแนะเบ้ืองตนจากการจัดประชุมกลุมยอย 

 จากการจัดประชุมกลุมยอยกลุมผูมีสวนไดสวนเสียท้ังส้ิน 6 ครั้ง ซึ่งในเวทีดังกลาวไดมีการเปิดโอกาส
ใหผูเขารวมไดแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ ซึ่งแสดงไดดังตารางท่ี 33 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  

ตารางที่ 33 สรุปขอเสนอแนะจากเวทีเครือขายการบริหารจัดการน้้าบาดาล 

ครั้งที่/ วันที่ กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ข้อเสนอแนะ 
ครั้งท่ี 1/15 พ.ย. 60 กลุมผูอุปโภคบริโภค - ควรยกเวนการเก็บคาใชน้้าส้าหรับผูใชน้้ารายยอย 

ครั้งท่ี 2/24 พ.ย. 60 กลุมเกษตรกร - 
ครั้งท่ี 3/8 ธ.ค. 60 กลุ ม ผู ป ร ะ กอ บ กิ จ ก า ร

ทองเท่ียวและบริการ 
- คาใชน้้าบาดาลท่ีเก็บไดจากแองใด ควรน้าสวนหนึ่งแบงเขากองทุน
น้้าบาดาลระดับแอง 
- ในกรณีท่ีมีการใชน้้าบาดาลลดลง ควรจะก้าหนดใหผูท่ีสามารถ
ประหยัดน้้าบาดาลไดไดรับประโยชนแอยางอื่นตอบแทน 
- การเก็บคาใชน้้าบาดาลแบบกาวหนาควรจะก้าหนดอัตราใหชัดเจน 
มิเชนนั้นตนทุนการประกอบธุรกิจของภาคเอกชนจะไมมีความ
แนนอน 
- ควรมีขอมูลการใชน้้าบาดาลเพื่อแสดงใหเห็นถึงการใชน้้าบาดาล 
แตละประเภท และเพื่อเป็นฐานขอมูลในการก้าหนดคาใชน้้าบาดาล
ใหสอดคลองกับปริมาณการใชน้้า 
- การขออนุญาตเจาะและขออนุญาตใชน้้าควรก้าหนดใหเป็นข้ันตอน
เดียวกัน 

ครั้งท่ี 4/14 ธ.ค. 60 กลุมอุตสาหกรรม - ในการสรางการมีสวนรวมของผูใชน้้าบาดาล เชน เครือขาย 
น้้าบาดาล ควรมีการสรางแรงจูงใจเพื่อใหเขาเป็นเครือขาย 
- ขอมูลเกี่ยวกับชางเจาะน้้าบาดาลควรท่ีจะเขาถึงไดงาย และควรมี
การสรางเครือขายชางเจาะน้้าบาดาลดวย 

ครั้งท่ี 5/20 ธ.ค. 60 กลุมชางเจาะน้้าบาดาล - ควรยกเวนการเก็บคาใชน้้าส้าหรับการอุปโภคบริโภค และไมควร
ติดมิเตอรแวัดน้้าส้าหรับกลุมผูใชน้้ารายยอย 
- ควรเก็บคาใชน้้าในอัตรากาวหนาส้าหรับกลุมอุตสาหกรรม 
- ควรก้าหนดคาใชน้้าบาดาลใหแตกตางกันไปตามประเภทการใชน้้า 
- การขุดเจาะบอน้้าบาดาลขนาดเล็ก โดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ีน้้าประปา
เขาไมถึง ควรไดรับการยกเวนการขออนุญาต 
- ควรเพิ่มจ้านวนเจ าหน าท่ีและทรัพยากรท่ีจ้าเป็น เพื่อให
กระบวนการอนุญาตขุดเจาะและขอใชน้้าไมลาชา 
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ครั้งที่/ วันที่ กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ข้อเสนอแนะ 
- ลดความซับซอนของกระบวนการขออนุญาต โดยอาจน้าระบบ
ออนไลนแมาใชในกระบวนการขออนุญาต 
- การตออายุหนังสือรับรองชางเจาะ ไมควรก้าหนดใหตองมาสอบอีก 
เนื่องจากไดมีการสอบไปแลว ควรก้าหนดใหเขาอบรมเทานั้นก็นาจะ
เพียงพอ 
- ควรมีการจัดอบรมชางเจาะในพื้นท่ีสงขลาดวย โดยเฉพาะในปี 61 
ท่ีหนังสือรับรองของชางเจาะในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญจะ
หมดอายุเป็นจ้านวนมาก 
- การก้าหนดความลึกของน้้าบาดาลเอาไวท่ี 15 เมตรนั้นนอยเกินไป 

ครั้งท่ี 6/26 ธ.ค. 60 กลุมหนวยงานรัฐ 
/ผูควบคุมดูแล 
น้้าบาดาลระดับพื้นท่ี 

- ในการถายโอนภารกิจเกี่ยวกับน้้าบาดาลให องคแกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ควรจะก้าหนดใหมีสวนแบงรายไดจากการเก็บคาใช 
น้้าบาดาลใหทองถ่ินดวย โดยอาจจะใชหลักการเดียวกับการแบง
รายไดจากการจดทะเบียนท่ีดินก็ได 
- การถายโอนภารกิจน้้าบาดาลมาให องคแกรปกครองสวนทองถ่ินควร
ค้านึงถึงอัตราก้าลังและขอจ้ากัดในเรื่องงบประมาณของ องคแกร
ปกครองสวนทองถ่ินดวย และควรมีการประเมิน องคแกรปกครองสวน
ทองถ่ินแตละแหงกอนท่ีจะมีการถายโอนภารกิจ 
- การโอนภารกิจใหกับ องคแกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะการ
รับค้ารองค้าขอท้ังหลายท่ีเกี่ยวของกับการประกอบกิจการน้้าบาดาล 
จะเปน็การเพิ่มข้ันตอนและท้าใหกระบวนการขออนุญาตลาชายิ่งข้ึน 
- ควรลดข้ันตอนการขออนุญาต เพราะความลาชาท้าใหผูใชน้้าไม
อยากท่ีจะด้าเนินการขออนุญาตใหถูกตอง 
- การจัดเก็บคาใชน้้าบาดาลควรเป็นลักษณะเดียวกับน้้าประปาท่ีเก็บ
ในลักษณะเดียวกัน และไมควรมีขอยกเวน 
- การก้าหนดระดับความลึกของน้้าบาดาลควรจะก้าหนดแตกตางกัน
ไปตามแตละทองท่ีข้ึนอยูกับลักษณะของแตละพื้นท่ี 
- การก้าหนดวาความลึกระดับใดจึงจะถือวาเป็นน้้าบาดาลนั้นควรจะ
พิจารณาเฉพาะชั้นน้้าบาดาลท่ีมีแรงดันเทานั้น 
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 จากขอเสนอแนะของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียดังตารางขางตน มีขอเสนอแนะเพิ่มเติมนอกเหนือจากท่ี
คณะท่ีปรึกษาไดเสนอเอาไว ซึ่งสรุปสาระส้าคัญได ดังนี้ 

1) การเก็บคาใชน้้าบาดาล ไดมีขอเสนอแนะโดยกลุมผูอุปโภคบริโภควาควรยกเวนการเก็บคาใชน้้า
จากผูใชน้้ารายยอย ในขณะท่ีกลุมชางเจาะน้้าบาดาลเสนอใหยกเวนการเก็บคาใชน้้าบาดาลส้าหรับการอุปโภค
บริโภค นอกจากนี้กลุมชางเจาะน้้าบาดาลยังไดมีการเสนอใหเก็บคาใชน้้าบาดาลในอัตราท่ีแตกตางกันไปตาม
ประเภทการใชน้้าบาดาลอีกดวย ซึ่งสอดคลองกับกลุมผูประกอบกิจการโรงแรมและทองเท่ียวท่ีเสนอใหมีขอมูล
การใชน้้าบาดาลเพื่อแสดงใหเห็นถึงการใชน้้าบาดาลแตละประเภท และเพื่อเป็นฐานขอมูลในการก้าหนดคาใช
น้้าบาดาลใหสอดคลองกับปริมาณการใชน้้าแตละประเภท 

2) การขออนุญาตขุดเจาะบอน้้าบาดาลและขออนุญาตใชน้้าบาดาล กลุมผูประกอบกิจการโรงแรม
และทองเท่ียวไดเสนอใหการขออนุญาตขุดเจาะและขออนุญาตใชน้้าบาดาลควรก้าหนดใหเป็นขั้นตอนเดียวกัน
ไมซ้้าซอน ในขณะท่ีกลุมชางเจาะน้้าบาดาลไดเสนอใหมีขอยกเวนการขออนุญาตเจาะส้าหรับการเจาะบอน้้าบาดาล
ขนาดเล็กในพื้นท่ีท่ีน้้าบาดาลไปไมถึง รวมถึงการลดความซับซอนและขั้นตอนการขออนุญาตเพื่อใหการขอ
อนุญาตไมลาชาซึ่งสอดคลองกับขอเสนอแนะของกลุม องคแกรปกครองสวนทองถิ่นและเจาหนาท่ีรัฐ 

3) เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรแ กลุมผูประกอบกิจการโรงแรมและการทองเท่ียวไดเสนอใหมี
ผลประโยชนแอยางอื่นตอบแทนในกรณีท่ีสามารถลดปริมาณการใชน้้าบาดาลได เพื่อสรางแรงจูงใจในการใช  
น้้าบาดาลเชิงอนุรักษแ เชน การไดรับประโยชนแในทางภาษี 

4) การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย กลุมอุตสาหกรรมไดเสนอวาในการสรางการมีสวนรวมของ
ผูใชน้้าบาดาล เชน อาสาสมัครน้้าบาดาล ควรมีการสรางแรงจูงใจเพื่อใหเขาเป็นอาสาสมัคร 

5) การถายโอนภารกิจน้้าบาดาลใหองคแกรปกครองสวนทองถิ่น กลุม องคแกรปกครองสวนทองถิ่น
และเจาหนาท่ีรัฐไดใหขอเสนอแนะท่ีเป็นประโยชนแตอการถายโอนภารกิจน้้าบาดาลใหกับองคแกรปกครองสวน
ทองถิ่น เชน ควรจะก้าหนดใหมีสวนแบงรายไดจากการเก็บคาใชน้้าบาดาลใหทองถิ่นดวย โดยอาจจะใช
หลักการเดียวกับการแบงรายไดจากการจดทะเบียนท่ีดินก็ได การถายโอนภารกิจน้้าบาดาลมาให องคแกร
ปกครองสวนทองถิ่นควรค้านึงถึงอัตราก้าลังและขอจ้ากัดในเรื่องงบประมาณของ องคแกรปกครองสวนทองถิ่น 
และควรมีการประเมิน องคแกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงกอนท่ีจะมีการถายโอนภารกิจ 

 นอกเหนือจากขอเสนอแนะท่ีกลาวถึงขางตน ขอเสนอแนะสวนท่ีเหลือมักจะเป็นขอเสนอแนะเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการของกรมทรัพยากรน้้าบาดาลเป็นหลัก เชน การเพิ่มอัตราก้าลังและทรัพยากรเพื่อให
กระบวนการขออนุญาตเป็นไปโดยมิชักชา 

 ข) ขอเสนอแนะเบ้ืองตนท่ีไดจากการศึกษาดูงาน (ประชุมเครือขาย) การผลิตน้้าด่ืมจากน้้าบาดาลของ
โรงเรียนบานดินลาน ต้าบลทาชาง อ้าเภอบางกล้่า จังหวัดสงขลา  



โครงการเสริมสร้างองคค์วามรู้ด้านน้้าบาดาลและเครือข่ายเพื่อการบรหิารจัดการน้้าบาดาลอย่างยั่งยืนเป็นรายแอ่ง  พื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ ่

รายงานฉบบัสมบรูณ ์ หน้า 211 

 กรมทรัพยากรน้้าบาดาลไดพัฒนาบอน้้าบาดาลใหกับโรงเรียนดังกลาวตามโครงการน้้าโรงเรียนเพื่อใช
อุปโภคบริโภค ตอมาโรงเรียนไดพัฒนาโครงการผลิตน้้าด่ืมในภาชนะท่ีปิดสนิทโดยอาศัยวัตถุดิบจากน้้าบาดาล 
โดยไดรับมาตรฐานอาหารและยา (อย.) จากส้านักงานคณะกรรมการอาหารและยา เพื่อเป็นแหลงรายได
สนับสนุนการจัดการเรียนการสอน พัฒนาโรงเรียนและชุมนุม  

 ท้ังนี้ในการผลิตน้้าด่ืมในภาชนะท่ีปิดสนิทนั้น นอกเหนือจากการขอรับมาตรฐาน อย.ขางตนแลว      
ยังอาจจะตองขออนุญาตต้ังและประกอบกิจการโรงงาน หากวาสถานท่ีผลิตอยูในความหมายของ “โรงงาน” 
ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  

 อยางไรก็ตาม กรณีโรงเรียนบานดินลานนี้มีประเด็นท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายน้้าบาดาลคือเดิมโรงเรียน
ใชน้้าบาดาลในการอุปโภคบริโภคของนักเรียนจากการสนับสนุนการพัฒนาแหลงน้้าบาดาลตามโครงการ     
น้้าโรงเรียนของกรมทรัพยากรน้้าบาดาลซึ่งตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเรื่อง
ก้าหนดหลักเกณฑแในการพิจารณาประเภทการใชน้้าบาดาล พ.ศ. 2559 ก้าหนดใหเป็นการใชน้้าเพื่ออุปโภค
บริโภค แตการน้าน้้าบาดาลมาเป็นวัตถุดิบในการผลิตน้้าด่ืมในภาชนะท่ีปิดสนิทนี้ ท้าใหประเภทการใช 
น้้าบาดาลเปล่ียนแปลงไป อาจจะท้าใหเกิดค้าถามวาการใชน้้าบาดาลในกรณีโรงเรียนบานดินลานนี้เป็นการใช
น้้าบาดาลเพื่อธุรกิจหรือไม 

ในดานหนึ่งโรงเรียนก็ผลิตน้้าด่ืมโดยใชน้้าบาดาลเป็นธุรกิจเชนเดียวกับองคแกรธุรกิจเอกชน มิใชลักษณะ
ของการใชน้้าบาดาลในสถานท่ีราชการหรือสถาบันการศึกษาอยางท่ีก้าหนดความหมายไว แตในอีกดานหนึ่ง
ผลก้าไรซึ่งมีไมมากนักมิไดถูกน้าไปใชเพื่อประโยชนแสวนตัวแตถูกน้าไปใชเพื่อพัฒนาโรงเรียนอันจะเป็น
ประโยชนแโดยรวมตอชุมชน ซึ่งมิใชลักษณะของการแสวงหาก้าไรอยางกรณีขององคแกรธุรกิจ จึงมิใชการใชน้้า
เพื่อธุรกิจ การใชน้้าในกรณีดังกลาวนี้จึงมีลักษณะเฉพาะและมิไดมีการก้าหนดประเภทเอาไวในประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมฯ ขางตน อันจะท้าใหเกิดค้าถามตอมาวาตองมีการเก็บคาใช   
น้้าบาดาลหรือไม ท้ังนี้หากไมมีกฎเกณฑแก้าหนดในเรื่องนี้เอาไวก็อาจจะท้าใหเกิดขอถกเถียงหรือปัญหาใน
อนาคตได 

การแกปัญหาในกรณีดังกลาวนั้น ในเบื้องตนกรมทรัพยากรน้้าบาดาลจะตองมีนโยบายท่ีชัดเจน
เสียกอนวาจะมีการเก็บคาใชน้้าบาดาลจากการใชน้้าบาดาลในกรณีอยางโรงเรียนบานดินลานนี้ หรือไม      
หากกรมทรัพยากรน้้าบาดาลเห็นวากรณีนี้จะเป็นประโยชนแโดยรวมกับโรงเรียนและชุมชนก็จะตองมีการแกไข
ประกาศกระทรวงฯ เพื่อก้าหนดประเภทการใชน้้าบาดาลเสียใหม รวมท้ังแกไขกฎกระทรวงฉบับท่ี 7 ซึ่งก้าหนด
ขอยกเวนคาใชน้้าบาดาลอีกดวย 

ท้ังนี้ ขอเสนอแนะจากการจัดประชุมกลุมยอยและการจัดประชุมเครือขายนี้จะไดน้าไปพิจารณา
รวมกับขอเสนอแนะเบื้องตนของคณะท่ีปรึกษา เพื่อเสนอแผนพัฒนาปรับปรุงกฎหมายน้้าบาดาลท่ีเอื้อตอการสราง
ธรรมาภิบาลน้้าบาดาลตอไป 
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8.2 แผนพัฒนาปรับปรุงกฎหมายน้้าบาดาลที่เอือ้ต่อการสร้างธรรมาภิบาลน้้าบาดาล 

หลังจากท่ีไดวิเคราะหแชองวางของกฎหมายน้้าบาดาลไทยจากการศึกษาเชิงเอกสารและจากขอมูล
การจัดประชุมกลุมยอยและการจัดประชุมเครือขาย พรอมพิจารณาขอเสนอแนะในเบ้ืองตนแลว ในสวนนี้จะได
น้าเสนอแผนพัฒนาปรับปรุงกฎหมายน้้าบาดาล และรางระเบียบกฎเกณฑแวาดวยการบริหารจัดการทรัพยากร
น้้าบาดาลและเครือขายการบริหารจัดการน้้าบาดาลระดับแองน้้าบาดาล ซึ่งคณะท่ีปรึกษาเห็นวาจ้าเป็นตองมี
การกอตั้งเครือขายเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลอยางยั่งยืนเป็นรายแอง ท้ังนี้ กอนท่ีจะพิจารณา
ในรายละเอียดจะไดท้าการสรุปขอเสนอแนะในการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายน้้าบาดาล ซึ่งแบงเนื้อหาออกเป็น 
3 สวน ดังนี้ 

1) สรุปขอเสนอแนะในการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายน้้าบาดาลท่ีเอื้อตอการสรางธรรมาภิบาลน้้าบาดาล 
2) แผนพัฒนาปรับปรุงกฎหมายน้้าบาดาลท่ีเอื้อตอการสรางธรรมาภิบาลน้้าบาดาล 
3) รางระเบียบกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯวาดวยการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลและ

เครือขายการบริหารจัดการน้้าบาดาลระดับแองน้้าบาดาล พ.ศ.... 

8.2.1 สรุปข้อเสนอแนะในการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายน้้าบาดาลที่เอือ้ต่อการสร้างธรรมาภิบาล   
น้้าบาดาล 

จากการวิเคราะหแเอกสาร และขอมูลเวทีเครือขายและการศึกษาดูงานท้าใหไดขอเสนอแนะในการ
พัฒนาปรับปรุงกฎหมายน้้าบาดาลท่ีครอบคลุมรอบดาน โดยสามารถสรุปไดดังตารางท่ี 34 
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ตารางที่ 34 สรุปขอเสนอแนะในการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายน้้าบาดาลท่ีเอื้อตอการสรางธรรมาภิบาลน้้าบาดาล 

ประเด็น ข้อเสนอแนะ การด้าเนินการทางกฎหมาย หมายเหตุ 

ก) สิทธิในทรัพยากรน้้าบาดาล 

สิทธิในทรัพยากรน้้าบาดาล การสรางความเขาใจและใหความรูเกี่ยวกับสิทธิหนาท่ีตาม
กฎหมายน้้าบาดาลซึ่งจ้าเป็นตอการมีผลใชบังคับของกฎหมายใน
ความเป็นจริงในภาคปฏิบัติ 

ไมตองด้าเนินการใด ๆ ทางกฎหมาย 
 

ก้าหนดเป็นสวนหน่ึงของแผนยุทธศาสตรแ
พัฒนาเครือขายเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถ
และสมรรถนะของสมาชิกเครือขาย 

ข) การควบคุมและปกป้องปริมาณน้้าบาดาล 

การขออนุญาตเจาะบอน้้าบาดาล
และขออนุญาตใชน้้าบาดาล 

พิจารณายกเวนการขออนุญาตใชส้าหรับ “ผูใชน้้ารายยอย” 
 

ตองด้าเนินการแกไข พ.ร.บ.น้้าบาดาลฯ เน่ืองจาก
กฎหมายก้าหนดใหตองขออนุญาตใชน้้าบาดาลในทุก
กรณ ี

 

ลดข้ันตอนการขออนุญาตขุดเจาะและขออนุญาตใชน้้าบาดาลเป็น
ข้ันตอนเดียวกันไมซ้้าซอน และไมเกิดความลาชา 

ตองด้าเนินการแกไขกฎกระทรวง ประกาศ หรือ
ระเบียบที่ก้าหนดหลักเกณฑแและข้ันตอนในการขอ
อนุญาต 

ขอเสนอแนะจากกลุมผูประกอบกิจการโรงแรม
และการทองเที่ยว และกลุมชางเจาะน้้าบาดาล 

ก้าหนดขอยกเวนการขออนุญาตเจาะบอน้้าบาดาลส้าหรับการเจาะ
บอน้้าบาดาลขนาดเล็กในพ้ืนที่ที่น้้าประปาไปไมถึง 

ตองด้าเนินการแกไข พ.ร.บ.น้้าบาดาลฯ เน่ืองจาก
กฎหมายก้าหนดใหตองขออนุญาตเจาะบอน้้าบาดาล
ในทุกกรณ ี

ขอเสนอแนะจากกลุมชางเจาะน้้าบาดาล 

พิจารณานิรโทษกรรมการกระท้าความผิดตามกฎหมายในอดีต เพ่ือ
สรางแรงจูงใจใหผูใช น้้าบาดาลเขาสูระบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าบาดาล 

ตองด้าเนินการแกไข พ.ร.บ.น้้าบาดาลฯ หรือตรา
กฎหมายระดับ พ.ร.บ. เป็นการเฉพาะเพ่ือนิรโทษ
กรรมความผิด 

ทางที่เป็นไปได คือ อาศัยอ้านาจเปรียบเทียบ
ปรับของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี โดย
ก้าหนดอัตราคาปรับต้่าที่สุดเทาที่จะเป็นไปได 
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ประเด็น ข้อเสนอแนะ การด้าเนินการทางกฎหมาย หมายเหตุ 

ทั้งน้ีข้ึนอยูกับนโยบายของกรมฯ 

การขออนุญาตเติมน้้าลงสูช้ันใต
ดิน (Artificial Recharge) 

เพ่ิมเติมกฎเกณฑแเก่ียวกับการเติมน้้าลงสูช้ันน้้าใตดิน ตองด้าเนินการแกไข พ.ร.บ.น้้าบาดาลฯ โดยให
ความหมายของค้าวา “กิจการน้้าบาดาล” ให
หมายความรวมถึงการเติมน้้าลงสูช้ันน้้าใตดิน 
และก้าหนดรายละเอียดในกฎหมายล้าดับรอง 

 

ค) การควบคุมและปกป้องคุณภาพน้้าบาดาล 

การปูองกันการปนเปื้อน 
ของน้้าบาดาล 

แกไขกฎหมายน้้าบาดาลใหมีบทบัญญัติเฉพาะที่ เกี่ยวกับการ
ควบคุมกิจกรรมที่อาจจะกอมลพิษที่มีผลกระทบตอน้้าบาดาลซึ่ง
อาจจะไมจ้ากัดเฉพาะกิจกรรมที่กระท้าตอน้้าบาดาลโดยตรง หรือ
การแกไขปรับปรุงกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษแต
ละชนิดโดยในการแกไขปรับปรุงจะตองแสดงใหเห็นถึงวัตถุประสงคแ
ในการปกปูองน้้าบาดาลจากมลพิษชนิดตาง  ๆอยางชัดเจน 

ตองด้าเนินการแกไข พ.ร.บ.น้้าบาดาลฯ รวมถึง
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับการควบคุมจัดการมลพิษ 

การด้าเนินการแกไขอาจจะเกี่ยวของกับอ้านาจ
หนาท่ีและกฎหมายซึ่งอยู ในความดูแลของ
หนวยงานรัฐอื่น ๆ  ที่ไมไดอยูภายใตการควบคุม
ของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล 
 

มีกฎเกณฑแที่ก้าหนดการประสานงานหรือบูรณาการรวมกัน
ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของกับการควบคุมและจัดการมลพิษ 

อาจด้าเนินการไดใน 2 แนวทาง คือ 
1.ออกระเบียบกฎเกณฑแภายในของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือบูรณาการ
การท้างานระหวางหนวยงานภายในกระทรวงฯ หรือ 

การด้าเนินการแกไขอาจจะเกี่ยวของกับอ้านาจ
หนาท่ีและกฎหมายซึ่งอยู ในความดูแลของ
หนวยงานรัฐอื่น ๆ  ที่ไมไดอยูภายใตการควบคุม
ของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล 
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ประเด็น ข้อเสนอแนะ การด้าเนินการทางกฎหมาย หมายเหตุ 

2.ตรากฎหมายระดับ พ.ร.บ.เพ่ือก้าหนดการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าอยางบูรณาการ โดยมีการบูรณา
การการท้างานของหนวยงานที่เกี่ยวของซึ่งสามารถ
บูรณาการหนวยงานขามกระทรวงได 
 

ง) เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร ์

การจัดเก็บคาใชน้้า ก้าหนดคาใชน้้าบาดาลในอัตรากาวหนาตามปริมาณการใช แกไขกฎกระทรวงโดยรัฐมนตรีตามค้าแนะน้าของ
คณะกรรมการน้้าบาดาลก้าหนดคาใชน้้าบาดาลใน
อัตรากาวหนา 

มีขอจ้ากัดคือไมสามารถก้าหนดใหเก็บคาใช
น้้าบาดาลในอัตราที่เกินกวาอัตราสูงสุดของคา
น้้าประปาในทองที่ 

ยกเวนคาใชน้้าจากผูใชน้้ารายยอย หรือยกเวนคาใชน้้าบาดาล
ส้าหรับผูอุปโภคบริโภคในทุกกรณี 

แกไขกฎกระทรวงโดยรัฐมนตรีตามค้าแนะน้าของ
คณะกรรมการน้้าบาดาลก้าหนดขอยกเวนคาใช 
น้้าบาดาล 

ขอเสนอแนะจากกลุมผูอุปโภคบริโภคและกลุม
ชางเจาะน้้าบาดาล 

ก้าหนดคาใชน้้าบาดาลในอัตราที่แตกตางกันไปตามประเภทการใช
น้้าบาดาล 

แกไขกฎกระทรวงโดยรัฐมนตรีตามค้าแนะน้าของ
คณะกรรมการน้้าบาดาลก้าหนดคาใชน้้าบาดาลตาม
ประเภทการใชน้้าบาดาล 

ขอเสนอแนะจากกลุมชางเจาะน้้าบาดาลและ
กลุมผูประกอบกิจการโรงแรมและทองเที่ยว 

ก้าหนดประเภทการใชน้้าบาดาลใหมใหสอดคลองกับขอเท็จจริงที่
เปลี่ยนแปลงไป เชน การผลิตน้้าด่ืมในภาชนะปิดสนิทเพ่ือขายของ
สถาบันการศึกษาโดยใชน้้าบาดาลเป็นวัตถุดิบ 

แกไขกฎกระทรวงโดยรัฐมนตรีตามค้าแนะน้าของ
คณะกรรมการน้้าบาดาลก้าหนดประเภทการใช 
น้้าบาดาลและก้าหนดขอยกเวนคาใชน้้าบาดาล 

ขอเสนอแนะจากขอมูลที่ไดจากการศึกษาดู
งานโรงเรียนบานดินลาน ต.ทาชาง อ.บางกล่้า 
จ.สงขลา 
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มาตรการเชิงนโยบายเพ่ือ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

ก้าหนดมาตรการลดหยอนภาษีส้าหรับผูใชน้้าบาดาลเชิงอนุรักษแ แกไข พ.ร.บ.น้้าบาดาลฯ เพ่ือก้าหนดมาตรการเชิง
ภาษี หรือแก ไขประมวลรัษฎากรเพ่ือก้าหนด
มาตรการเชิงภาษีส้าหรับการใช น้้าบาดาลเชิง
อนุรักษแ 
 
 

การด้าเนินการแกไขอาจจะเกี่ยวของกับอ้านาจ
หนาท่ีและกฎหมายซึ่งอยูในความดูแลของ
หนวยงานรัฐอื่น ๆ ที่ ไมไดอยูภายใตการ
ควบคุมของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล 

จ) สถาบันก้ากับดูแลการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลและเคร่ืองมือทางกฎหมายทีห่ลากหลาย 

องคแกรที่ท้าหนาที่ก้ากับดูแลการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล 

ควรมีการประเมินประสิทธิภาพการน้ารองการถายโอนภารกิจ     
น้้าบาดาลใหแกองคแกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ไมตองด้าเนินการใด  ๆทางกฎหมาย ขอสรุปที่ไดจากการศึกษาอาจน้าไปสูการเสนอ
เพ่ือพัฒนาปรับปรุงกฎหมายในการถายโอน
ภารกิจน้้าบาดาลใหแกองคแกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

การประสานงานระหวางหนวยงาน
ที่ท้าหนาที่เกี่ยวของกับการก้ากับ
ดูแลทรัพยากรน้้า และการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าแบบบูรณาการ 

มีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่ก้าหนดการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าแบบบูรณาการ 

รางกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่ก้าหนดการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าแบบบูรณาการ 

สามารถอาศัยหลักการ  Integrated Water 
Resources Management – IWRM เป็นฐาน
ในการรางกฎหมายได 

ก้าหนดองคแประกอบคณะกรรมการน้้าบาดาลระดับชาติให
ครอบคลุมตัวแทนจากทุกภาคสวน 

อาจด้าเนินการไดใน 2 แนวทาง คือ 
1. ตองด้าเนินการแกไข พ.ร.บ.น้้าบาดาลฯ โดย
ก้าหนดองคแประกอบของคณะกรรมการ 
น้้าบาดาลระดับชาติใหม หรือ 
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2. ก้าหนดใหมีคณะกรรมการทรัพยากรน้้าบาดาล
แหงชาติ ในฐานะคณะอนุกรรมการของคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้้าแหงชาติ โดยอาศัยอ้านาจตาม (ราง) 
พ.ร.บ.ทรัพยากรน้้า พ.ศ..... 

องคแประกอบ บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้้าบาดาลแหงชาติเป็นไปตาม
ขอเสนอของคณะที่ปรึกษา ดังที่ไดน้าเสนอใน
บทที่ 7 

การสงเสริมสนับสนุนการท้างาน
ของหนวยงานสวนกลางในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล 

ก้าหนดใหมีองคแกรก้ากับดูแลกิจการน้้าบาดาลในระดับแอง 
น้้าบาดาล โดยมีกฎหมายรองรับบทบาทและอ้านาจหนาที่ 

อาจด้าเนินการไดใน 3 แนวทาง คือ 
1. ด้าเนินการแกไข พ.ร.บ.น้้าบาดาล ฯ ก้าหนดใหมี
คณะกรรมการแองน้้าบาดาล ก้าหนดที่มาของ
กรรมการ โครงสราง บทบาทหนาที่ ความสัมพันธแเชิง
อ้านาจหนาที่กับคณะกรรมการน้้าบาดาลแหงชาติ 
หรือ 

 

2. ด้าเนินการแกไขค้าสั่งคณะกรรมการน้้าบาดาล 
เร่ือง แต งต้ั งคณะอนุกรรมการเขต โดยเพ่ิ ม
องคแประกอบใหครอบคลุมตัวแทนผูใชน้้าแตละกลุม 
และก้ าหนดใหท้ าหน าที่ เป็ นคณะกรรมการ         
แองน้้าบาดาล หรือ 

- คณะอนุกรรมการเขตท้าหนาท่ีดูแลเร่ือง 
น้้าบาดาล 6 จังหวัด ไมเฉพาะแตแองน้้าบาดาล
แหงใดแหงหน่ึง การใหคณะอนุกรรมการเขตท้า
หนาที่เป็นคณะกรรมการแองน้้าบาดาลดวยอาจ
ไมเหมาะสม 
- คณะอนุกรรมการเขตมีหนาที่เกี่ยวกับการ
พิจารณาค้าขออนุญาต การเพ่ิมองคแประกอบ
กรรมการและบทบาทหน าที่  อาจท้ าให
กระบวนการพิจารณาค้าขออนุญาตลาชา
กวาเดิม 
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3. อาศัยอ้านาจคณะกรรมการน้้าบาดาลแตงต้ัง
คณะอนุกรรมการระดั บแอ ง (ต างหากจาก
คณะอนุกรรมการเขต) โดยใหรัฐมนตรีออกระเบียบ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมฯ วา
ดวยการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลและ
เครือขายการบริหารจัดการน้้าบาดาลระดับแอง- 
น้้าบาดาล 

 คณะที่ปรึกษาเห็นวาเป็นทางเลือกที่เป็นไป
ไดมากที่สุด สามารถท้าไดทันที และจ้าเป็น
ส้าหรับการกอต้ังเครือขายเพ่ือบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาลระดับ
แองน้้าบาดาล โดยองคแประกอบ บทบาทหนาที่
ของคณะอนุกรรมการระดับแองเป็นไปตาม
ขอเสนอของคณะที่ปรึกษา ดังที่ไดน้าเสนอใน
บทที่ 7  ซึ่งจะไดน้าเสนอรางระเบียบฯ ในสวน
ถัดไป 

เคร่ืองมือทางกฎหมายที่
หลากหลาย 

ก้าหนดใหสามารถเก็บคาใชน้้าบาดาลยอนหลังไดส้าหรับผูที่ท้าการ
ฝุาฝืนไมขออนุญาตใชน้้าบาดาล 

ตองด้าเนินการแกไขกฎกระทรวงเพ่ือก้าหนดให
สามารถเก็บคาใชน้้าบาดาลยอนหลังไดส้าหรับกรณี
ที่มีการฝุาฝืนไมขออนุญาตใชน้้าบาดาล 

 

ช) การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้ใช้น้้า 

การมีสวนรวมของผูมีสวนได
สวนเสียและผูใชน้้า 

ก้าหนดรูปแบบการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียซึ่งตองมีความ
หลากหลายยืดหยุนสอดคลองกับบริบทพ้ืนที่ และไดรับการรับรอง
โดยกฎหมายใหมีความเป็นสถาบันอันจะท้าใหการมีสวนรวมของ 
ผูมีสวนไดสวนเสียเป็นไปอยางมีประสิทธิภาพและย่ังยืน 

อาจด้าเนินการไดใน 2 แนวทาง คือ 
1.ด้าเนินการแกไข พ.ร.บ.น้้าบาดาล ฯ ก้าหนดใหมี
เครือขายการบริหารจัดการน้้าบาดาลระดับแอง หรือ 

การแกไข พ.ร.บ. น้้าบาดาลฯ จะท้าใหเครือขาย
ไดรับการรับรองโดยกฎหมายและมีความเป็น
สถาบัน จะมีหลักประกันวายังคงด้ารงอยู ไมวา
จะมีการเปลี่ยนแปลงระดับนโยบายอยางไร 
ก็ตาม 
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2. อาศัยอ้านาจรัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ออกระเบียบกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมฯ วาดวยการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าบาดาลและเครือขายการบริหารจัดการ
น้้าบาดาลระดับแองน้้าบาดาล ตามแนวทางของ
เครือขายอาสาสมัครพิทักษแทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมหมูบาน (ทสม.) 

 - การออกระเบียบฯ ดังกลาวในกรณีน้ี ข้ึนอยู
กับนโยบาย ท้าใหการด้ารงคงอยูของเครือขาย
มีความไมแนนอน 
 - ทั้งน้ี เครือขายอาจจะด้าเนินงานไปกอน
จนกระทั่งเครือขายมีการรวมกลุมกันอยาง
เหนียวแนนและมีความชัดเจนในแนวทางระดับ
หน่ึงจึงคอยออกระเบียบฯ ก็ได ซึ่งเป็นแนวทาง
เดียวกับ ทสม. ซึ่งจะไดน้าเสนอรางระเบียบฯใน
สวนถัดไป ทั้งน้ี การพัฒนาเครือขายการบริหาร
จัดการน้้าบาดาล เป็นไปตามขอเสนอของคณะ
ที่ปรึกษาฯ ในบทที่ 9 
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8.2.2 แผนพัฒนาปรับปรุงกฎหมายน้้าบาดาลที่เอื้อต่อการสร้างธรรมาภิบาลน้้าบาดาล 

 จากขอเสนอแนะการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายน้้าบาดาลคณะท่ีปรึกษาจะไดก้าหนดแผนพัฒนาปรับปรุงโดยค้านึงถึงความจ้าเป็นเรงดวนของปัญหา และความยากงาย 
ในการด้าเนินการพัฒนาปรับปรุง เชน ระยะเวลาในการด้าเนินการ หรือเรื่องท่ีจะพัฒนาปรับปรุงเกี่ยวของกับอ้านาจหนาท่ีของหนวยงานอื่น เป็นตน รวมถึงพิจารณาก าร
ด้าเนินการเพื่อน้าไปสูการพัฒนาปรับปรุง โดยคณะท่ีปรึกษาจะไดแสดงความเห็นในแตละประเด็นวามีความจ้าเป็นตองด้าเนินการพัฒนาปรับปรุงหรือไม เพียงใด ท้ังนี้ ไดแบง
แผนพัฒนาปรับปรุงกฎหมายน้้าบาดาลออกเป็น 2 สวนคือ แผนพัฒนาปรับปรุงระยะส้ันซึ่งเป็นเรื่องเรงดวนหรือสามารถพัฒนาปรับปรุงใหแลวเสร็จไดภายในระยะเวลา 1 – 3 ปี 
และแผนพัฒนาปรับปรุงระยะยาวซึ่งตองใชระยะเวลาในการด้าเนินการแกไขปรับปรุง โดยอาจจะตองใชระยะเวลาเกินกวา 3 ปี  

ก) แผนระยะสั้น 1 – 3 ปีเพื่อพัฒนาปรับปรุงกฎหมายน้้าบาดาล 

ตารางที่ 35 แผนระยะส้ัน 1 – 3 ปีเพื่อพัฒนาปรบัปรุงกฎหมายน้้าบาดาล 

ประเด็น ข้อเสนอแนะ การด้าเนินการก่อนการพัฒนาปรับปรุง
กฎหมาย 

การด้าเนินการทางกฎหมาย ความเห็นของคณะที่ปรึกษา 

1) สิทธิในทรัพยากรน้้าบาดาล 

สิทธิในทรัพยากร 
น้้าบาดาล 

 การสรางความเขาใจและให
ความรูเก่ียวกับสิทธิหนาท่ีตาม
กฎหมายน้้าบาดาลซึ่งจ้าเป็น
ตอการมีผลใชบังคับของ
กฎหมายในความเป็นจริงใน
ภาคปฏิบัติ 
 

กอต้ังเครือขายการบริหารจัดการน้้าบาดาล
ระดับแองน้้าบาดาล โดยก้าหนดใหการสราง
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายน้้าบาดาล
เป็นสวนหน่ึงของแผนยุทธศาสตรแ 5 ปีของ
เครือขาย 

ไมตองด้าเนินการใด  ๆทางกฎหมาย  การสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมาย 
น้้าบาดาลเป็นเร่ืองพ้ืนฐานที่จ้าเป็นที่สุดอันจะท้า
ใหการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลอยางมี 
ธรรมาภิบาล 
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ประเด็น ข้อเสนอแนะ การด้าเนินการก่อนการพัฒนาปรับปรุง
กฎหมาย 

การด้าเนินการทางกฎหมาย ความเห็นของคณะที่ปรึกษา 

2) การควบคุมและปกป้องปริมาณน้้าบาดาล 

การขออนุญาตเจาะบอ-    
น้้าบาดาลและขออนุญาตใช
น้้าบาดาล 

 ลดข้ันตอนการขออนุญาตขุดเจาะ
และขออนุญาตใชน้้าบาดาลเป็น
ข้ันตอนเดียวกันไมซ้้าซอน และไม
เกิดความลาชา  

ท้าการศึกษาข้ันตอนการขออนุญาตในปัจจุบัน
เพ่ือคนพบอุปสรรคหรือปัญหาในกระบวนการ 
โดยอาจศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมาย
ตางประเทศ รวมถึงศึกษาความเป็นไปไดในการ
น้าระบบออนไลนแมาใชในการขออนุญาต ซึ่ง
การศึกษาดังกลาวไมควรใชเวลาเกินกวา 1-2 
ปี 

 ตองด้าเนินการแกไขกฎกระทรวง ประกาศ 
หรือระเบียบที่ก้าหนดหลักเกณฑแและ
ข้ันตอนในการขออนุญาต 

 จากการรวบรวมขอมูลในการท้าโครงการน้ีพบวา
ปัญหาการขออนุญาตเป็นอุปสรรคส้าคัญที่ท้าให
ประชาชนโดยทั่วไปไมตองการเขาสูระบบ ท้าให
กรมทรัพยากรน้้าบาดาลไมมีขอมูลพ้ืนฐาน
เกี่ยวกับน้้าบาดาลอยางครบถวน ท้าใหไมสามารถ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลไดอยาง
สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล 

 พิจารณานิรโทษกรรมการกระท้า
ความผิดตามกฎหมายในอดีต  
เพ่ือสรางแรงจูงใจใหผูใชน้้าบาดาล
เขาสู ระบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าบาดาล 

ท้าการศึกษาลักษณะและสาเหตุของการ
กระท้าความผิดตาม พ.ร.บ.น้้าบาดาลฯ เพ่ือ
ก้าหนดวาการกระท้าอยางใดควรหรือไมควร
ได รับการนิรโทษกรรม รวมถึงการกระท้า
ลักษณะใดที่ควรไดรับการเปรียบเทียบปรับ 

ตองด้าเนินการแกไข พ.ร.บ.น้้าบาดาลฯ 
หรือตรากฎหมายระดับ พ.ร.บ. เป็นการ
เฉพาะเพ่ือนิรโทษกรรมความผิด 

การนิรโทษกรรมความผิดตามกฎหมายน้้าบาดาลที่
เกิดข้ึนในอดีตจะเป็นการสรางแรงจูงใจใหผูใช 
น้้าบาดาลเขาสูระบบการบริหารจัดการทรัพยากร
น้้าบาดาล อยางไรก็ตาม การนิรโทษกรรมความผิด
โดยไมไดพิจารณาถึงสาเหตุและลักษณะของการ
กระท้าความผิดก็อาจจะท้าลายความนาเช่ือถือ
ของการบังคับใชกฎหมายไดเชนกัน จึงควรมี
การศึกษาใหรอบดานเสี ยกอนที่จะก้าหนด
นโยบายการนิรโทษกรรม 
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ประเด็น ข้อเสนอแนะ การด้าเนินการก่อนการพัฒนาปรับปรุง
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การด้าเนินการทางกฎหมาย ความเห็นของคณะที่ปรึกษา 

3) เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร ์

การจัดเก็บคาใชน้้า ก้าหนดคาใชน้้าบาดาลในอัตรา
กาวหนาตามปริมาณการใชน้้า 

ท้าการศึกษาทางดานเศรษฐศาสตรแเพ่ือให
ทราบตนทุนที่แทจริงของการใชน้้าบาดาล 
และความเหมาะสมของการก้าหนดอัตรา
กาวหนา โดยการศึกษาดังกลาวน้ีไมควรใช
เวลาเกินกวา 1-2 ปี 

แก ไขกฎกระทรวงโดยรัฐมนตรีตาม
ค้าแนะน้าของคณะกรรมการน้้าบาดาล
ก้าหนดคาใชน้้าบาดาลในอัตรากาวหนา 

การก้าหนดคาใชน้้าบาดาลในอัตรากาวหนาจะท้า
ใหเกิดความเป็นธรรมระหวางผูใชน้้าบาดาล และ
เป็นเคร่ืองมือส้าคัญในการจัดการกับอุปสงคแและ
อุปทานของการใชน้้าบาดาล อันจะท้าใหการใช 
น้้าบาดาลเป็นไปอย างย่ั งยืนสอดคลองกับ 
ธรรมาภิบาลน้้าบาดาล 

ยกเวนคาใช น้้าจากผู ใช น้้าราย
ยอย หรือยกเวนคาใชน้้าบาดาล
ส้าหรับผูอุปโภคบริโภคในทุก
กรณี 

ท้าการศึกษาขอมูลปริมาณการใชน้้าบาดาล
ทั้งหมดเพ่ือสะทอนใหเห็นถึงปริมาณการใช 
น้้าบาดาลตามแตละประเภทการใชน้้าบาดาล 
และเพ่ือก้าหนดนิยามความหมายของค้าวา 
“ผูใชน้้ารายยอย” (Small Scale User) และ
ท้าการศึกษาทางเศรษฐศาสตรแเพ่ือหาค้าตอบ
วาควรก้าหนดยกเวนคาใชน้้าบาดาลในกรณีน้ี
หรือไม ซึ่งไมควรใชเวลาเกินกวา 1-2 ปี 

แก ไขกฎกระทรวงโดยรัฐมนตรีตาม
ค้าแนะน้าของคณะกรรมการน้้าบาดาล
ก้าหนดขอยกเวนคาใชน้้าบาดาล 

การก้าหนดยกเวนคาใชน้้าส้าหรับผูใชน้้ารายยอย
หรือกลุมอุปโภคบริโภคท้าใหการใชน้้าของกลุม
ดังกลาวไมสะทอนตนทุนที่แทจริงของการใชน้้า 
ซึ่งหากปริมาณการใชน้้าของกลุมน้ีมีปริมาณมาก 
ก็อาจจะกระทบตอสมดุลของระดับน้้าบาดาลได 
จึงมีความจ้าเป็นตองศึกษาใหครบถวนกอนท้า
การพัฒนาปรับปรุง 

ก้าหนดคาใชน้้าบาดาลในอัตราที่
แตกตางกันไปตามประเภทการใช
น้้าบาดาล 

ท้าการศึกษาขอมูลปริมาณการใชน้้าบาดาล
ทั้งหมดเพ่ือสะทอนใหเห็นถึงปริมาณการใช 
น้้าบาดาลตามแตละประเภทการใชน้้าบาดาล 

แก ไขกฎกระทรวงโดยรัฐมนตรีตาม
ค้าแนะน้าของคณะกรรมการน้้าบาดาล
ก้าหนดค าใช น้้ าบาดาลตามประเภท      

การก้าหนดคาใช น้้าบาดาลแตกตางกันไปตาม
ประเภทการใช น้้าบาดาลอาจจะท้าใหสะทอน
ตนทุนที่แทจริงได และอาจสรางความเป็นธรรม
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การด้าเนินการทางกฎหมาย ความเห็นของคณะที่ปรึกษา 

และศึกษาในเชิงเศรษฐศาสตรแเพ่ือทราบถึง
ตนทุนการใชน้้าบาดาลตามแตละประเภทการ
ใชน้้า ซึ่งไมควรใชเวลาเกินกวา 1-2 ปี 

การใชน้้าบาดาล ระหวางกลุมผูใชน้้าบาดาลได แตหากก้าหนดใน
แบบ Flat Rate ก็จะไมสามารถสรางแรงจูงใจใหมี
การใชน้้าบาดาลในเชิงอนุรักษแได 

ก้าหนดประเภทการใชน้้าบาดาล
ใหมใหสอดคลองกับขอเท็จจริงที่
เปลี่ยนแปลงไป เชน การผลิตน้้า
ด่ืมในภาชนะปิดสนิทเพ่ือขายของ
สถาบันการศึกษาโดยใชน้้าบาดาล
เป็นวัตถุดิบ 

ท้ าการศึ กษารูปแบบพฤติกรรมการใช 
น้้าบาดาลในปัจจุบันใหครบถวนเพ่ือใหทราบ
วาปั จจุบันมี รูปแบบการใช น้้ าบาดาลที่
แตกตางไปจากกฎเกณฑแที่ไดมีการก้าหนด
เอาไวอยางไร อันจะท้าใหพัฒนาปรับปรุง
กฎเกณฑแใหมใหสอดคลองกับรูปแบบการใช
น้้าบาดาลที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งไมควรใชเวลา
เกินกวา 1-2 ป ี

แก ไขกฎกระทรวงโดยรัฐมนตรีตาม
ค้าแนะน้าของคณะกรรมการน้้าบาดาล
ก้าหนดประเภทการใช น้้าบาดาลและ
ก้าหนดขอยกเวนคาใชน้้าบาดาล 

เน่ืองจากความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี การ
ประกอบธุรกิจการคา และรูปแบบการใชน้้า การ
ก้าหนดประเภทการใชน้้าตามกฎเกณฑแเดิมอาจจะ
ไมเหมาะสมกับสภาพการปัจจุบัน ซึ่งอาจจะท้าให
เกิดขอโตแยงตามมาได  

4) สถาบันก้ากับดูแลการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลและเคร่ืองมือทางกฎหมายทีห่ลากหลาย 

องคแกรที่ท้าหนาที่ก้ากับ
ดูแลการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าบาดาล 

 ควรมีการประเมินประสิทธิภาพ
การน้ารองการถายโอนภารกิจ 
น้้าบาดาลใหแกองคแกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

ท้าการศึกษาเพ่ือประเมินประสิทธิภาพการน้า
รองการถายโอนภารกิจน้้าบาดาลใหแกองคแกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่ไดด้าเนินการไปแลว 
โดยเฉพาะในประเด็นเร่ืองอัตราก้าลัง  
ขีดความสามารถและสมรรถนะของ
บุคลากร  

 ไมตองด้าเนินการใด  ๆทางกฎหมาย  การถายโอนภารกิจน้้าบาดาลใหแก องคแกร
ปกครองสวนทองถ่ิน จะมีสวนท้าใหการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าบาดาลสอดคลองกับหลัก 
ธรรมาภิบาลมากย่ิงข้ึน แตทั้งน้ีก็ตองอยูภายใต
เง่ือนไขที่วา องคแกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถ
ท้าภารกิจน้้าบาดาลไดอยางมีประสิทธิภาพดวย 
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การจัดสรรรายไดและงบประมาณ ซึ่งไม
ควรใชเวลาเกินกวา 1-2 ปี 

การศึกษาประสิทธิภาพของการถายโอนภารกิจ 
น้้าบาดาลใหองคแกรปกครองสวนทองถ่ินน้ันจะท้า
ใหสามารถทราบไดวามีอุปสรรคปัญหาในการถาย
โอนภารกิจอยางไรบาง ซึ่งจะน้าไปสูการพัฒนา
ปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวของกับการถายโอน
ภารกิจตอไป 

การสงเสริมสนับสนุนการ
ท้างานของหนวยงาน
สวนกลางในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้า
บาดาล 

ก้าหนดใหมีองคแกรก้ากับดูแล
กิจการน้้าบาดาลในระดับแอง- 
น้้าบาดาล โดยมีกฎหมายรองรับ
บทบาทและอ้านาจหนาที่ 

โครงการเสริมสรางองคแความรูดานน้้าบาดาล
และเครือขายเพ่ือการบริหารจัดการน้้าบาดาล
อยางย่ังยืนเป็นรายแองพ้ืนที่แองน้้าบาดาล
หาดใหญ มี เปูาหมายเพ่ือน้าไปสูการสราง
องคแกรก้ากับดูแลการบริหารจัดการน้้าบาดาล
ระดับแอง น้้าบาดาล ซึ่งเป็นผลของโครงการน้ี
อยูแลวน่ันเอง จึงไมมีความจ้าเป็นตองศึกษา
เพ่ิมเติมแตอยางใด 

อาศัยอ้านาจคณะกรรมการน้้าบาดาล
แต งต้ั งคณะอนุกรรมการระดับแอ ง 
(ตางหากจากคณะอนุกรรมการเขต) โดยให
รัฐมนตรีออกระเบียบกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมฯ วาดวยการ
บริหารจัดการทรัพยากร น้้าบาดาลและ
เครือขายการบริหารจัดการน้้าบาดาลระดับ
แองน้้าบาดาล 

คณะที่ปรึกษาเห็นวาการใชอ้านาจคณะกรรมการ
น้้าบาดาลแตงต้ังคณะอนุกรรมการระดับแอง-   
น้้าบาดาลเป็นทางเลือกท่ีเป็นไปไดมากท่ีสุด 
สามารถท้าไดทันที และจ้าเป็นส้าหรับการกอต้ัง
เครือขายเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล
ตามหลักธรรมาภิบาลระดับแองน้้าบาดาล ซึ่งจะได
น้าเสนอรางระเบียบฯในสวนถัดไป ทั้งน้ีหากใน
อนาคตองคแกรก้ากับดูแลระดับแองมีความ
เขมแข็งมากย่ิงข้ึนและกรมทรัพยากรน้้าบาดาล
เห็นวาการมีเครือขายท้าใหการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าบาดาลเป็นไปอยางมีประสิทธิภาพ
มากย่ิงข้ึนก็อาจจะน้าไปสูการพัฒนาปรับปรุง 
พ.ร.บ.น้้าบาดาลฯ ตอไปก็ได 
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ประเด็น ข้อเสนอแนะ การด้าเนินการก่อนการพัฒนาปรับปรุง
กฎหมาย 

การด้าเนินการทางกฎหมาย ความเห็นของคณะที่ปรึกษา 

เคร่ืองมือทางกฎหมายที่
หลากหลาย 

ก้าหนดใหสามารถเก็บคาใชน้้า
บาดาลยอนหลังไดส้าหรับผูที่ท้า
การฝุ าฝื นไม ขออนุ ญาตใช 
น้้าบาดาล 

ท้าการศึกษามาตรการในลักษณะเดียวกันใน
กฎหมายฉบับอื่น เชน การเก็บภาษียอนหลัง 
เพ่ือศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปไดใน
การน้ามาตรการดังกลาวมาใชกับกฎหมาย    
น้้าบาดาล ซึ่งไมควรใชเวลาเกินกวา 1-2 ปี 

ตองด้าเนินการแก ไขกฎกระทรวงเพ่ือ
ก้าหนดใหสามารถเก็บคาใชน้้าบาดาล
ยอนหลังไดส้าหรับกรณีที่มีการฝุาฝืนไม
ขออนุญาตใชน้้าบาดาล 

กฎหมายน้้าบาดาลในปัจจุบันมีเคร่ืองมือส้าหรับ
ด้าเนินการกับผูที่ฝุาฝืนกฎหมายโดยการก้าหนด
โทษปรับเทาน้ัน ซึ่งในทางปฏิบัติเป็นปัญหาในการ
ตีความกฎหมายหรือข้ึนอยูกับนโยบายของ
ผูบริหารกรมฯในแตละชวงเวลาวาจะบังคับใช
กฎหมายอยางไร เชน การฝุาฝืนไมขออนุญาตใช
น้้าบาดาล และมีการใชน้้าบาดาลอยูตลอดเวลาน้ัน 
จะถือวาการฝุาฝืนใชน้้าโดยไมขออนุญาตดังกลาว
เป็นการกระท้ากรรมเดียว หรือเป็นการกระท้าตาง
กรรมตางวาระกัน อันจะมีผลตอการก้าหนดโทษ
ปรับ การก้าหนดใหสามารถเก็บคาใชน้้าบาดาล
ยอนหลังไดจะชวยลดปัญหาการบังคับใชกฎหมาย
และท้าใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพ
ย่ิงข้ึน 

5) การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

การมีสวนรวมของผูมี
สวนไดสวนเสีย 

ก้าหนดรูปแบบการมีสวนรวมของ
ผูมีสวนไดสวนเสียซึ่งตองมีความ
หลากหลายยืดหยุนสอดคลองกับ

โครงการเสริมสรางองคแความรูดานน้้าบาดาล
และเครือขายเพ่ือการบริหารจัดการน้้าบาดาล
อยางย่ังยืนเป็นรายแองพ้ืนที่แองน้้าบาดาล

อาศั ยอ้ านาจ รั ฐมนตรี กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติฯ ออกระเบี ยบ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และ

คณะที่ปรึกษาเห็นวาการอาศัยอ้านาจรัฐมนตรีฯ
ในการออกระเบียบฯ ในกรณีน้ีเป็นทางเลือกในการ
ด้าเนินการที่ดีที่สุด โดยจะไดน้าเสนอรางระเบียบฯ 
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ประเด็น ข้อเสนอแนะ การด้าเนินการก่อนการพัฒนาปรับปรุง
กฎหมาย 

การด้าเนินการทางกฎหมาย ความเห็นของคณะที่ปรึกษา 

บริบทพ้ืนที่ และไดรับการรับรอง
โดยกฎหมายให มี ความเป็ น
สถาบันอันจะท้าใหการมีสวนรวม
ของผูมีสวนไดสวนเสียเป็นไป
อยางมีประสิทธิภาพและย่ังยืน 

หาดใหญ มี เปูาหมายเพ่ือน้าไปสูการสราง
เครือขายบริหารจัดการน้้าบาดาลระดับแอง-
น้้าบาดาลโดยผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม ซึ่ง
เป็นผลของโครงการน้ีอยูแลวน่ันเอง จึงไมมี
ความจ้าเป็นตองศึกษาเพ่ิมเติมแตอยางใด 

สิ่งแวดลอมฯ วาดวยการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าบาดาลและเครือขายการ
บริหารจัดการน้้าบาดาลระดับแองตาม
แนวทางของเครือขายอาสาสมัครพิทักษแ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม
หมูบาน (ทสม.) 

ในสวนถัดไป ทั้งน้ีหากในอนาคตเครือขายมีความ
เข มแข็ งมากย่ิ ง ข้ึ นและกรมทรั พยากร 
น้้าบาดาลเห็นวาการมีเครือขายท้าใหการบริหาร
จั ดการทรัพยากรน้้าบาดาลเป็นไปอย างมี
ประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึนก็อาจจะน้าไปสูการพัฒนา
ปรับปรุง พ.ร.บ.น้้าบาดาลฯ ตอไปก็ได 
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ข) แผนระยะยาวเกินกว่า 3 ปีเพื่อพัฒนาปรับปรุงกฎหมายน้้าบาดาล 

การพัฒนาปรับปรุงกฎหมายน้้าบาดาลท่ีจะกลาวถึงตอไปนี้ทั้งหมดเกี่ยวของกับการแกไข พ.ร.บ.น้้าบาดาลฯ โดยตรง หรือจ้าเป็นตองพัฒนาปรับปรุงกฎหมายฉบับอื่นซึ่ง
อยูในความดูแลของหนวยงานอื่น รวมทั้งอาจจะมีความจ้าเป็นตองรางกฎหมายระดับพระราชบัญญัติในบางกรณี ซึ่งการแกไขหรือรางกฎหมายในกรณีท่ีกลาวถึงมักจะใชเวลาใน
การด้าเนินการและมีความยุงยากซับซอน 

ตารางที่ 36 แผนระยะยาวเกินกวา 3 ปีเพื่อพัฒนาปรับปรุงกฎหมายน้้าบาดาล 

ประเด็น ข้อเสนอแนะ การด้าเนินการก่อนการพัฒนาปรับปรุง
กฎหมาย 

การด้าเนินการทางกฎหมาย ความเห็นของคณะที่ปรึกษา 

1) การควบคุมและปกป้องปริมาณน้้าบาดาล 

การขออนุญาตเจาะบอ
น้้าบาดาลและขออนุญาต
ใชน้้าบาดาล 

 พิจารณายกเวนการขอ
อนุญาตใชส้าหรับ “ผูใชน้้า
รายยอย” 
  

ท้าการศึกษารวบรวมขอมูลการใชน้้าบาดาลที่
เป็นปัจจุบัน โดยอาจเก็บขอมูลแยกตาม
ประเภทการใชน้้าบาดาล ทั้งน้ีเพ่ือก้าหนด
นิยามความหมายของค้าวา “ผูใชน้้ารายยอย” 
รวมถึงวิเคราะหแขอดีขอเสียของการยกเวนการ
ขออนุญาตใชน้้าบาดาลส้าหรับ “ผูใชน้้าราย
ยอย” และการก้าหนดมาตรการอื่นเพ่ือ
ทดแทนการขออนุญาตใชน้้าบาดาล 

ตองด้าเนินการแกไข พ.ร.บ น้้าบาดาลฯ 
เน่ืองจากกฎหมายก้าหนดใหต องขอ
อนุญาตใชน้้าบาดาลในทุกกรณี 

ในหลายประเทศมีการก้าหนดยกเวนการขอ
อนุญาตใชน้้าบาดาลส้าหรับ “ผูใช น้้าราย
ยอย” เอาไว โดยไดก้าหนดหนาที่ใหแกผูใช
น้้าบาดาลในการแจงขอมูลการใชน้้าบาดาล
แกเจาหนาที่ รัฐ ซึ่ งจะท้าใหลดภาระของ
เจาหนาที่รัฐลง แตก็ยังท้าใหรัฐไดขอมูลการ
ใชน้้าบาดาลเพ่ือบริหารจัดการอยูเชนเดิม ซึ่ง
หากน้ามาใชในระบบกฎหมายไทยก็อาจจะ
ชวยลดความซับซอนในกระบวนการขอ
อนุญาตลงไปได 
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ประเด็น ข้อเสนอแนะ การด้าเนินการก่อนการพัฒนาปรับปรุง
กฎหมาย 

การด้าเนินการทางกฎหมาย ความเห็นของคณะที่ปรึกษา 

ก้าหนดขอยกเวนการขออนุญาต
เจาะบอน้้าบาดาลส้าหรับการเจาะ
บอน้้าบาดาลขนาดเล็กในพ้ืนที่ 
ที่น้้าประปาไปไมถึง 

ท้าการศึกษารวบรวมขอมูลบอน้้าบาดาล เพ่ือ
ทราบถึงจ้านวนบอน้้าบาดาล ขนาดของบอ 
การกระจายตัวของบอน้้าบาดาล ซึ่งจะเป็น
ขอมูลในการนิยามความหมายของค้าวา “บอ-
น้้าบาดาลขนาดเล็ก” และเพ่ือเป็นขอมูลใน
การวิเคราะหแขอดีขอเสีย ความเหมาะสมของ
การยกเวนการขออนุญาตเจาะบอน้้าบาดาล
ขนาดเล็ก รวมถึงการก้าหนดมาตรการทดแทน 

ตองด้าเนินการแกไข พ.ร.บ.น้้าบาดาลฯ 
เน่ืองจากกฎหมายก้าหนดใหต องขอ
อนุญาตเจาะบอน้้าบาดาลในทุกกรณี 

การก้ าหนดให มี การขออนุญาตเจาะ          
บอน้้ าบาดาลน้ันมี ข้ึนเพ่ือให การเจาะ        
บอน้้าบาดาลเป็นไปตามมาตรฐานวิชาการ   
มิใหเกิดการปนเปื้อนช้ันน้้าบาดาล และใน
กรณีที่หนวยงานของรัฐมีขอมูลน้้าบาดาล
ของแตละพ้ืนที่ที่ครบถวน การขออนุญาต
เจาะบอน้้า-บาดาลก็จะเป็นหลักประกัน
ใหกับประชาชนผูตองการเจาะน้้าบาดาลวา
จะไดน้้าจากการเจาะบอน้้าบาดาล ดวยเหตุน้ี
การก้าหนดยกเวนการขออนุญาตเจาะ       
บอน้้าบาดาลจึงไมควรกระท้าหากไมสามารถ
ก้าหนดมาตรการทดแทนที่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอ 

การขออนุญาตเติมน้้าลง
สูช้ันใตดิน (Artificial 
Recharge) 

เพ่ิมเติมกฎเกณฑแเกี่ยวกับการเติม
น้้าลงสูช้ันน้้าใตดิน 

ท้าการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของ
ตางประเทศที่ก้าหนดกฎเกณฑแเกี่ยวกับการ
เติมน้้าลงสู ช้ันน้้าใต ดิน รวมถึงการศึกษา
ความรูเชิงเทคนิคในการเติมน้้าลงสูช้ันน้้าใต
ดิน เพ่ือก้าหนดข้ันตอนการควบคุมก้ากับดูแล
การเติมน้้าลงสูช้ันน้้าใตดิน 

ตองด้าเนินการแกไข พ.ร.บ.น้้าบาดาลฯ 
โดยใหความหมายของค้าว า “กิจการ 
น้้าบาดาล” ใหหมายความรวมถึงการเติม
น้้าลงสู ช้ันน้้าใต ดิน และก้าหนดราย-
ละเอียดในกฎหมายล้าดับรอง 

การเติมน้้าลงสูช้ันน้้าใตดินอาจจะท้าให
เกิดการปนเปื้อนช้ันน้้าบาดาลไดหากท้า
โดยไม ถูกตองตามหลักวิชาการ และ
ขอเท็จจริงในสังคมไทยก็เร่ิมปรากฏการ
เติมน้้าลงสูช้ันน้้าใตดินมากข้ึน ในขณะที่
กฎหมายยังไมก้าหนดกฎเกณฑแในการ
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ควบคุม จึงมีความจ้าเป็นตองด้าเนินการ
พัฒนาปรับปรุงกฎหมายน้้าบาดาลใน
ประเด็นน้ี 

2) การควบคุมและปกป้องคุณภาพน้้าบาดาล 

การปูองกันการปนเปื้อน
ของน้้าบาดาล 

แก ไขกฎหมายน้้าบาดาลใหมี
บทบัญญัติเฉพาะที่เกี่ยวกับการ
ควบคุมกิ จกรรมที่ อาจจะกอ
มลพิษที่มีผลกระทบตอน้้าบาดาล
ที่ ไม จ้ ากั ดเฉพาะกิ จกรรมที่
กระท้าตอน้้าบาดาลโดยตรง หรือ
การแก ไขปรับปรุ งกฎหมาย
เฉพาะที่ เกี่ ยวกับการควบคุม
มลพิษแตละชนิดโดยในการแกไข
ปรับปรุงจะตองแสดงใหเห็นถึง
วัตถุประสงคแในการปกปูอง 
น้้าบาดาลจากมลพิษชนิดตาง  ๆ
อยางชัดเจน 

ท้าการศึกษาถึงขอบกพรองของกฎหมายและ
การบังคับใชกฎหมายที่ เกี่ยวของกับการ
ควบคุมมลพิษ เพ่ือวิเคราะหแแนวทางการแกไข
และพัฒนาปรับปรุง และศึกษาเปรียบเทียบ
กฎหมายตางประเทศในประเด็นดังกลาว เพ่ือ
พิจารณาวาสามารถน้ามาปรับใชในระบบ
กฎหมายไทยไดหรือไม 

ตองด้าเนินการแกไข พ.ร.บ.น้้าบาดาลฯ 
โดยก้ าหนดให ในกรณีที่ตรวจพบการ
ปนเปื้อนของน้้าบาดาลอันเน่ืองมากจาก
กิจกรรมที่ไมไดอยูภายใต พ.ร.บ.น้้าบาดาล 
ใหพนักงานเจาหนาที่ตาม พ.ร.บ.น้้าบาดาล
มีอ้านาจหนาที่ในการแจงไปยังเจาหนาที่
ตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของด้าเนินการตาม
อ้านาจหนาที่  และหากเจาหนาที่อื่นไม
ด้าเนินการตามอ้านาจหนาที่ของตน ก็ให
พนักงานเจาหนาที่ตาม พ.ร.บ.น้้าบาดาลฯ 
ใชอ้านาจแทนได รวมถึงแกไขเพ่ิมเติม
กฎหมายอื่นที่เก่ียวของกับการควบคุม
จัดการมลพิษ 

การพัฒนาปรับปรุงในกรณีน้ีมีความจ้าเป็น
อยางย่ิง เพ่ือปูองกันการปนเปื้อน 
ในช้ันน้้าบาดาล แตเน่ืองจากการแกไข
อาจจะเกี่ยวของกับอ้านาจหนาที่และ
กฎหมายซึ่งอยูในความดูแลของหนวยงาน
รัฐอื่น ๆ ที่ไมไดอยูภายใตการควบคุมของ
กรมทรัพยากรน้้าบาดาล การแกไขในกรณี
น้ีจะส้าเร็จไดจ้าเป็นตองมีนโยบายทาง
การเมืองในระดับรัฐบาลที่ชัดเจน 
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มี กฎ เก ณฑแ ที่ ก้ า หนดกา ร
ประสานงานหรือบูรณาการ
รวมกันระหวางหนวยงานตาง ๆ 
ที่เก่ียวของกับการควบคุมและ
จัดการมลพิษ 

ท้าการศึกษาถึงขอบกพรองของกฎหมายและ
การบังคับใชกฎหมายที่ เกี่ยวของกับการ
ควบคุมมลพิษ เพ่ือวิเคราะหแแนวทางการแกไข
และพัฒนาปรับปรุง และศึกษาเปรียบเทียบ
กฎหมายตางประเทศในประเด็นดังกลาว เพ่ือ
พิจารณาวาสามารถน้ามาปรับใชในระบบ
กฎหมายไทยไดหรือไม 

อาจด้าเนินการไดใน 2 แนวทาง คือ 
1. ออกระเบี ยบกฎเกณฑแภายในของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอมเพ่ือบูรณาการการท้างาน
ระหวางหนวยงานภายในกระทรวงฯ หรือ 
2. ตรากฎหมายระดั บ พ.ร.บ.เพ่ื อ
ก้าหนดการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
อยางบูรณาการ โดยมีการบูรณาการการ
ท้างานของหนวยงานที่เกี่ยวของซึ่งสามารถ
บูรณาการหนวยงานขามกระทรวงได 

การบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานใน
การบังคับใชกฎหมายที่เก่ียวของกับการ
ควบคุมและจัดการมลพิษเป็นปัญหาใหญ
ระดับประเทศและส้าคัญปัญหาหน่ึงในแทบ
ทุกประเทศ ซึ่งกระทบตอการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าบาดาลเชนเดียวกัน คณะที่
ปรึกษาจึงเห็นวาการแกไขปัญหาดังกลาวควร
ตองด้าเนินการโดยการตรากฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติ เพ่ือบูรณาการการท้างาน
ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งหมด 
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3) เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร ์

มาตรการเชิงนโยบายเพ่ือ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

ก้าหนดมาตรการลดหยอนภาษี
ส้าหรับผูใชน้้าบาดาลเชิงอนุรักษแ 

ท้าการศึกษามาตรการทางภาษีที่มีการใช
กฎหมายอื่น เพ่ือเป็นตนแบบในการพัฒนา
ปรับปรุง และศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายของ
ตางประเทศที่เกี่ยวของกับมาตรการทางภาษี 
รวมถึงการศึกษาในเชิงเศรษฐศาสตรแถึงผลของ
มาตรการทางภาษีในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

แก ไข พ.ร.บ.น้้าบาดาลฯ เพ่ือก้าหนด
มาตรการเชิงภาษี หรือแกไขประมวล
รัษฎากรเพ่ือก้าหนดมาตรการเชิงภาษี
ส้าหรับการใชน้้าบาดาลเชิงอนุรักษแ 

ดังที่ไดพิจารณามาแลววากฎหมายน้้าบาดาล
มีเคร่ืองมือในการก้ากับดูแลที่ไมหลากหลาย 
การก้ าหนดมาตรการทางภาษีจึ งเป็ น
เคร่ืองมืออันหน่ึงที่ จะท้าให รัฐสามารถ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลไดอยางมี
ประสิทธิภาพ แตเน่ืองจากการด้าเนินการ
แกไขอาจจะเกี่ยวของกับอ้านาจหนาที่และ
กฎหมายซึ่งอยูในความดูแลของหนวยงานรัฐ
อื่น ๆ ที่ไมไดอยูภายใตการควบคุมของกรม
ทรัพยากรน้้าบาดาลท้ าให การพัฒนา
ปรับปรุ งในประเด็นน้ี มี ความยุ งยาก
พอสมควร 
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4) สถาบันก้ากับดูแลการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลและเคร่ืองมือทางกฎหมายทีห่ลากหลาย 

การประสานงานระหวาง
หน วยงานที่ ท้ าหน าที่
เกี่ยวของกับการก้ากับดูแล
ทรัพยากรน้้ า และการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
แบบบูรณาการ 

 มีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ
ที่ ก้ าหนดการบริหารจั ดการ
ทรัพยากรน้้าแบบบูรณาการ 

ท้าการศึกษาถึงขอบกพรองของกฎหมายและ
การบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้า เพ่ือวิเคราะหแแนวทางการ
แก ไขและพัฒนาปรับปรุ ง และศึ กษา
เปรียบเทียบกฎหมายตางประเทศในประเด็น
ดังกลาว เพ่ือพิจารณาวาสามารถน้ามาปรับใช
ในระบบกฎหมายไทยไดหรือไม 

 รางกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่
ก้าหนดการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
แบบบูรณาการตามแนวทาง Integrated 
Water Resources Management – 
IWRM 

 ในปัจจุบันไดมีความพยายามในการราง
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าแหงชาติ พ.ศ.... 
ซึ่งอยูในระหวางการพิจารณาของ สนช. ความ
พยายามดังกลาวน้ีสะทอนใหเห็นวาผูก้าหนด
นโยบายระดับบนมองเห็นความส้าคัญของ
การมีกฎหมายที่บูรณาการการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าทั้งหมด 

ก้ าหนดองคแ ประกอบคณะ -
กรรมการน้้าบาดาลระดับชาติให
ครอบคลุ มตั วแทนจากทุ ก      
ภาคสวน 

ท้าการศึกษาเกี่ยวกับอุปสรรคปัญหาในการ
ด้าเนินงานของคณะกรรมการน้้าบาดาล เพ่ือ
ท้ าการวิ เคราะหแ ว าองคแ ประกอบของ
คณะกรรมการน้้าบาดาลระดับชาติควร
ประกอบดวยตัวแทนจากภาคสวนใดบาง 

 อาจด้าเนินการไดใน 2 แนวทาง คือ 
1.ตองด้าเนินการแกไข พ.ร.บ. น้้าบาดาล 
โดยก้าหนดองคแประกอบของคณะกรรมการ
น้้าบาดาลระดับชาติใหม หรือ 
 2.ก้าหนดใหมีคณะกรรมการทรัพยากรน้้า
บาดาลแหงชาติ ในฐานะคณะอนุกรรมการ
ของคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแหงชาติ 
โดยอาศั ยอ้ านาจตาม (ร าง) พ.ร.บ.
ทรัพยากรน้้า พ.ศ..... 

 เน่ืองจากการบริหารจัดการทรัพยากร       
น้้าบาดาลเป็นสวนหน่ึงของการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าแหงชาติ การก้าหนดใหมี
คณะกรรมการทรัพยากรน้้าบาดาลแหงชาติ 
ในฐานะคณะอนุกรรมการของคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้้ าแห งชาติ จึ งเป็ นเร่ื องที่
สอดคลองกับการบริหารจัดการตามหลัก 
ธรรมาภิบาลเน่ืองจากเป็นการบริหารจัดการ
แบบบูรณาการ อยางไรก็ตาม กรณีน้ีจ้าเป็น
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ที่จะตองแกไข พ.ร.บ.น้้าบาดาลฯ เชนเดียว-
กัน เพราะ พ.ร.บ.น้้าบาดาลฯ ก็ก้าหนดใหมี
คณะกรรมการน้้าบาดาล ในกรณีน้ีอาจจะ
ก้าหนดใหคณะกรรมการทรัพยากรน้้าบาดาล
แหงชาติ ในฐานะคณะอนุกรรมการของ
คณะกรรมการทรัพยากรน้้าแหงชาติท้า
หนาที่ เป็นคณะกรรมการน้้าบาดาลตาม 
พ.ร.บ.น้้าบาดาลฯ ก็ได 
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8.2.3 ร่างระเบียบกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯว่าด้วยการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล
และเครือข่ายการบริหารจัดการน้้าบาดาลระดับแอ่งน้้าบาดาล พ.ศ.... 

 โครงการเสริมสรางองคแความรูดานน้้าบาดาลและเครือขายเพื่อการบริหารจัดการน้้าบาดาลอยางยั่งยืน
เป็นรายแองพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญมีวัตถุประสงคแหลัก คือ การศึกษาหารูปแบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าบาดาลท่ีเหมาะสมตามแนวคิดธรรมาภิบาลในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ ซึ่งคณะท่ีปรึกษา    
ไดน้าเสนอไวในบทท่ี 7 และสรางเครือขายการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลและจัดท้าฐานขอมูล
เครือขายในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ เพื่อเสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งใหแกผูมีสวนไดสวนเสีย 
รวมถึงการจัดท้าแผนยุทธศาสตรแการสรางเครือขายการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลและแผนปฏิบัติการ
ในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ ดังท่ีไดน้าเสนอไวในบทท่ี 9  

 คณะท่ีปรึกษาเห็นวาการด้าเนินการตามวัตถุประสงคแดังกลาวขางตนใหส้าเร็จลุลวงไดนั้นจ้าเป็น      
ท่ีจะตองมีกฎระเบียบรองรับเพื่อใหการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลตามแนวคิดธรรมาภิบาลและ     
การพัฒนาเครือขายมีความเป็นสถาบัน จึงไดเสนอใหมีระเบียบวาดวยการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล
และเครือขายการบริหารจัดการน้้าบาดาลระดับแองน้้าบาดาล มีรายละเอียดดังนี้ 

 ก) โครงสร้างการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลและเครือข่ายการบริหารจัดการน้้าบาดาล
ระดับแอ่งน้้าบาดาล 

 เพื่อใหงายตอการท้าความเขาใจรางระเบียบท่ีจะไดน้าเสนอตอไปนั้น ควรท่ีจะไดกลาวถึงโครงสราง
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลและเครือขายการบริหารจัดการน้้าบาดาลระดับแองน้้าบาดาลเพื่อจะได
เห็นภาพความสัมพันธแระหวางหนวยงานและองคแกรตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ โดยน้าเสนอในแบบรูปภาพประกอบ 
(รูปท่ี 70) ดังนี้ 
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รูปที่ 70 โครงสรางการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลและเครือขายบริหารจัดการน้้าบาดาลระดับแองน้้าบาดาล 

กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

อาสาสมัครน  าบาดาล 

เครือข่ายบริหารจัดการน  าบาดาล 

ระดับแอ่งน  าบาดาล 

คณะกรรมการเครือข่าย 

คณะอนุกรรมการระดบัแอ่งน  าบาดาล 

คณะกรรมการน  าบาดาลแห่งชาต ิ

- วัตถุประสงค์/บทบาทหน้าที ่

- คุณสมบัติ/การสมัคร/สิทธิของ
สมาชิก/การพ้นจากการเป็น
สมาชิก 

กองทุนพัฒนาน  าบาดาล (กพน.) 

พิจารณาค้าขอเงินช่วยเหลือ/เงิน
อุดหนุนที่อยู่ภายใต้วัตถุประสงค์ของ
กองทุน 

- องค์ประกอบ 

- อ้านาจหน้าที่ (เช่น พิจารณาให้
ความเห็น/ข้อเสนอแนะ แผนปฏิบัติ
งาน/ แผนงบประมาณของเครือข่าย 
เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการน้้าบาดาล/ 
พิจารณาโครงการเพื่อเสนอต่อ กพน. 

พิจารณาเห็นชอบนโยบาย แผนงาน/แผนแม่บท/ แผน
งบประมาณ 

- องค์ประกอบ 

- สิทธิและหน้าที่ เช่น การประสานงาน/ 
จัดท้าแผนปฏิบตัิการ/ เสนอแผน
งบประมาณ/เสนอโครงการเพื่อขอเงิน
อุดหนุนจาก กพน./ด้าเนินการตามน
โนยายและแผน/ มีส่วนร่วมในการ
บริการจัดการ 

- การประชุมและการเงินของเครือข่าย 

-  

-ส านักทรัพยากรน  าบาดาลเขต 
-ฝ่ายเสริมสร้างความรู้และงานเครือข่าย 
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ข) สาระส้าคัญของระเบียบว่าด้วยการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลและเครือข่ายการบริหารจัดการ    
น้้าบาดาลระดับแอ่งน้้าบาดาล  

ส้าหรับสาระส้าคัญของระเบียบฯ นั้น คณะท่ีปรึกษาไดยึดแนวทางของเครือขายอาสาสมัครพิทักษแ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมหมูบาน (ทสม.) โดยน้าระเบียบกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมวาดวยอาสาสมัครพิทักษแทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมหมูบาน พ.ศ. 2558 มาเป็นตนแบบใน
การรางโดยปรับใหสอดคลองกับบริบทของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลและผลจากการศึกษารูปแบบ
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลท่ีเหมาะสมตามแนวคิดธรรมาภิบาลในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ 
รวมถึงแผนยุทธศาสตรแการสรางเครือขายการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลแองน้้าบาดาลหาดใหญ 

 
 (ราง) ระเบียบกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมวาดวย 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลและเครือขายการบริหารจัดการน้้าบาดาลระดับแองน้้าบาดาล  
พ.ศ.... 

เพื่อสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลอยางสมดุล
และยั่งยืน และเพื่อใหผูมีสวนไดสวนเสียไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลในระดับแองน้้าบาดาล 
สอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐท่ีก้าหนดใหการพัฒนาประเทศเป็นไปอยางยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล  
จึงเห็นสมควรใหมีเครือขายการบริหารจัดการน้้าบาดาลระดับแองน้้าบาดาลซึ่งมีสมาชิกประกอบไปดวย
อาสาสมัครน้้าบาดาลขึ้น 

อาศัยอ้านาจตามความในมาตรา 8 มาตรา 14 (1) และมาตรา 15 ของพระราชบัญญัติน้้าบาดาล 
พ.ศ. 2520 รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยค้าแนะน้าของคณะกรรมการ  
น้้าบาดาลจึงออกระเบียบไว  ดังตอไปนี้ 

ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมวาดวยการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้้าบาดาลและเครือขายการบริหารจัดการน้้าบาดาลระดับแองน้้าบาดาล พ.ศ....” 

ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตนไป 
ขอ 3 ในระเบียบนี้ 
“อาสาสมัครน้้าบาดาล” หมายถึง บุคคลผูมีสวนไดสวนเสียเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าบาดาล ท่ีมีความสนใจ 

มีความเสียสละ และอุทิศตนในการท้างานดานการอนุรักษแ และฟื้นฟูทรัพยากรน้้าบาดาลในพื้นท่ีแองน้้าบาดาล
ของตนเอง และตองการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลในระดับแองน้้าบาดาลอยางยั่งยืน
ตามหลักธรรมาภิบาล 

“เครือขาย” หมายถึง เครือขายการบริหารจัดการน้้าบาดาลระดับแองน้้าบาดาล ซึ่งเป็นการเช่ือมโยงกัน
ของอาสาสมัครน้้าบาดาล เพื่อการเรียนรู แลกเปล่ียนขาวสาร ท้ากิจกรรมรวมกัน สรางส้านึกรวมกันในสังคม
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ในการอนุรักษแและฟื้นฟูทรัพยากรน้้าบาดาล และมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลในระดับ
แองน้้าบาดาลอยางยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล 

“คณะกรรมการเครือขาย” หมายถึง คณะกรรมการเครือขายการบริหารจัดการน้้าบาดาลระดับแอง
น้้าบาดาล 

“คณะกรรมการน้้าบาดาล” หมายถึง คณะกรรมการน้้าบาดาลตามพระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ.2520 
“อธิบดี” หมายถึง อธิบดีกรมทรัพยากรน้้าบาดาล 
ขอ 4 ใหอธิบดีเป็นผูรักษาการตามระเบียบนี้และใหมีอ้านาจตีความวินิจฉัยปัญหา ออกกฎ ระเบียบ

ขอบังคับ ประกาศ และอื่น ๆ เกี่ยวกับการปฏิบัติเพื่อด้าเนินการใหเป็นไปตามระเบียบนี้ 
หมวด 1 

เครือข่ายการบริหารจัดการน้้าบาดาลระดับแอ่งน้้าบาดาล และอาสาสมัครน้้าบาดาล 

ขอ 5 วัตถุประสงคแของการมีเครือขาย และอาสาสมัครน้้าบาดาล มีดังนี้ 

(1) เพื่อเสริมสรางความเขมแข็ง กระบวนการเรียนรูและการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหาร 
จัดการทรัพยากรน้้าบาดาลอยางยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล 
(2) เพื่อประสานงานการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลระหวางระดับนโยบาย และระดับแอง      

น้้าบาดาล โดยใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในการก้าหนดนโยบาย 
(3) เพื่อสงเสริมใหประชาชน มีสวนรวมในการด้าเนินงานดานการอนุรักษแฟื้นฟูทรัพยากรน้้าบาดาล 

เฝูาระวัง และรายงานขอมูลสถานการณแทรัพยากรน้้าบาดาลในพื้นท่ีแองน้้าบาดาล 
ขอ 6 ใหพื้นท่ีแองน้้าบาดาลแตละแหงมีเครือขาย มีช่ือเรียกวา “เครือขายการบริหารจัดการน้้าบาดาล

ระดับแองน้้าบาดาล พื้นท่ีแองน้้าบาดาล.....” 
พื้นท่ีแองน้้าบาดาลท่ีมีความพรอมท่ีจะมีเครือขาย ใหเสนอเรื่องตอคณะกรรมการน้้าบาดาลเพื่อ

พิจารณา ใหอธิบดีโดยค้าแนะน้าของคณะกรรมการน้้าบาดาลออกประกาศกรมทรัพยากรน้้าบาดาลเพื่อใหมี
เครือขายในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลนั้น 

ประกาศกรมทรัพยากรน้้าบาดาลขางตนอยางนอยตองมีเนื้อหาประกอบดวยเครื่องหมายของ
เครือขายของพื้นท่ีแองน้้าบาดาล กลุมผูมีสวนไดสวนเสียท่ีสามารถเป็นอาสาสมัครน้้าบาดาลได สิทธิอื่นของ
อาสาสมัครน้้าบาดาลตามขอ 13 (8) และคณะกรรมการเครือขาย  

ขอ 7 ใหเครือขายในแตละพื้นท่ีแองน้้าบาดาลก้าหนดเครื่องหมายของเครือขาย ท้ังนี้ใหก้าหนดใน
ประกาศกรมทรัพยากรน้้าบาดาลตามขอ 6 ขางตน 

ขอ 8 เครือขาย มีสมาชิกเรียกวา “อาสาสมัครน้้าบาดาล” ซึ่งอยางนอยตองประกอบไปดวยกลุมผูมีสวนได
สวนเสีย ดังนี้ 
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(1) กลุมผูอุปโภคบริโภค 
(2) กลุมเกษตรกร 
(3) กลุมผูประกอบการทองเท่ียวและบริการ 
(4) กลุมผูประกอบการอุตสาหกรรม 
(5) กลุมชางเจาะน้้าบาดาล 
(6) กลุมผูมีสวนไดสวนเสียเกี่ยวกับน้้าบาดาลอื่น ๆ ตามบริบทของแตละพื้นท่ีแองน้้าบาดาล ท้ังนี้

ใหก้าหนดในประกาศกรมทรัพยากรน้้าบาดาลตามขอ 6 
ขอ 9 ผูท่ีจะสมัครเป็นอาสาสมัครน้้าบาดาลตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปนี้ 

(1) มีสัญชาติไทย 
(2) มีอายุไมต้่ากวา 15 ปีบริบูรณแ ในกรณีมีอายุต้่ากวา 20 ปีบริบูรณแตองไดรับความยินยอมจาก

ผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูมีอ้านาจปกครองตามกฎหมายดวย 
(3) เป็นผูเล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยแทรงเป็นประมุขตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(4) มีภูมิล้าเนาหรือถิ่นที่อยูประจ้าในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลนั้น 
(5) มีความสมัครใจและมีจิตอาสาเขามารวมด้าเนินกิจกรรมดานการอนุรักษแและฟื้นฟูทรัพยากร 

น้้าบาดาล 
(6) เป็นบุคคลท่ีมีความเสียสละอุทิศตัวในการท้างานเพื่อสวนรวม และตระหนักถึงการท้างาน

โดยใชกระบวนการมีสวนรวมเป็นส้าคัญ 
(7) เป็นบุคคลท่ีเปิดโอกาสใหกับตัวเองและผูอื่นในการแสวงหาความรู และเพิ่มพูนความรูและ

ประสบการณแ 
ขอ 10 เครือขายและอาสาสมัครน้้าบาดาล มีบทบาทและหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

(1) ประสานการด้าเนินงานกับกรมทรัพยากรน้้าบาดาล ส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต 
หนวยงานในพื้นท่ีท่ีเกี่ยวของ องคแกรปกครองสวนทองถิ่นทองถิ่น ภาคประชาสังคม และภาควิชาการในพื้นท่ี 
เพื่อพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลแบบบูรณาการ 

(2) ส่ือสาร เผยแพร และประชาสัมพันธแ นโยบาย ขอมูล ขาวสารและกิจกรรม เพื่อเสริมสราง
องคแความรูดานน้้าบาดาล กฎหมายน้้าบาดาล และสรางจิตส้านึกดานการอนุรักษแ และฟื้นฟูทรัพยากรน้้าบาดาลให
ประชาชนในทองถิ่น 

(3) สงเสริมใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลในพื้นท่ีแองน้้าบาดาล 
(4) เฝูาระวัง และรายงานขอมูลสถานการณแทรัพยากรน้้าบาดาลในพื้นท่ีแองน้้าบาดาล 
(5) ด้าเนินกิจกรรมดานการอนุรักษแ และฟื้นฟูทรัพยากรน้้าบาดาลท่ีสอดคลองกับบริบทของพื้นท่ี

แองน้้าบาดาล 
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(6) เสริมสรางองคแความรูดานน้้าบาดาล กฎหมายน้้าบาดาล และสรางจิตส้านึกดานการอนุรักษแ 
และฟื้นฟูทรัพยากรน้้าบาดาลใหเยาวชนและคนรุนใหม เพื่อสืบสานเจตนารมณแ แนวคิดและการด้าเนินงาน
อยางยั่งยืน 

(7) สนับสนุนภารกิจท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล 
ส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต และหนวยงานในพื้นท่ีท่ีเกี่ยวของ 

ขอ 11 การรับสมัครอาสาสมัครน้้าบาดาล มีข้ันตอนดังตอไปนี้ 
(1) กรมทรัพยากรน้้าบาดาล ส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต ประสานและประชาสัมพันธแแจงขาว 

เพื่อใหประชาชนในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลสมัครเป็นอาสาสมัครน้้าบาดาล 
(2) ผูสนใจสมัครเป็นอาสาสมัครน้้าบาดาล และมีคุณสมบัติตามขอ 9 ใหยื่นใบสมัครตามแบบท่ี

ก้าหนดตอส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต 
ขอ 12 ใหผูอ้านวยการส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต หรือผูท่ีไดรับมอบหมายมีอ้านาจออกบัตร

ประจ้าตัวอาสาสมัครน้้าบาดาล 
บัตรประจ้าตัวอาสาสมัครน้้าบาดาลใหมีอายุหาปี  
รูปแบบบัตรประจ้าตัวอาสาสมัครน้้าบาดาล ขั้นตอนการออกบัตรประจ้าตัว การตออายุบัตร

ประจ้าตัว และการขอมีบัตรประจ้าตัวใหมใหเป็นไปตามท่ีคณะกรรมการน้้าบาดาลก้าหนด 
ขอ 13 อาสาสมัครน้้าบาดาลมีสิทธิดังตอไปนี้ 

(1) รับทราบขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการด้าเนินงานดานทรัพยากรน้้าบาดาลจากกรมทรัพยากร 
น้้าบาดาลอยางตอเนื่อง 

(2) เขารวมประชุม เพื่อรับรูและแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ 
(3) มีสิทธิในการคัดเลือกคณะกรรมการเครือขาย 
(4) มีสิทธิไดรับการคัดเลือกใหเป็นกรรมการเครือขาย 
(5) อาสาสมคัรน้้าบาดาลท่ีปฏิบัติงานไดตามหลักเกณฑแท่ีก้าหนด อาจไดรับใบประกาศเกียรติคุณ 

โลเข็ม และอื่น ๆ เพื่อยกยองในฐานะเป็นตัวอยางท่ีดีของสังคมดานการอนุรักษแทรัพยากรน้้าบาดาล 
(6) มีสิทธิในการตรวจสอบการท้างานของคณะกรรมการเครือขาย เพื่อน้าเสนอขอมูลและ

เสนอแนะขอคิดเห็นตอการปรับปรุงการท้างาน หรือเสนอใหมีการลงช่ือเพื่อพิจารณาใหกรรมการเครือขายพน
จากต้าแหนง 

(7) มีสิทธิในการมีสวนรวมเสนอแนะสิทธิประโยชนแอื่น เพื่อประกาศตามระเบียบนี้ 
(8) สิทธิอื่นตามท่ีกรมทรัพยากรน้้าบาดาลก้าหนด 

ขอ 14 เหตุแหงการพนสภาพการเป็นอาสาสมัครน้้าบาดาล มีดังนี้ 
(1) ตาย 
(2) ลาออก 
(3) เป็นคนไรความสามารถหรือเสมือนไรความสามารถ 
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(4) ถูกพิพากษาตองโทษคดีเกี่ยวกับการการท้าความผิดตามพระราชบัญญัติน้้าบาดาลและคดี  
ถึงท่ีสุด 

(5) คณะกรรมการเครือขายมีมติใหพนสภาพเนื่องจากมีพฤติกรรมขัดตอเจตนารมณแการมี
เครือขายและอาสาสมัครน้้าบาดาล 

หมวด 2 

คณะกรรมการเครือข่ายการบริหารจัดการน้้าบาดาลระดับแอ่งน้้าบาดาล 

ขอ 15 ใหมีคณะกรรมการเครือขายส้าหรับพื้นท่ีแองน้้าบาดาลแตละพื้นท่ี เพื่อบริหารจัดการและ
พัฒนาเครือขาย โดยมีองคแประกอบของคณะกรรมการ ดังนี้ 

(1) ผูแทนกลุมผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเป็นอาสาสมัครน้้าบาดาลตามขอ 8 คัดเลือกกันเองใหเหลือ
อกลุมละ 2 คน เป็นกรรมการ 

(2) หัวหนาฝุายเสริมสรางความรูและงานเครือขาย ส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต เป็นกรรมการ
และเลขานุการ 

ใหกรรมการตาม (1) เลือกประธานกรรมการ 1 คน และรองประธานกรรมการ 2 คน โดยประธาน
และรองประธานกรรมการตองมาจากกลุมผูมีสวนไดสวนเสียท่ีแตกตางกัน 

คณะกรรมการเครือขายใหไดรับการแตงต้ังโดยอธิบดีโดยค้าแนะน้าของคณะกรรมการน้้าบาดาล
ออกประกาศกรมทรัพยากรน้้าบาดาลตามขอ 6 ขางตน 

คณะกรรมการเครือขายสามารถแตงต้ังท่ีปรึกษา เพื่อขอค้าปรึกษาไดหรือต้ังคณะอนุกรรมการ
หรือคณะท่ีปรึกษา เพื่อสนับสนุนชวยเหลือในการท้างานไดตามความเหมาะสม รวมทั้งใหมีเหรัญญิกได 1 คน 

ขอ 16 คณะกรรมการเครือขาย มีสิทธิและหนาท่ี ดังนี้ 
(1) เป็นผูประสานการด้าเนินงานกับหนวยงานอื่นตามขอ 10 (1) 
(2) จัดท้าแผนปฏิบัติงานโดยความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการระดับแองน้้าบาดาล เพื่อเป็น

กรอบการด้าเนินงานของเครือขายตามบทบาทหนาท่ีท่ีก้าหนดในขอ 10 
(3) ด้าเนินการตามนโยบาย แผนงานหรือแผนแมบทเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาล

ระดับแองน้้าบาดาลท่ีก้าหนดไวเป็นหนาท่ีของเครือขาย 
(4) มีสวนรวมในการใหขอเสนอแนะตอคณะอนุกรรมการระดับแองน้้าบาดาลเกี่ยวกับนโยบาย 

แผนงาน และแผนแมบทเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้้าบาดาลระดับแองน้้าบาดาล  
(5) จัดท้าบัญชีรายรับ - รายจายของเครือขาย เพื่อตรวจสอบ 
(6) สรุปผลงานและแถลงตอท่ีประชุมสามัญประจ้าปีของเครือขาย อยางนอยปีละหนึ่งครั้ง 
(7) เสนอแผนงบประมาณประจ้าปีตอคณะอนุกรรมการระดับแองน้้าบาดาล 
(8) เสนอโครงการท่ีอยูภายใตวัตถุประสงคแของกองทุนพัฒนาน้้าบาดาลตอคณะอนุกรรมการ

ระดับแองน้้าบาดาลเพื่อขอรับความชวยเหลือและอุดหนุนจากกองทุนพัฒนาน้้าบาดาล ท้ังนี้ ใหคณะกรรมการ
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เครือขายโดยความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการระดับแองน้้าบาดาลเป็นผูมีสิทธิขอรับการสนับสนุนเงินจาก
กองทุนพัฒนาน้้าบาดาล ในการพิจารณาของคณะกรรมการกองทุนพัฒนาน้้าบาดาลนั้นใหอนุโลมใช
กฎระเบียบท่ีก้าหนดหลักเกณฑแ วิธีการ และเงื่อนไขในการพิจารณาโครงการท่ีจะไดรับการชวยเห ลือและ
อุดหนุนจากกองทุนพัฒนาน้้าบาดาลท่ีมีผลใชบังคับในขณะท่ีมีการขอรับการสนับสนุน 

(9) หนาท่ีอื่นตามมติของคณะอนุกรรมการระดับแองน้้าบาดาล 
ขอ 17 นอกจากกรรมการตามขอ 15 (2) ใหกรรมการเครือขาย อยูในต้าแหนงคราวละส่ีปีนับแต

วันท่ีมีประกาศกระทรวงตามขอ 6  
เมื่อครบวาระใหด้าเนินการคัดเลือกกรรมการเครือขายใหม ภายในก้าหนดเวลาหนึ่งรอยยี่สิบวัน 
ในระหวางท้าการคัดเลือกกรรมการเครือขายใหม ใหกรรมการเครือขายเดิมยังคงปฏิบัติหนาท่ีตอไป

จนกวาจะมีกรรมการเครือขายใหม 
ขอ 18 นอกจากการพนจากต้าแหนงตามวาระ ประธานกรรมการ และกรรมการพนจากต้าแหนง เมื่อ 

(1) ตาย 
(2) ยายออกจากภูมิล้าเนาหรือถิ่นที่อยูประจ้าในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลนั้น 
(3) ลาออก 
(4) พนสภาพการเป็นอาสาสมัครน้้าบาดาล ตามขอ 13 และในกรณีถูกพิพากษาตองโทษคดี

เกี่ยวกับการการท้าความผิดตามพระราชบัญญัติน้้าบาดาล ใหพักการด้ารงต้าแหนงไวจนกวาจะมีค้าพิพากษา
ถึงท่ีสุด 

(5) คณะกรรมการเครือขายจ้านวนสองในสาม หรืออาสาสมัครน้้าบาดาลของเครือขายไมต้่ากวา
กึ่งหนึ่งของสมาชิกท้ังหมดลงมติใหพนจากต้าแหนง 

เมื่อกรรมการพนจากต้าแหนงตามวรรคหนึ่ง หรือกรณีกรรมการถูกพักการด้ารงต้าแหนงตาม (4)  
ใหคณะกรรมการเครือขายมีองคแประกอบเพียงเทาท่ีเหลืออยู และใหมีการคัดเลือกผูอื่นเป็นกรรมการแทน
ภายในก้าหนดหกสิบวัน นับแตวันท่ีต้าแหนงนั้นวางลง เวนแตวาระของกรรมการเหลือไมถึงหนึ่งรอยหาสิบวัน 

ใหผูท่ีไดรับการคัดเลือกเป็นกรรมการแทนอยูในต้าแหนงเทากับวาระท่ีเหลืออยูของกรรมการท่ีตน
แทน 

หมวด 3 
คณะอนุกรรมการระดับแอ่งน้้าบาดาล  

และการส่งเสริมสนับสนุนเครือข่ายการบริหารจัดการน้้าบาดาลระดับแอ่งน้้าบาดาล 

ขอ 19 ใหมีคณะอนุกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลระดับแองน้้าบาดาลส้าหรับแตละ
พื้นท่ีแองน้้าบาดาล ซึ่งคณะกรรมการน้้าบาดาลแตงต้ังตามมาตรา 15 พระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ. 2520 
เรียกวา “คณะอนุกรรมการระดับแองน้้าบาดาล พื้นท่ีแองน้้าบาดาล.....” 
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ขอ 20 คณะอนุกรรมการระดับแองน้้าบาดาล ประกอบดวย 
(1) ผูอ้านวยการส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต เป็นประธานกรรมการ 
(2) ผูอ้านวยการส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดซึ่งพื้นท่ีแองน้้าบาดาล

ต้ังอยู เป็นรองประธานกรรมการ 
(3) ผูแทนภาคราชการและรัฐวิสาหกิจในจังหวัดหรือเขตซึ่งพื้นท่ีแองน้้าบาดาลต้ังอยู หนวยงาน

ละ 1 คน ไดแก ส้านักงานทรัพยากรน้้าภาค ส้านักงานชลประทานเขต การประปาสวนภูมิภาคเขต ส้านักงาน
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ส้านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด ส้านักงานสาธารณสุขจังหวัด เป็นกรรมการ  

(4) ผูแทนองคแกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นท่ีซึ่งแองน้้าบาดาลต้ังอยู โดยเลือกกันเองใหเหลือ
จ้านวนไมเกิน 2 คน เป็นกรรมการ 

(5) ผูแทนเครือขายในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลนั้น ตามจ้านวนกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย โดยใหแตละ
กลุมเลือกกันเอง กลุมละ 1 คน เป็นกรรมการ 

(6) ผูแทนภาคธุรกิจในพื้นท่ีแองน้้าบาดาล ไดแก ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด ประธาน
หอการคาจังหวัด  

(7) ผูแทนองคแกรพัฒนาเอกชนในพื้นท่ีแองน้้าบาดาล เลือกกันเองใหเหลือ 1 คน เป็นกรรมการ 
(8) ผูแทนผูทรงคุณวุฒิจากสถาบันการศึกษาในพื้นท่ีแองน้้าบาดาล ซึ่งอธิบดีเป็นผูเสนอช่ือตอ

คณะกรรมการน้้าบาดาล จ้านวน 1 คน เป็นกรรมการ 
(9) หัวหนาฝุายเสริมสรางความรูและงานเครือขาย ส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต เป็นกรรมการ

และเลขานุการ 
กรณี (4) (5) (7) และ (8) ใหกรรมการมีวาระการด้ารงต้าแหนง 4 ปีนับแตวันท่ีไดรับการแตงต้ัง

จากคณะกรรมการน้้าบาดาล 
กรณี (3) และ (6) ส้าหรับพื้นท่ีแองน้้าบาดาลใดท่ีมีพื้นท่ีแองน้้าบาดาลครอบคลุมมากกวาหนึ่ง

จังหวัด ใหผูแทนระดับจังหวัดของแตละหนวยงานหรือองคแกรเลือกกันเองใหเหลือหนวยงานหรือองคแกรละ 1 คน 
เป็นกรรมการ ในกรณีนี้ใหกรรมการมีวาระการด้ารงต้าแหนง 4 ปีนับแตวันท่ีไดรับการแตงต้ังจากคณะกรรมการ
น้้าบาดาล 

ขอ 21 ใหคณะอนุกรรมการระดับแองน้้าบาดาล มีอ้านาจหนาท่ี ดังนี้ 
(1) ก้าหนด นโยบาย แผนงาน เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลในพื้นท่ีแองน้้าบาดาล 

และจัดท้าแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลในพื้นท่ีแองน้้าบาดาล เสนอตอคณะกรรมการน้้าบาดาล 
เพื่อใหความเห็นชอบ 

(2) ควบคุม ก้ากับ ติดตาม เรงรัด ตรวจสอบ และใหค้าแนะน้าการด้าเนินการตามนโยบาย 
แผนงาน เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลในพื้นท่ีแองน้้าบาดาล 

(3) พิจารณาใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติงานซึ่งเสนอโดยคณะกรรมการเครือขาย เพื่อเป็นกรอบ
และแนวทางการปฏิบัติงานของเครือขาย  



โครงการเสริมสร้างองคค์วามรู้ด้านน้้าบาดาลและเครือข่ายเพื่อการบรหิารจัดการน้้าบาดาลอย่างยั่งยืนเป็นรายแอ่ง  พื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ ่

รายงานฉบบัสมบรูณ ์ หน้า 243 

(4) พิจารณาใหความเห็นเกี่ยวกับแผนงบประมาณประจ้าปีของเครือขายเพื่อเสนอตอ
คณะกรรมการน้้าบาดาลใหความเห็นชอบ 

(5) พิจารณาใหความเห็นชอบโครงการของเครือขายเพื่อขอรับความชวยเหลือและอุดหนุนจาก
กองทุนพัฒนาน้้าบาดาล 

(6) อ้านวยการ ประสานงานและบูรณาการการด้าเนินงานของเครือขาย 
(7) ใหค้าปรึกษาและสนับสนุนการด้าเนินงานของเครือขาย  
(8) เสนอแนะตอคณะกรรมการน้้าบาดาลเกี่ยวกับการออกหรือการแกไขเพิ่มเติมกฎระเบียบใน

พื้นท่ีแองน้้าบาดาล 
(9) ด้าเนินการอื่น ๆ ตามท่ีคณะกรรมการน้้าบาดาลก้าหนด 

ขอ 22 ใหกรมทรัพยากรน้้าบาดาลและส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขตในพื้นท่ีแองน้้าบาดาล 
ด้าเนินการ ดังนี้ 

(1) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการพัฒนาเครือขายและใหผูมีสวนไดสวนเสียมีโอกาสเป็น
อาสาสมัคร    น้้าบาดาลโดยสมัครใจ 

 (2) จัดปฐมนิเทศ ฝึกอบรม หรือประชุม สัมมนาเครือขาย เพื่อใหมีองคแความรูดานน้้าบาดาล 
กฎหมายน้้าบาดาล เขาใจบทบาทหนาท่ีของตน และสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(3) สนับสนุนนโยบาย แผนงาน แผนปฏิบัติการ แผนแมบทเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากร       
น้้าบาดาลในพื้นท่ีแองน้้าบาดาล และงบประมาณของเครือขายซึ่งไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการน้้าบาดาล 

(4) สนับสนุนใหเครือขายไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าบาดาล 
(5) เผยแพรขาวสารเกี่ยวกับการด้าเนินงานของเครือขาย 

ขอ 23 ใหมีฝุายเสริมสรางความรูและงานเครือขายขึ้นในส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต และใหฝุาย
ดังกลาวนี้ท้าหนาท่ีเป็นหนวยงานประสานกลางในการพัฒนาเครือขายและการด้าเนินการตามระเบียบนี้ 

หมวด 4 
การประชุมคณะกรรมการเครือข่าย 

และการประชุมเครือข่ายการบริหารจัดการน้้าบาดาลระดับแอ่งน้้าบาดาล 

ขอ 24 การประชุมคณะกรรมการเครือขาย ท้าไดดังนี้ 
(1) ประธานกรรมการ แจงกรรมการเขารวมประชุมลวงหนากอนวันประชุมไมนอยกวาเจ็ดวัน 
(2) ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของกรรมการท้ังหมดท่ีมีอยู จึงจะ เป็นองคแ

ประชุมในการประชุมคราวใดถากรรมการมาประชุมนอยกวากึ่งหนึ่ง ใหประธานแจงใหมีการประชุมครั้งท่ีสอง
ภายในเวลาไมเกินหาวัน และใหถือวาเป็นองคแประชุมส้าหรับการประชุมคราวนั้น 

(3) กรรมการสามารถเขาช่ือกันไมนอยกวาหนึ่งในสามของของจ้านวนกรรมการท้ังหมดท่ีมี เพื่อ
เสนอใหมีการประชุมคณะกรรมการได 
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ขอ 25 การประชุมสามัญประจ้าปีของเครือขาย ท้าไดดังนี้ 
(1) ใหคณะอนุกรรมการระดับแองน้้าบาดาลจัดประชุมสามัญประจ้าปี อยางนอยปีละหนึ่งครั้ง 

โดยแจงใหอาสาสมัครน้้าบาดาลเขาประชุมกอนวันประชุมไมนอยกวาเจ็ดวัน 
(2) คณะกรรมการเครือขายสามารถเสนอใหมีการประชุมวิสามัญได 

ขอ 26 วิธีการประชุม การด้าเนินการประชุม กิจกรรมอื่นท่ีเกี่ยวกับการประชุม เบี้ยประชุม คาเดินทาง
มาประชุม และคาใชอื่นท่ีเกี่ยวของกับการประชุมของคณะกรรมการเครือขายและการประชุมเครือขายให
เป็นไปตามหลักเกณฑแและวิธีการท่ีคณะอนุกรรมการระดับแองน้้าบาดาลก้าหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการน้้าบาดาล 

หมวด 5 

การเงินของเครือข่ายการบริหารจัดการน้้าบาดาลระดับแอ่งน้้าบาดาล 

ขอ 27 เงินรายไดของเครือขายอาจมาจาก 
(1) เงินอุดหนุนจากองคแกรปกครองสวนทองถิ่น หรือจากกองทุนตาง ๆ 
(2) งบประมาณสนับสนุนการด้าเนินกิจกรรมจากกรมทรัพยากรน้้าบาดาล 
(3) เงินชวยเหลือหรืออุดหนุนโครงการจากกองทุนพัฒนาน้้าบาดาล 
(4) เงินหรือทรัพยแสินท่ีไดมาโดยไมมีภาระผูกพัน 
(4) กิจกรรมหารายได 
(5) เงินหรือทรัพยแสินจากการบริจาค 
(6) ดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยแสินของเครือขาย 
(7) เงินหรือทรัพยแสินท่ีไดรับตามกฎหมายหรือโดยนิติกรรมอื่น 

ขอ 27 บัญชีรายรับ - รายจายของเครือขาย ใหจัดท้าตามวิธีปฏิบัติท่ัวไปและสามารถตรวจสอบได
อยางเปิดเผย ดังนี้ 

(1) การเงินของเครือขายอยูในความรับผิดชอบรวมกันของประธานกรรมการ รองประธาน
กรรมการท่ีไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการเครือขายและเหรัญญิก โดยใหเปิดบัญชีเงินฝากไวกับสถาบัน
การเงินท่ีเป็นนิติบุคคลในนาม “เครือขายการบริหารจัดการน้้าบาดาลระดับแองน้้าบาดาล พื้นท่ีแองน้้าบาดาล
.....” โดยมีบุคคลดังกลาวลงนามรวมกันไมนอยกวาสองในสาม 

(2) ประธานกรรมการเครือขายมีอ้านาจส่ังจายเงินไดไมเกินหาหมื่นบาทถวนภายในหนึ่งวัน     
ถาเกินกวาท่ีก้าหนดใหคณะกรรมการเครือขายพิจารณาใหความเห็นชอบและอนุมัติ 

(3) บัญชีการเงินและทรัพยแสินใหเหรัญญิกจัดท้าและเก็บใหมีบัญชีการเงินและทรัพยแสินของ
เครือขาย พรอมดวยใบส้าคัญและหลักฐานใหถูกตอง มีหลักฐานการรับเงินการจายเงิน ทุกรายการตองมี
ใบส้าคัญอันมีรายการและจ้านวนท่ีถูกตองท่ีไดรับอนุมัติจากประธานกรรมการหรือผูไดรับมอบหมายจาก
ประธานกรรมการ เก็บหลักฐานเพื่อการตรวจสอบไมนอยกวาหกปี 
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(4) ใหประธานกรรมการเครือขาย และเหรัญญิกมีอ้านาจเก็บรักษาเงินสดไวเพื่อใชจายหมุนเวียน
ในกิจกรรมของเครือขายเป็นเงินไมเกินหาหมื่นบาทถวน และใหคณะอนุกรรมการระดับแองน้้าบาดาลวาง
ระเบียบการเงิน และทรัพยแสินของคณะกรรมการเครือขายใหเหมาะสมและรัดกุม 

(5) ใหคณะกรรมการเครือขายจัดท้างบดุล งบการเงิน และบัญชีท้าการ สงผูสอบบัญชีภายใน
หนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันส้ินปีบัญชี และใหแสดงบัญชีในการประชุมสามัญประจ้าปี 

บทเฉพาะกาล 

ขอ 28 ใหคณะกรรมการเครือขายท่ีไดรับการแตงต้ังหรือคัดเลือกอันเป็นผลมาจากโครงการ
เสริมสรางองคแความรูดานน้้าบาดาลและเครือขายเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลอยางยั่งยืนเป็น
รายแอง หรือท่ีไดรับการแตงต้ังหรือคัดเลือกกอนวันท่ีระเบียบนี้ใชบังคับ ท้าหนาท่ีเป็นคณะกรรมการเครือขาย
ตามระเบียบนี้ตอไปจนกวาคณะกรรมการเครือขายท่ีไดแตงต้ังหรือคัดเลือกขึ้นใหมจะเขารับหนาท่ี 

ขอ 29 ใหอาสาสมัครน้้าบาดาลท่ีไดท้าการสมัครเป็นอาสาสมัครน้้าบาดาลตาม โครงการเสริมสราง
องคแความรูดานน้้าบาดาลและเครือขายเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลอยางยั่งยืนเป็นรายแอง   
เป็นอาสาสมัครน้้าบาดาลตามระเบียบนี้ และใหมีสิทธิไดรับบัตรประจ้าตัวอาสาสมัครน้้าบาดาลและสิทธิอื่ น
ตามระเบียบนี้ 

ขอ 30 ใหคณะอนุกรรมการเขตท้าหนาท่ีเป็นคณะอนุกรรมการระดับแองน้้าบาดาลจนกวาจะไดมี
การแตงต้ังคณะอนุกรรมการระดับแองน้้าบาดาลตามระเบียบนี้ 

ขอ 31 ใหสวนงานวิชาการน้้าบาดาลในส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขตท้าหนาท่ีเป็นหนวยงาน
ประสานกลางในการพัฒนาเครือขายและการด้าเนินการตามระเบียบนี้ จนกวาจะมีฝุายเสริมสรางความรูและ
งานเครือขายในส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขตตามระเบียบนี้ 
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บทท่ี 9 

เครือข่ายและการจัดท้าแผนยุทธศาสตร์เครือข่ายการบริหารจัดการน้้าบาดาล 
แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ่และแผนปฏิบัติการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561-2565) 

เพื่อใหเกิดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการท่ีมีสวนรวมจากกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย ท้ังผูใหบริการ
และผูรับบริการ การบูรณาการ การประสานเช่ือมโยงของเครือขาย การส่ือสารขอมูล องคแความรูในกลุม ผูมี
สวนไดสวนเสีย และเพื่อใหเกิดธรรมาภิบาลในการด้าเนินงานท้ังระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ 
จ้าเป็นตองมีแนวทางการยกระดับการด้าเนินงานในภาพรวม ไดแก การเสริมขีดความสามารถและสมรรถนะ
ของบุคลากรองคแกรและระบบการบริหารน้้าบาดาล การอนุรักษแฟื้นฟูทรัพยากรน้้าบาดาลเพื่อใหเกิดความ
ยั่งยืนผานเครือขายกระบวนการมีสวนรวม การส้ารวจประเมินและพัฒนาแหลงน้้าบาดาลตนทุนเชิงปริมาณ
และคุณภาพ การเพิ่มประสิทธิภาพการก้ากับดูแลการประกอบกิจการน้้าบาดาล  และการสงเสริมองคแความรู
ดานการอนุรักษแและฟื้นฟูแองน้้าบาดาล 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของกลุมผู มีสวนไดสวนเสีย      
มีขอจ้ากัดท่ีส้าคัญ (ดังรูปท่ี 71) ไดแก การเสนอปัญหาและแนวทางแกปัญหาท่ีเกี่ยวของกับน้้าบาดาลท้ังระดับ
พื้นท่ีและระดับนโยบาย การเสนอโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของจากระดับพื้นท่ี ผูใชน้้าบาดาลกลุม
ตาง ๆ ไมทราบขอมูลและไดรับขอมูลขาวสารไมท่ัวถึง ในเรื่องของระเบียบ กฎหมาย ขั้นตอนการด้าเนินงาน
ตาง ๆ ไมมีตัวแทนจากกลุมผูมีสวนไดสวนเสียเขาไปเป็นคณะกรรมการในการบริหารจัดการท้ังในระดับแอง 
ระดับเขตและระดับกรม และท่ีส้าคัญคือไมมีเครือขาย และกลไกเช่ือมโยงกลุมผูใชน้้ากับหนวยงานน้้าบาดาล
จากพื้นท่ีสูระดับนโยบาย ดังนั้น เพื่อใหเกิดการพัฒนาการบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพจ้าเป็นตองมี
การสนับสนุนใหเกิดเครือขายการบริหารจัดน้้าบาดาล ท้ังในระยะส้ันและระยะยาว 

ส้าหรับปัจจัยส้าคัญในการด้าเนินงานเครือขายการบริหารจัดการน้้าบาดาล เพื่อการบริหารจัดการ
น้้าบาดาลอยางยั่งยืนพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ ไดอยางส้าเร็จ ไดแก การสนับสนุนกลไกบริหารจัดการ
เครือขายท่ีมีประสิทธิภาพ การเช่ือมโยงงบประมาณ บูรณาการ กับภาคีรวมและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ การพัฒนา
ศักยภาพบุคลากร เครือขาย ในการด้าเนินงานของเครือขาย   การสนับสนุนใหมีการปฏิบัติการจริงตามแผน  
ในระยะเวลา และเปูาหมายท่ีก้าหนด  การติดตามประเมินผล และปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่อง  และท่ีส้าคัญ 
ไดแก การมีกลยุทธแ และแผนงานพัฒนาเครือขายท่ีชัดเจน สอดคลองกับสถานการณแ ปัญหา และความตองการ
ของผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ 
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การวิเคราะห์ปัญหาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้้าบาดาล 

 

รูปที่ 71 การวิเคราะหแปัญหาการมีสวนรวมในการบริหารจัดการน้้าบาดาล 

 

 

 

 

การบริหารจัดการน้้าบาดาลยังไมเป็นตามธรรมาภิบาล 

ในประเด็นการมีสวนรวม 

การไมมีสวนรวมของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 

ไมมีองคแกรเครือ ขายเช่ือมโยง
กลุมผูใชน้้าและชางเจาะ 

ไมมีตัวแทนเป็น กก.ระดับ
เขตพ้ืนที่และ 
ระดับแอง 

ไมสามารถเสนอปัญหาและ
แนวทางแกไขระดับพ้ืนที่

และระดับนโยบาย 

ไม่สามารถเสนอโครงการ
และกิจกรรมต่าง ๆ  
จากระดับพ้ืนที่ได้ 

การรับทราบขอมูล ความรู
ดานตางเก่ียวกับน้้าบาดาล 

ไมทั่วถึง 

ไมมีตัวแทนติดตามโครงการ 
และกิจกรรมน้้าบาดาล 

ผลกระทบ 

ปัญหา 

สาเหตุปัญหา 

ยังขาดกระบวนการสราง

จิตส้านึกและการอนุรักษแ

ทรัพยากรน้้าบาดาล 
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9.1 สาระส้าคัญของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเครือข่ายการบริหารจัดการน้้าบาดาล 

สาระส้าคัญแผนยุทธศาสตรแการพัฒนาเครือขายการบริหารจัดการน้้าบาดาล เพื่อการบริหารจัดการ   
น้้าบาดาลอยางยั่งยืน พื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ 5 ปี (พ.ศ. 2561-2565) 

วิสัยทัศน์   

“พัฒนาเครือข่ายการบริหารจัดการน้้าบาดาลท่ีมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้้าบาดาลอย่างยั่งยืน
ในพื้นท่ีแอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ่อย่างมีประสิทธิภาพ” 

พันธกิจ 

จัดต้ังและพัฒนาใหเครือขาย มีสวนรวม ประสานงาน บูรณาการ กับภาคีและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
เพื่อใหเกิดการบริหารจัดการน้้าบาดาลอยางยั่งยืนพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ ท้ังในเชิงนโยบายและเชิง
ปฏิบัติการในระดับพื้นท่ี 

พัฒนาศักยภาพบุคลากรของเครือขาย ในดานองคแความรู การส่ือสาร การบริหารจัดการกลุม/องคแกร 
การเช่ือมโยงสมาชิก ใหสามารถขับเคล่ือนเครือขายไดอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ   

เป้าประสงค์ของการพัฒนาเครือข่าย 

สงเสริม สนับสนุน ใหมีการจัดต้ังและการบริหารจัดการเครือขายการบริหารจัดการน้้าบาดาลพื้นท่ี    
แองน้้าบาดาลหาดใหญ 

พัฒนาศักยภาพ บุคลากรท้ังแกนน้าและสมาชิกเครือขาย ในเรื่ององคแความรูดานตาง ๆ และทักษะ
การบริหารจัดการเครือขาย 

สงเสริม สนับสนุน ใหเกิดความรวมมือของเครือขายฯกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ในการพัฒนา และ
แกไขปัญหาตาง ๆ ในดานการบริหารจัดการน้้าบาดาลพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ 

สงเสริม สนับสนุน ใหเครือขายสามารถสนับสนุนการท้างานของกรมทรัพยากรน้้าบาดาลโดยเฉพาะ
การการแจงเตือน ขอมูล สถานการณแปัญหาตาง ๆ ของน้้าบาดาลท่ีเกิดขึ้นระดับชุมชน ทองถิ่น 

9.2 แผนยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาเครือข่าย  

การท้าใหบรรลุเปูาหมายท่ีส้าคัญของแนวทางการพัฒนาเครือขายการบริหารจัดการน้้าบาดาลและ
เพื่อการบริหารจัดการน้้าบาดาลอยางยั่งยืนพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ 5 ปี (พ.ศ.2561-2565) อันไดแก การสราง
และเช่ือมโยงเครือขาย การพัฒนาศักยภาพเครือขาย การสนับสนุนและติดตามการด้าเนินกิจกรรม และการ
พัฒนาใหเป็นองคแกรท่ีสามารถสนับสนุนการด้าเนินงานของกรมทรัพยากรน้้าบาดาลในการอนุรักษแ เฝูาระวัง แจง
ขอมูลสถานการณแน้้าบาดาลระดับพื้นท่ีได คณะท่ีปรึกษาไดก้าหนดยุทธศาสตรแในการด้าเนินงาน ดังตอไปนี้ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างและเชื่อมโยงเครือข่ายน้้าบาดาล 

เป้าประสงค์:   

1. เครือขายน้้าบาดาลพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญมีการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 
2. ความสัมพันธแระหวางสมาชิกและผูน้าองคแกรเครือขายน้้าบาดาลเป็นไปในทางท่ีดีและสรางสรรคแ 

กลยุทธ์ 

1. สงเสริม สนับสนุน การจัดต้ังเครือขายการบริหารจัดการน้้าบาดาล โดยมีส้านักทรัพยากร 
น้้าบาดาลเขต และส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดเป็นที่ปรึกษา 

2. สงเสริมการแลกเปล่ียนเรียนรูประสบการณแและการส่ือสารสัมพันธแระหวางสมาชิกเครือขาย 
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ และสังคมภายนอก  

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมรองรับ 
1. จัดต้ังเครือขายบริหารจัดการน้้าบาดาลพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ  
2. จัดท้าแผนยุทธศาสตรแ ทิศทาง เปูาหมายรวมกันของเครือขาย อาสาสมัคร น้้าบาดาล 
3. จัดต้ังศูนยแประสานงานเครือขายระดับแอง 
4. จัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูประสบการณแ ท้ังในเชิงปัญหาท่ีประสบและเชิงพัฒนาของกลุมผูใช 

น้้าบาดาลกลุมตาง ๆ  
5. จัดท้าส่ือประชาสัมพันธแ และเผยแพรขอมูลขาวสารผานส่ือสังคมออนไลนแ และส่ือสารมวลชน

ตาง ๆ 

ตัวชี้วัด: 

1. เกิดองคแกรเครือขายน้้าบาดาลพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญท่ีมีสมาชิกประกอบไปดวยกลุมผูใช
น้้าบาดาลทุกกลุม ชางเจาะน้้าบาดาล โรงเรียน และองคแการบริหารสวนทองถิ่น  

2. มีศูนยแประสานงานเครือขายระดับแอง  
3. มีแผนยุทธศาสตรแของเครือขาย และโครงสรางการบริหารชัดเจน  
4. มีกิจกรรมพบปะแลกเปล่ียนเรียนรูดานตาง ๆ ของกลุมผูใชน้้าบาดาลกลุมตาง ๆ 2 เดือนครั้ง  
5. มีชุดขอมูลท่ีเกี่ยวของส่ือสารเผยแพร ประชาสัมพันธแ สูสมาชิกและสังคมภายนอกผานส่ือสังคม

ออนไลนแ เดือนละ 1 ครั้ง 



โครงการเสริมสร้างองคค์วามรู้ด้านน้้าบาดาลและเครือข่ายเพื่อการบรหิารจัดการน้้าบาดาลอย่างยั่งยืนเป็นรายแอ่ง  พื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ ่

รายงานฉบบัสมบรูณ ์ หน้า 251 

ตารางที่ 37 แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมรองรับ : ภายใตยุทธศาสตรแท่ี 1 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ปีที่ด้าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
61 62 63 64 65 

1.1 จัดต้ังเครือขายบริหารจัดการน้้าบาดาลพื้นท่ีแองน้า้บาดาลหาดใหญ  √     - กองทุนพัฒนาน้้าบาดาล 
- กองสื่อสารและการมีสวนรวม 
- ส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต 
- องคแกรปกครองสวนทองถ่ิน 
- ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

จังหวัด 

1.2 จัดท้าแผนยุทธศาสตรแ ทิศทาง เปูาหมายรวมกันของเครือขาย อาสาสมัคร
น้้าบาดาล 

√     

1.3 จัดต้ังศูนยแประสานงานเครือขายระดับแอง √     

1.4 จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู ประสบการณแ ท้ังในเชิงปัญหาท่ีประสบและเชิง
พัฒนาของกลุมผูใชน้้าบาดาลกลุมตาง ๆ  

√ √ √ √ √ 

1.5 จัดท้า และจัดการสื่อสารเผยแพร ประชาสัมพนัธแ ขอมูลขาวสารผานสื่อ
สังคมออนไลนแ และสื่อสารมวลชนตาง ๆ 

√ √ √ √ √ 

 



โครงการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านน้้าบาดาลและเครือข่ายเพื่อการบริหารจัดการน้้าบาดาลอย่างยั่งยืนเป็นรายแอ่ง  พื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ่ 

รายงานฉบบัสมบรูณ ์ หน้า 252 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาศักยภาพ สนับสนุนกิจกรรม และติดตามการด้าเนินงานของเครือข่าย 

เป้าประสงค์ 

1. ผูน้าเครือขายและสมาชิกเครือขายน้้าบาดาลมีศักยภาพในการท้างานรวมมือกับหนวยงานท่ี
เกี่ยวของไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. สมาชิกเครือขายน้้าบาดาลเขาถึงการใชบริการ การใชประโยชนแ การบริหารจัดการและ  
การแกปัญหาน้้าบาดาลพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ 

1. สงเสริม สนับสนุน กิจกรรมโครงการพัฒนาศักยภาพและทักษะของเครือขายผานโครงการ
ความรวมมือของส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต และส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

2. สงเสริม สนับสนุน การพัฒนาและแกไขปัญหาเสนอแนวทางท่ีเกี่ยวของกับการรับบริการ  
การใชประโยชนแ และการบริหารจัดการน้้าบาดาล การติดตามประเมินผลการใชน้้าบาดาล
อยางตอเนื่องและเป็นระบบ 

แผนงาน/โครงการ 
1. จัดโครงการบริการน้้าบาดาลสัญจรในพื้นท่ีตาง ๆ เพื่อใหความรูและบริการดานตาง ๆ แก

สมาชิกเครือขาย 
2. จัดท้าแผนพัฒนาเครือขายท้ังระยะส้ันและระยะยาว 
3. จัดการฝึกอบรมเสริมความรูดานตาง ๆ แกเครือขาย 
4. การศึกษาดูงานประสบการณแการจัดการน้้าบาดาลในพื้นท่ีเรียนรูตนแบบของกรมทรัพยากร 

น้้าบาดาล 
5. โครงการพื้นท่ีน้ารองของแองน้้าบาดาลหาดใหญจัดการน้้าบาดาลโดยการมีสวนรวมของชุมชน 
6. โครงการขยายพื้นท่ีใชน้้าบาดาลของกลุมผูบริโภค อุปโภค และเกษตรกร 
7. กองทุนพัฒนาน้้าบาดาลชุมชนสนับสนุนการผลิตน้้าด่ืมจากน้้าบาดาล 
8. โครงการเฝูาระวังน้้าบาดาล สายดวน การส้ารวจสถานการณแ และจัดอาสาสมัครแจงขาว 
9. โครงการตรวจคุณภาพน้้าและปรับปรุงบอน้้าบาดาล 

ตัวชี้วัด 

1. มีแผนพัฒนาเครือขายอาสาสมัครน้้าบาดาลท้ังระยะส้ัน 1 ปีและระยะยาว 5 ปี 
2. มีโครงการ “น้้าบาดาลสัญจร” ใหความรูและบริการดานตาง ๆ แกสมาชิกเครือขายปีละ 2 ครั้ง 
3. มีการฝึกอบรมเสริมความรูดานตาง ๆ แกแกนน้าอาสาสมัคร และสมาชิกเครือขาย 2 เดือนครั้ง 
4. มีจัดการศึกษาดูงานแกสมาชิกเครือขายปีละครั้ง 
5. มีโครงการพื้นท่ีน้ารองจัดการน้้าบาดาลโดยการมีสวนรวมของชุมชน 2 โครงการ 



โครงการเสริมสร้างองคค์วามรู้ด้านน้้าบาดาลและเครือข่ายเพื่อการบรหิารจัดการน้้าบาดาลอย่างยั่งยืนเป็นรายแอ่ง  พื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ ่

รายงานฉบบัสมบรูณ ์ หน้า 253 

6. มีโครงการขยายพื้นท่ีใชน้้าบาดาลของกลุมผูบริโภค อุปโภค และเกษตรกรในพื้นท่ีแองน้้าบาดาล
หาดใหญอยางนอย 500 รายใน 5 ปี 

7. มีกลุมชุมชนผลิตน้้าด่ืมจากน้้าบาดาล 20 กลุมใน 5 ปี 
8. มีทีมอาสาสมัคร แจงขาว เฝูาระวังน้้าบาดาลครอบคลุมพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ 50 คน 
9. มีโครงการตรวจคุณภาพน้้าและปรับปรุงบอน้้าบาดาลตอเนื่องตลอด 5 ปี 

  



โครงการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านน้้าบาดาลและเครือข่ายเพื่อการบริหารจัดการน้้าบาดาลอย่างยั่งยืนเป็นรายแอ่ง  พื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ่ 

รายงานฉบบัสมบรูณ ์ หน้า 254 

ตารางที่ 38 แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมรองรับ : ภายใตยุทธศาสตรแท่ี 2 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ปีที่ด้าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
61 62 63 64 65 

2.1 จัดโครงการบริการน้้าบาดาลสัญจรในพื้นท่ีตาง ๆ เพือ่ใหความรูและบริการ
ดานตาง ๆ แกสมาชิกเครือขาย 

√ √ √ √ √ - ส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต 
- ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

จังหวัด 
2.2 จัดท้าแผนพัฒนาเครือขายท้ังระยะสั้นและระยะยาว √     

2.3 จัดการฝึกอบรมเสริมความรูดานตาง ๆ แกเครือขาย √ √ √ √ √ 

2.4 การศึกษาดูงานประสบการณแการจัดการน้า้บาดาลในพื้นท่ีเรียนรูตนแบบ
ของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล 

 √ √ √ √ 

2.5 โครงการพื้นท่ีน้ารองของแองน้้าบาดาลหาดใหญจัดการน้้าบาดาลโดยการมี
สวนรวมของชุมชน 

√ √ √ √ √ - กองทุนพัฒนาน้้าบาดาล 
- ส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต 
- ส้านักงานทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

จังหวัด 
 

2.6 โครงการขยายพื้นท่ีใชน้้าบาดาลของกลุมผูบริโภคอุปโภคและเกษตรกร √ √ √ √ √ 

2.7 กองทุนพัฒนาน้้าบาดาลชุมชนสนับสนนุการผลิตน้้าด่ืมจากน้า้บาดาล √ √ √ √ √ 

2.8 โครงการเฝูาระวังน้้าบาดาล สายดวน การสา้รวจสถานการณแ และ
อาสาสมัครแจงขาว 

√ √ √ √ √ 

2.9 โครงการตรวจคุณภาพน้้าและปรับปรุงบอน้้าบาดาล √ √ √ √ √ 

 



โครงการเสริมสร้างองคค์วามรู้ด้านน้้าบาดาลและเครือข่ายเพื่อการบรหิารจัดการน้้าบาดาลอย่างยั่งยืนเป็นรายแอ่ง  พื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ ่

รายงานฉบบัสมบรูณ ์ หน้า 255 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายต่อนโยบายการบริหารจัดการน้้าบาดาล 

เป้าประสงค ์

เครือขายน้้าบาดาลมีสวนรวมในการบริหารทรัพยากรน้้าบาดาลในระดับพื้นท่ีแองและระดับเขต 

กลยุทธ์ 

สงเสริม สนับสนุน การมีสวนรวมของเครือขายผานคณะท้างานเครือขายในการบริหารจัดการ 
น้้าบาดาลระดับนโยบาย ระดับแอง และระดับพื้นท่ี 

แผนงาน/โครงการ 
1. จัดเวทีสมัชชากลุมผูใชน้้าบาดาลกลุมตาง ๆ เพื่อจัดท้าขอเสนอในการบริหารจัดการน้้าบาดาล

พื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญใหมีประสิทธิภาพ 
2. ตัวแทนเขารวมเป็นคณะกรรมการหรือคณะท่ีปรึกษาบริหารจัดการน้้าบาดาลระดับแอง 
3. จัดท้าแผนยุทธศาสตรแการบริหารจัดการน้้าบาดาลท้ังระยะส้ันและระยะยาวของพื้นท่ีแองน้้าบาดาล

หาดใหญ 

ตัวชี้วัด 

1. มีเวทีสมัชชากลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อจัดท้าขอเสนอในการบริหารจัดการน้้าบาดาลพื้นท่ีแองน้้าบาดาล
หาดใหญปีละ 1 ครั้ง 

2. มีตัวแทนเขารวมเป็นคณะกรรมการหรือคณะท้างานบริหารจัดการน้้าบาดาลระดับแอง 
3. มีแผนยุทธศาสตรแการบริหารจัดการน้าบาดาลท้ังระยะส้ันและระยะยาวของพื้นท่ีแองน้้าบาดาล

หาดใหญ 
 



โครงการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านน้้าบาดาลและเครือข่ายเพื่อการบริหารจัดการน้้าบาดาลอย่างยั่งยืนเป็นรายแอ่ง  พื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ่ 

รายงานฉบบัสมบรูณ ์ หน้า 256 

ตารางที่ 39 แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมรองรับ : ภายใตยุทธศาสตรแท่ี 3 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ปีที่ด้าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
61 62 63 64 65 

3.1 จัดเวทีสมัชชากลุมผูใชน้้าบาดาลกลุมตาง ๆ เพื่อจัดท้าขอเสนอในการ
บริหารจัดการน้้าบาดาลพืน้ท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญใหมีประสิทธิภาพ 

 √ √ √ √ - กองทุนพัฒนาน้้าบาดาล 
- กองสื่อสารและการมีสวนรวมฯ 
- ส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต 
- องคแกรปกครองสวนทองถ่ิน 
- ส้านักงานทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

จังหวัด 

3.2 ตัวแทนเขารวมเป็นคณะกรรมการหรือคณะท่ีปรึกษาบริหารจัดการน้้าบาดาล
ระดับแอง 

 √ √ √ √ 

3.3 จัดท้าแผนยุทธศาสตรแการบริหารจัดการน้้าบาดาลท้ังระยะสั้นและระยะยาว
ของพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ 

√     
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9.3 วิธีการด้าเนินงานตามยุทธศาสตร์ และแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ในการพัฒนาเครือข่ายการบริหารจัดการน้้าบาดาล 

วิธีการด้าเนินงานตามแผนยุทธศาสตรแและแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ภายใตยุทธศาสตรแการพัฒนาเครือขายการบริหารจัดการน้้าบาดาล เพื่อการบริหารจัดการน้้าบาดาล
อยางยั่งยืนพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ 5 ปี (พ.ศ. 2561-2565) มีดังนี้ 

ตารางที่ 40 วิธีการด้าเนินงานตามแผนยุทธศาสตรแและแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ภายใตยุทธศาสตรแการพัฒนาเครือขายน้้าบาดาลเพือ่การบริหารจัดการน้้าบาดาลอยางยั่งยืน
พื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ 

ยุทธศาสตร์ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม วิธีการด้าเนินงาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 :  
การสรางและเชื่อมโยงเครือขาย 
น้้าบาดาล 
 

1.1 จัดต้ังเครือขายบริหารจัดการ
น้้าบาดาล 
แองน้้าบาดาลหาดใหญ 

- ประชุมกลุมผูใชน้า้บาดาลทุกกลุมในแองน้้าบาดาลหาดใหญ 
- ระดมความคิดเห็นปัญหาและแนวทางแกไขโดยเฉพาะเร่ืองการมีสวนรวม 
- รวมกันจัดต้ังเครือขายน้้าบาดาล เป็นองคแกรระดับพื้นท่ี และเลือกคณะท้างานเครือขาย 

รวมกันจัดท้าโครงสรางการท้างานขององคแกรเครือขายน้้าบาดาล 

1.2 จัดท้าแผนยุทธศาสตรแ ทิศทาง 
เปูาหมายรวมกันของเครือขาย 
อาสาสมัครน้้าบาดาล 

- จัดประชุมคณะท้างานเครือขาย รวมกันแผนยุทธศาสตรแของเครือขาย 
- จัดประชุมสมาชิกเครือขายกลุมผูใชน้้าบาดาล เสนอรางแผนยุทธศาสตรแ ใหสมาชิกเพิ่มเติม

แผนงาน และแบงบทบาทการรับผิดชอบ 

1.3 จัดต้ังศูนยแประสานงาน
เครือขายระดับแอง 

- ประชุมคณะกรรมการเครือขาย จัดต้ังศูนยแประสานงาน และก้าหนดผูประสานงาน และ
เลขานุการ ประชาสัมพนัธแใหสมาชิกไดรับทราบ 

- จัดกิจกรรมเพื่อเปิดศูนยแประสานงานเครือขายอยางเป็นทางการ เชิญสมาชิก สื่อมวลชน
และหนวยงานท่ีเกี่ยวของเขารวมกิจกรรม 



โครงการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านน้้าบาดาลและเครือข่ายเพื่อการบริหารจัดการน้้าบาดาลอย่างยั่งยืนเป็นรายแอ่ง  พื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ่ 

รายงานฉบบัสมบรูณ ์ หน้า 258 

ยุทธศาสตร์ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม วิธีการด้าเนินงาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 :  
การสรางและเชื่อมโยงเครือขาย 
น้้าบาดาล 
 

1.4 จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู 
ประสบการณแ ท้ังในเชิงปัญหา
และเชิงพัฒนาของกลุมผูใช
น้้าบาดาล 

- ประสานงานสมาชิกเครือขายเพื่อรับทราบสถานการณแปญัหา และการใชน้้าบาดาลระดับพื้นท่ี 
- จัดสัมมนาแลกเปลี่ยน เรียนรูท้ังสถานการณแ และการใชประโยชนแน้้าบาดาลนา้เสนอจาก

สมาชิกในกรณีศึกษาท่ีเป็นประโยชนแกับสมาชิกอยางตอเนื่อง 

1.5 จัดท้า/เผยแพรประชาสัมพันธแ 
ขอมูลขาวสารผานสื่อสังคม
ออนไลนแ และสื่อสารมวลชน 

- จัดท้ากลุมสื่อสารทางออนไลนแของสมาชิกเครือขายทุกกลุม 
- จัดท้าขอมูลความรูและการท้างานของเครือขายเพื่อสื่อสารภายในสมาชิก และสื่อสารในวงกวาง 
- ประสานงานใหสื่อมวลชนสื่อสารประชาสัมพนัธแกิจกรรมตาง ๆ ของเครือขาย 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 :  
การพัฒนาศักยภาพ สนับสนนุ
กิจกรรม และติดตามการด้าเนินงาน
ของเครือขาย 

2.1 จัดโครงการบริการน้้าบาดาล
สัญจร เพื่อใหความรูและบริการ
ดานตาง ๆ  แกสมาชิกเครือขาย 

- กรรมการเครือขายปรึกษาหารือ สทบ.เขต และ ทสจ. วางแผน จัดกิจกรรม “น้า้บาดาล
สัญจร” ก้าหนดพื้นท่ี กิจกรรม และกลุมเปูาหมาย 

- จัดกิจกรรมน้้าบาดาลสัญจร ไดแก การบริการเรื่องขออนุญาต การตรวจพื้นท่ี การฟื้นฟู 
บอน้้าบาดาล การตรวจคุณภาพน้า้บาดาลเบ้ืองตน และอื่น ๆ 

- การประเมินผลการจัดกิจกรรม 

2.2 จัดการฝึกอบรมเสริมความรู
ดานตาง ๆ  
แกเครือขาย 

- ประเมินศักยภาพ ความรู ท่ีเกี่ยวของกับน้้าบาดาล ของผูน้าและสมาชิกเครือขาย 
- จัดท้าหลักสูตรในการพัฒนาเครือขายรวมกับหนวยงานและวิทยากรดานการฝึกอบรม 
- จัดท้าโครงการ ก้าหนดการฝึกอบรม ประสานกลุมเปูาหมาย พื้นท่ี และวิทยากร เป็นตน 
- จัดฝึกอบรม ใหความรูแกผูน้า และสมาชิกเครือขาย เชน การท้างาน/บริหารเครือขาย 

ความรูพื้นฐานของน้้าบาดาล ระเบียบกฎหมาย การตรวจสอบคุณภาพน้้า เป็นตน 
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ยุทธศาสตร์ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม วิธีการด้าเนินงาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 :  
การพัฒนาศักยภาพ สนับสนนุ
กิจกรรม และติดตามการด้าเนินงาน
ของเครือขาย 

2.3 การศึกษาดูงานประสบการณแ
การจัดการน้้าบาดาลในพื้นท่ี
เรียนรูตนแบบของ 
กรมทรัพยากรน้้าบาดาล 

- ศึกษาขอมูลกรณีศึกษาท่ีเกี่ยวของกับน้้าบาดาลท่ีนาสนใจหรือท่ีเป็นแหลงเรียนรู 
- จัดท้าแผนและโครงการศึกษาดูงาน ระยะเวลา พื้นท่ี ประเด็น กลุมเปูาหมาย 
- ประสานงานหนวยงาน วิทยากรแหลงเรียนรู ท่ีพัก และอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
- ด้าเนินกิจกรรมศึกษาดูงาน เชน การจัดการน้้าบาดาล เพื่อการเกษตร การจัดการน้้าบาดาล

ของชุมชนและ อปท. โครงการฟื้นฟูบอน้้าบาดาล เป็นตน 
- ประเมินผลผูท่ีเขารวมกิจกรรม 

2.4 โครงการพื้นท่ีน้ารองของแอง
น้้าบาดาลหาดใหญจัดการ 
น้้าบาดาลโดยการมีสวนรวม
ของชุมชน 

- ประชุมกรรมการเครือขายรวมกับหนวยงานน้้าบาดาล รวบรวมขอมูลและวางแผนเพื่อ
จัดท้าโครงการน้ารองก้าหนดพื้นท่ี และกิจกรรม 

- ประสานงานพืน้ท่ี กลุมเปูาหมาย เตรียมความพรอม 
- อบรมใหความรูกับกลุมเปูาหมายท่ีจะด้าเนินกิจกรรม 
- สนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณแ ในการด้าเนนิโครงการ 
- การติดตามผลการด้าเนินกจิกรรม โครงการน้ารอง เผยแพรและประชาสัมพนัธแ 

2.5 โครงการขยายพื้นท่ี 
ใชน้้าบาดาลของกลุมผูบริโภค
อุปโภคและเกษตรกร 

- ส้ารวจขอมูลสถานการณแปัญหา การใชประโยชนแ น้า้บาดาลของกลุมตาง ๆ ในแองน้้าบาดาล
หาดใหญ โดยเฉพาะปัญหาการเขาไมถึงการใชน้้าบาดาล 

- ก้าหนดพื้นท่ี และกลุมเปูาหมาย ท้าแผนโครงการ 
- ประสานงาน ทองถ่ิน กลุมเปูาหมายในพื้นท่ี เตรียมความพรอม 
- ด้าเนินโครงการ 
- ติดตามประเมินผล 
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ยุทธศาสตร์ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม วิธีการด้าเนินงาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 :  
การพัฒนาศักยภาพ สนับสนนุ
กิจกรรม และติดตามการด้าเนินงาน
ของเครือขาย  

2.6 กองทุนพัฒนาน้้าบาดาล
ชุมชนสนับสนนุการผลิต 
น้้าด่ืมจากน้้าบาดาล 

- ประชุมคณะกรรมการเครือขาย วางแผน เลือกกลุมเปูาหมายท่ีสนใจ และมีศักยภาพ 
- การเตรียมความพรอมของกลุมเปูาหมาย เชน เพิ่มพนูความรูดานจัดการ การระดมทุน  

การรวมกลุม ดานวิธีการเทคโนโลยี  ดานวัสดุอุปกรณแ 
- การติดตามประเมินผล และการถอดบทเรียน  

2.7 โครงการเฝูาระวังน้้าบาดาล 
สายดวน การส้ารวจ
สถานการณแ และอาสาสมัคร
แจงขาว 

- ประชุมคณะกรรมการเครือขายรวบรวมขอมูลประเด็นปัญหา พืน้ท่ีเปูาหมาย ก้าหนด
แผนงานกจิกรรมของโครงการ 

- ประชาสัมพันธแรับสมัครอาสาสมัครท่ีสนใจเขารวมกิจกรรม 
- เตรียมความพรอม ดานความรู ระบบสื่อสาร และเครื่องมือสื่อสาร 
- การประเมินผลการด้าเนินงาน  

2.8 โครงการตรวจคุณภาพน้้า
และปรับปรุงบอน้้าบาดาล 

- ประชุมคณะกรรมการเครือขาย ก้าหนด พื้นท่ีเปูาหมายน้ารอง แผนงานกิจกรรมของโครงการ 
- เตรียมความพรอม เจาหนาท่ี  
- การประเมินผลการด้าเนินงาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 :  
การสงเสริมการมีสวนรวมของ
เครือขายตอนโยบายการบริหาร
จัดการน้้าบาดาล 
 

3.1 จัดเวทีสมัชชากลุมผูใช 
น้้าบาดาลกลุมตาง ๆ  
เพื่อจัดท้าขอเสนอ 
ในการบริหารจัดการ 
น้้าบาดาลแองน้้าบาดาล

- ประชุมคณะกรรมการเครือขาย จัดท้าโครงการ วางแผนการด้าเนนิงาน 
- รวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวของเบื้องตนเพื่อยกรางขอเสนอ 
- ประสานงานสมาชิกเครือขาย หนวยงานท่ีเกี่ยวของ เตรียมความพรอมในการจัดการประชุม 
- จัดประชุมใหญสมาชิกเครือขาย ท้ังประชุมกลุมยอย และเวทีกลาง มีท้ังวิทยากรใหความรู 

และการระดมความคิดเห็น 
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ยุทธศาสตร์ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม วิธีการด้าเนินงาน 

หาดใหญใหมีประสิทธิภาพ - สรุปขอเสนอสูหนวยงานระดับนโยบาย 
- ประเมินผลการจัดกิจกรรม 

3.2 ตัวแทนเขารวมเป็น
คณะกรรมการหรือคณะท่ี
ปรึกษาบริหารจัดการ 
น้้าบาดาลแอง 

- ใชเวทีสมัชชาเครือขายในการสรรหาตัวแทนของเครือขายไปเป็นคณะกรรมการหรือ
คณะท้างานระดับแอง 

3.3 จัดท้าแผนยุทธศาสตรแการ
บริหารจัดการน้้าบาดาลท้ัง
ระยะสั้นและระยะยาวของ
พื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ 

- ประชุมคณะกรรมการ เพื่อยกรางแผนยุทธศาสตรแ 
- ใหท่ีประชุมสมาชิกเครือขายฯ ระดมสมองจนไดแผนยุทธศาสตรแท้ังระยะสั้นและระยะยาว  
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9.5 (ร่าง) ระเบียบเครือข่ายการบริหารจัดการน้้าบาดาลพื้นทีแ่อ่งน้้าบาดาลหาดใหญ่ 

1.บทน้า  

การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลแบบมีสวนรวมของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย จะท้าใหมีการใช
ประโยชนแทรัพยากรน้้าบาดาล ไดอยางยั่งยืน สามารถพัฒนา และแกปัญหาท่ีเกี่ยวของไดอยางสอดคลองกับ
ความตองการและสถานการณแของพื้นท่ีแอง ท้าใหกลุมผูมีสวนไดสวนเสียสามารถเสนอปัญหาและแนวทาง
แกปัญหาท่ีเกี่ยวของกับน้้าบาดาลท้ังระดับพื้นท่ีและระดับนโยบาย  สามารถเสนอโครงการและกิจกรรมตาง ๆ
ท่ีเกี่ยวของจากระดับพื้นท่ีได ผูใชน้้าบาดาลกลุมตาง ๆ ไดทราบขอมูลและไดรับขอมูลขาวสารอยางท่ัวถึง  
ท้ังในเรื่องของระเบียบ กฎหมาย และขั้นตอนการด้าเนินงานตาง ๆ รวมถึงท้าใหมีตัวแทนจากกลุมผูใชน้้า 
มีสวนรวมในการบริหารจัดการน้้าบาดาลท้ังในระดับแอง ระดับเขตและระดับกรม ในรูปแบบคณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ หรือคณะท้างานตาง ๆ ตามความเหมาะสม ซึ่งเครือขายการบริหารจัดการน้้าบาดาลจะเป็น
กลไกท่ีส้าคัญในการเช่ือมโยงผูใชน้้ากลุมตาง ๆ และชางเจาะน้้าบาดาลกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของจากพื้นท่ี 
สูระดับนโยบาย เพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน  บ้ารุงรักษาและใชประโยชนแ 
จากทรัพยากรน้้าบาดาลอยางสมดุลและยั่งยืน รวมท้ังมีสวนรวมในการเฝูาระวังคุมครองทรัพยากรน้้าบาดาล
เปิดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกไขปัญหา และสรางสรรคแส่ิงท่ีเป็นประโยชนแในดานทรัพยากร 
น้้าบาดาลและส่ิงแวดลอมท่ีเกี่ยวของ จึงเห็นสมควรใหมีองคแกร “เครือข่ายการบริหารจัดการน้้าบาดาลพื้นที่
แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ่” (คบญ.) 
 
2.วัตถุประสงค์ 

วัตถุประสงคแของการมีเครือขาย คบญ. ดังนี้ 

1) เพื่อแลกเปล่ียนความรู ขอมูลขาวสารดานทรัพยากรน้้าบาดาลท้ังแองน้้าบาดาลหาดใหญและ 
น้้าบาดาลในภาพรวม 

2) เพื่อสงเสริมใหสมาชิกเครือขายน้้าบาดาล มีสวนรวมในการวางแผนและด้าเนินงานดานการสงวน 
คุมครอง และฟื้นฟูทรัพยากรน้้าบาดาลในแองน้้าบาดาลหาดใหญ 

3) เพื่อเป็นกลไกในการประสานงานระหวางภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชน อยางตอเนื่องและ
เป็นระบบ 

4) เพื่อพัฒนาศักยภาพผูน้าและสมาชิกเครือขายน้้าบาดาลใหเขามามีสวนรวมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
5) เพื่อสนับสนุนการท้างานของกรมทรัพยากรน้้าบาดาลโดยเฉพาะการการแจงเตือน ขอมูล 

สถานการณแปัญหาตาง ๆ ของน้้าบาดาลท่ีเกิดขึ้นระดับชุมชน ทองถิ่น 
6) เพื่อสงเสริมสิทธิ หนาท่ีและขวัญก้าลังใจของผูน้าและสมาชิกเครือขายน้้าบาดาลของพื้นท่ี

แองน้้าบาดาลหาดใหญ 
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3. กิจกรรมของเครือข่าย คบญ. มีดังนี ้

1) เผยแพรความรู ความเขาใจเพื่อสรางจิตส้านึกดานการอนุรักษแ คุมครอง และฟื้นฟูทรัพยากร
น้้าบาดาลและส่ิงแวดลอมท่ีเกี่ยวของ 

2) ประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรน้้าบาดาล เพื่อพัฒนาความรวมมือในการท้างาน
รวมกันโดยใชการการมีสวนรวม อยางเป็นรูปธรรม 

3) เสริมสรางความเขมแข็งใหแกผูน้า และสมาชิกเครือขาย คบญ.  
4) รักษาและเพิ่มสิทธิ หนาท่ี และจัดสวัสดิการใหแก คบญ. 
5) ด้าเนินการอื่นตามมติของคณะกรรมการเครือขาย คบญ. 

4. องค์ประกอบของเครือข่าย 

4.1 สมาชิกเครือข่ายน้้าบาดาลพื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ่ 

ผูท่ีจะสมัครเป็นสมาชิก คบญ. ตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปนี้ 

1) มีสัญชาติไทย 
2) มีอายุไมต้่ากวา 15 ปีบริบูรณแ 
3) เป็นผูเล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยแทรงเป็นประมุขตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดวยความบริสุทธิ์ใจ 
4) มีภูมิล้าเนาหรือถิ่นที่อยูประจ้าในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ 
5) เป็นผูสมัครใจท่ีจะอาสาด้าเนินกิจกรรมทางดานการอนุรักษแ คุมครอง และฟื้นฟูทรัพยากรน้้าบาดาล 
6) เป็นบุคคลท่ีมีความเสียสละและอุทิศตัวในการท้างานเพื่อสวนรวม 
7) เป็นบุคคลท่ีเปิดโอกาสใหกับตัวเองและผูอื่นในการแสวงหา เรียนรูและเพิ่มพูนความรูและ

ประสบการณแ 
8) เป็นบุคคลท่ีตระหนักถึงความส้าคัญของการมีสวนรวมท่ีจะใชเป็นแนวทางในการท้างานรวมกัน 

4.2 บทบาทหน้าที่ สมาชิก คบญ. 

บทบาทหนาท่ี สมาชิก คบญ. มีหนาท่ี ดังตอไปนี้  

1) ชวยเหลือและสนับสนุนการด้าเนินงานตามแผนงานโครงการหรือกิจกรรมเกี่ยวกับการ อนุรักษแ 
คุมครอง และฟื้นฟูทรัพยากรน้้าบาดาลและส่ิงแวดลอมท่ีเกี่ยวของ 

2) สรางกระบวนการมีสวนรวมและสรางความตระหนักใหภาคประชาชนรูสภาพปัญหา ดานทรัพยากร
น้้าบาดาลและส่ิงแวดลอมท่ีเกี่ยวของและสามารถก้าหนดแผนงานเพื่อแกไขปัญหา รวมถึงการกระตุนใหสมาชิก
เครือขายเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลและส่ิงแวดลอมท่ีเกี่ยวของไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3) เป็นผูประสานงานระหวางองคแกรเครือขายกับหนวยงานของรัฐและองคแกรอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
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4) ท้าหนาท่ีประชาสัมพันธแ รับและแจงใหประชาชนไดทราบถึงนโยบาย ขาวสาร กิจกรรมตลอดจน
ผลงานท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรน้้าบาดาล 

5) รายงานขอมูล และติดตาม ตรวจสอบ เฝูาระวังสถานการณแปัญหาตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากร
น้้าบาดาลในระดับพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ 

4.3 คณะกรรมการเครือข่ายน้้าบาดาล 

ผูท่ีจะเป็นคณะกรรมการ คบญ. เป็นผูท่ีไดรับการเลือกจากสมาชิกเครือขายน้้าบาดาลซึ่งมาจากตัวแทน
ของกลุมผูบริโภคอุปโภค กลุมเกษตรกร กลุมผูประกอบการบริการและการทองเท่ียว กลุมผูประกอบการ
อุตสาหกรรม และกลุมผูประกอบการชางเจาะ 

4.4 หน้าที่ของคณะกรรมการเครือข่ายน้้าบาดาล 

คณะกรรมการเครือขาย คบญ. มีหนาท่ีปฏิบัติดังนี้ 
(1) เป็นผูประสานงานตอหนวยงานอื่น 
(2) จัดท้ายุทธศาสตรแและแผนปฏิบัติงาน เพื่อเป็นรอบการด้าเนินงานของเครือขาย คบญ. 
(3) ด้าเนินการตามยุทธศาสตรแ แผนหรือนโยบายท่ีก้าหนดไว 
(4) จัดท้าบัญชีรายรับรายจายเพื่อตรวจสอบ  
(5) สรุปผลงานและแถลงตอท่ีประชุมสมัชชาประจ้าปี อยางนอยปีละหนึ่งครั้ง 
(6) หนาท่ีอื่นตามมติของคณะกรรมการเครือขาย คบญ. 

5. บทบาทการท้างานคณะกรรมการเครือข่าย 

คณะกรรมการบริหารงานของกลุมผูใชน้้าบาดาล 
ประธาน มีหนาท่ีควบคุมการบริหารงานตาง ๆ ของกลุมตองเป็นผูท่ีมา จากสมาชิกเลือกตั้ง   
รองประธาน มีหนาท่ีเป็นผูชวยของประธาน ท้าหนาท่ีแทนประธานเมื่อประธานไมสามารถปฏิบัติงานได 
เลขานุการ มีหนาท่ีเกี่ยวกับงานดานเอกสารตาง ๆ เชน รางหนังสือ โตตอบ บันทึกการประชุม

เกี่ยวกับขอตกลง มติท่ีประชุมและ ท้ารายงานการประชุม 
เหรัญญิก มีหนาท่ีเกี่ยวกับการเงินของกลุม จัดท้ารายรับ-รายจาย เก็บเงิน และฝาก-ถอนเงิน

ของกลุม 
นายทะเบียน มีหนาท่ีเกี่ยวกับการท้าทะเบียนสมาชิก และครุภัณฑแ 
ปฏิคม มีหนาท่ีตอนรับ จัดสถานท่ีประชุม จัดหาอุปกรณแในการ ประชุม และอื่น ๆ ท่ีประธาน

มอบหมาย 
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6. โครงสร้างการท้างานเครือข่ายการบริหารจัดการน้้าบาดาลของพื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ่ 

องคแประกอบส้าคัญของเครือขาย คือ ตัวแทนสมาชิกจากกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย ซึ่งกลุมผูมีสวนได
สวนเสียในแตละกลุมไดท้าการคัดเลือกตัวแทนเพื่อเขาไปเป็นคณะกรรมการเครือขาย โดยในสวนของ
คณะกรรมการเครือขายจะท้าการจัดสรรการท้าหนาท่ี เพื่อใหสอดคลองและเหมาะสมกับบทบาท ไดแก 
ประธาน รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก นายทะเบียน ปฏิคม และอื่น ๆ และมีท่ีปรึกษา คือ ส้านักทรัพยากร 
น้้าบาดาลเขต12 ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรแ  
โดยมีส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต 12 เป็นศูนยแประสานงานในระดับแอง 

ในการประชุมเครือขายครั้งท่ี 1 (หลังจัดประชุมใหญ) มีตัวแทนสมาชิกเครือขายอาสาเป็น
คณะกรรมการเครือขาย โดยมีรายช่ือ ดังตอไปนี้ 

1. นางนวรัตนแ ฤทธิ์รักษา 13. นางสุจินดา แสนปาก 

2. นายสุวรรณ  ออนรักษแ   14. นางมัรริกา เจริญพานิช 

3. นายอรัญ ก้าเหนิดผล 15. นายผัน สิงหเดชา 

4. นายพิชยา ชูศรี 16. นายเอกศักดิ์ ดวงภักดี 

5. นายคล้ืน บุญรัตนแ 17. นายสามารถ วรรณสะโร 

6. นางชะออน จันจะนะ 18. นายวีรวัฒนแ พรหมคง 

7. นายชาญวิทูร สุขสวาง 19. นางปณิดา มณีรัตนแ 

8. นาวาโทบุญสง ครุฑแสง 20. นายสัญญา ทองออน 

9. นายหรูน จันทวดี 21. นายวิทูรยแ  อินยะรัตนแ 

10. น.ส.ปัทมา อุนทรีจันทรแ 22. นายสมยศ สะรุโณ 

11. นายชินวัตร แสงมณี 23. นายธนา ทองโชค 

12. นางอารี สังขแไล 

 คณะท่ีปรึกษารวมกับตัวแทนเครือขายท้ัง 23 ทานไดประชุมหารือในวันท่ี วันท่ี 19 กุมภาพันธแ พ.ศ. 2561 
พรอมสรุปการท้างานเครือขายการบริหารจัดการน้้าบาดาลของพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญดังแสดงในรูปท่ี 72 
และไดมีการสรรหาประธานคณะกรรมการเครือขายเบื้องตน ดังนี้  

1. นายเสถียร มณีโรจนแ ประธาน ตัวแทนกลุมผูใชน้้าเพื่อการอุปโภคบริโภค 
2. นายนฤชา ชนะถาวร รองประธาน ตัวแทนสภาชุมชน 
3. นายไชยยันตแ พงษแจีน รองประธาน ตัวแทนชางเจาะ 
4. นายเทียบบุญ บุญสนิท รองประธาน ตัวแทนภาคธุรกิจ 
5. ดร.พลอยร้าไพ แกวแสงออน   เลขานุการการ ตัวแทนฝุายวิชาการ 
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รูปที่ 72 โครงสรางการท้างานเครือขายการบริหารจัดการน้้าบาดาลของพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ 

9.6 การจัดท้าฐานข้อมูลเครือข่าย 

ระบบฐานขอมูลเครือขายน้้าบาดาลแองน้้าบาดาลหาดใหญ มีวิธีการเก็บรวบรวมจัดท้าฐานขอมูลอยู 2 สวน 
ประกอบดวย 

1)  การจัดท้าใบสมัครเครือขายน้้าบาดาลแองน้้าบาดาลหาดใหญ โดยมีรายละเอียด ขอมูลสวนตัว 
ขอมูลประเภทกลุมผูใชน้้าบาดาล ต้าแหนงทางสังคม และความถนัดความเช่ียวชาญ ดังรูปท่ี 73 

กรรมการเครือขาย 

ประธานคณะกรรมการเครือขาย ม.สงขลานครินทรแ 

ท่ีปรึกษา ศูนยแประสานงาน 

สทบ. เขต 12 สงขลา 
 

ทสจ. สงขลา 

สทบ. เขต 12 สงขลา 

ตัวแทนผูอุปโภคบริโภค ตัวแทนกลุมผูประกอบการทองเท่ียว ตัวแทนกลุมชางเจาะ 

ตัวแทนกลุมเกษตรกร ตัวแทนกลุมผูประกอบการอุตสาหกรรม 

สมาชิกเครือขายน้้าบาดาลพืน้ท่ีแองหาดใหญ 
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รูปที่ 73 ใบสมัครเครือขายน้้าบาดาลพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ 

2) โปรแกรมฐานจัดท้าฐานขอมูลเครือขาย (ACCESS) ในการบันทึกเก็บฐานขอมูลโดยน้าขอมูลจาก
ใบสมัครเครือขายและอาสาสมัครน้้าบาดาลพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ มาบันทึกในระบบเพื่องายสะดวกและ
เป็นระบบตอการใชงานขอมูล ดังรูปท่ี 74 และรูปท่ี 75 
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รูปที่ 74 เมนูขอมูลเครือขายน้้าบาดาลพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ 

 

รูปที่ 75 เมนูรายงานสรุปรายช่ือเครือขายน้้าบาดาลพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ 

3) ชองทางการแลกเปล่ียนความรูติดตอประสานงานเครือขายน้้าบาดาลพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ 
คณะประสานงาน คณะท้างานและอาสาสมัครเครือขายน้้าบาลแองน้้าบาดาลหาดใหญไดมีการจัดต้ัง

กลุมประสานงานขับเคล่ือนเครือขายน้้าบาดาลพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญผานชองทาง Application Line 
กลุมเครือขายน้้าบาดาลสงขลา (ดังรูปท่ี 76) ท่ีมีวัตถุประสงคแเพื่อการติดตอประสานงานกิจกรรมขาวสาร 
ท่ีเกี่ยวของกับน้้าบาดาล มีการแลกเปล่ียนถายทอดองคแความรูรวมกัน รวมท้ังการรายงานสถานการณแ ปัญหา 
คุณภาพน้้าบาดาล และการสงเสริมสรางจิตส้านึกการอนุรักษแทรัพยากรน้้าบาดาลอยางยั่งยืน 
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รูปที่ 76 กลุม Application Line เครือขายน้้าบาดาลสงขลา 
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9.7 แนวทางการจัดท้าคู่มือกลยุทธ์สื่อสารองค์กรเพื่อการบริหารเครือข่าย 

แนวทางการจัดท้าคูมือส่ือสารเพื่อบริหารจัดการเครือขาย ประกอบดวยการด้าเนินงาน 4 สวนหลัก 
ไดแก 1) ส้ารวจและรวบรวมขอมูลสถานการณแปัจจุบันและความคาดหวัง 2) ศึกษารูปแบบการบริหารจัดการ
น้้าบาดาลพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญตามหลักธรรมาภิบาล 3) สรางเครือขายการบริหารจัดการน้้าบาดาล
ของพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ และ 4) กระบวนการมีสวนรวมและการเสริมสรางองคแความรู ดังแสดงในรูปท่ี 77 
รายละเอียดมี ดังนี้ 

 

รูปที่ 77 แนวทางการจัดท้าคูมือส่ือสารเพื่อบริหารจัดการเครือขาย 

ส้ารวจขอมูล รวบรวมขอมูล สถานการณแปัจจุบัน และความคาดหวัง 

• ทบทวนวรรณกรรม รวบรวมขอมูลดานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ  

• วิเคราะหแกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 

• ออกแบบแบบสอบถาม  

• คัดเลือกพื้นท่ี  

• จัดเวทีชุมชนเพื่อเสริมสรางองคแความรู และส้ารวจวิจัยดวยแบบสอบถาม  

• ส้ารวจวิจัยดวยแบบสอบถาม  

• สัมภาษณแเชิงลึก  

ศึกษารูปแบบการบริหารจัดการน้้าบาดาลพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญตามหลักธรรมาภิบาล 

• ศึกษารูปแบบการบริหารจัดการน้้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาล  

• รางรูปแบบการบริหารจัดการน้้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาล  

• จัดท้ารูปแบบการบริหารจัดการน้้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาล  

สรางเครือขายการบริหารจัดการน้้าบาดาลของพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ 

• ศึกษาและรวบรวมขอมูลดานการสรางเครือขาย  

• ส้ารวจความคิดเห็นของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย  

• จัดท้าแผนยุทธศาสตรแการสรางเครือขายบริหารจัดการน้้าบาดาลและแผนปฏิบัติการ  

กระบวนการมีสวนรวมและการเสริมสรางองคแความรู 

• การจัดเวทีชุมชน  

• การจัดประชุมกลุมยอย  

• การจัดประชุมกลุมเครือขาย 
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9.7.1 ส้ารวจข้อมูล รวบรวมข้อมูล สถานการณ์ปัจจุบัน และความคาดหวัง 

9.7.1.1 ทบทวนวรรณกรรม รวบรวมขอมูลดานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ  

1) ขอมูลทางดานสภาพพื้นท่ีและแหลงน้้า  
2) ขอมูลสถานการณแน้้าบาดาลในพื้นท่ี อุทกธรณีวิทยา ศักยภาพน้้าบาดาล และความตองการ 

ใชน้้าบาดาล  
3) ขอมูลดานการบริหารจัดการน้้าบาดาล และขอมูลดานเครือขายการบริหารจัดการน้้าบาดาล  
4) โครงการท่ีเกี่ยวของกับน้้าบาดาลในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ 
5) ฐานขอมูลบอน้้าบาดาลท้ังหมดในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ  
6) ฐานขอมูลแหลงก้าเนิดมลสาร เชน บอฝังกลบ ท่ีต้ังโรงงาน ฟารแมเล้ียงสัตวแ เป็นตน 
7) ขอมูลประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

9.7.1.2 วิเคราะหแกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 

1) จ้าแนกประเภทของกลุมผูใชน้้า รวมถึงจ้านวนบอน้้าบาดาลในแตละประเภท จากฐานขอมูล
บอน้้าบาดาล โดยในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ มีบอน้้าบาดาลเพื่อการอุปโภคบริโภคมากท่ีสุด รองลงมา คือ  
บอน้้าบาดาลท่ีใชน้้าบาดาลเพื่อธุรกิจ และบอน้้าบาดาลท่ีใชน้้าบาดาลเพื่อการเกษตรนอยท่ีสุด 

2) วิเคราะหแสภาพทางเศรษฐกิจ ประชากร และสังคม ตัวอยาง เชน เมืองหาดใหญซึ่งเป็นเมืองหลัก
ในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ มีธุรกิจอุตสาหกรรม ธุรกิจทองเท่ียวและบริการ อยูคอนขางมาก ในการวิเคราะหแ
กลุมผูมีสวนไดสวนเสียจึงไดจ้าแนกท้ังสองกลุมออกเป็น กลุมผูใชน้้าบาดาลเพื่อการอุตสาหกรรม และกลุมผูใชน้้าบาดาล
เพื่อประกอบการกิจการทองเท่ียวและบริการ  

3) วิเคราะหแขอมูลผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับน้้าบาดาล ท้ังในระดับพื้นท่ีและระดับประเทศ เชน 
กลุมผูใชน้้าบาดาลในพื้นท่ี กลุมชางเจาะน้้าบาดาล กลุมผูดูแลระบบน้้าบาดาลชุมชน ระบบประปาหมูบาน 
องคแกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานรัฐระดับพื้นท่ี ไดแก ส้านักทรัพยากรน้้าบาดาลเขต ส้านักทรัพยากรน้้าภาค 
ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด เป็นตน หนวยงานรัฐสวนกลาง เชน กรมทรัพยากรน้้าบาดาล 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เป็นตน  

4) สรุปขอมูลจากการวิเคราะหแ จ้าแนกเป็นกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย ท่ีมีสวนไดสวนเสีย บทบาท 
หนาท่ี เกี่ยวกับน้้าบาดาลในลักษณะและทิศทางเดียวกัน 

9.7.1.3 ออกแบบแบบสอบถาม  

1) ก้าหนดเปูาหมายหรือขอมูลท่ีคาดหวังจากการส้ารวจวิจัย และจ้าแนกกลุมของเปูาหมาย
ในการส้ารวจวิจัย โดยพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญไดออกแบบแบบสอบถามแยกตามกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 
และก้าหนดขอมูลท่ีคาดหวังจากการส้ารวจ ไดแก ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ขอมูลการใชน้้าของผูตอบ
แบบสอบถาม (ท้ังน้้าผิวและน้้าบาดาล) ความรูทางดานกฎหมายน้้าบาดาล การเป็นสมาชิกเครือขายหรือกลุมองคแกร 
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ในพื้นท่ี ประเด็นค้าถามดานธรรมาภิบาลน้้าบาดาล ค้าถามดานปัญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะท่ีเกี่ยวของ
กับน้้าบาดาล 

2) ออกแบบค้าถามตามขอมูลท่ีคาดหวัง รวบรวมประเด็นค้าถาม และแบงค้าถามออกเป็นตอน
เพื่อแยกค้าถามตามหมวดหมู เพื่อใหงายตอการส้ารวจ และน้ามาวิเคราะหแขอมูลหลังจากการส้ารวจ 

3) ตรวจสอบแบบสอบถามโดยผูทรงคุณวุฒิหรือผูเช่ียวชาญและปรับปรุงแบบสอบถาม 
ตามความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ 

4) ทดสอบแบบสอบถาม กอนน้าแบบสอบไปท้าการส้ารวจวิจัย โดยเลือกกลุมตัวอยาง  
จากหลากหลายอาชีพ และกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย โดยสังเกตความยากงายในการตอบ ปัญหา และอุปสรรค 
ท่ีเกิดขึ้นในการตอบแบบสอบถาม และขอมูลท่ีไดตรงตามความคาดหวังหรือไม โดยจากการทดสอบ
แบบสอบถาม พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญไมสามารถตอบค้าถามในสวนท่ีเป็นค้าถามดานปริมาณการใชน้้า รวมถึง
มีค้าถามดานธรรมาภิบาลบางขอท่ีไมเกี่ยวของกับกลุมผูใชน้้า ซึ่งคณะท่ีปรึกษาไดน้าไปปรับปรุงเพื่อการส้ารวจจริง 

9.7.1.4 คัดเลือกพื้นท่ี 

1) จ้าแนกขอมูลบอน้้าบาดาลออกเป็นกลุมตามประเภทของผูใชน้้า โดยจากฐานขอมูล 
ของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล พื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ มีบอน้้าบาดาล 3 ประเภท ไดแก บอน้้าบาดาล  
ท่ีใชน้้าบาดาลเพื่อการอุปโภคบริโภค บอน้้าบาดาลท่ีใชน้้าบาดาลเพื่อธุรกิจ และบอน้้าบาดาลท่ีใชน้้าบาดาล
เพื่อการเกษตร 

2) วิเคราะหแขอมูลจ้านวนบอน้้าบาดาล พบวา บอน้้าบาดาลในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ
สวนมากเป็นบอน้้าบาดาลท่ีใชน้้าบาดาลเพื่อการอุปโภคบริโภค รองลงมาคือ บอน้้าบาดาลท่ีใชน้้าบาดาล  
เพื่อธุรกิจ และบอน้้าบาดาลท่ีใชน้้าบาดาลเพื่อการเกษตรนอยท่ีสุด โดยพื้นท่ีท่ีมีจ้านวนบอน้้าบาดาลมากท่ีสุด
คือ พื้นท่ีอ้าเภอหาดใหญ  

3) แบงพื้นท่ีส้ารวจโดยก้าหนดจ้านวนแบบสอบถามใหสอดคลองกับจ้านวนบอน้้าบาดาล 
ตอพื้นท่ี (ตามขอบเขตอ้าเภอ ไดแก อ้าเภอเมืองสงขลา อ้าเภอหาดใหญ อ้าเภอควนเนียง อ้าเภอบางกล้่า 
อ้าเภอนาหมอม และอ้าเภอคลองหอยโขง) เชน พื้นท่ีอ้าเภอหาดใหญมีจ้านวนบอน้้าบาดาลมากท่ีสุด จ้านวน
แบบสอบถามของพื้นท่ีอ้าเภอหาดใหญจึงมากท่ีสุด เป็นตน  

9.7.1.5 จัดเวทีชุมชนเพื่อเสริมสรางองคแความรู  

1) ก้าหนดกลุมเปูาหมาย เพื่อเป็นการประชาสัมพันธแโครงการใหเขาถึงกลุมชุมชนในพื้นท่ีตาง 
ๆ ท่ัวทั้งพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ คณะท่ีปรึกษาจึงไดจัดใหมีเวทีชุมชน โดยมีกลุมเปูาหมาย ประกอบดวย 
กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย (รวมถึงเจาหนาท่ีรัฐท่ีเกี่ยวของ) กรรมการหมูบาน ผูแทนกลุมตาง ๆ ผูอาวุโส  ผูน้าทองถิ่น 
ผูน้าทองท่ี ผูน้าธรรมชาติ อาสาสมัคร จ้านวน 30 - 40 คน  
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2) ก้าหนดพื้นท่ีจัดเวทีชุมชน โดยในโครงการนี้ไดก้าหนดการจัดเวทีชุมชนท้ังหมด 5 ครั้ง 
กระจายตามพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ เนนชุมชนหลักท่ีมีการรวมกลุมอยางเขมแข็ง และมีศักยภาพในการ
เผยแพรขอมูลและกระจายขาวสูชุมชนทองท่ี 

3) ก้าหนดกิจกรรมการจัดเวทีชุมชน ไดแก กิจกรรมเสริมสรางองคแความรู กิจกรรมถามตอบ
ความรูดานน้้าบาดาลระหวางเจาหนาท่ีจากส้านักทรัพยากรน้้าบาดาล เขต 12 สงขลา กับประชาชนในพื้นท่ี 
กิจกรรมส้ารวจวิจัยดวยแบบสอบถาม และกิจกรรมแลกเปล่ียนความคิดเห็นดานน้้าบาดาล รวมถึงกิจกรรม
ประชาสัมพันธแโครงการและประชาสัมพันธแกรมทรัพยากรน้้าบาดาล 

4) จัดเวทีชุมชนรวมท้ังสรุปผลท่ีไดจากการจัดเวที วิเคราะหแสภาพปัญหา สถานการณแดานน้้าบาดาล
ของแองน้้าบาดาลในเบ้ืองตน รวมทั้งแงมุมอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของกับน้้าบาดาล 

9.7.1.6 ส้ารวจวิจัยดวยแบบสอบถาม  

1) วางแผนการลงพื้นท่ีส้ารวจวิจัย โดยแบงทีมส้ารวจออกเป็น 4 ทีม ท้าการลงส้ารวจในพื้นท่ี
ตามท่ีไดก้าหนดไวในขอ 8.1.4 โดยในโครงการนี้ไดเริ่มท้าการส้ารวจในพื้นท่ี 4 อ้าเภอ คือ อ้าเภอเมืองสงขลา 
อ้าเภอควนเนียง อ้าเภอบางกล้่า อ้าเภอคลองหอยโขง อ้าเภอนาหมอม และ อ้าเภอสะเดา จากนั้นจึงลงส้ารวจ
พื้นท่ีอ้าเภอหาดใหญพรอมกันท้ัง 4 ทีม เนื่องจากเป็นพื้นท่ีท่ีมีบอน้้าบาดาลจ้านวนมาก  

2) ระบุปัญหา และอุปสรรคในการลงพื้นท่ีส้ารวจ โดยเมื่อท้าการส้ารวจเสร็จส้ินในแตละวัน 
ทีมส้ารวจทุกทีมจะรวมกันแลกเปล่ียนปัญหาและอุปสรรคของแตละทีม เพื่อรวมกันหาแนวทางการแกปัญหา  

3) สรุปผลการออกส้ารวจ โดยสรุปผลแยกตามตอนของแบบสอบถาม สรุปประเด็นส้าคัญ 
พรอมท้ังปัญหาและอุปสรรคในการลงพื้นท่ี 

9.7.1.7 สัมภาษณแเชิงลึก 

1) ก้าหนดประเด็นค้าถาม ก้าหนดแนวทางในการสัมภาษณแท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการ
น้้าบาดาลและเครือขายบริหารจัดการน้้าบาดาล  

2) ก้าหนดรายช่ือผูใหขอมูลส้าคัญ (ผูท่ีจะสัมภาษณแ) โดยแบงเป็นระดับพื้นท่ี และระดับประเทศ 
ท่ีมีความเกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้้าบาดาล 

3) ด้าเนินการสัมภาษณแเชิงลึกพรอมท้ังสรุปประเด็นส้าคัญ  

9.7.2 ศึกษารูปแบบการบริหารจัดการน้้าบาดาลพื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ่ตามหลักธรรมาภิบาล 

9.7.2.1 ศึกษารูปแบบการบริหารจัดการน้้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาล 

1) ทบทวนวรรณกรรมและศึกษารูปแบบการบริหารจัดการน้้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาล
ท้ังในประเทศและตางประเทศ ศึกษาแนวทางการด้าเนินงานท่ีไดมาซึ่งการบริหารจัดการน้้าบาดาลท่ีดี 
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2) วิเคราะหแรูปแบบการบริหารจัดการท่ีสอดคลองกับบริบทในเชิงพื้นท่ีของแองน้้าบาดาลหาดใหญ
พรอมท้ังก้าหนดรูปแบบ องคแประกอบ และแนวทางการบริหารจัดการน้้าบาดาลของพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ 
เชน นโยบายและแผน กลุมผูมีสวนไดสวนเสีย กฎหมาย เป็นตน 

9.7.2.2 รางรูปแบบการบริหารจัดการน้้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาล 

1) สรุปประเด็นสถานการณแปัจจุบันของแองน้้าบาดาลหาดใหญ จากการลงพื้นท่ีส้ารวจวิจัย
รวมทั้งการจัดเวทีชุมชน 

2) สรุปรูปแบบ แนวทางการบริหารจัดการน้้าบาดาลแบบมีธรรมาภิบาลของพื้นท่ีแองน้้าบาดาล
หาดใหญจากการศึกษารูปแบบการบริหารจัดการน้้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 

3) วิเคราะหแหาชองวางของสถานการณแปัจจุบันกับสถานะท่ีคาดหวังไว  
4) ก้าหนดแนวทาง รูปแบบการบริหารจัดการน้้าบาดาลเพื่อใหไดมาซึ่งการบริหารจัดการน้้าบาดาล

ในเบ้ืองตน (รางรูปแบบ) 

9.7.2.3 จัดท้ารูปแบบการบริหารจัดการน้้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาล 

1) จัดประชุมกลุมยอยผูมีสวนไดสวนเสียเพื่อรับฟังความคิดเห็นและเสนอแนะแลกเปล่ียน
ความคิดเห็นตอรางรูปแบบการบริหารจัดการน้้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาล 

2) วิเคราะหแความคิดเห็น และขอเสนอ จากการน้าเสนอรางรูปแบบบริหารจัดการน้้าบาดาล
ตามหลักธรรมาภิบาล  

3) ปรับปรุงรูปแบบการบริหารจัดการน้้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาล ตามขอเสนอจากท่ีประชุม
กลุมยอย 

4) เสนอรูปแบบการบริหารจัดการน้้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาลท่ีท้าการปรับปรุงแลวอีกครั้ง
ในการประชุมเครือขาย (ประชุมเครือขาย) เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากเครือขายน้้าบาดาลพื้นท่ีแองน้้าบาดาล
หาดใหญ 

5) ปรับปรุงรูปแบบการบริหารจัดการน้้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาลตามขอเสนอแนะ 
ของเครือขายน้้าบาดาลพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ และเสนอรูปแบบการบริหารจัดการน้้าบาดาลของพื้นท่ี
แองน้้าบาดาลหาดใหญตามหลักธรรมาภิบาลตอกรมทรัพยากรน้้าบาดาล 

9.7.3 สร้างเครือข่ายการบริหารจัดการน้้าบาดาลของพื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ่ 

9.7.3.1 ศึกษาและรวบรวมขอมูลดานการสรางเครือขาย 

1) ศึกษาและรวบรวมขอมูลเครือขายการบริหารจัดการน้้าบาดาลท่ีมี ท้ังในระดับพื้นท่ีแองน้้าบาดาล 
และระดับประเทศ (รวบรวมขอมูลจากกรมทรัพยากรน้้าบาดาล และทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ)  
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2) ศึกษาและรวบรวมขอมูลเครือขายการบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ ท้ังในระดับ
พื้นท่ีแองน้้าบาดาล และระดับประเทศ (รวบรวมขอมูลจากหนวยงานท่ีมีการจัดต้ังเครือขาย และมีการด้าเนินงาน
ของเครือขายอยางเป็นรูปธรรม และทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ) 

3) สรุปภาพรวมเครือขายการบริหารจัดการน้้าบาดาลในระดับแองน้้าบาดาล และระดับประเทศ 
รวมถึงแนวทางในการสรางเครือขายบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ ท่ีมีการด้าเนินงานของเครือขาย 
อยางเปน็รูปธรรม 

9.7.3.2 ส้ารวจความคิดเห็นของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 

1) ส้ารวจโดยการใชแบบสอบถามและการสัมภาษณแเชิงลึก  
2) จัดเวทีชุมชนเพื่อพูดคุย แลกเปล่ียนความคิดเห็นตอการจัดต้ังเครือขายน้้าบาดาล 
3) สรุปประเด็นส้าคัญจากการส้ารวจความเห็นของกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 

9.7.3.3 จัดท้าแผนยุทธศาสตรแการสรางเครือขายบริหารจัดการน้้าบาดาลและแผนปฏิบัติการ 

1) วิเคราะหแขอมูลจากการศึกษาและรวบรวมขอมูลดานการสรางและพัฒนาเครือขายรวมกับ
ขอมูลจากการส้ารวจความคิดเห็น 

2) จัดใหมีกิจกรรมเชิงปฏิบัติการเพื่อสงเสริมใหเกิดความตระหนักและการมีสวนรวม โดยใชเกม 
“ปันน้้าบาดาล ปันน้้าใจ” (ประชุมกลุมยอย)  

3) รับฟังความคิดเห็น เสนอแนะ และแลกเปล่ียนทัศนะ เรื่องการบริหารจัดการน้้าบาดาล
และเครือขาย (ประชุมกลุมยอย) พรอมท้ังเชิญชวนใหมารวมเป็นเครือขายบริหารจัดการน้้าบาดาล 

4) สรุปผลของการด้าเนินงานในกิจกรรมท้ัง 3 ขอดังกลาวขางตน และรางแนวทางการสราง
เครือขายบริหารจัดการน้้าบาดาลและแผนปฏิบัติการของเครือขาย  

5) น้าเสนอรางแนวทางการสรางเครือขายน้้าบาดาลในการประชุมเครือขาย (ประชุมเครือขาย) 
พรอมท้ังรับฟัง ความคิดเห็น ขอเสนอแนะ จากเครือขาย 

6) จัดท้าแผนยุทธศาสตรแการสรางเครือขายบริหารจัดการน้้าบาดาลและแผนปฏิบัติการ 

9.7.4 จัดเวทีชุมชน จัดประชุมกลุ่มย่อย และจัดประชุมเครือข่าย 

9.7.4.1 จัดเวทีชุมชน  

การจัดเวทีชุมชนเป็นการจัดใหมีกระบวนการมีสวนรวมของกลุมผูใชน้้า ผูมีสวนไดสวนเสียใน
ระดับทองท่ี โดยมีกลุมเปูาหมายนอกจากจะประกอบดวย กลุมผูมีสวนไดสวนเสียแลว ยังประกอบดวย ผูน้า
หมูบาน ผูแทนกลุมตาง ๆ ผูอาวุโส ผูน้าทองถิ่น ผูน้าทองท่ี ผูน้าธรรมชาติ อาสาสมัคร โดยก้าหนดเปูาหมายของผู
รวม จ้านวน 30 - 40 คน โดยท้าการติดตอผานองคแกรปกครองสวนทองถิ่น ผานผูน้าชุมชน ก้านัน ผูใหญบาน และ
กลุมตาง ๆ 
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9.7.4.2 จัดประชุมกลุมยอย  

การจัดประชุมกลุมยอยเป็นการจัดใหมีการประชุมโดยรวมเอากลุมผูมีสวนไดสวนเสียแตละ
กลุมมาประชุมรวมกัน โดยมีก้าหนดจัดประชุมกลุมยอยท้ังหมด 6 ครั้งแยกตามกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย เพื่อ
เสริมสรางองคแความรู รวมกันท้ากิจกรรม และเปิดโอกาสใหแลกเปล่ียนความคิดเห็น โดยก้าหนดจ้านวน
กลุมเปูาหมายไว 40 คนในแตละกลุมยอย โดยจะท้าการติดตอเพื่อเชิญเขารวมประชุมในหลายรูปแบบ เชน 
กลุมธุรกิจทองเท่ียวและบริการ จะท้าการออกหนังสือเชิญส้าหรับกลุมธุรกิจท่ีมีฐานขอมูล สวนท่ีไมมีฐานขอมูล
จะท้าการติดตอผานสมาคมธุรกิจโรงแรม สมาคมธุรกิจทองเท่ียว เป็นตน  

9.7.4.3 จัดประชุมเครือขาย 

การจัดประชุมเครือขายเป็นการจัดประชุมเพื่อเปิดใหมีการรวมตัวกันของผูมีสวนไดสวนเสีย
ในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ ท่ีสมัครใจเขารวมเป็นเครือขายบริหารจัดการน้้าบาดาล พรอมท้ังเปิดใหเครือขาย 
มีสวนรวมในการเสนอแนวทางการบริหารจัดการน้้าบาดาล โดยต้ังเปูาหมายไวที่ 100 คน  
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บทท่ี 10 

สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

10.1 สรุปภาพรวมปัญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลของพืน้ที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ่ 

 จากการด้าเนินงาน โครงการเสริมสรางองคแความรูดานน้้าบาดาลและเครือขายเพื่อการบริหาร
จัดการน้้าบาดาลอยางยั่งยืนเป็นรายแอง พื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ คณะท่ีปรึกษาสามารถสรุปภาพรวม
สภาพปัญหาในดานตาง ๆ ท่ีเป็นอุปสรรคตอการใชน้้าบาดาลและการบริหารจัดการน้้าบาดาลอยางยั่งยืน 
ในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญได ดังนี้ 

1. ดานอุปสงคแ (Demand) 

1.1 ขาดขอมูลความตองการใชน้้าบาดาลในระดับพื้นท่ีแองน้้าบาดาล 
1.2 มีการขาดแคลนน้้าในชวงหนาแลงในบางพื้นท่ีของแองน้้าบาดาลหาดใหญ 
1.3 กลุมผูใชน้้าตองการใหกรมทรัพยากรน้้าบาดาลบริการในดานการตรวจสอบคุณภาพน้้าและ

ตรวจสภาพบอน้้าบาดาล 

2. ดานอุปทาน (Supply) 

2.1 ขาดขอมูลสารสนเทศดานศักยภาพน้้าบาดาลของแองน้้าบาดาล 
2.2 ขาดความรูในเรื่องการปรับปรุงคุณภาพน้้า เนื่องจากหลายพื้นท่ีในแองน้้าบาดาลหาดใหญ

น้้าบาดาลมีสนิมเหล็ก ท้าใหไมสามารถน้ามาใชได ตองผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพ
น้้ากอนน้ามาใช 

2.3 ขาดขอมูล/การประเมิน สถานการณแปัจจุบันและความเส่ียงในอนาคตของพื้นท่ีแองน้้าบาดาล 
ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

2.4 ขาดนโยบายและแผนท่ีเกี่ยวของกับงานอนุรักษแและฟื้นฟูในระดับแองน้้าบาดาล 
2.5 กลุมผูใชน้้าขาดความเขาใจในเรื่องการรุกล้้าของน้้าเค็ม ท้าใหขาดความตระหนักในปัญหา

และผลกระทบจากการรุกของน้้าเค็มท่ีมีตอแหลงน้้าบาดาล 

3. ดานโลจิสติกสแ (Logistics) 

3.1 ขาดความรูความเขาใจในการจัดสรางระบบสงน้้าและกระจายน้้า ซึ่งชุมชนสามารถรวมกลุมกัน
เพื่อจัดสรางได 

3.2 ขาดการบริหารจัดการรวมกันระหวางน้้าผิวดินและใตดินในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ 

4. ดานการบริหารจัดการ (Management) 

4.1 เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรแท่ีมีอยูไมจูงใจใหผูใชประหยัดน้้า  
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4.2 การเขาถึงขอมูล/สารสนเทศของผูมีสวนไดสวนเสียมีจ้ากัด สวนหนึ่งเป็นผลจากความยากงาย
ในการเขาถึงหรือรูปแบบในการน้าเสนอขอมูล ท่ีไมเหมาะสมกับผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม  

4.3 ขั้นตอนการขออนุญาตเจาะ/ใช มีความยุงยาก ซับซอน 
4.4 ขีดความสามารถ (อัตราก้าลัง/งบ) ของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ (สวนกลาง/ทองถิ่น) ไมเพียงพอ  
4.5 ขาดความรูความเขาใจเรื่องน้้าบาดาล ความตระหนัก และความรับผิดชอบตอการใชน้้าบาดาล

รวมกัน 
4.6 ไมมีฐานขอมูลชางเจาะท่ีมีความนาเช่ือถือและรับผิดชอบงาน 
4.7 กฎหมายน้้าบาดาล ไมสอดคลองกับปัญหาและสถานการณแปัจจุบัน กฎหมายน้้าบาดาล ไมเอื้อ

ตอการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย กฎระเบียบท่ีเกี่ยวของในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าบาดาลสวนหนึ่งอยูนอก พ.ร.บ. น้้าบาดาล แยกสวน และกระจายตัวอยูใน
กฎหมายหลายฉบับ 

4.8 ขาดกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการเติมน้้า และการก้าหนดนิยามของ “ผูใชรายยอย” ท่ียกเวน
การขออนุญาตเจาะ/ใช (มีการขึ้นทะเบียนบอน้้าบาดาลโดยไมมีคาธรรมเนียม) 
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10.2 ข้อเสนอแนะ 

จากสรุปภาพรวมปัญหาการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลของพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญในขอ 10.1 คณะท่ีปรึกษาจึงมีขอเสนอแนะแผนงานโครงการเพื่อการพัฒนา 
ปรับปรุง และแกไขปัญหา ดังนี้ 
ตารางที่ 41 แผนงานโครงการเพื่อการพฒันา ปรบัปรุง และแกไขปัญหา 

หัวข้อ แผนงานโครงการที่ขอเสนอ 
ระดับ 

ความส้าคัญ 
หมายเหต ุ

Demand 1.1. โครงการส้ารวจ ประเมิน และจัดท้าฐานขอมูลความตองการใชน้้าบาดาล
ในพื้นท่ีแองน้า้บาดาลหาดใหญ 

1 - เพื่อแกไขปัญหาและอุปสรรคในขอ 1.1 และ 1.2 
- กรมทรัพยากรน้้าบาดาลมกีารด้าเนินการอยูแลว   

แตควรด้าเนินการอยางตอเนื่องและมีขอมูลท่ีเป็นปัจจุบัน 

1.2. โครงการตรวจสอบคุณภาพน้้าบาดาลและสภาพบอน้า้บาดาลของ
เครือขายน้้าบาดาล และผูท่ีข้ึนทะเบียนบอน้า้บาดาล 

2 - เพื่อแกไขปัญหาและอุปสรรคในขอ 1.3 
- สนับสนุนสมาชกิเครือขาย 

Supply 2.1 โครงการส้ารวจ ประเมินและจัดท้าฐานขอมูลและแผนท่ีศักยภาพน้้าบาดาล
ในแองน้้าบาดาลหาดใหญท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ 

1 - เพื่อแกไขปัญหาและอุปสรรคในขอ 2.1  
- กรมทรัพยากรน้้าบาดาลมกีารด้าเนินการอยูแลว   

แตควรด้าเนินการอยางตอเนื่องและมีขอมูลท่ีเป็นปัจจุบัน 

2.2 โครงการถายทอดความรูและเทคโนโลยีดานการพัฒนาและปรับปรุง
คุณภาพน้า้ใหแก องคแกรปกครองสวนทองถ่ิน และเครือขายการบริหาร
จัดการน้้าบาดาล 

2 - เพื่อแกไขปัญหาและอุปสรรคในขอ 2.2 
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หัวข้อ แผนงานโครงการที่ขอเสนอ 
ระดับ 

ความส้าคัญ 
หมายเหต ุ

Supply 2.3 โครงการศึกษาความเสี่ยงดานปริมาณและคุณภาพน้้าบาดาล  
พื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ 

2 - เพื่อแกไขปัญหาและอุปสรรคในขอ 2.3 

2.4 โครงการอาสาสมัครเฝูาระวังน้า้บาดาล พื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ  
(จากเครือขายการบริหารจัดการน้้าบาดาล) 

1 - เพื่อแกไขปัญหาและอุปสรรคในขอ 2.4 
- สนับสนุนกจิกรรมของเครือขาย 

2.5 โครงการศึกษาการรุกล้้าของน้้าเค็ม และการติดตามสถานการณแการรุก
ล้้าของน้้าเค็มในพืน้ท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ  

2.6 โครงการเสริมสรางองคแความรูดานการรุกล้้าของน้้าเค็มใหแกเครือขาย
น้้าบาดาล 

3 - เพื่อแกไขปัญหาและอุปสรรคในขอ 2.5 
- กรมทรัพยากรน้้าบาดาลมกีารด้าเนินการอยูแลว  

แตยังขาดการศึกษาในเชิงรายละเอียดและขาด 
การสื่อสารประชาสัมพันธแใหแกกลุมผูใชน้้าบาดาล 

Logistics 3.1 โครงการเสริมสรางองคแความรูและพัฒนาระบบสงน้้าบาดาลในชุมชน 
เพื่อการใชน้า้อยางมีประสิทธิภาพ 

3 - เพื่อแกไขปัญหาและอุปสรรคในขอ 3.1 

3.2 โครงการศึกษาการบริหารจัดการน้้าผิวดินและน้า้ใตดินแบบบูรณาการ 1 - เพื่อแกไขปัญหาและอุปสรรคในขอ 3.2 

Management 4.1 โครงการศึกษาตนทุนน้้าบาดาลเพื่อการจัดเก็บคาใชน้า้บาดาล 3 - เพื่อแกไขปัญหาและอุปสรรคในขอ 4.1 

4.2 โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศทรัพยากรน้้าบาดาลเป็นรายแอง 
 พื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ 

1 - เพื่อแกไขปัญหาและอุปสรรคในขอ 4.2 



โครงการเสริมสร้างองคค์วามรู้ด้านน้้าบาดาลและเครือข่ายเพื่อการบรหิารจัดการน้้าบาดาลอย่างยั่งยืนเป็นรายแอ่ง  พื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ ่

รายงานฉบบัสมบรูณ ์ หน้า 281 

หัวข้อ แผนงานโครงการที่ขอเสนอ 
ระดับ 

ความส้าคัญ 
หมายเหต ุ

4.3 โครงการพัฒนาระบบการขออนุญาตเจาะ/ใช แบบออนไลนแ 2 - เพื่อแกไขปัญหาและอุปสรรคในขอ 4.3 

Management 4.4 โครงการเสริมสรางความรูทางวิชาการ เทคโนโลยี และการบริหารจัดการ
น้้าบาดาล แกบุคลากรท่ีเกี่ยวของ 

2 - เพื่อแกไขปัญหาและอุปสรรคในขอ 4.4 

4.5 โครงการเสริมสรางความรูความเขาใจดานน้้าบาดาลแกเครือขายการ
บริหารจัดการน้้าบาดาลและองคแกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2 - เพื่อแกไขปัญหาและอุปสรรคในขอ 4.5 
- สนับสนุนกจิกรรมเครือขาย 

4.6 โครงการจัดท้าฐานขอมูลผูใชน้า้บาดาลและชางเจาะน้้าบาดาลท่ีถูกตอง 
และทันสมัย สามารถเชื่อมตอกับระบบการขออนุญาตเจาะ/ใชน้้าบาดาล 

2 - เพื่อแกไขปัญหาและอุปสรรคในขอ 4.6 

4.7 โครงการศึกษาและปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลองกับปัจจุบันและอนาคต 
ท้ังระดับ พ.ร.บ. และอนุบัญญัติตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ 

1 - เพื่อแกไขปัญหาและอุปสรรคในขอ 4.7 

4.8 โครงการศึกษากฎหมายดานการเติมน้้าลงสูชัน้น้า้บาดาล 3 - เพื่อแกไขปัญหาและอุปสรรคในขอ 4.8 

4.9 โครงการศึกษาและก้าหนดหลักเกณฑแของผูใชน้า้บาดาลรายยอยเพื่อการ
บริหารจัดการน้้าบาดาล 

2 - เพื่อแกไขปัญหาและอุปสรรคในขอ 4.8 

หมายเหตุ :  ระดับที่ 1   ควรเร่ิมด้าเนินการทันทีเพื่อสนับสนุนการด้าเนินงานของกรมทรัพยากรน้้าบาดาลในปัจจุบัน และสนับสนุนโครงการดานการบริหารจัดการน้้าบาดาล 

ระดับที่ 2   ควรพิจารณาด้าเนินการในระยะ 1-3 ปี เพื่อสนับสนุนการด้าเนินงานดานการบริหารจัดการของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล และสนับสนุนการท้างานของเครือขาย 

ระดับที่ 3   ควรพิจารณาด้าเนินการเพื่อเพิ่มการบริการและสนับสนุนการด้าเนินงานของกรมทรัพยากรน้้าบาดาล แตเป็นโครงการที่ยังไมมีความจ้าเป็นเรงดวน 
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ภาคผนวก ค การจัดเวทีชุมชนและรายชื่อผู้เข้าร่วม 

รายละเอียด “กระบวนการเวทีเสริมสรางองคแความรูดานน้้าบาดาลและเครือขาย เพื่อการบริหาร
จัดการน้้าบาดาลอยางยั่งยืน” 

1. วัตถุประสงคแ 

- เพื่อเสริมสรางศักยภาพองคแความรูดานน้้าบาดาลใหแกผูใชน้้าบาดาล 
- เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลสถานการณแ ปัญหา แนวทางการแกไข การบริหารจัดการน้้าบาดาลใน 

พื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ 
- เพื่อเผยแพรประชาสัมพันธแภารกิจบทบาทหนาท่ีของกรมทรัพยากรน้้าบาดาลแกประชาชนท่ัวไป 
2. เปูาหมายท่ีคาดวาจะไดรับ 

- เกิดการรวมกลุมของผูใชน้้าบาดาลในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญท่ีมีศักยภาพ มีองคแความรูในการ
บริหารจัดการน้้าบาดาลอยางยั่งยืน 

- ไดฐานขอมูลสถานการณแน้้าบาดาลในพื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญในดานตาง ๆ เชน วัตถุประสงคแ
ของการเจาะบอน้้าบาดาลขอมูลดานปริมาณการใชน้้า ขอมูลปัญหา และอุปสรรคท่ีเกี่ยวของกับน้้าบาดาล 
เพื่อใชก้าหนดแนวทางการบริหารจัดการน้้าบาดาลแบบมีธรรมาภิบาลและทุกภาคสวนมีสวนรวมกัน 

- ประชาชนท่ัวไปและผูท่ีเกี่ยวของไดรับจากกรมทรัพยากรน้้าบาดาลและเขาใจบทบาทหนาท่ี
ภารกิจในการท้างานมากขึ้น 

3. กลุมเปูาหมาย 

ผูท่ีเขารวมเวทีประกอบดวย กลุมผูใชน้้าบาดาลในพื้นท่ี กลุมผูมีสวนไดสวนเสียกับทรัพยากร       
น้้าบาดาล (รวมถึงเจาหนาท่ีภาครัฐท่ีเกี่ยวของ) รวมถึงกรรมการหมูบาน ผูแทนกลุมตาง ๆ ผูอาวุโส  ผูน้าทองถิ่น 
ผูน้าทองท่ี ผูน้าธรรมชาติ อาสาสมัคร จ้านวน 30 - 40 คน 

4. ประเด็นเนื้อหาในการจัดเวที 

- แนะน้าท้าความรูจักประชาสัมพันธแกรมทรัพยากรน้้าบาดาล ภารกิจ บทบาท  
- รวบรวมขอมูลสถานการณแ ปัญหา แนวทางการแกไข บริหารจัดการทรัพยากรน้้าบาดาลใน  

แองน้้าบาดาลหาดใหญ  
- การจัดท้าฐานระบบกลุมผูใชน้้าบาดาล 
5. รายช่ือผูเขารวมประชุม 

รายช่ือผูเขารวมประชุมในเวทีชุมชนท้ัง 5 ครั้งมี ดังนี ้
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ประชุมสภาเทศบาลต้าบลพะตง 

ล้าดับ
ที่ 

ช่ือ-สกุล ต้าแหน่ง ที่อยู ่ เบอร์โทรศัพท ์

1 นายเพียร  สุวรรณวงศแ   15/1 ม.5  ต.ทุงลาน  
อ.คลองหอยโขง จ.สงขลา 

061-1739139 

2 นายกิติพงษแ   แซช้ิน ประธานชุมชนบาน
สวนมะพราว 

237 ม.1 ถ.กาญจนวนิช ต.พะตง 
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

089-5970169 

3 นายอโนทัย   แกวโกมล ประธานชุมชน ม.10 ถ.เทศบาล ต.พะตง        
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

081-4786261 

4 นางนราวรรณ  ณรงคแกูล ประธานชุมชน 1 ม. 1 ซ.2 ถ.เทศบาล 10       
ต.พะตง อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

080-5411321 

5 นางสาววิมล พวงสุวรรณแ   48 ม. 1  ถ.เทศบาล 31 ต.พะตง   
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

095-8622770 

6 นางวิไล แซเฉ้ียง   93/3 ม. 1 ถ.เทศบาล 26       
ต.พะตง อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

083-193508 

7 นางอุมาพร เดชโสภา   105 ม. 8  ต.ทุงลาน             
อ.คลองหอยโขง จ.สงขลา 

  

8 นายประคอง คงเอียด ผ.ช.ปกครอง 28/1 ม. 5  ต.คลองหอยโขง    
อ.คลองหอยโขง  จ.สงขลา 

082-4305040 

9 นายชัยเจริญ แซจิว   8 ม. 1 ซ.3 ถ.เทศบาล 32       
ต.พะตง อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

086-7483024 

10 นางสาวศกลวรรณ แกวนิล   19/1 ม. 3 ต.พะตง อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

080-7051136 

11 นายสมพร กินรี ผูใหญบาน 2/1 ม. 5  ต.คลองหอยโขง      
อ.คลองหอยโขง  จ.สงขลา 

087-6322786 

12 นายสิทธิญา พรหมวงคแ ผช.ผูใหญบาน 108 ม. 8  ต.ทุงลาน              
อ.คลองหอยโขง จ.สงขลา 

081-5428720 

13 นายอาทร รัตนโกสม   109/1 ม. 8 ต.ทุงลาน           
อ.คลองหอยโขง จ.สงขลา 

098-6740402 

14 นายสุทรรศนแ สุวรรณรัตนแ   125 ม. 8  ต.ทุงลาน             
อ.คลองหอยโขง จ.สงขลา 

084-2565328 

15 นายประมวล แกวนิล   6 ม. 10  ต.ส้านักแกว  อ.สะเดา 
จ.สงขลา 

  

16 นายวิจิต รัตนพันธแ   93/1 ม.8 ต.ทุงลาน              
อ.คลองหอยโขง จ.สงขลา 
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ที่ 

ช่ือ-สกุล ต้าแหน่ง ที่อยู ่ เบอร์โทรศัพท ์

17 นายทนง   เพ็ชรสุวรรณแ   26/3 ม. 9 ต.ทุงลาน             
อ.คลองหอยโขง จ.สงขลา 

081-7487990 

18 นางจรรยา ณรงคแกูล   110/1 ม. 8 ต.ทุงลาน           
อ.คลองหอยโขง จ.สงขลา 

081-7670293 

19 นางสมนึก เรืองเกียรติกุล อสม. 3 ม. 1  ถ.เทศบาล 26 ต.พะตง 
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

074-291971 

20 นายยพ นันทพุฒ   85 ม. 8 ต.ทุงลาน                
อ.คลองหอยโขง จ.สงขลา 

  

21 นายฉลาด บุญชูชวย   95/2 ม. 8  ต.ทุงลาน            
อ.คลองหอยโขง จ.สงขลา 

091-7628060 

22 นายวิธวิทยแ ประพรม   3  ม. 5  ต.โคกมวง               
อ.คลองหอยโขง จ.สงขลา 

063-5490271 

23 นายไมตรี แกวนิล ผูใหญบาน 11 ม. 5ต.ทุงลาน                 
อ.คลองหอยโขง จ.สงขลา 

095-6831169 

24 นายศักด์ิศิริ โตเอ่ียม ที่ปรึกษาชุมชน 591 ถ.กาญจนวนิช ต.พะตง     
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

  

25 นายอนุพนธแ อุมา ผช.นักวิจัย     

26 นายวิชิต รัตนโกสม ผูใหญบาน 104/2 ม. 8 ต.ทุงลาน            
อ.คลองหอยโขง จ.สงขลา 

081-0968182 

27 นายจรูญ ชุมประยูร   107/3 ม. 8 ต.ทุงลาน           
อ.คลองหอยโขง จ.สงขลา 

087-2977179 

28 นางราตรี วิเศษ ที่ปรึกษาชุมชน 93/10  ม. 1  ถ.เทศบาล 26   
ต.พะตง อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

089-9744677 

29 นายสมชาย วงศแพุทธรักษา   38 ม. 1  ถ.เทศบาล 24 ต.พะตง 
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

061-2362313 

30 นางอ้าไพ แซลิ่ม ที่ปรึกษาชุมชน 35 ม. 1 ถ.เทศบาล 26 ต.พะตง    
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

089-8770956 

31 นายปานเทพ สุวรรณมาลา   92 ม. 4  ต.โคกมวง              
อ.คลองหอยโขง จ.สงขลา 

088-2950682 

32 นายสมัคร สุวรรณสาม   112 ม.3 ต.โคกมวง              
อ.คลองหอยโขง จ.สงขลา 

086-9969223 

33 นายพชร แสนยาสิริ   246 ม.1 ถ.กาญจนวนิช ต.พะตง  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
 

095-4309038 
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ล้าดับ
ที่ 

ช่ือ-สกุล ต้าแหน่ง ที่อยู ่ เบอร์โทรศัพท ์

34 นายรัฐพล ประพรม   3 ม. 5  ต.โคกมวง                 
อ.คลองหอยโขง จ.สงขลา 

095-0829025 

35 นายปัญญาวุฒ  แกวจุล
กาญจนแ 

  56/3 ม. 5 ต.ทุงลาน              
อ.คลองหอยโขง จ.สงขลา 

087-8995804 

36 นายพิเชษฐแ  กาญจนมิ่ง ผช. ปกครองทองถ่ิน 79/1 ม. 8 ต.ทุงลาน             
อ.คลองหอยโขง จ.สงขลา 

095-0843856 

37 นางสมคิด ศรีทวี   2 ม. 1 ถ.เทศบาล 13 ต.พะตง 
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

084-8606452 

38 นายจตุรงคแ  ลิ่มดิลกธรรม   8/1 ม. 1  ถ.เทศบาล 32  
ต.พะตง อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

081-7165008 

39 นายวิสิษฐแศักด์ิ  ทองอ้าภา   20 ม. 1  ต.พะตง อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

086-2966654 

40 นางฟองแกว แกวหลา ประธาน อสม. 24 ม. 2 ซ.5 ถ.เทศบาล 31  
ต.พะตง อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

068-2981013 

41 นางวัชรินทรแ วิทยาทันตแ   13 ม. 1 ซ.3 ถ.เทศบาล 32  
ต.พะตง อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

099-5017880 

42 นางอนงคแ เพ็งศรี   11 ม. 1 ถ.เทศบาล 12 ต.พะตง 
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

062-3135649 

43 นางสาวสุณีรัตนแ แซเลี่ยว   37 ม. 3  ต.พะตง อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

096-5291885 

44 นายช้านาญ ศรีสุข   94/1 ม. 8 ต.ทุงลาน  
อ.คลองหอยโขง จ.สงขลา 

  

45 นางสาวนิภาภรณแ   แดงแสง
ทอง 

  110/3 ม. 8 ต.ทุงลาน  
อ.คลองหอยโขง จ.สงขลา 

083-1694480 

46 นายมนัส   ฉายารจิตพงศแ ประธานผูสูงอายุชุมชน 295 ม.1 ถ.กาญจนวนิช ต.พะตง  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

  

47 นายสมศักด์ิ   ศรีมีชัย กรรมการชุมชน 12 ม. 1 ถ. ทุงลุงธานี ต.พะตง 
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

081-9595383 

48 นายอภิเดช  แซลิ่ม    46 ม. 1 ถ.เทศบาล 31 ต.พะตง 
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

089-7380995 

49 นายวี    ศรีทองหาง   42 ม. 1  ถ.เทศบาล 31 ต.พะตง 
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

096-7161339 
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รายชื่อประชุมเวที วันที่ 10 ต.ค. 60 (อ้าเภอสะเดา) ณ ห้องประชุมสภาเทศบาลต้าบลปริก 

ล้าดับ
ที่ 

ช่ือ-สกุล ต้าแหน่ง ที่อยู ่ เบอร์โทรศัพท ์

1 นายสุริยน  หมัดหร฿ะ   99 ม.3  ถ.มิตรสงคราม ต.ปริก 
อ.สะเดา จ.สงขลา 

099-6483397 

2 นายโกศล จิตตแพันธแ รองประธานสภา
เทศบาลต้าบลปริก 

48 ม. 5  ถ.เทศบาล 16 ต.ปริก 
อ.สะเดา จ.สงขลา 

093-5794196 

3 นางสาวรัตจณี รักษแเพ็ชร นักวิเคราะหแนโยบาย 100 ม.5 ต.ทุงหมอ อ.สะเดา  
จ.สงขลา 

  

4 นายนพดล  หมัดหร฿ะ สมาชิกสภาเทศบาล 128 ม. 6  ถ.มิตรสัมพันธแ ต.ปริก 
อ.สะเดา จ.สงขลา 

090-3618319 

5 นางนฤมล กาญจนก้าเนิด หน.ปลัดเทศบาล 2/9  ถ.ประชาธิปัตยแ ต.หาดใหญ 
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

  

6 นายศุภชัย หมอเต฿ะ ผช.ผูใหญบาน 65/1 ม.3 ต.ทาโพธ์ิ อ.สะเดา  
จ.สงขลา 

093-6930472 

7 นายมหัมหมัดซิเกต บินหรีม ผูใหญบาน 83/5 ม. 4  ต.ปริก อ.สะเดา 
 จ.สงขลา 

081-4786961 

8 นายอาไซดียแ บินยูโซ฿ะ พนักงานขับรถยนตแ 25/2  ม. 2   ต.ส้านักแตว   
อ.สะเดา จ.สงขลา 

087-2947969 

9 นายยะโกบ หวังมุสา สมาชิกสภาเทศบาล
ต้าบลปริก 

77 ม. 5  ถ.เทศบาล 16  ต.ปริก 
อ.สะเดา จ.สงขลา 

081-0957401 

10 นายมะสัน เบ็ญอาหลี ประธาน อสม. 33/3 ถ.ย่ีขุนอุทิศ  ต.สะเดา   
อ.สะเดา จ.สงขลา 

098-9645234 

11 นายหัจญีฟัยซอล โอกาส   50 ม. 3  ถ.มิตรสัมพันธแ ต.ปริก  
อ.สะเดา จ.สงขลา 

089-5998354 

12 นายบัญชา หัสเล็ม ชางเทคนิค 60 ม. 4 ต.ปริก อ.สะเดา  
จ.สงขลา 

089-5959935 

13 นายทวีศักด์ิ  หลังเหร฿ะ พนง.ดับเพลิง 47 ม.5 ถ.เทศบาล 12  ต.ปริก  
อ.สะเดา จ.สงขลา 

089-6568407 

14 นางวันดี  เบ็ญโต฿ะหีม รองประธาน อสม. 8 ถ.ทาพรุ  ต.สะเดา อ.สะเดา  
จ.สงขลา 

096-8319231 

15 นายปรีชา  โต฿ะหมัด   5/1 ม.4  ต.ปริก  อ.สะเดา  
จ.สงขลา 

085-6746715 

16 นางมูนีเหร฿าะ   หมัดหนี อสม. 13 ม.2  เทศบาล 3 ต.ปริก   
อ.สะเดา จ.สงขลา 
 

093-7955901 
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ล้าดับ
ที่ 

ช่ือ-สกุล ต้าแหน่ง ที่อยู ่ เบอร์โทรศัพท ์

17 นางนันทิยา ทองเล็ก   97/1 ม. 6  ถ.มิตรสัมพันธแ  
ต.ปริก  อ.สะเดา จ.สงขลา 

089-6587204 

18 นางสาวศศิประภา  เบ็ญโต฿ะ
หีม 

  8 ถ.ทาพรุ  ต.สะเดา  อ.สะเดา  
จ.สงขลา 

095-0986054 

19 นางปวิณา  บุญเกษม พนักงานรับจาง 63 ม. 3  ถ.รวมประชา ต.ปริก  
อ.สะเดา จ.สงขลา 

093-7123043 

20 นายกิตติกร เบ็นหมาน พนักงานดับเพลิง
เทศบาลต้าบลปริก 

25 ม. 2 ถ.มิตรสงคราม ต.ปริก  
อ.สะเดา จ.สงขลา 

087-3993337 

21 นางกนกวรรณ แกวนพรัตนแ   6 ม.3 ต.ทุงหมอ อ.สะเดา  
จ.สงขลา 

087-2952729 

22 นางสาวรุสนี หมีโดด   249 ม.5 ถ.กาญจนวนิช ต.ปริก  
อ.สะเดา จ.สงขลา 

083-1705250 

23 นางสาวกิติยา  หลีหมิด พนักงานรับจางทั่วไป 68 ม. 6 ถ. เทศบาล 1 ต.ปริก  
อ.สะเดา จ.สงขลา 

083-1917370 

24 นางศรีนวล  บุญธรรม   30/3 ม.5 ต.ทุงหมอ อ.สะเดา  
จ.สงขลา 

085-6670146 

25 นายคูไฮเลา  โต฿ะหีม สมาชิกสภาเทศบาล 76 ม. 6  ถ.ประชาสรรคแ ต.ปริก  
อ.สะเดา จ.สงขลา 

093-6407504 

26 นางสาวณัฎฌาฐิกานตแ  ศรี
สุขใส 

เลขานุการสภาอ้าเภอ
สะเดา 

6 ม.3 ต.ทุงหมอ อ.สะเดา  
จ.สงขลา 

088-3978766 

27 นางโสภา  บิลหล฿ะเต฿ะ แมบาน 19 ม. 3 ถ. เทศบาล 6/1 ต.ปริก 
อ.สะเดา จ.สงขลา 

083-6560208 

28 นางสาวมาเหรียม  เบ็นลา
เต฿ะ 

ผูชวยนักพัฒนาชุมชน 116/1 ม. 6  ต.ปริก   อ.สะเดา 
จ.สงขลา 

086-6960318 

29 นายอุสมาน  หวันละเบ฿ะ รองนายกเทศบาล
ต้าบลปริก 

151 ม. 4 ถ.มิตรสงคราม ต.ปริก 
อ.สะเดา จ.สงขลา 

081-9595170 

30 นางสาวยุพดี บิลโหด งานสถิติและ
สารสนเทศสนง.
ปลัดเทศบาล 

63/1 ม. 9  ต.คลองแห  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

  

31 นางอัลนาหแ  เดวิส ผอ.กองวิชาการ 31/22 ม.1 ต.ส้านักงาม   
อ.สะเดา จ.สงขลา 

099-0761258 

32 นายนัสรอน  ใบหมุด ผูชวยเจาพนักงาน
ธุรการเทศบาลต้าบล
ปริก 

39 ม. 2 ถ. เทศบาล 8  ต.ปริก 
อ.สะเดา จ.สงขลา 

088-8306171 
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ล้าดับ
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ช่ือ-สกุล ต้าแหน่ง ที่อยู ่ เบอร์โทรศัพท ์

33 นายอินทอง  ออนแกว   74 ม.1 ต.ทาโพธ์ิ อ.สะเดา   
จ.สงขลา 

087-2945181 

34 นางสุณี  บิลหัด   47 ม. 6  ถ.ประชาสรรคแ ต.ปริก  
อ.สะเดา จ.สงขลา 

086-7720825 

35 นางสาวสุธารัตนแ แตหล฿ะ สมาชิกองคแกร 60/5 ม.3 ต.ทาโพธ์ิ อ.สะเดา  
จ.สงขลา 

099-3019252 

36 นางศิริขวัญ  หมูเก็ม กรรมการสภาองคแกร
ชุมชน 

60/4 ม.3 ต.ทาโพธ์ิ อ.สะเดา  
จ.สงขลา 

093-6599127 

37 นายสุไหรหมาน  บินยูโซ฿ะ ผูชวยเจาหนาท่ี
ทะเบียน 

19 ม.3 ถ.สมานมิตร ต.ปริก  
อ.สะเดา จ.สงขลา 

085-1945006 

38 นายสุนันยามาน  หมัดเลียด สมาชิกสภาเทศบาล 12 ม. 5 ถ. เทศบาล 12 ต.ปริก 
อ.สะเดา จ.สงขลา 

093-5787234 

39 นายอับดลรอซัก  หวันเต฿ะ ประธานสภาชุมชน 93 ม. 6  ถ.มิตรสัมพันธแ ต.ปริก 
อ.สะเดา จ.สงขลา 

089-7335971 

40 นายสมมาตร สุขขวด ก้านันต้าบลทาโพธ์ิ 35/2 ม.1 ต.ทาโพธ์ิ อ.สะเดา  
จ.สงขลา 

089-5990884 

41 นายวิชาญ  เกตุแกว ผช. ปกครอง 47/2 ม.4 ต.ทาโพธ์ิ อ.สะเดา   
จ.สงขลา 

084-9682689 

42 นายรุสราญ  อะหลี   226/1 ถ.กาญจนวนิช ต.สะเดา  
อ.สะเดา  จ.สงขลา 

081-4789560 

43 นางศิริขวัญ  อนันตพันธแ ประธานชุมชน 73 ม.3 ถ.กาญจนวนิช ต.ปริก  
อ.สะเดา จ.สงขลา 

080-7132523 

44 นายสัญชัย  โกมล ผูชวยฝุายปกครอง 195/2 ม. 3  ต.ส้านักแตว  
อ.สะเดา จ.สงขลา 

093-6524636 

45 นายยุโสบ ดอล฿ะ   48 ม. 1  ต.ส้านักขาม อ.สะเดา 
จ.สงขลา 

098-9188425 

46 นายวิเศษ  แกวเอียด กรรมการชุมชน 41 ม. 2 ถ. เทศบาล 8 ต.ปริก  
อ.สะเดา จ.สงขลา 

089-7320252 

47 นางสาวสาลาโสม  หมัดรา
หมาน 

กรรมการชุมชน 47 ม. 3  ถ.สมานมิตร ต.ปริก  
อ.สะเดา จ.สงขลา 

  

48 นางสาวฮาลีหม฿ะ  อินทรา
พงศแ 

  13/1 ม. 4 ซ.1 ถ.มิตรสงคราม 
ต.ปริก  อ.สะเดา จ.สงขลา 

  

49 นายประมินทรแ  มูหะหมัด สมาชิกสภาต้าบลปริก 3 ม. 4 ซ.1  ถ.มิตรสัมพันธแ  
ต.ปริก อ.สะเดา จ.สงขลา 

098-7054727 



โครงการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านน้้าบาดาลและเครือข่ายเพื่อการบริหารจัดการน้้าบาดาลอย่างยั่งยืนเป็นรายแอ่ง  พื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ่ 

รายงานฉบบัสมบรูณ ์ หน้า 352 

ล้าดับ
ที่ 

ช่ือ-สกุล ต้าแหน่ง ที่อยู ่ เบอร์โทรศัพท ์

50 นายอับดลราซิด  อะหลี   12 ถ.ถนนเลี่ยงเมือง ต.สะเดา  
อ.สะเดา จ.สงขลา 

086-2962411 

51 นายวิรัช  หวันละเบ฿ะ พนักงานเทศบาล 136/3 ม.3 ถ.กาญจนวนิช  
ต.ปริก  อ.สะเดา จ.สงขลา 

086-5975466 

52 นางสาวนิภาภัทร  เกสรมาศ พนักงานเทศบาล 187/41 ถ.ปาดังเบซารแ ต.สะเดา  
อ.สะเดา จ.สงขลา 

084-7473689 

53 นางสาวนิคลทร  รัตนะ   75 ม. 2  ต.ส้านักขาม อ.สะเดา 
จ.สงขลา 

088-0211470 

54 นางสาวปิยะมาศ  โต฿ะหีม ผูชวยนักทรัพยากร
บุคคล 

10 ม. 3 ถ.มิตรสงคราม ต.ปริก  
อ.สะเดา จ.สงขลา 

084-2138015 

55 นายอภิรักษแ  ยีขุน ผูชวยเจาพนักงาน
จัดเก็บรายได 

52 ม.3 ถ.กาญจนวนิช ต.ปริก  
อ.สะเดา จ.สงขลา 

083-1846229 

56 นายชาญชัย  ธนาเจริญวงศแ อปพร. 146/21 ม. 3 ต.ปริก  อ.สะเดา 
จ.สงขลา 

089-9756217 

57 นายอรัญ  ก้าเนิดผล ประธานสภาองคแกร
ชุมชน 

49/1 ม. 6  ต.ส้านักขาม 
อ.สะเดา จ.สงขลา 

082-4315457 

58 นายวัฒนา  เวชชาชีวี   55 ม. 6  ต.ส้านักขาม อ.สะเดา 
จ.สงขลา 

085-0802423 

59 นายสุดีน  เจ฿ะเหม มิสเตอรแเตือนภัยตนน้้า 34/2 ม. 3  ต.ส้านักแตว  
อ.สะเดา จ.สงขลา 

082-8248157 

60 นายมงคล  สุขสีนวล อปพร.มิสเตอรแเตือน
ภัย 

188  ม. 3  ต.ส้านักแตว  
อ.สะเดา จ.สงขลา 

093-7385352 

61 นางสาววนิดา  เพ็ชรพันธแ   75 ม. 2  ต.ส้านักขาม อ.สะเดา 
จ.สงขลา 

088-3761379 

62 นางเสาะด฿ะ  หรับจัน กรรมการชุมชน 106 ม. 4  ถ.มิตรสงคราม ต.ปริก 
อ.สะเดา จ.สงขลา 

  

63 นายธวัช  วัฒโณ อปพร. มิสเตอรแเตือน
ภัย 

165/4 ม. 5  ต.ส้านักแตว  
อ.สะเดา จ.สงขลา 

095-1035855 

64 นายระดับ  บิลหรีม อปพร. มิสเตอรแเตือน
ภัย 

35/14 ม. 3  ต.ส้านักแตว  
อ.สะเดา จ.สงขลา 

081-0920761 

65 นางนูรี  กูวิง   61/3 ม.3 ต.ทาโพธ์ิ อ.สะเดา  
จ.สงขลา 

093-7753773 

66 นางส้าเนียง  สามะ กรรมการสภาองคแกร
ชุมชน 

132/1 ม.3 093-7210361 



โครงการเสริมสร้างองคค์วามรู้ด้านน้้าบาดาลและเครือข่ายเพื่อการบรหิารจัดการน้้าบาดาลอย่างยั่งยืนเป็นรายแอ่ง  พื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ ่

รายงานฉบบัสมบรูณ ์ หน้า 353 

รายชื่อประชุมเวที วันที่ 12 ต.ค. 60 (อ้าเภอควนเนียง อ้าเภอบางกล่้า อ้าเภอรัตภูมิ) ณ ศาลา
เฉลิมพระเกียรติ (ศาลาเขียว) ส้านักงานเทศบาลต้าบลควนเนียง 

ล้าดับ
ที่ 

ช่ือ-สกุล ต้าแหน่ง ที่อยู ่ เบอร์โทรศัพท ์

1 นางอมร สกุลวงคแ   53 ม.10 ต.ควนโส อ.ควนเนียง 
จ.สงขลา 

  

2 นางเกศวดีวัลยแ  แกวสอง
เมือง 

  31 ม.2 ต.ควนโส อ.ควนเนียง  
จ.สงขลา 

086-9595420 

3 นายธีมภพ  พงษแจีน   65/1 ม.8 ต.บางเหรียง  
อ.ควนเนียง จ.สงขลา 

081-5415436 

4 นายกิตติ  ฤทธิบูรณแ ผูใหญบาน 160/1 ม.3 ต.บางเหรียง  
อ.ควนเนียง จ.สงขลา 

081-5427956 

5 นายมูห้าหมัด  ต้ิงโหยบ ประธานสภาองคแกร 145/1 ม.3 ต.เขาพระ อ.รัตภูมิ  
จ.สงขลา 

094-0018141 

6 นางสาวกุนทินี  บุณยเกียรติ   33/3 ม.12 ต.บางเหรียง  
อ.ควนเนียง จ.สงขลา 

  

7 นายประนอบ  คงสม   281/3 ม.2 ต.รัตภูมิ   
อ.ควนเนียง จ.สงขลา 

087-2950800 

8 นางสาววรรณนี  หลงฮัน   362 ม.6 ต.เขาพระ อ.รัตภูมิ  
จ.สงขลา 

087-2915813 

9 นายวรสาร  แกวชุม ส.อบต. ม.12 139/1 ม.12 ต.รัตภูมิ  
อ.ควนเนียง จ.สงขลา 

081-8975135 

10 นางสาวสาริศา  บริเพชรแ   101 ม.2 ต.ควนโส อ.ควนเนียง 
จ.สงขลา 

092-2755018 

11 นายประจักษแ  พะสริ ผช. ผูใหญบาน 91 ม.5 ต.บางเหรียง อ.ควนเนียง 
จ.สงขลา 

082-7335494 

12 นายถวิล  ไชยชนะ ผรส. 52/1 ม.5 ต.บางเหรียง  
อ.ควนเนียง จ.สงขลา 

086-9601237 

13 นายถาวร  นาวประจุล   79/1 ม.8 ต.บางเหรียง  
อ.ควนเนียงจ.สงขลา 

081-5415683 

14 นายธนยศ  ณ กะโร   108 ม.3 ต.บางเหรียง  
อ.ควนเนียง  จ.สงขลา 

098-0514590 

15 นางละออง  บริเพชรแ   101 ม.2 ต.ควนโส อ.ควนเนียง 
จ.สงขลา 

095-0864579 

16 นายสมเกียรต์ิ  รักชัย ผรส. 27 ม.8 ต.บางเหรียง อ.ควนเนียง 
จ.สงขลา 

089-2943809 



โครงการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านน้้าบาดาลและเครือข่ายเพื่อการบริหารจัดการน้้าบาดาลอย่างยั่งยืนเป็นรายแอ่ง  พื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ่ 

รายงานฉบบัสมบรูณ ์ หน้า 354 

ล้าดับ
ที่ 

ช่ือ-สกุล ต้าแหน่ง ที่อยู ่ เบอร์โทรศัพท ์

17 นางชัชชญา  ไชยถาวร   201 ม.11 ต.คูหาใต อ.รัตภูมิ  
จ.สงขลา 

081-7382363 

18 นายสาธิต  ศรีทวีกูล   88/2 ม.7 ต.รัตภูมิ อ.ควนเนียง 
จ.สงขลา 

084-8560029 

19 นายเจริญ  ศรีพลับ   11/3 ม.3 ต.บางเหรียง  
อ.ควนเนียง จ.สงขลา 

095-0806074 

20 นางอารี  สังขแไล   28/4  ม.4  ต.ทาชาง อ.บางกล่้า 
จ.สงขลา 

093-6254040 

21 นางดวงใจ  เดชจ้าเริญ   78 ม.8 ต.บางเหรียง อ.ควนเนียง 
จ.สงขลา 

082-7290616 

22 นายสหัส  เฉงเหา   67 ม.3 ต.บางเหรียง อ.ควนเนียง 
จ.สงขลา 

093-6066602 

23 นางสุจินดา  แสนปาก   160/1  ม.4  ต.ทาชาง  
อ.บางกล่้า จ.สงขลา 

081-8962584 

24 นายชาญวิทูร  สุขสวาง ประชาสังคม 33/3  ม.3  ต.แมทอม  
อ.บางกล่้า จ.สงขลา 

088-7862379 

25 นายเชย  ต้ังจิตร   12 ม.3  ต.แมทอม อ.บางกล่้า  
จ.สงขลา 

  

26 นายประภาส  บุญม ี   79 ม.8 ต.บางเหรียง อ.ควนเนียง 
จ.สงขลา 

087-2887662 

27 นายสุธรรม  ศรีพลับ ผช.ผูใหญบาน 36/2 ม.8 ต.บางเหรียง  
อ.ควนเนียง จ.สงขลา 

089-2957412 

28 นายระพิน  ดามทอง   55/1 ม.6 ต.บางเหรียง  
อ.ควนเนียง จ.สงขลา 

081-0971084 

29 นายคร้ืน  บุญรัตนแ   146/1 ม.12 ต.คูหาใต อ. รัตภูมิ  
จ.สงขลา 

081-9632624 

30 นายพรประดับ  อาสา   33 ม.8 ต.บางเหรียง อ.ควนเนียง 
จ.สงขลา 

086-2362699 

31 นายเจริญ  รุงสวาง   52/1 ม.8 ต.บางเหรียง  
อ.ควนเนียง  จ.สงขลา 

089-9764014 

32 นายเวศ  จันทะสระ นายกสมาคมพิทักษแ
สิทธิชุมชน 

244 ม.5 ต.คูหาใต อ. รัตภูมิ   
จ.สงขลา 

063-0814079 

33 นางสุนียแ  ทวีวงศแ ผูชวยผูใหญบาน 38 ม.6 ต.บางเหรียง อ.ควนเนียง 
จ.สงขลา 

087-4726156 



โครงการเสริมสร้างองคค์วามรู้ด้านน้้าบาดาลและเครือข่ายเพื่อการบรหิารจัดการน้้าบาดาลอย่างยั่งยืนเป็นรายแอ่ง  พื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ ่

รายงานฉบบัสมบรูณ ์ หน้า 355 

ล้าดับ
ที่ 

ช่ือ-สกุล ต้าแหน่ง ที่อยู ่ เบอร์โทรศัพท ์

34 นายสมนึก  หนูเงิน ประธานสภาองคแกร
ชุมชน 

39/3 ม.4 ต.ควนรู อ. รัตภูมิ  
จ.สงขลา 

094-5825222 

35 นายสุธี  แกวประกอบ ผูใหญบาน 3 ม.6 ต.บางเหรียง อ.ควนเนียง 
จ.สงขลา 

089-2970096 

36 นายวิฑูรยแ  อินยะรัตนแ   220/2 ม.1 ต.เขาพระ อ.รัตภูมิ 
จ.สงขลา 

081-7989393 

37 นายชรินทรแ  พวงศิลป   112/3 ม.13 ต.รัตภูมิ  
อ.ควนเนียง จ.สงขลา 

089-9777699 

38 นางโลมใจ  อิสรโชติ ผช.ฝุายปกครอง 18 ม.6 ต.บางเหรียง อ.ควนเนียง  
จสงขลา 

087-8374408 

39 นายนิวัฒนแ  สุกใส กรรมการ ส.กก.บาง
กล่้า 

45 ม.2  ต.บางกล่้า อ.บางกล่้า 
จ.สงขลา 

085-8951833 

40 นายชัยณรงคแ  บัวเพชร   725/2 ม.2 ต.รัตภูมิ อ.ควนเนียง 
จ.สงขลา 

089-2938764 

41 นางประดับ  ศรีพลับ   36 ม.8 ต.บางเหรียง อ.ควนเนียง 
จ.สงขลา 

  

42 นางอารียแ  จันทภาโส   25 ม.2 ต.ควนโส อ.ควนเนียง  
จ.สงขลา 

082-2688714 

43 นางยูรี  แกวชูชวง   89/1 ม.2 ต.ควนโส อ.ควนเนียง 
จ.สงขลา 

081-7382279 

44 นายสมปอง  แกววารี   68/6 ม.13 ต.รัตภูมิ อ.ควนเนียง 
จ.สงขลา 

089-9767260 

45 นายวิชาญ  สุวรรณชาตรี   93 ม.11 ต.รัตภูมิ อ.ควนเนียง  
จ.สงขลา 

096-6346190 

46 นายสุวรรณ  ออนรักษแ   220/1 ม.11 ต.คูหาใต อ.รัตภูมิ   
จ.สงขลา 

081-6251310 

47 นางสายพิณ  ค้าเจริญ   24 ม.10 ต.รัตภูมิ อ.ควนเนียง  
จ.สงขลา 

084-0150250 

48 นางสุนิดา สกุลวงคแ   53 ม.10 ต.ควนโส อ.ควนเนียง 
จ.สงขลา 

  

 

  



โครงการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านน้้าบาดาลและเครือข่ายเพื่อการบริหารจัดการน้้าบาดาลอย่างยั่งยืนเป็นรายแอ่ง  พื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ่ 

รายงานฉบบัสมบรูณ ์ หน้า 356 

รายชื่อประชุมเวที วันที่ 17 ต.ค. 60 (อ้าเภอเมืองสงขลา อ้าเภอหาดใหญ่) ณ ห้องประชุม
ส้านักงาน สวนประวัติศาสตร์ พลเอกเปรม ฯ 

ล้าดับ
ที่ 

ช่ือ-สกุล ต้าแหน่ง ที่อยู ่ เบอร์โทรศัพท ์

1 นางสาวสศิณีรแ  ใจสนิท เยาวชน 231/2  ม.10 ถ.สงขลา-นาทวี  
ต.ทุงหวัง อ.เมือง จ.สงขลา 

065-0428257 

2 นางสาวกรรณิการแ  มณีโชติ เยาวชน 28/3 ม.1  ต.ทุงหวัง อ.เมือง  
จ.สงขลา 

099-0429905 

3 นายสุวิชชแ  จินดาวงศแ   1  ม.8  ต.คูเตา อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

095-0369639 

4 นายศุภชัย  มัดโต฿ะสน นักศึกษา 89/9  ม.7  ต.คูเตา อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

089-6457730 

5 นางสาวอริยา  แกวประดิษฐแ   197  ม.1  ต.ทุงหวัง อ.เมือง  
จ.สงขลา 

094-5427132 

6 นางสาวภรชนก  แกวมุข เยาวชน 31/1  ม.9 ต.ทุงหวัง อ.เมือง  
จ.สงขลา 

064-7911755 

7 วาท่ีร.ต.อรุณ  หวังหมัด จนท. ปกครอง 31/2  ม.4 ต.คู อ.จะนะ  
จ.สงขลา 

084-7982365 

8 นางสาวปัทมา  อุนทรีจันทรแ เลขานุการเครือขาย
เมืองสงขลา ต.เขารูป
ชาง 

139  ม.6 ซ.11 ถ.สงขลา-นาทวี  
ต.เขารูปชาง อ.เมือง จ.สงขลา 

081-3734959 

9 นายวิชาญ  บินอาสัน ผูชวยผูใหญบาน 100  ม.7  ต.คูเตา อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

089-2999502 

10 นางสาวนิรมล  สุขเทศ นักศึกษา 119/5  ม.2 ถ.สงขลา-นาทวี  
ต.ทุงหวัง อ.เมือง จ.สงขลา 

095-0274220 

11 นายซาญาดี  ชุมรักษา นักศึกษา 36/3  ม.7  ต.คูเตา อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

095-5346940 

12 นายอะหมัด  บิลสัน นักศึกษา 65/2  ม.7  ต.คูเตา อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

097-0743616 

13 นางสาวหวันย฿ะ  บินหมัด   142/5  ม.7  ต.คูเตา อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

087-6377044 

14 ด.ญ.ฮัซนา  บินอาหวา   243/7  ม.7  ต.คูเตา อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

093-7621127 

15 นางสาวสุไรยา  รักดี   167/8  ม.7  ต.คูเตา อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

088-1341951 

16 นายนิยม  ศิริไพศาล   10/5  ม.2 ถ. สงขลา-ระโนด  089-4665435 
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ล้าดับ
ที่ 

ช่ือ-สกุล ต้าแหน่ง ที่อยู ่ เบอร์โทรศัพท ์

ต.ชิงโค อ.สิงหนคร  จ.สงขลา 

17 นางพัชราพร  พินิจสกูล ผช.จพง.บันทึกขอมูล 15  ม.1 ต.ทาขาม อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

083-5135599 

18 นางสาวหรอมล฿ะ  บิลหมุด   168/1  ม.7  ต.คูเตา อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

099-4838658 

19 นางสาวยารอด฿ะ  บินหมัด   167/3  ม.7 ต.คูเตา อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

089-4658846 

20 นางสาวสุมล  บินพะ   161  ม.7  ต.คูเตา อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

062-2369051 

21 นางสาวอุไร  บินหมัด   167/3  ม.7  ต.คูเตา อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

086-8282070 

22 นายกะเส็ม  พันชู   145/3  ม.7  ต.คูเตา อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

095-0164854 

23 นายอานัด  ธรรมรักษา   173/8   ต.คูเตา อ.หาดใหญ    
จ.สงขลา 

  

24 นายดริศ  จันทวดี ผรส. 117  ม.7 ซ.สวนนอก 1 ต.คูเตา  
อ.หาดใหญ  จ.สงขลา 

  

25 นางจินดา  ทองวิสัย   61  ม.2  ต.ทาขาม อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

089-9799048 

26 นางสาวพรทิพยแ  สวัสดี   19 ม.5  ต.ทาขาม อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

097-2274688 

27 นายอาซิ  สาเมาะ   98 ซ.3  ถ.ทะเลหลวง ต.บอยาง  
อ.เมือง จ.สงขลา 

081-5410867 

28 นายเสถียร  มณีโรจนแ   8 ซ.สะดวก ถ.ทะเลหลวง  
ต.บอยาง อ.เมือง จ.สงขลา 

089-8700290 

29 นางเจะมิเน฿าะ  บิลอะหล ี   52  ม.10  ต.คูเตา อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

  

30 นายหรูน  จันทวดี   117/3  ม.7  ต.คูเตา อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

  

31 นางสาวกัลยา  หมัดบินเฮด   14  ม.7  ต.คูเตา อ.หาดใหญ   
จ.สงขลา 

095-4308776 

32 นางหะลิหม฿ะ  บินอาสัน   132/2  ม.7  ต.คูเตา อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 
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ล้าดับ
ที่ 

ช่ือ-สกุล ต้าแหน่ง ที่อยู ่ เบอร์โทรศัพท ์

33 นางสาวสุดา  ผองแผว   14  ม.3  ต.ทาขาม อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

084-2695069 

34 นางอุไร  หวังเจริญ   173/8  ม.7  ต.คูเตา อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

065-0205487 

35 นายมาเหร็ก  บินยีหมัด   131/1  ม.7  ต.คูเตา อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

087-2854168 

36 นางสาวเซาดะหแ  บินยีหมัด   131/1  ม.7  ต.คูเตา อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

082-8330081 

37 ไหมมุเล฿าะ  บินหมัด   120/1  ม.7  ต.คูเตา อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

  

38 นางมูเร฿าะ   ธรรมรักษา   173/8  ม.7  ต.คูเตา อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

  

39 นายหมัดอาหลี  ธรรมรักษา   173/8  ม.7  ต.คูเตา อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

  

40 นายกัมพล  บุญสนิท   5/1 ม.2 ต.พะวง  อ.เมือง  
จ.สงขลา 

083-1682040 

41 ยะรีหย฿ะ  บินอาสัน   131/2  ม.7  ต.คูเตา อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

062-7433835 

42 ซัลมา  ธรรมรักษา   127/3  ม.7  ต.คูเตา อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

094-9478306 

43 นายหลีหมุด  บิลอะหล ี   52  ม.10  ต.คูเตา อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

084-1940054 

44 นายบรรลือศักด์ิ  ศิลปส
ถาปนแ 

  45 ซ.2  ถ.เกาแสน ต.บอยาง   
อ.เมือง จ.สงขลา 

081-5403791 

45 นายดนเล฿าะ  จันทวดี   117/1  ม.7  ต.คูเตา อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

095-2431130 

46 นายอรุณ  ทองใส ผูสื่อขาว 108/1 ม.1  ต.แมขรี อ.ตะโหมด 
จ.พัทลุง 

097-0945419 

47 นางสาวสายหยุด  วรรณะ   117/3  ม.7  ต.คูเตา อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

  

48 นางสาวสุรัยยา  หัสเล็ม   127  ม.7 ต.คูเตา อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

  

49 นายสุทิน  สุขธร   110/4 ม.8  ต.คูเตา อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

089-7377544 
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ล้าดับ
ที่ 

ช่ือ-สกุล ต้าแหน่ง ที่อยู ่ เบอร์โทรศัพท ์

50 นายทวี  ชาตะวิทยากูล กรรมการสภาองคแกร
ชุมชนเกาะยอ 

40  ม.3 ต.เกาะยอ อ.เมือง  
จ.สงขลา 

093-5805785 

51 นายสนิท  ไชยชาญยุทธ์ิ ประธานองคแกรชุมชน 143/2 ม.6 ต.เขารูปชาง อ.เมือง 
จ.สงขลา 

093-9608740 

52 นางยินดี  วิทยาวิจิตร   116/1  ม.8  ต.คูเตา อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

086-2926280 

53 นายโชติ  เทพโอสถ   48 ม.4 ต.เกาะยอ อ.เมือง  
จ.สงขลา 

086-2951943 

54 นายหมัดสาแหละ  บิลสะหะ ผช.ผูใหญบาน 76/1  ม.10 ต.คูเตา อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

080-1402907 

55 นายยงยุทธ  ไชยวรรณ   110/2  ม.8  ต.คูเตา อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

082-8338602 

56 นาวาโทบุญสง  ครุฑแสง 
ร.น. 

รองประธานสภา
องคแกรเทศบาลนคร
สงขลา 

90/230 ม.8 ต.เขารูปชาง  
อ.เมือง  จ.สงขลา 

084-3002083 

57 นายวิชัย  สมเกลี้ยง   52/2  ม.10 ต.คูเตา อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

083-5084679 

58 นายณัฐวุฒิ  ขินจากพรรด์ิ รองประธานสภา
องคแกรชุมชน ต. เขา
รูปชาง 

66/44  ม.3 ต.เขารูปชาง อ.เมือง 
จ.สงขลา 

081-1237171 

59 นางภิญโญ   บุญสนิท   5/1 ม.2 ถ. กาญจนวนิช   
ต.พะวง อ.เมือง จ.สงขลา 

081-4048106 

60 ธาริณี  ทองใส   6 ม.11 ซ. มัชฌิมมาวิถี ถ.รามวิถี 
ต.บอยาง  อ.เมือง จ.สงขลา 

097-0945419 

61 นางยุพา  สุขธร   110/4  ม.8  ต.คูเตา อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

082-7321840 

62 นางอไุร  แกวชวย   99/1  ม.8  ต.คูเตา อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

098-7126401 

63 นายพิภพ  เพ็ชรวงศแ   6/9 ม.8 ต.พะวง  อ.เมือง  
จ.สงขลา 

084-0673775 

64 นายสรพล  กาญจนสมิทธ์ิ ที่ปรึกษาสภาองคแกร
ชุมชนเทศบาลนคร
สงขลา 
 

139/7 ม.4 ต.พะวง  อ.เมือง   
จ.สงขลา 

087-2874108 
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ล้าดับ
ที่ 

ช่ือ-สกุล ต้าแหน่ง ที่อยู ่ เบอร์โทรศัพท ์

65 นางสาวสิริพร  กาญจน
สุวรรณ 

  118  ม.8  ต.คูเตา อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

  

66 นางสาวสมบูรณแ  เทพวิสัย   102/1  ม.8  ต.คูเตา อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

081-3889480 

67 จินตนา  ไชยวรรณ   29/3  ม.7  ต.คลองแห  
อ.หาดใหญ  จ.สงขลา 

083-1937924 

68 นางขวัญดาว  ขืนเขียว   104 ม.8  ต.คูเตา อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

094-0933741 

69 นางสรธัญ  ธรรมรัตนแ   77/2  ม.8 ซ. ทาวัดดอน   
ต.คูเตา อ.หาดใหญ  จ.สงขลา 

087-0898825 

70 นางสุกัญญา อาวะภาค ผช.จนท.
ประชาสัมพันธแ 

1/2 ม.1 ซ.บานแมเตย  
ถ.กาญจนวนิช ต.ทาขาม  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

095-0369342 
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รายชื่อประชุมเวที วันที่ 19 ต.ค. 60 (อ้าเภอหาดใหญ่ อ้าเภอนาหม่อม) ณ ห้องประชุมหอ
จดหมายเหตุแห่งชาติเฉลิมพระเกียรติ ฯ 

ล้าดับ
ที่ 

ช่ือ-สกุล ต้าแหน่ง ที่อยู ่ เบอร์โทรศัพท ์

1 นายสุขประดิษฐแ  สุขรักษา ผจก.อาคาร   074-253062 

2 นายธนวัฒนแ  หงษแมณี   17 ซ.โสภณฯ 2 ถ.กาญจนวานิช 
ต.หาดใหญ อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

  

3 นายณัฏฐกรณแ  ชิตวงศแ ผูชวยพิทักษแการงาน
เทศกิจ 

76  ถ.มัสยด ต.บานพรุ  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

097-3548116 

4 ร.ต.เอกชัย  เพชรวรรณ   99  ซ.รัตนวรรณ ต.คอหงสแ  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

  

5 นางสาวกัญญา  เพ็งมาก   39   ซ.ทักษิณ2 ต.หาดใหญ  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

081-7892575 

6 นายบัวลอย  ศรีมาลา ประธานชุมชน 3 ซ.4 ถ.เพชรเกษม ต.หาดใหญ 
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90110 

084-0502554 

7 นายประกอบ  โชติพันธแ   10  ซ.8  ถ.กาญจนวานิช   
ต.หาดใหญ  อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

083-1958208 

8 นางสาวพรนภา รักษแวงศแ เลขานุการ 4  ถ.รัตนวิบูรณแ ต.หาดใหญ  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

088-7837432 

9 นายเอิบ  ชาติวัฒนา เลขานุการชุมชน 43/1  ม.2  ต.คลองแห  
อ.หาดใหญ  จ.สงขลา 

086-6985114 

10 นายสราวุฒิ  นามวงศแ เหรัญญิก 70 ซ.4 ถ.เพชรเกษม ต.หาดใหญ 
อ.หาดใหญ 90110 

083-6526551 

11 นายประพันธแ  หนูเจริญ กรรมการชุมชน  10/4   ม.2  ต.คลองแห  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

087-2941988 

12 นายนคเรศ  ติปะวาโร ผช.นจก.เทศกิจ 188/1 ถ.กาญจนวนิช ต.บานพรุ 
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

086-8921426 

13 นายวีระพงษแ  แสนสุข   64/18  ถ.รัตนวิบูลยแ   
ต.หาดใหญ  อ.หาดใหญ   
จ.สงขลา 

080-9565695 

14 นายสุเทพ ชุมนิรัตนแ ประธานชุมชน 32/1 ม.6  ถ.ประชาอุทิศ2  
ต.คลองแห อ.หาดใหญ     
จ.สงขลา 90110 
 

087-2975375 
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ล้าดับ
ที่ 

ช่ือ-สกุล ต้าแหน่ง ที่อยู ่ เบอร์โทรศัพท ์

15 นางศิริพร เพชรรัตนแ อสม. 75/6 ม.6 ถ. สมานมิตร  
ต. คลองแห อ.หาดใหญ 90110 

084-6328370 

16 นางวนิดา ดิษฐแบรรจง ลูกบานประชาชน 76 ม.6 ถ.สมานมิตร ต.คลองแห 
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90110 

062-084725 

17 นางประทุมทิพยแ  สงแสงออน   21  ม.21  ถ.พลพิชัย ต.หาดใหญ  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

084-1960715 

18 นายสมคิด  ทองลิ้นจี่ เลขานุการ 324   ม.7  ต.คอหงสแ  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

086-9570732 

19 นายสุเทพ  งามศรีข้า   36  ซ.31 ถ.กาญจนวณิชยแ  
ต.หาดใหญ อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

083-1910925 

20 นายประยูร  สงแสงออน   190/51  ต.ควนลัง อ.หาดใหญ 
จ.สงขลา 

084-1728446 

21 นายสมชาย  ไชยพูล เจาหนาท่ีเทศกิจ 8/19  ต.บานพรุ อ.หาดใหญ   
จ.สงขลา 

094-7072754 

22 นายวีรพันธแ   พุฒยืน เจาหนาท่ีเทศกิจ 222  ต.บานพรุ อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

084-8582274 

23 นายวัลภา  ศรีเอียด   13  ต.หาดใหญ อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

089-6580486 

24 นายนอง  ยกถาวร ประธานชุมชน 78  ซ.ชูก้าเนิดอุทิศ  ต.คอหงสแ  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

081-9637144 

25 นายมนัส  แกวชนะ กรรมการชุมชน 95  ม.7  ต.คอหงสแ  อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

081-9597419 

26 นางธนวรรณ จันทเวทิน เลขานุการชุมชน 35 ซ.7 ถ.เทศาพัฒนา  
ต.หาดใหญ อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

082-4314831 

27 นายข้ิม เทพรัตนแ   41/1 ม.4 ถ.จันทโรอุทิศ  
ต.นาหมอม อ.นาหมอม จ.สงขลา 

093-7617933 

28 นางจ้านรรจแ  วัฒนพานิชยแ   39   ต.หาดใหญ  อ.หาดใหญ   
จ.สงขลา 

085-6729012 

29 นางจินดา  อินทโชติ   91/7  ถ.นิพัทธแสงเคราะหแ  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

081-6439525 

30 นายนิยม วรรณสกุล   56 ซ.8 ถ.กาญจนวานิช ต.หาดใหญ 
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90110 

087-2898191 

31 นางสาวภักธิพันธแ  บ้ารุงศรี   11 ถ.ชุมแสงทอง6  ต.บานพรุ  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

081-6986472 
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ภาคผนวก ง การประชุมกลุ่มย่อย เกมปันน้้าบาดาลปันน้้าใจ และรายชื่อผู้เข้าร่วม 

1) ก้าหนดการจัดประชุม 

ก้าหนดการประชุมกลุ่มย่อย 
โครงการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านน้้าบาดาลและเครือข่าย 

เพื่อการบริหารจัดการน้้าบาดาลอย่างยั่งยืนเป็นรายแอ่ง พื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ่ 
ณ อ้าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา เวลา 08.30 น. – 16.00 น. 

 
ช่วงเช้า 
8.30 น. - 9.00 น.   ลงทะเบียน 
9.00 น. – 9.15 น.   เปิดงาน ช้ีแจงวัตถุประสงคแ 
9.15 น. - 09.45 น.  ความรูพ้ืนฐานของน้้าบาดาลและสถานการณแแองน้้าบาดาลหาดใหญ  
   โดย  นายกนต พิริยปุณกร  ผูอ้านวยการกลุมวิชาการน้้าบาดาล  
           ส้านักทรัพยากรน้้าบาดาล เขต 12 สงขลา 
10.00 น. - 10.45 น.  กิจกรรมแบบสอบถาม  
10.45 น. - 12.15 น. การน้าเสนอโครงรางรูปแบบการบริหารจัดการน้้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาล 

และเสนอแนะแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
โดย  ผูชวยศาสตราจารยแ ดร.ไชยวัฒนแ  รงคแสยามานนทแ  รองคณบดีฝุายบริหาร  
       คณะการจัดการสิ่งแวดลอม  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรแ และ 
       อาจารยแสุทธิชัย งามช่ืนสุวรรณ รองคณบดีฝุายวิชาการ  
       คณะนิติศาสตรแ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรแ 

12.15 น. - 13.00 น. พักรับประทานอาหารเท่ียง 
ช่วงบ่าย 
13.00 น. - 14.30 น. กิจกรรมกลุม “ปันน้้าบาดาล...ปันน้้าใจ” 

โดย   ดร.สุก้าพล จงวิไลเกษม   
คณะเศรษฐศาสตรแ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรแ 

14.30 น. - 15.00 น. กิจกรรมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
โดย   ดร.นฤทธ์ิ  ดวงสุวรรณแ รองผูอ้านวยการสถาบันสันติศึกษา 
        มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรแ 

15.00 น. - 15.30 น. กิจกรรมแจกของรางวัล 
 
   ด้าเนินรายการโดย  ดร.นฤทธ์ิ  ดวงสุวรรณแ รองผูอ้านวยการสถาบันสันติศึกษา 
         มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรแ 
หมายเหตุ :  1) 10.00 น. และ 14.30 น. เสิรแฟอาหารวางในที่ประชุม 
  2) เวลาอาจเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสม 
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2) เกม “ปันน้้าบาดาล...ปันน้้าใจ” : การทดลองภาคสนาม 

 เกมปันน้้าบาดาล...ปันน้้าใจ ซึ่งเป็นการทดลองภาคสนาม (Field Experiment) ท่ีถูกพัฒนาขึ้นโดย 
Meinzen-Dick et al. (2016) มาใชเป็นเครื่องมือในการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูใชน้้าบาดาล โดยมี
วัตถุประสงคแเพื่อใหผูใชน้้าบาดาลเขาใจถึงผลของการใชน้้าบาดาลของตนตอปริมาณน้้าบาดาลท่ีเหลือใช
ส้าหรับคนอื่น ๆ และท่ีส้าคัญท่ีสุดเพื่อใชเป็นจุดเริ่มตนในการเปิดโอกาสใหผูใชน้้าบาดาลไดปรึกษากันถึง
แนวทางในการใชน้้าบาดาลรวมกัน และเห็นถึงประโยชนแของการรวมมือกัน ในบรรยากาศท่ีผอนคลาย โดย
เกมนี้มีข้ันตอนและกติกาในการเลนดังนี้ 
1. แบงผูเขารวมประชุมเป็นกลุมยอยโดยการสุม กลุมละ N คน (เชน N=5) โดยผูเลนแตละคนในกลุมหาม
พูดคุยส่ือสารกันระหวางการเลนเกม 
2. กติกาการเลนเกมในแตละรอบ  
 เกมจะเลนท้ังหมด 10 รอบ (1 รอบ อาจหมายถึง 1 ชวงเวลา เชน 1 ปี) โดยผูวิจัยจะไมแจงใหผูเลน
ทราบลวงหนาวาจะมีการเลนเกมท้ังส้ินกี่รอบ    กติกาการเลนในแตละรอบมีดังตอไปนี้ 
 2.1 ก้าหนดใหน้้าบาดาลตอนเริ่มตนเกม (รอบท่ี1) = 20 + 6N หนวย  เชน เทากับ 50 หนวย ถา 
N=5  โดยผูวิจัยจะแสดงระดับของน้้าบาดาลใหผูเลนทุกคนเห็นในตอนเริ่มตนเกมทุกรอบ โดยอาจใชอุปกรณแ
ชวยดังรูปท่ี 1 (พื้นท่ีสีสมและแดงในรูปท่ี 1 จะถูกอธิบายในขอท่ี 2.5 และ 2.6 ตามล้าดับ) 
 

 

รูปท่ี 1 แสดงอุปกรณแแสดงระดับน้้าบาดาล 

 2.2 ในแตละรอบของเกม ผูเลนแตละคนเลือกปลูกพืช 1 ชนิด จากพืชท้ังหมด 2 ชนิด ดังนี้ 
 1. พืชชนิด A: ใชน้้าบาดาลในการปลูก 1 หนวย และใหผลตอบแทนจากการปลูก 2 หนวยของเงินในเกม 
 2. พืชชนิด B: ใชน้้าบาดาลในการปลูก 3 หนวย และใหผลตอบแทนจากการปลูก 5 หนวยของเงินในเกม 
 โดยการเลือกชนิดของพืชท่ีปลูกของผูเลนแตละคนจะเป็นความลับ (ผูเลนแตละคนจะไมทราบวาผูเลนคน
อื่น ๆในเกมเลือกปลูกพืชชนิดใด) ผูเลนจะท้าการเลือกชนิดของพืชท่ีปลูกในแบบฟอรแมท่ีผูวิจัยแจกให (ดูรูปท่ี 2 
ประกอบ)  

นอกจากนั้นในเกมแตละรอบผูเลนทุกคนในเกมจะตองใชน้้าเพื่อการอุปโภคและบริโภครวมกัน เทากับ 2 หนวย 
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รูปท่ี 2 แสดงแบบฟอรแมในการเลือกชนิดของพืชท่ีปลูกในเกมแตละรอบส้าหรับผูเลน 

 2.3 เมื่อส้ินสุดเกมแตละรอบ จะมีน้้าฝนเติมเขามาในระบบน้้าบาดาล เทากับ N+2 หนวย เชน เทากับ 
7 หนวย ถา N=5   
 ตัวอยางของการเลนเกม (N=5) 
 กรณี ก. หากในรอบแรกผูเลนทุกคนเลือกปลูกพืชชนิด A   
 น้้าบาดาลจะถูกใชไปท้ังหมดเพื่อการเกษตร เทากับ 5 หนวย และเพื่ออุปโภค-บริโภค 2 หนวย 
 ท้าใหเหลือน้้าบาดาล เทากับ  50-7= 43 หนวย 
 และจะมีน้้าฝนเติมน้้าเขามาในระบบน้้าบาดาล อีก 7 หนวย ท้าใหระดับน้้าบาดาลตอนเริ่มเกม รอบท่ี 2 
เทากับ 50 หนวย 
 ในกรณีนี้ เมื่อส้ินสุดเกมในรอบแรกผูเลนทุกคนในเกมจะมีเงินคนละ 2 หนวย 
  กรณี ข. หากในรอบแรกผูเลนทุกคนเลือกปลูกพืชชนิด B  
 น้้าบาดาลจะถูกใชไปท้ังหมดเพื่อการเกษตร เทากับ 15 หนวย และเพื่ออุปโภค-บริโภค 2 หนวย 
 ท้าใหเหลือน้้าบาดาล เทากับ  50-17= 33 หนวย 
 และจะมีน้้าฝนเติมน้้าเขามาในระบบน้้าบาดาล อีก 7 หนวย ท้าใหระดับน้้าบาดาลตอนเริ่มเกม รอบท่ี 
2 เทากับ 40 หนวย 
 ในกรณีนี้ เมื่อส้ินสุดเกมในรอบแรกผูเลนทุกคนในเกมจะมีเงินคนละ 5 หนวย 
 2.4 ผูวิจัยจะแจงระดับน้้าท่ีเหลืออยูในระบบน้้าบาดาลใหกับผูเลนทุกคนทราบในชวงเริ่มตนของเกม
ในแตละรอบดังรูปท่ี 3 

รอบท่ี ระดบัน ้า รายได้ รายได้

ท่ีเหลือ ต่อรอบ สะสม

ทดสอบ1 A B

ทดสอบ2 A B

A B

A B

A B

A B

A B

A B

A B

A B

A B

A B

A B

A B

ช่ือ:

กลุม่ท่ี:

เกม:   ก     ข

พืชท่ีปลกู

(วงกลม)
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        (ก) ผูเลนทุกคนเลือกปลูกพืชชนิด A  ในทุกรอบ         (ข) ผูเลนทุกคนเลือกปลูกพืชชนิด B  ในทุกรอบ 

รูปท่ี 3 แสดงแผนภาพเพื่อใชแสดงระดับน้้าบาดาลในเกมรอบปัจจุบันเทียบกับในอดีต 

 2.5 ถาระดับน้้าบาดาลเหลือเพียง 20 หนวยหรือต่้ากวานั้น (พื้นท่ีสีสมในรูปท่ี 1) คุณภาพน้้าจะต้่าจน
ไมสามารถใชอุปโภคและบริโภคได ผูเลนทุกคนในเกมตองจายเงินคนละ 1 หนวยตอรอบ เพื่อกรองน้้ากอนใช 
 2.6 เกมจะส้ินสุดลงก็ตอเมื่อ 
 ก. ระดับน้้าบาดาลเหลือต่้ากวา 10 หนวย (<10 หนวย) เนื่องจากปริมาณน้้าบาดาลไมเพียงพอตอ
การใชงาน (พื้นท่ีสีแดงในรูปท่ี 1) หรือ 
 ข. เมื่อเลนเกมครบ 10 รอบ 
3. เมื่อเกมส้ินสุดลง ผูเลนจะสามารถน้าเงินท่ีไดรับจากเกมมาแลกเป็นเงินจริง ๆ โดยใชอัตราแลกเปล่ียน  

1 หนวยของเงินในเกม = XXX บาท (เชน 10 บาท) 
4. หลังจากนั้น ผูวิจัยจะเปิดโอกาสใหผูเลนไดพูดคุยกันภายในกลุมถึงเกมการเลนท่ีผานมา (3 นาที) หลังจาก
พูดคุยกัน จะใหผูเลนท้าการเลนเกมใหมอีกครั้ง แตครั้งนี้เมื่อจบการเลนแตละรอบ จะอนุญาตใหผูเลนพูดคุย
กัน รวมถึงก้าหนดขอตกลงรวมกันในกลุมส้าหรับการเลนเกมได (1นาที) โดยใชกติกาการเลนเดิมตามขอ 2. 

3) รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมกลุ่มย่อย 

รายช่ือผูเขารวมในการจัดประชุมกลุมยอยท้ัง 6 ครั้ง มีดังนี ้
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รายชื่อประชุมกลุ่มย่อย วันที่ 15 พ.ย. 60 (กลุ่มผู้ใช้น้้าบาดาลเพื่อการอุปโภคบริโภค) 

ล้าดับที่ ช่ือ-สกุล ต้าแหน่ง ที่อยู ่ โทรศัพท์มือถือ 

1 นายอรัญ  ก้าเหนิดผล ประธานสภาองคแกร
ชุมชนต้าบลส้านักขาม 

สภาองคแกรชุมชนต้าบลส้านัก
ขาม อ.สะเดา จ.สงขลา 

082-4315457 

2 นางอรวรรณ  โกสินทรแ   70/2  ม.5  ต.รัตภูมิ   
อ.ควนเนียง จ.สงขลา 

089-5951566 

3 นายเจษฎากร  
โกสินทรแ 

  70/2  ม.5  ต.รัตภูมิ อ.ควนเนียง 
จ.สงขลา 

094-5847934 

4 นายมงคล  สุขสีนวล อปพร.มิสเตอรแเตือนภัย 188  ม. 3  ต.ส้านักแตว  
อ.สะเดา จ.สงขลา 

093-7385352 

5 นางสาวฐิติวรรณ ผอง
สอาด 

จพง.ธุรการ 3  ม.3  ต.ทาขาม อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา  

086-2848349 

6 นายคมคาย  เพชรมุณี   15 ม.6  ต.บางกล่้า อ.บางกล่้า 
จ.สงขลา 

081-9592132 

7 ดร.สามารถ  รอด
สันเทียะ 

  สมาคมศิษยแเกา ม.ทักษิณ  
จ.สงขลา 

089-8765285 

8 นายสนิท  ไชยชาญ
ยุทธ์ิ 

ประธานสภาองคแกร
ชุมชน 

143/2  ม.6  ต.เขารูปชาง  
อ.เมือง จ.สงขลา 90000 

093-4608740 

9 นายมนัส ฉายารจิต
พงศแ 

ประธานผูสูงอายุชุมชน 295  ถ.กาญจนวานิช ต.พะวง  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา  90110 

081-5988651 

10 นางสาวมยุรี  แกวขรร ผูปกครอง 891 ม.2 อ.ควนเนียง จ.สงขลา   

11 นางกนกวรรณ แกว
นพรัตนแ 

  6 ม.3 ต.ทุงหมอ อ.สะเดา  
จ.สงขลา 

087-2952729 

12 นางสาวณัฎฌาฐิกานตแ  
ศรีสุขใส 

เลขานุการสภาอ้าเภอ
สะเดา 

6 ม.3 ต.ทุงหมอ อ.สะเดา  
จ.สงขลา 

088-3978766 

13 นางสาวปัทมา  อุนทรี
จันทรแ 

เลขานุการสภาเขารูป
ชาง 

139  ม.6  ซ.11  ถ.สงขลา-นา
ทวี ต.เขารูปชาง จ.สงขลา 
90000 

081-3734959 

14 นางวิมลรัตนแ  จันทะ
สระ 

  244  ม.5   ต.คูหาใต  อ.รัตภูมิ 
จ.สงขลา 90180 

080-1376500 

15 นายเอิบ  ชาติวัฒนา เลขานุการชุมชน 43/1  ม.2  ต.คลองแห  
อ.หาดใหญ  จ.สงขลา 

086-6985114 

16 นายสุเทพ  งามศรีข้า   36  ซ.31 ถ.กาญจนวณิชยแ  
ต.หาดใหญ อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

083-1910925 

17 นายสุวรรณ  ออนรักษแ   220/1 ม.11  ต.คูหาใต อ.รัตภูมิ 
จ.สงขลา 90180 
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18 นายคร้ืน  บุญรัตนแ   146    ม.12  ต.คูหาใต   
อ.รัตภูมิ  จ.สงขลา 90180 

  

19 นายสุเทพ  ชุมนิรัตนแ ประธานชุมชน 32/1  ม.6 ต.คลองแห  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90110 

087-2975375 

20 นายเชาวแ   แซลิ่ม ผูใชน้้าอุปโภค 19   ม.1  ถ.เทศบาล51   
ต.พะตง อ.หาดใหญ  จ.สงขลา 
90100 

089-2947185 

21 นายสมปอง  ชอบท้า
กิจ 

ประธานชุมชน 34/129 ม.2 ถ.เทศบาล 49  
ต.พะตง อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

083-1947496 

22 นายสุดีน  เจ฿ะเหม   34/2 ม. 3  ต.ส้านักแตว  
อ.สะเดา จ.สงขลา 

082-8248157 

23 นายระดับ  บิลหรีม   35/14 ม. 3  ต.ส้านักแตว  
อ.สะเดา จ.สงขลา 

081-0920761 

24 นางพัชราพร  พินิจ
สกูล 

ผช.จพง.บันทึกขอมูล 15  ม.1  ต.ทาขาม อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

083-5135599 

25 นายจตุรงคแ  ลิ่มดิลก
ธรรม 

ประธานศูนยแ ศพค.พะตง 8/1 ม. 1  ถ.เทศบาล 32  
ต.พะตง อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

081-7165008 

26 นายถนอม  ก้าเนิดผล   สภาองคแกรชุมชน ต.สัมนักปาวัง 
อ.สะเดา จ.สงขลา  90170 

095-01511195 

27 นางศรีนวล  บุญธรรม   30/3  ม.5  ต.ทุงหมอ  อ.สะเดา  
จ.สงขลา 90240 

085-6670146 

28 นางจินดา ไชยมิตร รองประธานชุมชน 17/1 ม.2 ต.คลองแห  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

087-3918763 

29 นายวิรัตนแ  แกลวทนงคแ รองประธานชุมชน 38  ซ.15 ถ.กาญจนวนิช  
ต.หาดใหญ  อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

081-7382363 

30 นางชัชญา  ไชยถาวร    201   ม.11  ต.คูหาใต   
อ.รัตภูมิ จ.สงขลา  90180 

081-7382763 

31 นางสาวพรนภา รักษแ
วงศแ 

เลขาชุมชน 4  ถ.รัตนวิบูรณแ ต.หาดใหญ  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90110 

088-7837432 

32 นางวนิดา ดิษฐแบรรจง กก.ชุมชน 76 ม.6 ถ.สมานมิตร ต.คลองแห 
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90110 

062-084725 

33 นายบุญชวย  ผิวดี กก.ชุมชน 47/4  ม.6  ต.คลงแห อ.
หาดใหญ จ.สงขลา 90110 

091-6424184 

34 นายชม โคมน กก.ชุมชน 62  ม.1  ต.คลองแห   086-6979821 
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อ.หาดใหญ  จ.สงขลา 

35 นายวินัย  เมืองศรีนุน ที่ปรึกษาชุมชน 56  ซ.3 เพชรเกษม ถ.เพชร
เกษม ต.หาดใหญ  อ.หาดใหญ 

081-9592010 

36 นางสาวสุธาลินี  แกว
อัมพร 

กองเลขาขบวนจังหวัด 9 ซ.1 ถ.รักษแชนะอุทิศ ต.สุไหง
โก-ลก อ.สุไหงโก-ลก  
จ.นราธิวาส 

082-7339289 

37 นาวาโทบุญสง  ครุฑ
แสง 

ประธานเครือขาย 90/230 ม.8 ต.เขารูปชาง  
อ.เมือง จ.สงขลา 90000 

084-3002083 

38 นายพิภพ เพ็ชรวงศแ ที่ปรึกษาเครือขายภาค
ประชาชน 

6/9  ม.1 ต.พะวง อ.เมือง  
จ.สงขลา 90100 

084-0673775 

39 นายจารึก  บุญมณี ประธานชุมชนหนาคาย 927  ถ.เพชรเกษม ต.หาดใหญ 
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

081-1878302 

40 นายมิตร  ไชยถาวร ชุมชน 18/3  ม.6  ต.คลองแห  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

088-3871009 

41 นางสาวกมลพรรณ  
บุญศรีรัตนแ 

เลขานุการนายก 144  ต.พิจิตร อ.นาหมอม  
จ.สงขลา 

089-8761951 

42 นางสาววนิดา  เพ็ชร
พันธแ 

  75 ม. 2  ต.ส้านักขาม อ.สะเดา 
จ.สงขลา 

088-3761379 

43 นางธนวรรณ จันท
เวทิน 

เลขานุการชุมชน  35 ซ.7 ถ.เทศาพัฒนา  
ต.หาดใหญ อ.หาดใหญ   
จ.สงขลา 

082-4314831 

44 นางศิริพร เพชรรัตนแ ประธานสม. 75/6 ม.6 ถ. สมานมิตร  
ต. คลองแห อ.หาดใหญ 90110 

084-6328370 

45 นายสรพล  กาญจน
สมิทธ์ิ 

ที่ปรึกษาองคแกร 139/1 ม.4  ต.เมือง อ.หาดใหญ 
จ.สงขลา 90100 

087-2874108 

46 นายบัวลอย  ศรีมาลา ประธานชุมชน 3 ซ.4 ถ.เพชรเกษม ต.หาดใหญ 
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90110 

084-0502554 

47 นายวิทูรยแ  อินยะรัตนแ ประธานสภาองคแกร 220/9  ม.1  ต.ขาพระ อ.รัตภูมิ 
จ.สงขลา   90180 

081-7989393 

48 นายณัฐวุฒิ  ขินจาก
พรรด์ิ 

รองประธานสภาต้าบล
เขารูปชาง 

66/44  ม.3  ต.เขารูปชาง  
อ.เมือง จ.สงขลา 90000 

081-1237171 

49 นายอ้านวย  ไชยรักษแ   54 ม.13 ต.คูหาใต อ.รัตภูมิ  
จ.สงขลา 

093-0636495 

50 นายอโนทัย แกวโกมล ประธานชุมชน 10 ถ.เทศบาล ต.พะตง  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

081-4786261 
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1 นางกมลพรรณ  บุญศรีรัตนแ เลขานุการนายก 144    ม.1  ต.พิจิตร   
อ.นาหมอม จ.สงขลา  90310 

089-8961951 

2 นายเจษฎา  นวลจันทรแ นักพัฒนาชุมชน 34  ม.2 ต.ทุงต้าเสา  
อ.หาดใหญ  จ.สงขลา 90110 

085-8837572 

3 นายสามารถ  วรรณสะโร   32  ม.2  ต.ทุงต้าเสา   
อ.หาดใหญ  จ.สงขลา 90110 

093-6954492 

4 นายสวาสด์ิ  หมัดอาหลี ประธานชุมชน 34 ซ.59 ถ.เพชรเกษม  
ต.หาดใหญ อ.หาดใหญ จ.
สงขลา 90110 

086-9664079 

5 นางดวงเดือน  ธิบดี   96/3 ม.8 ต.คูเตา อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 90110 

093-7287593 

6 นายณรงคแ ชัยชะนะ ผูชวยผูใหญบาน     

7 นางจีรนุช  มูเก็ม   37  ซ. ปฎิพัทธแ ต.หาดใหญ   
อ.หาดใหญ จ. สงขลา 

089-5968813 

8 นายสุริชชแ  จินดาวงศแ   1 ม.8 ต.คูเตา  อ.หาดใหญ   
จ.สงขลา 

095-0369639 

9 นางขวัญดาว  ขืนเขียว   104 ม.8  ต.คูเตา อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

094-0933741 

10 นายสุทิน  สุขธร   110/4 ม.8  ต.คูเตา  
อ.หาดใหญ  จ.สงขลา 

089-7377544 

11 นางสาวสุธารัตนแ แตหล฿ะ กรรมการสภาองคแกร
ชุมชน 

60/5 ม.3 ต.ทาโพธ์ิ อ.สะเดา  
จ.สงขลา 

099-3019252 

12 นายปลื้ม  คงแกว   274  ม.11  ต.คูหาใต  อ.รัตภูมิ 
จ.สงขลา 90180 

087-5709794 

13 นายผิน  ออนอุน   48 ม.1 ต.คูหาใต อ.รัตภูมิ  
จ.สงขลา 

090-4136100 

14 นางชะออน  จันจะนะ ที่ปรึกษาสภาองคแกร
ชุมชนต.เขารูปชาง 

1/23  ม.2 ซ.26 ถ.กาญจนวนิช 
ต.เขารูปชาง อ.เมือง จ.สงขลา 
90000 

089-4624487 

15 นางมลินี  กาเดรแ ที่ปรึกษา 84  ซ.55 ถ. เพชรเกษม ต.
หาดใหญ อ.หาดใหญ  จ.สงขลา 

089-2936718 

16 นางสมหมาย ตุกชูแสง รองประธานชุมชน 59 ซ.28  ถ.เพชรเกษม ต.
หาดใหญ อ.หาดใหญ  จ.สงขลา 
90110 

083-1909054 
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17 นายธนยศ  ณ กะโร   108 ม.3 ต.บางเหรียง  
อ.ควนเนียง  จ.สงขลา 

098-0514590 

18 นายเจริญ  ศรีพลับ ผช.ผูใหญบาน 11/3 ม.3 ต.บางเหรียง  
อ.ควนเนียง จ.สงขลา 

095-0806074 

19 นายประยูร  สงแสงออน   190/51  ม.1 ถ.ในสวนพัฒนา  
ต.ควนลัง อ.หาดใหญ  จ.สงขลา 

084-1728446 

20 นางสาวสิริพร  กาญจน
สุวรรณ 

  118 ม.8  ต.คูเตา อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

087-3904833 

21 นางสาวอารี  ฐานะยาโน   128 ถ.มงคลประชา2 ต.
หาดใหญ อ.หาดใหญ  จ.สงขลา 

085-0808808 

22 นางประทุมทิพยแ  สงแสง
ออน 

  21 ถ.พลพิชัย  ต.หาดใหญ   
อ.หาดใหญ  จ.สงขลา 

084-1960715 

23 นายชาญวิทูร  สุขสวาง   33  ม.3  ต.แมทอม อ.บางกล่้า  
จ.สงขลา 

088-7862379 

24 นางมะลิวัน  หากมุสา กรรมการสภาองคแกร
ชุมชน 

32/2  ม.5  ต.ปาดังเบซารแ   
อ.สะเดา  จ.สงขลา 

087-2866285 

25 นางสาวเย฿าะ  ยุโรจนแ ประธานสตรี 30/11  ม.8  ต.ปาดังเบซารแ   
อ.สะเดา  จ.สงขลา 

093-7251923 

26 นายมงคล  เพ็ชรสีนวล เครือขายสิ่งแวดลอม
สงขลา 

13 ม.5  ต.จะโหนง  อ.จะนะ  
จ.สงขลา 

089-2966779 

27 นาวาโทบุญสง  ครุฑแสง ประธานเครือขาย 90/230 ม.8 ต.เขารูปชาง  
อ.เมือง จ.สงขลา 90000 

084-3002083 

28 นายหรูน จันทวดี ผูใหญบานหมู7 ต้าบลคู
เตา 

117/3 ม.7 ต.คูเตา   
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90110 

084-7480938 

29 นายสุขโข  มงคลรัตนแ   101 ถ.จันทรแประทีป ต.
หาดใหญ อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

089-7371786 

30 นายวีระวัตนแ  พรหมคง   150 ม.8 ต.คูหาใต  อ.รัตภูมิ  
จ.สงขลา 90180 

095-6951750 

31 นางละออง บุญทอง   121/1 ม.1 ต.พิจิตร  
อ.นาหมอม จ.สงขลา 90310 

089-2934533 

32 นายอ้านาจ  วรรณชาติ นิติกรช้านาญการ 21/4 ม.9 ต.บางเหรียง  
อ.ควนเนียง จ.สงขลา 90220 

 085-8382552 

33 นายประภาส  เครือทอง ผ.ญ 104/1  ม.2  ต.ทุงเสา  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90110 

084-6338129 

34 นางสาวธิติมา ขืนเขียว   108  ม.8 ซ.ตาหลวงนา 2  097-3187176 



โครงการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านน้้าบาดาลและเครือข่ายเพื่อการบริหารจัดการน้้าบาดาลอย่างยั่งยืนเป็นรายแอ่ง  พื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ่ 

รายงานฉบบัสมบรูณ ์ หน้า 372 

ล้าดับที่ ช่ือ-สกุล ต้าแหน่ง ที่อยู ่ โทรศัพท์มือถือ 

ต.คูเตา อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

35 นายสนิท ไชยชาญยุทธ์ิ ประธานชุมชน 143 / 2 ม.6 ซ. 11 ถ. สงขลา
นาทวี  ต.เขารูปชาง อ.เมือง  
จ.สงขลา 9000 

093-9608740 

36 นายณัฐวุฒิ  ขินจากพรรด์ิ รองประธานชุมชน 66/44  ม.3  ต.เขารูปชาง  
อ.เมือง จ.สงขลา 90000 

081-1237171 

37 นายดริส  จันทวดี ผ.ร.ส 117  ม.7   ต.คูเตา อ.หาดใหญ 
จ.สงขลา 90110 

099-543017 

38 นางศิริขวัญ  หมูเก็ม กรรมการสภาองคแกร
ชุมชน 

60/4 ม.3 ต.ทาโพธ์ิ อ.สะเดา  
จ.สงขลา 

093-6599127 

39 ร.ต.ทวี   ชาตะวิทยากูล สมาชิกสภาองคแกร
ชุมชน 

40 ม.3 ต.เกาะยอ อ.เมือง  
จ.สงขลา 

093-5805789 

40 นางปัจวดี แกวมานพ กรรมการหมูบาน 53/2 ม.2 ต.ทาโพธ์ิ อ.สะเดา  
จ.สงขลา  

085-893009 

41 นายประวัติ  ศรีสวนแกว ผช.ผ.ญ 33 ม.5 ต.จะโหนง อ.จะนะ  
จ.สงขลา 

098-0108933 

 

 

  



โครงการเสริมสร้างองคค์วามรู้ด้านน้้าบาดาลและเครือข่ายเพื่อการบรหิารจัดการน้้าบาดาลอย่างยั่งยืนเป็นรายแอ่ง  พื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ ่

รายงานฉบบัสมบรูณ ์ หน้า 373 

รายชื่อประชุมกลุ่มย่อย วันที่ 8 ธ.ค. 60 (กลุ่มผู้ใช้น้้าบาดาลเพื่อธุรกิจการท่องเที่ยวและบริการ) 

ล้าดับที่ ช่ือ-สกุล ต้าแหน่ง ที่อยู ่ โทรศัพท์มือถือ 

1 นางสาวอรพินทแ  ศิริวรรณ พนักงาน 77/4  ถ.พลพิชัย ต.หาดใหญ  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90110 

088-0139124 

2 นายอรรถพร เอียดเอก หัวหนาชาง 37 ต.หมูบานเจริญทรัพยแ  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90110 

088-7880176 

3 นางสาวฐิติมา  สิทธิเสรี
สุวรรณ 

จนท.HR 26/4  ม.2  ต.สะทอน อ.นาทวี 
จ.สงขลา 

095-7651905 

4 นางสาววิษณุ  ชิณบุตร ซุปเปอรแ F 205  ม.2  ต.หนาสตน  
อ.หัวไทร จ.นครศรีธรรมราช 

062-0563233 

5 นางสาวเพชรรตี  เรือง
นอย 

รูมเมด 75  ม.7  ต.คูขุด  อ.สทิ้งพระ  
จ.สงขลา 

098-7050278 

6 นางรวงทอง  นาดา เจาของ เหมือนฝันอพาทรแเเมนตแ   

7 นางสิริน กรรมการ   081-8981890 

8 นางจุฑามาส  ชัยวิริยะ
เกศ 

ผจก.ทั่วไป 12/8  ถ.ประชารักษแ   
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

086-4816097 

9 นางสาวสุดา  ภัทรชิน
ทรากร 

รูมเมด 84  ซ.วัดโคก ถ.สมานคุณ ต.
หาดใหญ อ.หาดใหญ  จ.สงขลา 

082-7309958 

10 น.ส.นนทรัตนแ  รัตนแสง
สุวรรณ 

เจาหนาท่ีสโตรแ 213-96  ม.4  ต.คลองหวะ  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

087-3600900 

11 นายนรพล  วิชคปุวรรณ ผจก.   089-9849394 

12 นางศิรัตนแ  สุวรรณวงศแ GM. โรงแรมบุรีศรีภู   

13 นายสวาง  ไตรพรหม     089-8775011 

14 นายสมโชติ  พุทธชาด ขาราชการบ้านาญ SCCRN 081-9593251 

15 นายลวเลคี หมัดอาหลี ประธานชุมชน 34 ซ.59 ถ.เพชรเกษม ต.
หาดใหญ อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

086-9664079 

16 นางมลินี   กาเดรแ กรรมการชุมชน 64 ซ.41 ถ.เพชรเกษม   
ต.หาดใหญ อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 90110 

089-2936719 

17 นายประวิตร  เตโชอภิวัต
นกุล 

หัวชาง 3 ถ.เสนหานุสรณแ  ต.หาดใหญ 
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

089-5960580 

18 นายมณี  ริกชูช่ืน หัวหนาชาง 1/46 ซ.6  ต.หาดใหญ  
อ.หาดใหญ  จ.สงขลา 

062-9645436 

19 นายสาโรธ  แกวนพรัตนแ หัวหนาชาง 38 ม.1 ซ.15 ถ.เพชรเกษม  
ต.คอหงสแ อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

084-0523778 



โครงการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านน้้าบาดาลและเครือข่ายเพื่อการบริหารจัดการน้้าบาดาลอย่างยั่งยืนเป็นรายแอ่ง  พื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ่ 

รายงานฉบบัสมบรูณ ์ หน้า 374 

ล้าดับที่ ช่ือ-สกุล ต้าแหน่ง ที่อยู ่ โทรศัพท์มือถือ 

20 นางสาวปัทมาวรรณ  ทอง
เกลี้ยง 

ฝุายบุคคล 41/26 ถ.ศรีภูวนาถ   
ต.หาดใหญ  อ.หาดใหญ   
จ.สงขลา 

074-354732 

21 นายสักรียา  มุยสุข หัวหนาชาง   098-0104194 

22 นายเหิมหาญ  ด้านอย หัวหนาชางทั่วไป   088-7891539 

23 นายวสันตแ  ทุมชู หัวหนาชาง 29 ถ.ประชาธิปัตยแ ต.หาดใหญ 
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

093-5834383 

24 นางจิรวรรณ  เพชรมรี ผจก.ฝุายทรัพยากรมนุษยแ   099-5371588 

25 นางพัชรินทรแ  ศรีเหว บุคคล ลีการแเดนสแสาย1   

26 นายสุธาวุธ เมาวิรัตนแ ชางทั่วไป 47 ม.6 ต.คลองแห อ.หาดใหญ 
จ.สงขลา 

091-8467248 

 

  



โครงการเสริมสร้างองคค์วามรู้ด้านน้้าบาดาลและเครือข่ายเพื่อการบรหิารจัดการน้้าบาดาลอย่างยั่งยืนเป็นรายแอ่ง  พื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ ่

รายงานฉบบัสมบรูณ ์ หน้า 375 

รายชื่อประชุมกลุ่มย่อย วันที่ 14 ธ.ค. 60 (กลุ่มผู้ใช้น้้าบาดาลเพื่อการอุตสาหกรรม) 

ล้าดับที่ ช่ือ-สกุล ต้าแหน่ง ที่อยู ่ โทรศัพท์มือถือ 

1 สันติ  วรประทีป ผูจัดการ 128 ม.5  ถ.คลองแงะ-นาทวี  
ต.พังลา อ.สะเดา จ.สงขลา 

081-5401461 

2 นายธวัช  ปวนะรักษแ ผูจัดการ   089-7336062 

3 นายฉลอง  รักษแเพ็ชร เจาหนาท่ีธุรการ   084-9815677 

4 นางสาวนาฏยา  ย้ิมขาว หัวหนาสวนบัญชี 93/3 ม.7  ถ.กาญจนวนิช 
 ต.พังลา อ.สะเดา จ.สงขลา 

085-0798844 

5 นางสาววิภาดา  
ปฐมาภรณแ 

  68 ม.1 ซ.26  ถ.สุชาติพล   
ต.พะตง อ.หาดใหญ  จ.สงขลา 

081-5417262 

6 คุณาวุฒิ  คชวงคแ ชางซอมบ้ารุง 95/1 ม.3  ต.เขามีเกียรติ  
อ.สะเดา จ.สงขลา 

087-8997021 

7 นายประสิทธแ  สวัสด์ิอุไร ดูแลทั่วไป 448 ม.3  ถ.สนามบิน-ลพบุรีรา
เมศวรแ ต.ควนลัง อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

074-552550 

8 นายถาวร  ศิริวัฒนแ บริหารทั่วไป 4 ม.1  ต.ทาชาง อ.บางกล่้า   
จ.สงขลา 

081-4505898 

9 นายอนุศักด์ิ  ปลอดรอด ผูชวยหัวหนาอัดน้้ายา   088-4617558 

10 นายธีระศักด์ิ  เกตะพันธแ เจาหนาท่ีอัดน้้ายา   083-5192657 

11 นางสาวอภิญญา  อุยกูล เจาหนาท่ีธุรการ   089-7382504 

12 นางสาวนุชนารถ  คงเทพ หัวหนาสวนสิ่งแวดลอม/
ความปลอดภัย 

99/3 ม.7  ถ.กาญจนวนิช   
ต.พังลา อ.สะเดา จ.สงขลา 

086-2976170 

13 นายปรีชา  แซลิ้ม ชางประจ้าโรงงาน   074-541288 

14 นายสังทอง  ขันตินัติ หัวหนาแผนกสกิมบล็อก   074-379904 

15 นางสาวเบญจวรรณ แกวมะ เจาหนาท่ีฝุายจัดซื้อ   081-6773697 

16 นางสาวพวงเล็ก  เอ่ียม
ช้านาญ 

ผจก.ฝุายผลิตและควบคุม
คุณภาพระบบน้้า 

27/4 ม.7  ถ.เกาเสง-จะนะ  
ต.เขารูปชาง  อ.เมือง  จ.สงขลา 

074-303999 

17 นายสุธา  ชูนิล กรรมการผูจัดการ   074-2927748 

18 นางสาวกรรณิการแ  เจริญกุล พนักงาน   074-253051 

19 นายประพัศ  แซเต้ียว ผูชวยผูจัดการฝุายบริหาร 5 ม.10  ถ.เอเชีย  ต.ทาชาง 
 อ.บางกล่้า จ.สงขลา 

074-3288369 

20 นายธนกฤต  ชลายนวัฒนแ พนักงานทั่วไป   074-802435 

21 นางสาวอัสมา  แกวมอญ ผูชวยฝุายบัญชี 119 ม.8 ต.ทาชาง  อ.บางกล่้า 
จ.สงขลา 

074-414447 



โครงการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านน้้าบาดาลและเครือข่ายเพื่อการบริหารจัดการน้้าบาดาลอย่างยั่งยืนเป็นรายแอ่ง  พื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ่ 

รายงานฉบบัสมบรูณ ์ หน้า 376 

ล้าดับที่ ช่ือ-สกุล ต้าแหน่ง ที่อยู ่ โทรศัพท์มือถือ 

22 นางสาวจิรา  สุวรรณนิมิต Executive,QA 188 ม.5  ถ.คลองแงะ-นาทวี  
ต.พังลา อ.สะเดา จ.สงขลา 

090-2012259 

23 นางสาวทัศนีวรรณ  ทัศ
กูลกิจ 

ผูจัดการฝุายควบคุม
คุณภาพ 

20/1 ม.3  ต.คลองอูตะเภา   
อ.หาดใหญ  จ.สงขลา 

087-2863520 

24 นายณรงคแศักด์ิ  แกวนิล   118/1 ม.1 ถ.กาญจนวนิช  
ต.ทาขาม อ.หาดใหญ  จ.สงขลา 

074-3802826 

25 นางจันทิรา  เภอเกลี้ยง เจาหนาท่ีไฟฟูา 130 ม.4  ถ.สายเอเชีย   
ต.ทาชาง อ.บางกล่้า  จ.สงขลา 

091-0487656 

26 นางสาวสุไรนา  ยามา
เจริญ 

วิศวกรสิ่งแวดลอม 3/2 ม.7 ถ.เกาเสง -จะนะ  
ต.เขารูปชาง อ.เมือง จ.สงขลา 

086-7411431 

27 นางสาวเกศรินทรแ  ชูพุม เจาหนาท่ีจัดซื้อทั่วไป 99/9 ม.6 ถ.สายเอเชีย  
ต.ทาชาง  อ.บางกล่้า จ.สงขลา 

084-0683161 

28 เพชร  สุพรรณแ หัวหนาชาง   086-9656243 

29 นายอนุชิต  แกวชู Sr.technicial 188 ม.1 ถ กาญจนวนิช   
ต.ส้านักขาม อ.สะเดา จ.สงขลา 

074-301826 

30 ไอริณ  ไพเราะ QA.     

31 ชุติมณฑนแ  สมบูรณแมาก เจาหนาท่ีสิ่งแวดลอม   086-3321840 

32 ครรชิต  สืบชนะ ผจก.HR   081-9908544 

 

 

  



โครงการเสริมสร้างองคค์วามรู้ด้านน้้าบาดาลและเครือข่ายเพื่อการบรหิารจัดการน้้าบาดาลอย่างยั่งยืนเป็นรายแอ่ง  พื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ ่

รายงานฉบบัสมบรูณ ์ หน้า 377 

รายชื่อประชุมกลุ่มย่อย วันท่ี 20 ธ.ค. 60 (กลุ่มช่างเจาะน้้าบาดาล) 

ล้าดับ
ที่ 

ช่ือ-สกุล ต้าแหน่ง ที่อยู ่ โทรศัพท์มือถือ 

1 นายดนหล฿ะ  หวังเอียด       

2 นายยากบ  หมัดอาหลี เจาของกิจการ 11/3  ม.6  ต.สทิ้งหมอ   
อ.สิงหนคร  จ.สงขลา 90280 

089-4680732 

3 นายอับดลเหลาะ   ยูสะ   36/1  ม.4  ต.ชะมวง อ.รัตภูมิ จ.
สงขลา  90180 

081-6794367 

4 นายอับดุลรอหมาน  หนูแยม ชางเจาะน้้าบาดาล 59  ม.2  อ.บางแฟบ-ลพบุรีรา
เมศรแ(หนากุโบรแ) ต.ควนลัง  
อ.หาดใหญ  จ.สงขลา 90110 

086-9643108 

5 นายอนุชิต  คชาทอง ชางเจาะ 44/1  ม.5  ต.ทับชาง  อ.นาทวี  
จ.สงขลา 90160 

089-2977349 

6 นายรนกิบหลี บูละ ชางเจาะ 320/1 ซ.7 ถ.รัตการ  
ต.หาดใหญ อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 90110 

087-2935275 

7 นายนราธิป มีทองค้า   102/13 ม.8 ต. บานพรุ  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

086-958264 

8 นายไพบูลยแ  ศรีสุข ชางเจาะ 28/9 ซ.12 ถ.กาจนวานิช  
ต.คอหงสแ อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

081-3288660 

9 นายสะมะแอ  ตะระเวลา เจาของกิจการ 68/2  ม.1  ต.สทิงหมอ  
อ.สิงหนคร จ.สงขลา 90280 

087-8971536 

10 นายสักการียา หนูแยม เจาของกิจการ 59   ม.2  ถ.บางแฟบ-ลพบุรีรา
เมศรแ  ต.ควนลัง  อ.หาดใหญ  จ.
สงขลา 90110 

081-2760292 

11 นายสุเมธ  มะหมัด ชางเจาะ 329/4  ม.2  ต.สะกอม   
อ.เทพา  จ.สงขลา 90150 

081-3881609 

12 นางสมบูรณแ พรมเทศ ผจก. 105 ม.5 ถ. กาญจนวนิช ต.พังลา 
อ.สะเดา จ.สงขลา 90170 

089-5960365 

13 นางสาววนิดา  กวดขัน ผจก. 80/1 ม.5 ต.ฉลุง อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 90110 

089-7399070 

14 นายไชยยันตแ  พงษแจีน ชางเจาะ 340  ม.2  ถ.บางแบบลพบุรีราเมศ ต.
ควนลัง อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90110 

089-7375856 

15 นายนิพล ทิพยแแกว ชางเจาะ 400/7 ม.4 ซ.8 ถ.รัฐบ้ารุง  
ต.คลองแห อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 90110 

089-9751073 
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ล้าดับ
ที่ 

ช่ือ-สกุล ต้าแหน่ง ที่อยู ่ โทรศัพท์มือถือ 

16 นายปราโมทยแ  อินทศ
เพชร 

ชางเจาะ 95/1  ม.2  ต.ทับชาง  อ.นาทวี  
จ.สงขลา  90160 

089-2947185 

17 นายศุภเดช  หมัดสมัน ชางเจาะ 17/4   ม.5  ต.ชุมตัดหวาย   
อ.จะนะ  จ.สงขลา 

081-985608 

18 นายสัญญา  ทองออน ชางเจาะ 154  ม.2  ถ.ศรีกาญจะนะ  
ต.ก้าแพงเพชร อ.รัตภูมิ   
จ.สงขลา 

087-8372297 

19 นางณัฐนิชา  น้าสม   150  ม.5   ซ.บอนไก-ทายาง  
ต.คอหงสแ  อ.หาดใหญ   
จ.สงขลา 

089-5969802 

20 นายเถา  ครุเส็น เจาของเตร่ืองเจาะ
บาดาล 

  089-2961908 

21 นายปรีชา  มุสิกะชาติ ชางเจาะ 557/1   ม.4   ถ. ศรีรัตนะ  
ต.ควนลัง  อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90110 

086-2995350 

22 นางสาวออยใจ  มณีรักษแ ผช.ชางเจาะ 867 ม.3 ต.ควนลัง อ.หาดใหญ จ.
สงขลา 90110 

095-0209509 

23 นายดนนารี หมัดอาหลี   270/8 ม.1 ต.สทิงหมอ  
อ.สิงหนคร จ.สงขลา 

086-9671715 

24 นายสมชาย เบญจาทิกุล ชางเจาะ 14 ม.3 ถ.เลี่ยงเมือง ต.ควนลัง อ.
หาดใหญ จ.สงขลา 

081-8773879 

25 นายสมาน  หมัดอาหลี ชางเจาะ 30/2 ม.1 ต.สทิงหมอ  
อ.สิงหนคร จ.สงขลา 

086-5979048 

26 นายธนัช ครุเส็น ชางเจาะ 329/3 ม.8 ซ.2 ถ.มัสยิด  
ต.พะวง อ.เมือง จ.สงขลา 

097-0414105 

27 นายเอนก  น้าสม ชางเจาะ 110 ม.5 ซ.บอนไก-ทายาง  
ต.คอหงสแ อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

086-2954605 

28 นายสมพร ด้าแกว   63/1  ต.สะทอน อ.นาทวี  
จ.สงขลา 

087-2956503 
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รายชื่อประชุมกลุ่มย่อย วันที่ 26 ธ.ค. 60 (กลุ่มหน่วยงานรัฐ/ผู้ควบคุมดูแลระบบน้้าบาดาล 
ระดับพื้นที่) 

ล้าดับที่ ช่ือ-สกุล ต้าแหน่ง ที่อยู ่ โทรศัพท์มือถือ 

1 นายธีรพล  สุวรรณรัชตกุล วิศวกรโยธาช้านาญ
การ 

  086-9614007 

2 นายคณุตมแ  ไชยแกว นายชางโยธา   081-5403191 

3 นายคชวัฒนแ  อารมะมั่งคง สถาปนิกปฏิบัติการ   074-291776 

4 นายเฉลิมเกียรติ  เถาถวิล หัวหนาฝุายการโยธา   074-583030 

5 นายมงคล  สุขสวัสด์ิ นายชางโยธา
ปฏิบัติงาน 

666 ม.2 ถ.รัตภูมิ  ต.รัตภูมิ  
อ.ควนเนียง  จ.สงขลา 

086-7018950 

6 นายโสภณ  พงศแรัตนแ นายชางโยธาช้านาญ
งาน 

  089-7379836 

7 นายจงกรม  สมพงษแ ผูอ้านวยการสวน
บริหารจัดการน้้า 

  081-8980398 

8 นายนิพจนแ  สุวรรณมณี นายชางโยธา   089-5971583 

9 นายหมัดอาหลี  บิลยีหมาน พนักงานสูบน้้า   089-2991684 

10 นายสมพร  พรหมทอง นักวิเคราะหแช้านาญ
การ 

  089-5911794 

11 นางสาวสาพิง   อานนทแ เจาหนาท่ีธุรการ   098-0588766 

12 นายธีรวัฒนแ   มะรุมดี นักวิเคราะหแช้านาญ
การ 

  081-2777196 

13 นายพงศแพันธแ  เพชรสังขแ วิศวกรเคร่ืองกล
ช้านาญการ 

  081-2779297 

14 นายฉลอง  พัฒโน รองนายกทต.คอหงสแ   081-6121832 

15 นายทรงพร วิศกรโยธาช้านาญการ   081-2765724 

16 นายสมโชติ  พุทธชาด ขาราชการบ้านาญ 23 ซ.23/1 ถ.ราษฎรแอุทิศ  
ต.หาดใหญ  อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 

081-9593251 

17 นายภาณุพงศแ  วรรณวิไล เจาหนาท่ีฝุายแบบแผน
และกอสราง 

  081-5991885 

18 นายประเสริฐ  จิตรเอียด  ผอ.กองชาง   081-9579228 
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ภาคผนวก จ การจัดประชุมกลุ่มใหญ่และรายชื่อผู้เข้าร่วม 

ก้าหนดการจัดประชุมเครือข่าย 

ก้าหนดการประชุม 
“ภาคีเครือข่ายเพื่อการบริหารจัดการน้้าบาดาลอย่างยั่งยืน พื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ่” 

โครงการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านน้้าบาดาลและเครือข่าย 
เพื่อการบริหารจัดการน้้าบาดาลอย่างยั่งยืนเป็นรายแอ่ง พื้นที่แอง่น้้าบาดาลหาดใหญ่  

วันท่ี 30-31 มกราคม 2561  เวลา 08.30 น. – 16.00 น. 
ณ โรงแรมหาดใหญ พาราไดซแ โฮเทล แอนดแ รีสอรแท  อ้าเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา 

วันที่ 1 30 มกราคม 2561 
 
8.30 น. – 9.00 น.  ลงทะเบียน 

9.00 น. – 9.15 น.  กล่าวรายงาน 
    โดย  รองศาสตราจารยแธนิต  เฉลิมยานนทแ  

คณบดีคณะวิศวกรรมศาสตรแ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรแ 
(หัวหนาโครงการ) 

9.15 น. – 9.30 น.  พิธีเปิดการประชุม และชี้แจงวัตถุประสงค์ (พรอมถายภาพรวมกัน) 
    โดย  ผูแทนกรมทรัพยากรน้้าบาดาล 

9.30 น.- 11.00 น. กิจกรรมเสวนากรมทรัพยากรน้้าบาดาลพบเครือข่ายน้้าบาดาล 
แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ่ 
โดย  1. นางสาววิลาวัณยแ  ไทยสงคราม  

(ผูอ้านวยการสา้นักควบคุมกิจการน้า้บาดาล) กรมทรัพยากรน้้าบาดาล 
2. นายมณู จนีฉาย  

ผูอ้านวยการส้านักทรัพยากรน้้าบาดาล เขต 12 สงขลา 
3. นางจนิตวดี  พิทยเมธากูล   

ผูอ้านวยการส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด
สงขลา 

4. นายสุรพล  ธรรมสาร  
ท่ีปรึกษาพิเศษดานการประกอบกิจการน้้าบาดาล 

5. นายสุวรรณ  ออนรักษแ   
ผูแทนเครือขายกลุมผูใชน้้าบาดาล แองน้้าบาดาลหาดใหญ 

11.00 น. – 12.00 น. สรุปผลการด้าเนินงานในภาพรวมของโครงการ  
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โดย  1. รองศาสตราจารยแ ดร.ธนิต  เฉลิมยานนทแ  
คณบดีคณะวิศวกรรมศาสตรแ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรแ 
(หัวหนาโครงการ) 

2. ดร.สุก้าพล จงวิไลเกษม   
คณะเศรษฐศาสตรแ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรแ 
(ผูเชี่ยวชาญดานเศรษฐศาสตรแ/ การบริหารจัดการ) 

12.00 น. – 13.00 น. รับประทานอาหารกลางวนั 

13.00 น. – 14.30 น. ผลการศึกษารูปแบบการบริหารจัดการน้้าบาดาลพ้ืนที่แอ่งน้้าบาดาล 
หาดใหญ่ตามหลักธรรมาภิบาล 

    โดย  1. ผูชวยศาสตราจารยแ ดร.ไชยวัฒนแ  รงคแสยามานนทแ   
รองคณบดีฝุายบริหาร คณะการจัดการสิ่งแวดลอม  
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรแ (ผูเชี่ยวชาญดานสิ่งแวดลอม) 

2. อาจารยแสุทธิชัย งามชื่นสุวรรณ  
รองคณบดีฝุายวิชาการ คณะนิติศาสตรแ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรแ 
(ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมาย) 

14.30 น. – 16.00 น. ภาคีเครือข่ายเพื่อการบริหารจัดการน้้าบาดาลอย่างยั่งยืน  
พื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ่ 

    โดย ดร.นฤทธิ์  ดวงสุวรรณแ   
รองผูอ้านวยการสถาบนัสนัติศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรแ 
(ผูเชี่ยวชาญดานบริหารเครือขายและการมีสวนรวม) 

16.00 น. – 16.15 น. พิธีปิดการประชุม ฯ  
    โดย รองศาสตราจารยแธนิต  เฉลิมยานนทแ  

คณบดีคณะวิศวกรรมศาสตรแ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรแ 
(หัวหนาโครงการ) 

วันที่ 2 31 มกราคม 2561 

9.00 น. – 16.00 น. ศึกษาดูงาน โครงการตัวอยาง ดานน้้าบาดาลในพืน้ท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ 
ไดแก ระบบน้้าบาดาลเพื่อการเกษตร  โครงการน้้าโรงเรียน  บอสังเกตการณแ 
และทัศนศึกษา 
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รายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมเครือข่าย 

ล้าดับ
ที่ 

ช่ือ-สกุล ต้าแหน่ง ที่อยู ่ เบอร์โทรศัพท ์

1 นายสันต์ิธิต์ิ   กลิ่นขจร นายชางโยธาช้านาญงาน เทศบาลเมืองคอหงสแ 084-2595385 

2 นายคชวัฒนแ   อารยะมั่นคง สถาปนิกปฎิบัติการ เทศบาลต้าบลพะวง 081-7679674 

3 นายคณุตมแ  ไชยแกว นายชางโยธาอาวุโส อบต.เกาะยอ 081-5403191 

4 นายภิญโญ  จิตตพงศแ นายก ทต.คูเตา เทศบาลต้าบลคูเตา 089-8742515 

5 นายชยการ  แกวผดุง หัวหนาฝุายโยธา เทศบาลต้าบลคูเตา 080-1368892 

6 นายทรงศักด์ิ  บุญที่สุด หัวหนาส้านักปลัดฯ อบต.แมทอม 086-6849175 

7 นายโอลาพันธแ  จันทรแออน วิศวกรเคร่ืองกลช้านาญ
การ 

1661/57 ม.6  
ถ.สนามบิน ต.ควนลัง  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90240 

086-9623621 

8 นายปราโมทยแ  จินดารักษแ ชางเจาะน้้าบาดาล ระดับ 
ช.4 

ศูนยแปูองกันและบรรเทา
สาธารณภัยเขต 12
สงขลา 

089-5952761 

9 นายรัชพล  กาญจนสมิทธ์ิ ที่ปรึกษาสงขลา 139 139/1 ม.4  ต.เมือง 
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90100 

087-2874108 

10 นายณัฐพนธแ ไชยกิจ นายชางส้ารวจอาวุโส 50/10 ม.3  ต.ควนลัง  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90110 

093-5832541 

11 นายอับดุลมะเล็ก หมัดอะดัม หัวหนาฝุายโยธากองชาง
เทศบาลต้าบลเกาะแตว 

155 ม.4 ถ.ยนตรการ
ก้าธร ต.เขาพระ อ.รัตภูมิ 
จ.สงขลา 90180 

086-9646787 

12 นายธวัชชัย  ประดิษฐอุกฤษฎแ ผูอ้านวยการสวนชาง
สุขาภิบาล 

ส้านักงานเทศบาลนคร
สงขลา 

074-313227 

13 นายชวน  ทองคง ผอ.ชาง อบต.นาหมอศรี 089-8101853 

14 นายสหัส  จันทกาญจนแ ผอ.ชาง อบต.ทาหมอไทร 086-5924962 

15 นายวิเชียร  นกแกว   อบต.บางกล่้า   

16 นายสมโชติ  พุทธชาด ขาราชการเกษียณ SCCRN 081-9593251 

17 นายชัยยุทธ แซฟู ู ผอ.กองชาง 99/17 ม.6 ต.ทุงขมิ้น  
อ.นาหมอม จ.สงขลา 
90180 

085-8942295 
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ล้าดับ
ที่ 

ช่ือ-สกุล ต้าแหน่ง ที่อยู ่ เบอร์โทรศัพท ์

18 นายโอชา จันทรแวดี พนักงานจางทั่วไป 99/1 ม.2  ถ.สะพานนก  
ต.คลองหอยโขง  อ.คลอง
หอยโขง จ.สงขลา 
90230 

081-7987200 

19 นายโสภณ พงศแรัตนแ นายชางโยธาช้านาญงาน เทศบาลต้าบลทุงลาน 089-7379836 

20 นายภาณุพงศแ  วรรณวิไล หัวหนาฝุายแบบแผนและ
กอสราง 

ทม.เขารูปชาง 081-5591885 

21 นายมงคล  บัวคีรี นายชางโยธาช้านัญงาน เทศบาลต้าบลควนเนียง   

22 นายนรชัย  ชุมสุวรรณ จพง.ปูองกันและบรรเทา
สาธารณะภัยช้านาญงาน 

เทศบาลเมืองควนลัง 083-5340849 

23 นายดิเรกฤทธ์ิ  ทวะกาญจนแ ผอ.ชาง เทศบาลนครหาดใหญ 081-4786960 

24 นายชวลิต  คงคาเนรมิตร ผูอ้านวยการโรงเรียน โรงเรียนวัดทุงลุงมิตรภาพ 084-4277205 

25 สมยศ สะรุโณ ผูอ้านวยการโรงเรียน 10 ซ.3/3 ถ.สาครมงคล 
ต.หาดใหญ อ.หาดใหญ 
จ.สงขลา 90110 

081-9636678 

26 นายสมพร ศรีวรรณ ผูอ้านวยการโรงเรียน 6 ซ.พิสุทธินาศ73  
ถ.กาญจนวนิช  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90110 

089-6592230 

27 นายกรีฑา  อนุรักษแ ผูอ้านวยการโรงเรียน 4/1 ม.1 ต.คลองแห  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90110 

086-3345241 

28 นางสาวสุธิดา คชรัตนแ ผูอ้านวยการโรงเรียน 74 ถ.บานพรุธานี  
ต.บานพรุ อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 90250 

081-7679643 

29 นายณัชพล นิลสุวรรณ คุณครูโรงเรียน โรงเรียนบานโปฺะหมอ 099-3086099 

30 นายสุพร  พรหมสุวรรณแ ผูอ้านวยการโรงเรียน 57/70  ถ.ทุงรี   
ต.หาดใหญ อ.หาดใหญ 
จ.สงขลา 90110 

081-9569559 

31 นายมนัส  แกวชนะ ผูอ้านวยการโรงเรียน 95 17  ม.7  ต.คอหงสแ อ.
หาดใหญ จ.สงขลา 90110 

081-9597491 

32 นางดวงรัตนแ  วงศแสวางศิริ ผูอ้านวยการโรงเรียน โรงเรียนวัดทาขาม 081-6980823 

33 นางมณี  จิตตานุภาพ ครูผูสอน 200/39 ถ.คลองยาเหนือ 
ต.บานพรุ อ.หาดใหญ  

093-7428585 
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ล้าดับ
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ช่ือ-สกุล ต้าแหน่ง ที่อยู ่ เบอร์โทรศัพท ์

จ.สงขลา 90250 

34 นายพุฒิพงศแ  แกวหวังสกุล ผูอ้านวยการโรงเรียน 1180 ม.5 ถ.เพชรเกษม 
ต.ควนลัง อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 90110 

086-5984540 

35 นายรัชพล  หิ้นนรานุกูล รองผูอ้านวยการโรงเรียน โรงเรียนหาดใหญ
วิทยาลัย2 

089-4664409 

36 ดร. เรวดี  เชาวนาสัย ผูอ้านวยการโรงเรียน โรงเรียนบานควนลัง 081-2770120 

37 นายบัณฑิต เสวีพงศแ ครูโรงเรียน 224/7 ม.3  ต.คูหาใต  
อ.รัตภูมิ จ.สงขลา 90180 

089-7354865 

38 นายนุกุล ปาวิชัย ครูโรงเรียน 87/1 ม.12 ต.คูหาใต  
อ.รัตภูมิ จ.สงขลา 90180 

085-0388963 

39 นายทวีศักด์ิ  ปรีชาติวงศแ ผูอ้านวยการโรงเรียน 66/29 ม.4  ต.คลองแห 
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90110 

098-5993649 

40 นายวชิรพัฒนแ  จิวานิจ ครูโรงเรียน โรงเรียนหาดใหญ
วิทยาลัย 

074-243599 

41 นางประภา  อัครพงษแพันธุแ ผูอ้านวยการโรงเรียน 240/3 ม.4 ซ.10  
หมูบานฉัตรแกว  
ต.ควนลัง  อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 90110 

081-9576396 

42 นายธนา  ทองคโชค ผูอ้านวยการโรงเรียน 131 ม.5  ถ.ริมเมือง  
ต.คอหงสแ  อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 90110 

081-7485974 

43 นายสนิท จินดาวงศแ ผูอ้านวยการโรงเรียน โรงเรียนบานดินลาน 081-7485974 

44 นายเอกศักด์ิ  ดวงภักดี ผูอ้านวยการโรงเรียน 21   ม. 5  ต.ทุงหมอ  
อ.สะเดา จ.สงขลา 
90240 

089-2947028 

45 นายมงคล  บัวคร นายชางโยธาช้านาญการ   063-4256084 

46 นายปราโมทยแ  อินทศเพชร ชางเจาะ   089-29953367 

47 นายบุญสง  คชาทอง ชางเจาะ   089-2947185 

48 นายสมาสด์ิ  หมัดอะหลี ชางเจาะ 34 ถ.เพชรเกษม ซ.59   
ต.หาดใหญ อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 90110 

  

49 นายอับดุลเลาะ  ยูสะ ชางเจาะ     
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ล้าดับ
ที่ 

ช่ือ-สกุล ต้าแหน่ง ที่อยู ่ เบอร์โทรศัพท ์

50 นายรบกิบหลี  บุละ ชางเจาะ 320/1 ถ.รัถการ ซ.7  
ต.หาดใหญ อ.หาดใหญ 
จ.สงขลา 90110 

087-2935275 

51 ธนัช ครุเส็น ควบคุมและด้าเนินงาน หางหุนสวนสามัญเอกชัย
บาดาล 

097-0414105 

52 นางสมบูรณแ พรหมเทพ ชางเจาะน้้าบาดาล 105 ม.5 ถ. กาญจนวนิช 
ต.พังลา อ.สะเดา  
จ.สงขลา 90170 

089-5960365 

53 นายปรีชา  มุสิกะชาติ ชางเจาะ 557/1   ม.4    
ถ. ศรีรัตนะ ต.ควนลัง   
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90110 

086-2995350 

54 นายนิพล ทิพยแแกว ชางเจาะ 400/7 ม.4 ซ.8  
ถ. รัฐบ้ารุง ต.คลองแห  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90110 

089-9751073 

55 นางสาวประไพ  วรรณโณ ผูใชรอุปโภค 400/7 ม.4 ซ.8  
ถ. รัฐบ้ารุง ต.คลองแห  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90110 

093-7690872 

56 นายสัญญา   ทองออน ชางเจาะ  154 ม.2  
ถ.ศรีกาญจะนะ  
ต.ก้าแพงเพรช อ.รัตภูมิ  
จ.สงขลา 90190 

087-8372292 

57 นายวรรณศิษฐแ  จันทรแแกว ชางเจาะ     

58 นายนภดล  ละเต฿ะ ชางทั่วไป โรวแรมซากุระแกรนดแวิว 064-3033727 

59 นายเถกิง  กาญจนะ รองประธานเจาหนาท่ีฝุาย
ปฎิบัติกร 

บมจ.หาดทิพยแ 081-9900235 

60 นางมัรริกา  เจริญพานิช กรรมการโรงแรมแหลม
ทอง 

โรงแรมแหลมทอง 088-9926554 

61 นายสาโรช  แกวนพรัตนแ หัวหนาชาง 38 ม. 1 ซ.15  
ถ.เพชรเกษม ต.คอหงสแ 
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90110 

084-0523778 
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62 นายอรรถพร เอียดเอก หัวหนาชาง 37 ต.หมูบานเจริญทรัพยแ 
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90110 

088-7880176 

63 นายมานพ จันทสุรัส หัวหนาแผนกอาวุโสงาน
ระบบ 

21 ม.2 ซ.5 ถ.ไพศาล
อุทิศ ต.ควนลัง  
อ.หาดใหญ   จ.สงขลา 
90110 

081-5417018 

64 นายไพโรจนแ แกวคง ผูชวยหัวหนาแผนกงาน
ระบบ 

ศูนยแการคาไดอานาคอม
เพล็กซแ 55/3  
ถ.ศรีภูวนาถ  ต.หาดใหญ  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90110 

087-9686435 

65 นางสาวติหวอ  ชอบงาม ธุรการ 16  ม.5  ต.พะวง อ.เมือง 
จ.สงขลา 90100 

089-9798001 

66 นายณัฐวุฒิ  อนงคแทอง เจาหนาท่ีแผนกบุคคล บจก.ก.ชัยแสงดี ดี.ซี. 074-414414 

67 นายประสิทธ์ิ  สวัสด์ิอุไร พนักงาน บ.หาเสือวิศวกรรมจ้ากัด 
448  ม.3   ถ.สนามบิน
ลพบุรีราเมศวรแ ต.ควนลัง 
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90110 

081-6980522 

68 นายสวาง   ไตรพรหม ผูใชน้้าบาดาลเพ่ือธุรกิจการ
ทองเท่ียวและบริการ 

5  ม.2  ซ.3 6    
ต.ควนลัง อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 90110 

089-877550011 

69 นายด้ารง  ขาวดี ผูใชน้้าอุปโภค 4 ซ.1 ถ.โชคสมาน  
ต.หาดใหญ อ.หาดใหญ 
จ.สงขลา 90110 

089-9769009 

70 นายกวินทแ  เสฎฐปัญโญ ผูใชน้้าบริโภค บบจ.หาดทิพยแ   

71 นายเสวก กาญจนมิ่ง หัวหนาแผนกธุรการ บจก.พาเนลพลัส 417/14 
ถ.กาญจนวนิช ต.พะวง 
อ.เมือง จ.สงขลา 90230 

081-7381005 

72 นางสาวนิดา  กวดขัน หัวหนาชางเจาะ 80/1 ม.5 ต.ฉลุง  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90110 

089-7399070 

73 นางมนฤดี  มากแกว ธุรกิจสวนตัว หจก.อาโฟเซ็นเตอรแ 081-5998099 
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74 นางสาววลัยภรณแ  สุขพรอม ผูจัดการ โรงแรมวังนอย 089-4670717 

75 นายนพพล  พิจิตรบรรจง ชุปเปอรแ โรงแรมพาราไดซแ 084-9954084 

76 นางกนกวรรณ   แกวนพรัตนแ ผูใชน้้าอุปโภค 6 ม.3 ต.ทุงหมอ  
อ.สะเดา จ.สงขลา 

087-2952729 

77 นางกมลพรรณ  บุญศรีรัตนแ ผูใชน้้าการเกษตร 144 ม.1 ต.พิจิตร   
อ.นาหมอม จ.สงขลา  
90310 

089-8961951 

78 นางกัลยา   คงประดิษฐแ ผูใชน้้าอุปโภค 39/3 ม.9 ต.ทุงหวัง   
อ.เมือง  จ.สงขลา  
90000 

  

79 นายก้าพล  สองสนู ผูใชน้้าการเกษตร 31 ม.10  ต.คูเตา  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90110 

084-2123990 

80 นายข้ิม  เทพรัตนแ ผูใชน้้าการเกษตร 41/1  ม.4 ต.นาหมอม  
อ.นาหมอม จ.สงขลา 
90310 

093-7617933 

81 นายคร้ืน  บุญรัตนแ ผูใชน้้าอุปโภคบริโภค 146 ม.12  ต.คูหาใต   
อ.รัตภูมิ จ.สงขลา 90180 

  

82 นางจิราภรณแ  บุญรัตนแ ผูใชน้้าการเกษตร 54 ม.6  ต.คลองแห    
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90110 

  

83 นาสาวจิราพร  เอียดวารี ผูใชน้้าอุปโภค 11 ม.1 ถ.เทศบาล  
ต.พะวง อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 90100 

089-2953367 

84 นายเจษฎา  ไชยนนทแ ผูใชน้้าการเกษตร 81/3  ม.3 ต.พิจิตร  
อ.นาหมอม จ.สงขลา 
90240 

089-4649677 

85 นายฉลอง   อรัญดร ผูใชน้้าอุปโภคบริโภค 12/3  ม.4 ต.นาหมอม  
อ.นาหมอม จ.สงขลา 
90310 

083-5382840 

86 นางชัชญา  ไชยถาวร ผูใชน้้าอุปโภค 201 ม.11 ต.คูหาใต 
อ.รัตภูมิ จ.สงขลา  
90180 

081-7382763 

87 นายชัชวาล  ลุนบุดดา ผูใชน้้าอุปโภค 31/4  ม.3  ต.พะตง  095-7214080 
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อ.หาดใหญ  จ.สงขลา  
90230 

88 นายชาญวิทูร สุขสวาง ผูใชน้้าการเกษตร 31/4 ม.3 ต.แมทอม  
อ.บางกล่้า จ.สงขลา 
90110 

088-7862379 

89 นายเชาวแ   แซลิ่ม ผูใชน้้าอุปโภค 19 ม.1 ถ.เทศบาล51   
ต.พะตง อ.หาดใหญ   
จ.สงขลา 90100 

089-2947185 

90 นายโชติ  เทพโอสถ ผูใชน้้าอุปโภค 48 ม.4  ต.เกาะยอ   
อ.เมือง จ.สงขลา 90100 

086-2951945 

91 นางสาวณัฏฌาฐิกานตแ  ศรีสุกใส ผูใชน้้าอุปโภค 6 ม.3 ต.ทุงหมอ   
อ.สะเดา  จ.สงขลา 
90240 

088-3978766 

92 นายณัฐวัตนแ  ลิ้มสสุนทรากูล ผูใชน้้าอุปโภค 195 ถ.ธรรมนูญวิถี   
อ.หาดใหญ จ.สงขลา  
90110 

  

93 นายณัฐวุฒิ  ขินจากพรรด์ิ ผูใชน้้าอุปโภค 66/44  ม.3 ต.เขารูปชาง 
อ.เมือง จ.สงขลา 90000 

081-1237171 

94 นายดริส  จันทวดี ผูใชน้้าการเกษตร 117  ม.7 ต.คูเตา  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90110 

099-543017 

95 นายถนอม  ก้าเนิดผล ผูใชน้้าบริโภค สภาองคแกรชุมชน  
ต.สัมนักปาวัง อ.สะเดา 
จ.สงขลา  90170 

095-01511195 

96 ร.ต.ทวี   ชาตะวิทยากูล ผูใชน้้าอุปโภค 40 ม.3 ต.เกาะยอ  
อ.เมือง จ.สงขลา 

093-5805789 

97 นายเทียบบุญ  บุญสนิท ผูใชน้้าอุปโภค สภาองคแกรชุมชน  
ต.พะวง อ.เมือง จ.สงขลา 
90100 

095-1650223 

98 นางสาวนวรัตนแ  ฤทธ์ิรักษา ประธานองคแกรชุมชนต้าบล
พังลา 

ต.พังลา อ.สะเดา 083-1854916 

99 นายนิยม   วรรณสกุล ผูใชน้้าอุปโภค 56  ต. คอหงสแ  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90110 

087-2898191 



โครงการเสริมสร้างองคค์วามรู้ด้านน้้าบาดาลและเครือข่ายเพื่อการบรหิารจัดการน้้าบาดาลอย่างยั่งยืนเป็นรายแอ่ง  พื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ ่

รายงานฉบบัสมบรูณ ์ หน้า 389 

ล้าดับ
ที่ 

ช่ือ-สกุล ต้าแหน่ง ที่อยู ่ เบอร์โทรศัพท ์

100 เนตรนภา  เกตุสกุล ผูใชน้้าการเกษตร 31/4 ม.5 ต.ทาชาง  
อ.บางกล่้า จ.สงขลา 
90110 

  

101 นายบัวลอย  ศรีมาลา ผูใชน้้าอุปโภค 3 ซ.เพชรเกษม   
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90110 

084-0502554 

102 นายบุญชวย  ผิวดี ผูใชน้้าการเกษตร 47/4 ม. 6 ต.คลองแห  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90110 

091-6424184 

103 นางปณิดา  มณีรัตนแ ผูใชน้้าอุปโภค 83  ม.2 ต.พะตง  
อ.หาดใหญ  จ.สงขลา 
90100 

087-6332198 

104 นายประทีบ  แซลิ่ม ผูใชน้้าอุปโภคบริโภค 25  ถ.เทศบาล31   
ต.พะตง อ.หาดใหญ   
จ.สงขลา 90230 

081-9691641 

105 นายประทีป  เรืองคลาย ผูใชน้้าอุปโภค 86 ม.6 ต.เกาะยอ  
อ.เมือง จ.สงขลา 90100 

089-4644769 

106 นายประวัติ  ชาญการ ผูใชน้้าการเกษตร 29/5 ม.8 ต.นาหมอม  
อ.นาหมอม จ.สงขลา 
90310 

098-0245475 

107 นายปลื้ม  คงแกว ผูใชน้้าการเกษตร 274  ม.11  ต.คูหาใต   
อ.รัตภูมิ จ.สงขลา 90180 

  

108 นางสาวปัทมา  อุนทรีจันทรแ ผูใชน้้าอุปโภค 139  ม.6  ซ.11   
ถ.สงขลา-นาทวี ต.เขารูป
ชาง จ.สงขลา 90000 

081-3734959 

109 นายผัน  สิงหเดชา ผูใชน้้าอุปโภค 452 ม.5 ต.พะตง  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90100 

081-6084676 

110 นายพเนิน  บุตรจริยะ ผูใชน้้าอุปโภค 69 ม.2 ถ.เพชรเกษม  
ต.ควนลัง อ.หาดใหญ   
จ.สงขลา 90100 

085-0818987 

111 ดร.พลอยร้าไพ   แกวแสงออน ผูใชน้้าอุปโภค 98 ซ.49 ถ.ไทรบุรี  
ต.บอยาง อ.เมือง  
จ.สงขลา 90000 

  



โครงการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านน้้าบาดาลและเครือข่ายเพื่อการบริหารจัดการน้้าบาดาลอย่างยั่งยืนเป็นรายแอ่ง  พื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ่ 

รายงานฉบบัสมบรูณ ์ หน้า 390 

ล้าดับ
ที่ 

ช่ือ-สกุล ต้าแหน่ง ที่อยู ่ เบอร์โทรศัพท ์

112 นายพิทยา  ชูศรี ผูใชน้้าอุปโภค 8/61 ม.3 ถ.เกาเสง- 
จะนะ ต.เขารูปชา  
อ.เมือง จ.สงขลา 90000 

093-7632442 

113 นายพิภพ  เพ็ชรวงศแ ผูใชน้้าอุปโภค 6/9 ม.8 ต. พะวง  
อ.เมือง จ.สงขลา 90000 

084-0673775 

114 นายมนัส ฉายารจิตพงศแ ผูใชน้้าอุปโภค 295  ถ.กาญจนวานิช  
ต.พะวง อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 90110 

081-5988651 

115 นางมาลี  ชินโชติวรานนทแ ผูใชน้้าอุปโภค 169 ม.7 ต.พะตง  
อ.หาดใหญ  จ.สงขลา 
90110 

  

116 นายรัตนพันธแ  งาแกวรันดรศักดิ กรรมการสภาองคแกร ต.พัง
ลา 

ต.พังลา อ.สะเดา  
จ.สงขลา 

089-6470171o 

117 นางสาวรุงรัตนแ  แซชาน สภาองคแการชุมชนต้าบลพัง
ลา 

ต.พังลา อ.สะเดา    
จ.สงขลา 

083-1937955 

118 นางวนิดา  ดิฐบรรจง ผูใชน้้าการเกษตร 76  ม.6 ต.คลองแห  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90110 

062-0840725 

119 นางสาววริษา วีรจินดาพงษแ สภาองคแกรชุมชนต้าบลพัง
ลา 

ต.พังลา อ.สะเดา    
จ.สงขลา 

091-1849582 

120 นายวิชัย  บิลอาสัน ผูใชน้้าการเกษตร 100 ม.7 ต.คูเตา   
อ.หาดใหญ  จ.สงขลา 
90110 

089-2999502 

121 นายวิทูรยแ   อินยะรัตนแ ผูใชน้้าอุปโภคบริโภค 220/9 ม.1 ต.เขาพระ  
อ.รัตภูมิ จ.สงขลา 90180 

  

122 นางวิมลรัตนแ  จันทะสระ ผูใชน้้าอุปโภคบริโภค 244  ม.5 ต.คูหาใต   
อ.รัตภูมิ จ.สงขลา 90180 

080-1376500 

123 นายวีระวัตนแ  พรหมคง ผูใชน้้าการเกษตร 150 ม.8 ต.คูหาใต   
อ.รัตภูมิ จ.สงขลา 90180 

095-6951750 

124 นางศรัญญา  จันทรวดี ผูใชน้้าการเกษตร 117/3  ม.7 ต.คูเตา  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90110 

099-3042436 

125 นางศรีนวล  บุญธรรม ผูใชน้้าอุปโภค 30/3 ม.5 ต.ทุงหมอ   
อ.สะเดา จ.สงขลา 
90240 

085-6670146 



โครงการเสริมสร้างองคค์วามรู้ด้านน้้าบาดาลและเครือข่ายเพื่อการบรหิารจัดการน้้าบาดาลอย่างยั่งยืนเป็นรายแอ่ง  พื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ ่

รายงานฉบบัสมบรูณ ์ หน้า 391 

ล้าดับ
ที่ 

ช่ือ-สกุล ต้าแหน่ง ที่อยู ่ เบอร์โทรศัพท ์

126 นางศิริพร  เพ็ชรรัตนแ ผูใชน้้าการเกษตร 75/6 ม.6 ต.คลองแห  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90110 

084-6328370 

127 นายสน่ัย  เสมาธรรมจักร  ผูใชน้้าอุปโภค 75  ม.4  ต.นาหมอม  
อ.นาหมอม จ.สงขลา 
90310 

085-8946436 

128 นายสนิท  ไชยชาญยุทธ์ิ ผูใชน้้าอุปโภค 143/2 ม.6 ต.เขารูปชาง 
อ.เมือง จ.สงขลา 90000 

093-4608740 

129 นายสมเจตนแ  จันพรมว  ผูใชน้้าอุปโภค 321 ม.4 ต.ควนลัง  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90100 

081-7664939 

130 นางสมหมาย ตุกชูแสง ผูใชน้้าการเกษตร 59 ซ.28 ถ.เพชรเกษม  
ต.หาดใหญ อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 90110 

083-1909054 

131 นายสวาสด์ิ  หมัดอาหลี ผูใชน้้าการเกษตร 34 ซ.59 ถ.เพชรเกษม  
ต.หาดใหญ อ.หาดใหญ 
จ.สงขลา 90110 

086-9664079 

132 นายสราวุฒิ  นามวงศแ ผูใชน้้าการเกษตร 70 ซ.4 ถ.เพชรเกษม  
ต.หาดใหญ อ.หาดใหญ 
90110 

083-6526551 

133 ดร.สามารถ  รอดสันเทียะ ผูใชน้้าการเกษตร สมาคมศิษยแเกา ม.ทักษิณ 
จ.สงขลา 

089-8765285 

134 นางสาวสายหยุด  วรรธณะ ผูใชน้้าการเกษตร 117/3  ม.7  ซ.สายนอก
1 ต.คูเตา อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 90110 

  

135 นายสาโรจนแ แกวนุกูล ผูใชน้้าการเกษตร 2/1 ม.2 ต.พิจิตร  
อ.นาหมอม จ.สงขลา 
90310 

086-2929982 

136 นางสุจินดา  แสนปาก ผูใชน้้าการเกษตร 160/1 ม.4 ต.ทาชาง  
อ.บางกล่้า จ.สงขลา 
90110 

081-8962580 

137 นางสุทัชชา หมานเจริญ ผูใชน้้าการเกษตร ศูนยแเรียนรูเกาะแตว 087-3905674 

138 นายสุเทพ  งามศรีข้า ผูใชน้้าการเกษตร 36 ซ.31 ถ.กาญจนวณิชยแ 
ต.หาดใหญ อ.หาดใหญ 

083-1910925 



โครงการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านน้้าบาดาลและเครือข่ายเพื่อการบริหารจัดการน้้าบาดาลอย่างยั่งยืนเป็นรายแอ่ง  พื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ่ 

รายงานฉบบัสมบรูณ ์ หน้า 392 

ล้าดับ
ที่ 

ช่ือ-สกุล ต้าแหน่ง ที่อยู ่ เบอร์โทรศัพท ์

จ.สงขลา 90110 

139 นายสุเทพ  ชุมนิรัตนแ ผูใชน้้าการเกษตร 32/1 ม.6 ต.คลองแห  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90110 

087-2975375 

140 นางสาวสุธาสินี แกวอัมพร ผูใชน้้าอุปโภค 11/1 ซ. 1 ถ.สันติราษฎรแ 
ต.หาดใหญ อ.หาดใหญ 
จ.สงขลา 90110 

082-7339289 

141 นายสุธี  ทรงชวง ผูใชน้้าการเกษตร 15 ม.7 ต.นาหมอม  
อ.นาหมอม จ.สงขลา 
90310 

 091-8470095 

142 นายสุริยะ  โสพิกุล ผูใชน้้าการเกษตร 49 ถ.จันทคาร1  
ต.หาดใหญ จ.สงขลา 
90250 

086-5970816 

143 นายสุวรรณ  ออนรักษแ ผูใชน้้าการเกษตร 220/1 ม.11 ต.คูหาใต  
อ.รัตภูมิ จ.สงขลา 90180 

  

144 นางอารมณแ  วงศแพุทธรักษา ผูใชน้้าอุปโภค 38 ม.1 ซ.24   
ถ.เทศบาล24 ต.พะตง  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90230 

086-2990776 

145 นายอ้านาจ  วรรณชาติ ผูใชน้้าการเกษตร 21/4 ม.9 ต.บางเหรียง 
อ.ควนเนียง จ.สงขลา 
90220 

 085-8382552 

146 นายเอกรัตนแ  ทองแกมแกว ผูใชน้้าการเกษตร 148 ม.15 ต.ทาชาง   
อ.บางกล่้า จ.สงขลา 
90110 

087-4781354 

147 นายอรุณ ทองใส ผูใชน้้าอุปโภค 6 ม.11 ถ.มัชฌิมาวิถี  
ต.บอยาง อ.เมือง  
จ.สงขลา 90000   

097-0945419 

148 นายอัษฎา  งามศรีข้า ผูใชน้้าอุปโภค 36  ซ.31 ถ.กาญจน
วณิชยแ ต.หาดใหญ  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90110 

  

149 นายอาชิ  สาเมาะ ผูใชน้้าอุปโภค เครือขายสงขลา 081-5410867 

150 นายอาซัน หลีอาอ้ัม ผูใชน้้าการอุปโภค 8/8 ม.7 ต.คูเตา   088-8318639 



โครงการเสริมสร้างองคค์วามรู้ด้านน้้าบาดาลและเครือข่ายเพื่อการบรหิารจัดการน้้าบาดาลอย่างยั่งยืนเป็นรายแอ่ง  พื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ ่

รายงานฉบบัสมบรูณ ์ หน้า 393 

ล้าดับ
ที่ 

ช่ือ-สกุล ต้าแหน่ง ที่อยู ่ เบอร์โทรศัพท ์

อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90110 

151 นางสาวสุวิตา  พรหมจรรยแ   ผูใชน้้าการเกษตร 34/2 ม.4 ซ.ตาผอง  
ต.บานหาร อ.บางกล่้า  
จ.สงขลา 90110 

080-6974309 

152 นายเสถียร มณีโรจนแ ผูใชน้้าอุปโภค 8 ม.11ซ.สะดวก ถ.ทะเล
หลวง ต.บอยาง อ.เมือง 
จ.สงขลา 90000 

 089-8700290 

153 นางสาวโสม  หนิและ ผูใชน้้าอุปโภค 42 ม.5 ถ.กองกุลอุทิศ  
ต.พังลา อ.สะเดา  
จ.สงขลา 90170 

  

154 นายหรูน จันทวดี ผูใหญบานหมู7 ต้าบลคูเตา 117/3 ม.7 ต.คูเตา   
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90110 

084-7480938 

155 นางอณิภัค ไชยถาวร ผูใชน้้าการเกษตร 54/6 ม.6 ถ.ลพบุรีราเมศ 
ต.คลองแห อ.หาดใหญ 
จ.สงขลา 90110 

086-4894024 

156 นายอภิเดช แซลิ่ม ผูใชน้้าการอุปโภค 46 ม.1 ซ.2 ถ.เทศบาล
31  ต.พะตง อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 90230 

 089-7380995 

157 นางสาวอรพินทแ  ศิริวรรณ สภาองคแกรชุมชนต้าบลพัง
ลา 

77/4  ถ.พลพิชัย  
ต.หาดใหญ อ.หาดใหญ 
จ.สงขลา 90110 

088-0139124 

158 นายอรัญ  ก้าเนิดผล ประธานสภาองคแกรชุมชน
ต้าบลส้านักขาม 

สภาองคแกรชุมชนต้าบล
ส้านักขาม อ.สะเดา  
จ.สงขลา 

082-4315457 

159 นายเจริญ  แดงนอย ผูใชน้้าการอุปโภค 14/3  ม.1 ต.ทาบอน   
อ.ระโนด จ.สงขลา 
90140 

096-2785167 

160 นายประยูร อินทมณี ก้านันต้าบลคูเตา 13 ม.9 ต.คูเตา  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90110 

 085-5837490 

161 นายเสนอ  ชวยชูกูล ผูใชน้้าอุปโภค 117/1 ม.9 ถ.คูเตา-
แหลมโพธ์ิ ต.คูเตา  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

081-6987538 
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162 นางสาวพรนภา รักษแวงศแ ผูใชน้้าการเกษตร 4  ถ.รัตนวิบูรณแ  
ต.หาดใหญ อ.หาดใหญ 
จ.สงขลา 90110 

 088-7837432 

163 นายประภาส  เครือทอง ผูใชน้้าอุปโภค 104/1 ม.2 ต.ทุงเสา  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90110 

084-6338129 

164 นางสาวปิยะนารถ  รอดผล ผูใชน้้าการอุปโภค 10 ซ.ไพศาลอุทิศ  
ต.ควนลัง อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 90110 

092-7824551 

165 นางถนอม  อินทศิริ ผูใชน้้าอุปโภค 6 ม.4 ต.ควนลัง 
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

081-8969116 

166 นางธาริณี ทองใส ผูใชน้้าการอุปโภค 6 ม. 11 ถ. มัธมาวิถี  
ต.บอยาง อ.เมือง  
จ. สงขลา 90000 

097-0945419 

167 นายอภิชาติ  ก้าเนิดทอง ผูใชน้้าการอุปโภค 29/1 ม.7 ต.พังลา  
อ.สะเดา จ.สงขลา90170 

098-0132514 

168 นายนิวัตนแ สุกใส ผูใชน้้าอุปโภค 45 ม.2 ถ.ทาไทร-บางหยี 
ต.บางกล่้า อ.บางกล่้า  
จ.สงขลา 90110 

085-8951833 

169 นายอ้านวยชัย  แกวโกมล ผูใชน้้าการอุปโภค 21 ซ.จันทรแสุวรรณวงศแ 
ต.หาดใหญ อ.หาดใหญ 
จ.สงขลา 90110 

099-6815603 

170 นางมัลลิกา  พิชญังกูร ผูใชน้้าอุปโภค 34/43 ม.2 ต.เทศบาล 
49 อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90110 

 089-7385667 

171 นายพุฒิพงศแ  ไชยศรีชาด ผูใชน้้าอุปโภคบริโภค 48/1 ม.2 ต.ทุงต้าเสา   
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90110 

098-0179743 

172 นายมงคล  สุขสวัสด์ิ ผูใชน้้าอุปโภคบริโภค 139/4 ม.2 ถ.ไชยศรอุทิศ 
1 ต.รัตภูมิ อ.ควนเนียง  
จ.สงขลา 90220 

086-7018950 

173 นางฉลวย สิงหิวโร ผูใชน้้าอุปโภค 74/2 ม.6 ต.คลองแห   
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 

098-8034446 
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174 นางละออง บุญทอง ผูใชน้้าอุปโภค 121/1 ม.1 ต.พิจิตร  
อ.นาหมอม จ.สงขลา 
90310 

089-2934533 

175 นายจินดา  วงศแเทพ ผูใชน้้าอุปโภคบริโภค 82 ม.9 ต.คูเตา  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา
90110 

088-2711353 

176 นายวินัย  ยางทอง ผูใชน้้าการเกษตร 105/2 ม.9 ต.คูเตา  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90110 

089-8698280 

177 นายสุวิทยแ  ทองมุณี ผูใชน้้าอุปโภค 76 ม.9 ถ.คูเตา-แหลม
โพธ์ิ ต.คูเตา อ.หาดใหญ 
จ.สงขลา 90110 

083-1688930 

178 นายเจษฎา  นวลจันทรแ ผูใชน้้าอุปโภค 34  ม.2 ต.ทุงต้าเสา  
อ.หาดใหญ  จ.สงขลา 
90110 

085-8837572 

179 นาวาโทบุญสง  ครุฑแสง เครือขายประชาชน 90/230 ม.8 ต.เขารูป
ชาง อ.เมือง จ.สงขลา 
90000 

084-3002083 

180 นายสรพล  กาญจนสมิทธ์ิ ผูใชน้้าอุปโภค 139/1 ม.4 ต.เมือง  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90100 

087-2874108 

181 นายสามารถ  วรรณสะโร ผูใชน้้าอุปโภค 32 ม.2 ต.ทุงต้าเสา   
อ.หาดใหญ  จ.สงขลา 
90110 

093-6954492 

182 นายเสาด฿ะ  หวันสขัน ผูใชน้้าอุปโภค 137  ม.4 ต.เกาะแตว  
อ.เมือง จ.สงขลา 90000 

087-4181701 

183 นายมัทนา เส็มหมุด ผูใชน้้าอุปโภค 25  ม.4  ต.เกาะแตว  
อ.เมือง จ.สงขลา 90000 

097-3586777 
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1 นายนฤชา  ชนะถาวร 13/3  ม.3 ต.พิจิตร อ.นาหมอม จ.สงขลา 
90310 

090-3745711 

2 นายสมยศ สะรุโณ 10 ซ.3/3 ถ.สาครมงคล ต.หาดใหญ  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90110 

081-9636678 

3 นายสราวุฒิ  นามวงศแ 70 ซ.4 ถ.เพชรเกษม ต.หาดใหญ อ.หาดใหญ 
90110 

083-6526551 

4 นายมนัส  ฉายารจิตรพงศแ 295 ม.1 ถ.กาญจนะวานิช ต.พะตง  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90230 

081-5988651 

5 นายด้ารง  ขาวดี 4 ซ.1 ถ.โชคสมาน ต.หาดใหญ อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 90110 

089-9769009 

6 นายจตุรงคแ  ลิ่มดิลกธรรม 8/1 ม.14 ซ.3 ถ.เทศบาล32 ต.พะวง  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90230 

094-7488708 

7 นายสุวิทยแ  ทองมุณี 76  ม.9   ถ.คูเตา-แหลมโพธ์ิ ต.คูเตา  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90110 

083-1688930 

8 นายอ้านวยชัย  แกวโกมล 21 ซ.จันทรแสุวรรณวงศแ ถ.ธรรมวิถี ต.หาดใหญ 
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90110 

099-6815603 

9 นายสุเทพ  งามศรีข้า 36  ซ.31 ถ.กาญจนวณิชยแ ต.หาดใหญ  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90110 

083-1910925 

10 นางอารมณแ  วงศแพุทธรักษา 38  ม.1  ซ.24  ถ.เทศบาล24 ต.พะตง  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90230 

086-2990776 

12 นายสรพล  กาญจนสมิทธ์ิ 139/1 ม.4  ต.เมือง อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90100 

087-2874108 

13 นายสุเทพ ชุมนิรัตนแ 32/1 ม.6  ถ.ประชาอุทิศ2 ต.คลองแห 
 อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90110 

087-2975375 

14 นายชัชวาล  ลุนบุดดา 31/4 ม.2  ถ.เทศบาล49 ต.พะตง  อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 90230 

095-721408 

15 นายยณัฐวัตนแ  ลิ้มสุนทรากูล 195 ถ.ธรรมวิถี อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90110 089-7330115 

16 นางสุจินดา  แสนปาก 160/1 ม.4 ต.ทาชาง อ.บางกล่้า จ.สงขลา 
90110 

081-8962580 

17 นายเชาวแ แซลีม 19 ม.1 ถ.เทศบาล 51  ต.พะตง อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 90230 

081-5430192 

18 นายประยูร อินทมณี 13 ม.9   ต.คูเตา อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90110 085-5837490 
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19 นายอ้านาจ  วรรณชาติ 21/4 ม.9 ต.บางเหรียง อ.ควนเนียง จ.สงขลา 
90220 

085-8382552 

20 นายบุญชวย  ผิวดี 47/4  ม.6  ต.คลงแห อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90110 

091-6424184 

21 นางอารี  สังขแไล 28/4  ม.4   ต.ทาชาง อ.บางกล่้า จ.สงขลา 
90110 

093-6254040 

22 นายวินัย  ยางทอง 105/2  ม.9   ต.คูเตา อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90110 

089-8698280 

23 นายอภิชาติ  ก้าเหนิดทอง 29/1 ม.7   ต.พังลา อ.สะเดา จ.สงขลา 
90170 

098-0132514 

24 นายจินดา  วงศแเทพ 82 ม.9 ต.คูเตา อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90110 088-2711353 

25 นายเสนอ  ชวยชูกูล 117/1 ม.9 ถ.คูเตา-แหลมโพธ์ิ ต.คูเตา  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90110 

081-6987538 

26 นายเอกศักด์ิ  ดวงภักดี 21   ม. 5  ต.ทุงหมอ อ.สะเดา จ.สงขลา 
90240 

089-2947028 

27 นายก้าพล  สองสนู 31 ม.10  ซ.ทาเหลาพัฒนา ถ.คลองแห-คูเตา 
ต.คูเตา อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90110 

084-2123993 

28 นางสาวปิยะนารถ  รอดผล 10 ซ.ไพศาลอุทิศ ต.ควนลัง อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 90110 

092-7824551 

29 นายชัยยุทธ  แซฟู ู 99/17 ม.6 ต.ทุงขมิ้น อ.นาหมอม จ.สงขลา 
90180 

085-8942295 

30 นางอณิภัค ไชยถาวร 54/6 ม.6  ถ.ลพบุรีราเมศ ต.คลองแห  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90110 

086-4894024 

31 นายโชติ  เทพโอสถ 48 ม.4  ต.เกาะยอ อ.เมือง จ.สงขลา 90100 086-2951943 

32 นายสมเจตนแ จันพรม 321 ม.4 ซ.13 ถ.หาดใหญ-สนามบิน   
ต.ควนลัง อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90110 

081-7664939 

33 นางสาวปัทมา  อุนทรีจันทรแ 139 ม. 6  ซ. 11  ถ.สงขลา-นาทวี ต.เขารูป
ชาง อ.เมือง จ.สงขลา  90000 

081-3734959 

34 นางสาวสุวิตา  พรหมจรรยแ 34/2 ม.4  ซ.ตาผอง ต.บานหาร  อ.บางกล่้า 
จ.สงขลา 90110 

080-6974309 

35 นางมัลลิกา  พิชญังกูร 34/43 ม.2 ต.เทศบาล49  อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 90110 

089-7385667 

36 นางวนิดา ดิษฐแบรรจง 76 ม.6 ถ.สมานมิตร ต.คลองแห อ.หาดใหญ 
จ.สงขลา 90110 

062-084725 
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37 นางสาวสุธาสินี แกวอัมพร 11/1 ซ. 1  ถ.สันติราษฎรแ ต.หาดใหญ  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90110 

082-7339289 

38 นายณัฐวุฒิ  ขินจากพรรด์ิ 66/44   ซ. 3   ถ.สงขลา-นาทวี ต.เขารูชาง  
อ.เมือง จ.สงขลา 90000 

081-1237171 

39 นายทวี  ชาตะวิทยากูล 40  ม.3  ต.เกาะยอ อ.เมืองสงขลา จ.สงขลา 
90100 

093-5805789 

40 นายสมบูรณแ สงเคราะหแ 84 ม.1  ถ.เกียรตินาสีทอง  ต.เขาพระ   
อ.รัตภูมิ จ.สงขลา 90180 

097-9264830 

41 นายเทียบบุญ  บุญสนิท 5/1   ม.2  ถ.กาญจนวนิช ต.พะวง อ.เมือง  
จ.สงขลา 90100 

095-3650223 

42 นายเสวก กาญจนมิ่ง 99/1 ม.8 ต.ทุงลาน  อ.คลองหอยโขง  
จ.สงขลา 90230 

081-7381005 

43 นางเนตรนภา  เกตุสกุล 31/4 ม.5  ต.ทาชาง  อ.บางกล่้า จ.สงขลา 
90110 

096-6323095 

44 นายสุธี  ทรงชวง 15 ม.7 ต.นาหมอม อ.นาหมอม จ.สงขลา 
90310 

091-8470095 

45 นางมณี  จิตตานุภาพ 200/39 ถ.คลองยาเหนือ ต.บานพรุ  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90250 

093-7428585 

46 นายประทีป แซลิ่ม 25 ม.1 ซ.1 ถนนเทศบาล 31 ต้าบลพะตง  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90230 

 

47 นายสน่ัน เสมาธรรมจักรแ 75 ม.4 ต.นาหมอม อ.นาหมอม จ.สงขลา 
90130 

085-8946436 

48 นางสมบูรณแ พรหมเทพ 105 ม.5 ถ. กาญจนวนิช ต.พังลา อ.สะเดา  
จ.สงขลา 90170 

089-5960365 

49 นางศิริพร เพชรรัตนแ 75/6 ม.6 ถ. สมานมิตร ต. คลองแห  
อ.หาดใหญ 90110 

084-6328370 

50 นายประทีป เรืองคลาย 86 ม.6 ต.เกาะยอ อ.เมือง จ.สงขลา 90100 089-464749 

51 นายไพโรจนแ แกวคง 14 ม.2 ต.ควนลัง อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90110 

087-9686435 

52 นายสนิท ไชยชาญยุทธ์ิ 143 / 2 ม.6 ซ. 11 ถ. สงขลานาทวี   
ต.เขารูปชาง อ.เมือง จ.สงขลา 9000 

093-9608740 

53 นายสนิท จินดาวงศแ 3 / 2 ม.8 ต.คูเตา  อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90110 

086-6978266 
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55 นาย นิวัตนแ สุกใส 45 ม.2 ถ.ทาไทร-บางหยี ต.บางกล่้า  
อ.บางกล่้า จ.สงขลา 90110 

085-8951833 

56 นางธาริณี ทองใส 6 ม. 11 ถ. มัธมาวิถี ต.บอยาง อ.เมือง  
จ. สงขลา 9000 

 
097-0945419 

57 นายฉลอง อรัญดร 12/3 ม.4 ต.นาหมอม อ.นาหมอม จ.สงขลา 
90310 

083-5382840 

58 นายข้ิม เทพรัตนแ 41/1 ม.4 ถ.จันทโรอุทิศ ต.นาหมอม  
อ.นาหมอม จ.สงขลา 90310 

093-7617933 

59 นายสมพร ศรีวรรณ 6 ซ.พิสุทธินาศ73 ถ.กาญจนวนิช อ.หาดใหญ 
จ.สงขลา 90110 

089-6592230 

60 นายนราธิป มีทองค้า 102/13 ม.8 ต. บานพรุ อ.หาดใหญ จ.สงขลา 086-958264 

61 นางสาวประไพ  วรรณโณ 400/7 ม.4 ซ.8 ถ. รัฐบ้ารุง ต.คลองแห  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90110 

093-7690872 

62 นายนิพล ทิพยแแกว 400/7 ม.4 ซ.8 ถ. รัฐบ้ารุง ต.คลองแห  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90110 

089-9751073 

63 นายอับดุลมะเล็ก หมัดอะดัม 155 ม.4 ถ.ยนตรการก้าธร ต.เขาพระ อ.รัตภูมิ 
จ.สงขลา 90180 

 
086-9646787 

64 นายอรัญ ก้าเนิดผล 49/1 ม.6 ต.ส้านักขาม อ.สะเดา จ.สงขลา 
90320 

082-4315457 

65 นายอรุณ ทองใส 6 ม.11 ถ.มัชฌิมาวิถี ต.บอยาง อ.เมือง  
จ.สงขลา 90000 

097-0945419 

66 นายสัญญา   ทองออน  154 ม.2 ถ.ศรีกาญจะนะ ต.ก้าแพงเพรช  
อ.รัตภูมิ  จ.สงขลา 90190 

087-8372292 

67 นายนิยม วรรณสกุล 56  ซ.8 ถ.กาญจนวานิช ต.หาดใหญ  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90110 

087-2898191 

68 นายณัฐพนธแ ไชยกิจ 50/10 ม.3  ต.ควนลัง อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90110 

093-5832541 

69 นายก้าพล บินหมัดอาด 133/1 ม.7 ต.คูเตา อ.หาดใหญ จ.สงขลา  

70 นายดริศ จันทวดี 117 ม.7 ซ.สวนนอก1 ต.คูเตา อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 90110 

099-5453047 

71 นายอาซัน หลีอาด้ิม 8/8 ม.7 ต.คูเตา อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90110 088-8318639 

72 นายวิชาญ บินอาสัน 100 ม.7  ต.คูเตา อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90110 

089-2999502 



โครงการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านน้้าบาดาลและเครือข่ายเพื่อการบริหารจัดการน้้าบาดาลอย่างยั่งยืนเป็นรายแอ่ง  พื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ่ 

รายงานฉบบัสมบรูณ ์ หน้า 400 

ล้าดับที่ ชื่อ -สกุล ที่อยู ่ โทรศัพท์มือถือ 

73 นายรัตพันธุแ งาแกวนิรันดรศักด์ิ 20 ม.5 ซ.2 ถ.ควนสะตอ ต.พังลา อ.สะเดา  
จ.สงขลา 90170 

089-6470171 

74 นายรนกิบหลี บูละ 320/1 ซ.7 ถ.รัตการ ต.หาดใหญ อ.หาดใหญ 
จ.สงขลา 90110 

087-2935275 

75 นายชินวัตร แสงมณี 33/2 ม.6 ถ.แสงทอง ต.คลองแห อ.หาดใหญ          
จ.สงขลา 90110 

084-2528249 

76 นายพิทยา ชูศรี 8/61 ม.3 ถ.เกาเสง-จะนะ ต.เขารูปชาง  
อ.เมือง จ.สงขลา 90000 

093-7632442 

77 นายนุกุล ปาวิชัย 87/1 ม.12 ต.คูหาใต อ.รัตภูมิ จ.สงขลา 
90180 

085-0388963 

78 นายบัณฑิต เสวีพงศแ 224/7 ม.3  ต.คูหาใต อ.รัตภูมิ จ.สงขลา 
90180 

089-7354865 

79 นายเสถียร มณีโรจนแ 8 ม.11ซ.สะดวก ถ.ทะเลหลวง ต.บอยาง  
อ.เมือง จ.สงขลา 90000 

089-8700290 

80 นายบัวลอย  ศรีมาลา 3 ซ.4 ถ.เพชรเกษม ต.หาดใหญ อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 90110 

084-0502554 

81 นายวิทูรยแ  อินยะรัตนแ 220/9 ม.1  ต.ขาพระ อ.รัตภูมิ จ.สงขลา   
90180 

081-7989393 

82 นายคร้ืน  บุญรัตนแ 146/1  ม.12  ต.คูหาใต อ.รัตภูมิ จ.สงขลา 
90180 

081-9632624 

83 นางวิมลรัตนแ  จันทะสระ 244  ม.5  ต.คูหาใต อ.รัตภูมิ จ.สงขลา 90180 080-1376500 

85 นายพิภพ เพ็ชรวงศแ 6/9  ม.1 ต.พะวง อ.เมือง จ.สงขลา 90100 084-0673775 

86 นายอภิเดช แซลิ่ม 46 ม.1 ซ.2 ถ.เทศบาล31  ต.พะตง  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90230 

089-7380995 

87 นายสาโรจนแ แกวนุกูล 2/1 ม.2 ต.พิจิตร อ.นาหมอม จ.สงขลา 
90310 

086-2929982 

88 นายอรรถพร เอียดเอก 37 ต.หมูบานเจริญทรัพยแ อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90110 

088-7880176 

89 นางปณิดา มณีรัตนแ 83 ม.2 ซ.63 ถ.เทศบาล63 ต.พะตง  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90230 

087-6332198 

90 นายประสิทธ์ิ สวัสด์ิอุไร 15 ม.2 ซ.ริมสวน ถ.เรียบคลองชลประทาน  
ต.ควนลัง อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90110 

081-6980522 

91 นายมานพ จันทสุรัส 21 ม.2 ซ.5 ถ.ไพศาลอุทิศ ต.ควนลัง  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90110 

081-5417018 



โครงการเสริมสร้างองคค์วามรู้ด้านน้้าบาดาลและเครือข่ายเพื่อการบรหิารจัดการน้้าบาดาลอย่างยั่งยืนเป็นรายแอ่ง  พื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ ่

รายงานฉบบัสมบรูณ ์ หน้า 401 

ล้าดับที่ ชื่อ -สกุล ที่อยู ่ โทรศัพท์มือถือ 

92 นายเจษฎา ไชยนนทแ 81/3  ม.3  ต.พิจิตร อ.นาหมอม จ.สงขลา 
90310 

089-4649677 

93 นางสาวพรนภา รักษแวงศแ 4  ถ.รัตนวิบูรณแ ต.หาดใหญ อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 90110 

088-7837432 

94 นางธนวรรณ จันทเวทิน 35 ซ.7 ถ.เทศาพัฒนา ต.หาดใหญ อ.หาดใหญ        
จ.สงขลา 90110 

082-4314831 

95 นางมีรริกา เจริญพาณิช 46  ถ.ธรรมนูญวิถี ต.หาดใหญ อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 90110 

074-352301 

96 นางสมหมาย ตุกชูแสง 59 ซ.28  ถ.เพชรเกษม ต.หาดใหญ  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90110 

083-1909054 

97 นายเจริญ แดงนอย 14/3  ม.1 ต.ทาบอน  อ.ระโนด จ.สงขลา 
90140 

086-2785167 

98 นายวีระวัฒนแ พรหมคง 150 ม.8  ต.คูหาใต อ.รัตภูมิ จ.สงขลา 90110 095-6491750 

99 นางสาวนิดา  กวดขัน 80/1 ม.5 ต.ฉลุง อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90110 089-7399070 

100 นางละออง บุญทอง 121/1 ม.1 ต.พิจิตร อ.นาหมอม จ.สงขลา 
90310 

089-2934533 

101 นางสาวจิตราพร  กวดขัน 5/1  ม.2 ต.ชะแล อ.สิงหนคร จ.สงขลา 
90330 

086-2881997 

102 นาวาโทบุญสง  ครุฑแสง 90/230 ม.8 ต.เขารูปชาง อ.เมือง จ.สงขลา 
90000 

084-3002083 

103 นายสุวรรณ  ออนรักษแ 220/1  ม.1  ต.คูหาใต อ.รัตภูมิ จ.สงขลา 
90180 

080-16251310 

104 นางสาวอรพินทแ  ศิริวรรณ 77/4  ถ.พลพิชัย ต.หาดใหญ อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 90110 

088-0139124 

105 นางสาวณัฎฌาฐิกานตแ  ศรีสุกใส 6  ม.3  ต.ทุงหมอ อ.สะเดา จ.สงขลา 90240 088-3978766 

106 นางสาวติหวอ  ชอบงาม 16  ม.5  ต.พะวง อ.เมือง จ.สงขลา 90100 089-9798001 
107 นายณัฐวุฒิ  อนงคแทอง 125 ซ.8  ถ.สุทธิหรรษา ต.หาดใหญ  

อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90110 
087-3907647 

108 นายไชยยันตแ  พงษแจีน 340  ม.2  ถ.บางแบบลพบุรีราเมศ ต.ควนลัง 
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90110 

089-7375856 

109 นายปรีชา  มุสิกะชาติ 557/1   ม.4   ถ. ศรีรัตนะ ต.ควนลัง   
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90110 

086-2995350 

110 นางศรีนวล  บุญธรรม 30/3  ม.5  ต.ทุงหมอ อ.สะเดา ต.ฉลุง   
จ.สงขลา 90240 

 



โครงการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านน้้าบาดาลและเครือข่ายเพื่อการบริหารจัดการน้้าบาดาลอย่างยั่งยืนเป็นรายแอ่ง  พื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ่ 

รายงานฉบบัสมบรูณ ์ หน้า 402 

ล้าดับที่ ชื่อ -สกุล ที่อยู ่ โทรศัพท์มือถือ 

111 นายปลื้ม  คงแกว 274  ม.11 6   ต.คูหาใต อ.รัตภูมิ จ.สงขลา 
90180 

087-5709794 

112 นายสวาง   ไตรพรหม 5  ม.2  ซ.3 6   ต.ควนลัง อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 90110 

089-877550011 

113 นายผัน   สิงหเดชา 452  ม.5  ต.พะวง อ.เมือง จ.สงขลา 90100 081-6084676 

114 นายอับดลเหลาะ   ยูสะ 36/1  ม.4  ต.ชะมวง อ.รัตภูมิ จ.สงขลา  
90180 

081-6794367 

115 นางสาวอรพินทแ  ตันสกุล 16  ม.5  ซ.ควนสะตอ  ถ. ควนสะตอ2  
ต.พังลา อ.สะเดา จ.สงขลา 90170 

086-2873361 

116 นางรุงรัตนแ   แซชาน 1  ม.5 ถ.กอบกุลอุทิศ ต.พังลา  อ.สะเดา  
จ.สงขลา 90170 

083-1937955 

117 นางสาวโสม  หนิและ 42   ม.5  ถ.กองกุลอุทิศ ต.พังลา อ.สะเดา  
จ.สงขลา 90170 

 

118 นางสาววริษา  วีรจินดาพงษแ 1  ม.5  ถ.กอบกุลอุทิศ  ต.พังลา อ.สะเดา  
จ.สงขลา 90170 

091-1849582 

119 นายโอลาพันธแ  จันทรแออน 1661/57 ม.6 ถ.สนามบิน ต.ควนลัง  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90240 

086-9623621 

120 นางสาวสุธิดา คชรัตนแ 74 ถ.บานพรุธานี ต.บานพรุ อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 90250 

081-7679643 

121 นายกรีฑา  อนุรักษแ 4/1 ม.1 ต.คลองแห อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90110 

086-3345241 

122 นายมงคล  สุขสวัสด์ิ 139/4   ม.2  ถ.ไชยศรอุทิศ 1 ต.รัตภูมิ  
อ.ควนเนียง จ.สงขลา 90220 

086-7018950 

123 นายมงคล  บัวดีรี 16  ม.1  ต.น้้านอย อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90110 

 

124 นายธนวัฒนแ  หงสแมณี 17  ซ.โสภณ2  ถ.กาญจนวานิช ต.หาดใหญ  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90110 

086-9593722 

125 นางสาวสายหยุด  วรรธณะ 117/3  ม.7  ซ.สายนอก1   ต.คูเตา  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90110 

 

126 นายมนัส  แกวชนะ 95 17  ม.7  ต.คอหงสแ อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90110 

081-9597491 

127 นายโอชา จันทรแวดี 99/1 ม.2  ถ.สพานนก  ต.คลองหอยโขง   
อ.คลองหอยโขง จ.สงขลา 90230 

081-7987200 

128 นายสุพร  พรหมสุวรรณแ 57/70  ถ.ทุงรี  ต.หาดใหหญ อ.หาดใหญ  081-9569559 



โครงการเสริมสร้างองคค์วามรู้ด้านน้้าบาดาลและเครือข่ายเพื่อการบรหิารจัดการน้้าบาดาลอย่างยั่งยืนเป็นรายแอ่ง  พื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ ่

รายงานฉบบัสมบรูณ ์ หน้า 403 

ล้าดับที่ ชื่อ -สกุล ที่อยู ่ โทรศัพท์มือถือ 

จ.สงขลา 90110 

129 นายทวีศักด์ิ  ปรีชาติวงศแ 66/29 ม.4  ต.คลองแห อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90110 

098-5993649 

130 นางประภา  อัครพงษแพันธุแ 240/3 ม.4 ซ. 10 หมูบานฉัตรแกว ต.ควนลัง  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90110 

081-9576396 

131 นายหรูน จันทวดี 117/3 ม.7 ต.คูเตา อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90110 

084-7480938 

132 นายปราโมทยแ  จินดารักษแ 1661 ม.6  ถ.ลานสนามบิน ต.ควนลัง   
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90110 

089-5952761 

133 นายชวลิต  คงคาเนรมิต 78/5  ม.1  ถ.กาญจนวานิช ต.พะตง  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90230 

084-4277205 

134 นายธนา  ทองคโชค 131 ม.5  ถ.ริมเมือง ต.คอหงสแ  อ.หาดใหญ  
จ.สงขลา 90110 

081-7485974 

135 นายพุฒิพงศแ  แกวหวังสกุล 1180 ม.5 ถ.เพชรเกษม ต.ควนลัง อ.หาดใหญเ 
จ.สงขลา 90110 

086-5984540 

136 นายสวาสด์ิ  หมัดอะหลี 34 ซ.59 ถ.เพชรเกษม ต.หาดใหญ อ.หาดใหญ 
จ.สงขลา 90110 

086-9664079 

137 นางชัชชญา  ไชยถาวร 201 ม.11 ต.คูหาใต อ.รัตภูมิ จ.สงขลา 90110 081-7382363 

138 นางมลินี   กาเดรแ 64 ซ.41 ถ.เพชรเกษม  ต.หาดใหญ  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90110 

089-2936719 

139 นายประภาส  เครือทอง 104/1  ม.2  ต.ทุงเสา อ.หาดใหญ จ.สงขลา 
90110 

084-6338129 

140 นายสุริยะ  โสพิกุล 49 ถ.จันทคาร1 ต.หาดใหญ จ.สงขลา 90250 086-5970816 

141 นายชาญทูร  สุขสวาง 33/3 ม.3 ต.แมทอม อ.บางกล่้าา จ.สงขลา 
90110 

088-7862379 

143 นายสาโรช  แกวนพรัตนแ 38 ม. 1 ซ.15 ถ.เพชรเกษม ต.คอหงสแ  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา 90110 

084-0523778 
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ภาคผนวก ช ผลการวิเคราะห์แบบประเมินความพึงพอใจ 

การจัดประชุมกลุมใหญ “ภาคีเครือขายเพื่อการบริหารจัดการน้้าบาดาลอยางยั่งยืน พื้นท่ีแองน้้าบาดาล
หาดใหญ” โครงการเสริมสรางองคแความรูดานน้้าบาดาลและเครือขาย เพื่อการบริหารจัดการน้้าบาดาลอยางยั่งยืน
เป็นรายแอง พื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ ไดจัดขึ้นในวันท่ี 30 – 31 มกราคม 2561 ณ โรงแรมหาดใหญ พาราไดซแ 
โฮเทล แอนดแ รีสอรแท อ้าเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา  

ในการประเมินผลหลังการจัดประชุมกลุมใหญ “ภาคีเครือขายเพื่อการบริหารจัดการน้้าบาดาลอยางยั่งยืน 
พื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ” โครงการเสริมสรางองคแความรูดานน้้าบาดาลและเครือขาย เพื่อการบริหารจัดการ 
น้้าบาดาลอยางยั่งยืนเป็นรายแอง พื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ ทางคณะวิศวกรรมศาสตรแ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรแ 
ไดจัดท้าแบบประเมิน เพื่อตองการทราบระดับความพึงพอใจของผูเขารวมประชุม ฯ ดังกลาว ซึ่งประกอบดวย 3 สวน 

 ส่วนที่ 1 เป็นค้าถามเกี่ยวกับ ขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบประเมิน ประกอบดวย เพศ อายุ  
วุฒิการศึกษา และอาชีพผูตอบแบบประเมิน  

ส่วนที่ 2 เป็นค้าถามเกี่ยวกับความพึงพอใจของการจัดการประชุม ฯ ในครั้งนี้ ลักษณะค้าถามเป็นแบบ
ตรวจสอบรายการ (Check-list) จ้านวน 4 ขอ ประกอบดวย 1) ดานการจัดการท่ัวไป 2) ดานการน้าเสนอของ
วิทยากร 3) ดานการบรรลุวัตถุประสงคแของการจัดประชุม ฯ 4) ดานเนื้อหาสาระ ความรู และความเขาใจ 

สว่นที่ 3 เป็นขอเสนอแนะส้าหรับการปรับปรุง/พัฒนา ในการจัดประชุม ฯ ในครั้งนี้ และขอเสนอแนะอื่น 
ๆ จากผูตอบแบบประเมิน 

การวิเคราะห์ข้อมูลการประเมินผล 
 การวิเคราหแขอมูลมีระดับคะแนนดังนี้ 
  มีความพึงพอใจมาก  ระดับคะแนนเทากับ 3 
  มีความพึงพอใจปานกลาง  ระดับคะแนนเทากับ 2 
  มีความพึงพอใจนอย  ระดับคะแนนเทากับ 1 

การเปรียบเทียบคาเฉล่ียกับเกณฑแการประเมินคาเฉล่ีย 
  คาเฉล่ียระดับ  2.40-3.00  มีความพึงพอใจมาก 
  คาเฉล่ียระดับ  1.70-2.30  มีความพึงพอใจปานกลาง 
  คาเฉล่ียระดับ 1.00-1.60  มีความพึงพอใจนอย 
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 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการประเมินผล 

 การจัดการประชุมกลุมใหญ “ภาคีเครือขายเพื่อการบริหารจัดการน้้าบาดาลอยางยั่งยืน พื้นท่ีแอง 
น้้าบาดาลหาดใหญ” โครงการเสริมสรางองคแความรูดานน้้าบาดาลและเครือขาย เพื่อการบริหารจัดการ  
น้้าบาดาลอยางยั่งยืนเป็นรายแอง พื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ ซึ่งมีผูเขารวมท้ังหมด 182 คน ประกอบดวย 
กลุมผูใชน้้าเพื่อการเกษตร-อุปโภคบริโภคเขารวมรอยละ 59 กลุมผูใชน้้าเพื่ออุตสาหกรรม/ธุรกิจทองเท่ียวและ
บริการเขารวมรอยละ 10 กลุมชางเจาะเขารวมรอยละ 7 กลุมหนวยงานรัฐเขารวมรอยละ 13 และก ลุม
โรงเรียนเขารวมรอยละ 11 รายละเอียดดังตารางท่ี 42 

ตารางที่ 42 จ้านวนผูเขารวมการประชุม 

จ้านวนผู้เข้าร่วมการประชุม จ้านวน (คน) ร้อยละ 

กลุมเกษตร-อุปโภคบริโภค 108 59% 
กลุมอุตสาหกรรม/ธุรกิจทองเท่ียวและบริการ 18 10% 
กลุมชางเจาะ 12 7% 

กลุมหนวยงานรฐั 23 13% 
กลุมโรงเรียน 21 11% 

รวม 182 
 

1. ขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบประเมิน 

จากการรวบรวมแบบประเมินความพึงพอใจของผูเขารวมการประชุม ฯ พบวา ผูตอบแบบ
ประเมินมีจ้านวนท้ังหมด 91 คน คิดเป็นรอยละ 50 ของผูเขารวมท้ังหมด และผูตอบแบบประเมินมีเพศชาย
รอยละ 56 เพศหญิงรอยละ 44 (รูปท่ี 78) ชวงอายุของผูตอบแบบประเมินสวนใหญมากกวา 50 ปีขึ้นไป 
รองลงมาคือชวงอายุ 41-50 ปี (รูปท่ี 79) ส้าหรับวุฒิการศึกษาของผูตอบแบบประเมินสวนใหญจบการศึกษา
ระดับปริญญาตรี และอื่น ๆ ไดแก ม.ศ.3 ม.ศ.5 ปวช. ปวส. และอนุปริญญา เป็นตน (รูปท่ี 80) สวนอาชีพของ
ผูตอบแบบประเมินสวนใหญท้าอาชีพรับจางท่ัวไป และอื่น ๆ ไดแก ธุรกิจสวนตัว แมบาน และขาราชการ
บ้านาญ เป็นตน (รูปท่ี 81)  
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รูปที่ 78 รอยละของเพศ ของผูตอบแบบประเมินความพึงพอใจ 

 

รูปที่ 79 ชวงอายุของผูตอบแบบประเมินความพึงพอใจ 

 

รูปที่ 80 วุฒิการศึกษาของผูตอบแบบประเมินความพึงพอใจ 

ชาย 
56% 

หญิง 
44% 

ต่ ากว่า 30 ปี 
5% 31-40 ปี 

13% 

41-50 ปี 
30% 

มากกว่า 50 ปี 
52% 

ประถมศึกษา 
9% มัธยมศึกษา 

15% 

ปริญญาตรี 
29% 

สูงกว่าปริญญาตรี 
8% 

อื่นๆ 
29% 

ไม่ตอบ 
11% 
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รูปที่ 81 อาชีพของผูตอบแบบประเมินความพึงพอใจ 

2. การประเมินความพึงพอใจดานการจัดการท่ัวไป 

การประเมินระดับความพึงพอใจของผูเขารวมการประชุม ฯ ในดานการจัดการท่ัวไปในภาพรวม 
มีความพึงพอใจมาก และคิดเป็นรอยละความพึงพอใจอยูท่ี 95.50% รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี 43 

ตารางที่ 43 ผลการประเมินความพึงพอใจดานการจัดการท่ัวไป 

การจัดการทั่วไป 

ระดับความพึงพอใจ 
จ้านวน (ร้อยละ) ค่าเฉลี่ย 

ระดับ ผลลัพธ์ 
มาก ปานกลาง นอย 

1. ระยะเวลาในการจัดประชุม 79 
(87.78) 

10 
(11.11) 

1 
(1.11) 

2.87 มาก 

2. สถานที่จัดประชุม 88 
(97.78) 

1 
(1.11) 

1 
(1.11) 

2.97 มาก 

3. การประชาสัมพันธแ และประสานงาน 67 
(75.28) 

21 
(23.60) 

1 
(1.12) 

2.74 มาก 

4. การอ้านวยความสะดวก 81 
(90.00) 

9 
(10.00) 

0 
(0.00) 

2.90 มาก 

5. เอกสารประกอบการประชุม 78 
(85.71) 

13 
(14.29) 

0 
(0.00) 

2.86 มาก 

6. ความพอใจในภาพรวม 79 
(86.81) 

11 
(12.09) 

1 
(1.10) 

2.86 มาก 

รวม 2.86 มาก 

รอยละความพึงพอใจ 95.50% 

 

ข้าราชการ 
9% 

พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
2% 

ลูกจ้างประจ้า/
ชั่วคราว 

6% 

เกษตรกร 
13% 

ค้าขาย 
8% 

ประมง 
7% 

รับจ้างท่ัวไป 
20% 

อื่นๆ 
31% 

ไม่ตอบ 
4% 
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3. การประเมินความพึงพอใจดานการน้าเสนอ 

การประเมินระดับความพึงพอใจของผูเขารวมการประชุม ฯ ในดานการน้าเสนอ ซึ่งในภาพรวม  
มีความพึงพอใจมาก และคิดเป็นรอยละความพึงพอใจอยูท่ี 92.46% รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี 44 

ตารางที่ 44 ผลการประเมินความพึงพอใจดานการน้าเสนอ 

การน้าเสนอ 

ระดับความพึงพอใจ 
จ้านวน (ร้อยละ) ค่าเฉลี่ย 

ระดับ 
ผลลัพธ์ 

มาก ปานกลาง นอย 

1. การใชเทคนิค การน้าเสนอ และการถายทอด
ความรูของของวิทยากรมีความชัดเจน 

63 
(72.41) 

24 
(27.59) 

0 
(0.00) 

2.72 มาก 

2. การตอบค้าถามของวิทยากร 68 
(77.27) 

20 
(22.73) 

0 
(0.00) 

2.77 มาก 

3. มีความครบถวนของเน้ือหา 68 
(77.27) 

19 
(21.59) 

1 
(1.14) 

2.76 มาก 

4. การใชเวลาตามท่ีก้าหนดไว 73 
(84.88) 

12 
(13.95) 

1 
(1.16) 

2.84 มาก 

รวม 2.77 มาก 

รอยละความพึงพอใจ 92.46% 

4. การประเมินดานเนื้อหาสาระ ความรู และความเขาใจ 

การประเมินดานนี้เป็นการประเมินความรูความเขาใจของผูเขารวมการประชุม การน้าความรู    
ไปใชในการปฏิบัติงาน และความสอดคลองของเนื้อหากับหัวขอของการประชุม ซึ่งพบวาหลังการประชุม ผูเขา
ประชุมมีความรูและความเขาใจเกี่ยวกับน้้าบาดาลมากขึ้น จากเดิมกอนการประชุมผูเขาประชุมมีความรูใน
ระดับปานกลาง และผูตอบแบบประเมินสวนใหญเห็นวาสาระความส้าคัญของการประชุมสามารถน้าไปใชใน
การปฏิบัติงานของตนไดมาก และผูตอบแบบประเมินสวนใหญเห็นวา เนื้อหาสาระในการประชุมมีความ
สอดคลองกับหัวขอของการประชุม ซึ่งรายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี 45 
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ตารางที่ 45 ผลการประเมินดานเนื้อหาสาระ ความรู และความเขาใจ 

เน้ือหาสาระ ความรู้/ ความเข้าใจ 

ระดบัความรู้และการน้าไปใช ้
จ้านวน (ร้อยละ) ค่าเฉลี่ย 

ระดับ 
ผลลัพธ์ 

มาก ปานกลาง นอย 

1. กอนการประชุมทานมีความรูความเขาใจ 
เก่ียวกับน้้าบาดาล 

30 
(33.71) 

42 
(47.19) 

17 
(19.10) 

2.15 ปาน
กลาง 

2. หลังการประชุมทานมีความรูความเขาใจ 
เก่ียวกับน้้าบาดาล 

68 
(78.16) 

18 
(20.69) 

1 
(1.15) 

2.77 มาก 

3. สาระความส้าคัญของการประชุมสามารถน้าไปใชใน
การปฏิบัติงานของทาน 

68 
(76.40) 

20 
(22.47) 

1 
(1.12) 

2.75 มาก 

4. ความสอดคลองของเน้ือหากับหัวขอของการประชุม 70 
(83.33) 

14 
(16.67) 

0 
(0.00) 

2.83 มาก 

รวม 2.79 มาก 

รอยละความรูที่ไดรับและการน้าไปใช 92.85% 

5. การประเมินดานการบรรลุวัตถุประสงคแของกิจกรรม 

การประเมินดานการบรรลุวัตถุประสงคแของกิจกรรม พบวา ผูเขารวมการประชุมสวนใหญไดรับ
ความรู หรือมุมมองใหม ๆ เกี่ยวกับน้้าบาดาลมากขึ้น  ผูเขารวมการประชุมสวนใหญมีความมั่นใจ และสามารถ
น้าความรูท่ีไดรับไปใชไดในระดับมาก และผูเขารวมการประชุมสวนใหญสามารถน้าความรู และประสบการณแ
ท่ีไดจากการเขารวมประชุมไปเผยแพร ในพื้นท่ีชุมชน/หนวยงาน โดยรายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี 46 

ตารางที่ 46 ผลการประเมินความพึงพอใจดานการบรรลุวัตถุประสงคแของกิจการ 

การบรรลุวัตถุประสงค์ของกิจกรรม 

ระดับความรู้และการน้าไปใช ้
จ้านวน (ร้อยละ) ค่าเฉลี่ย 

ระดับ 
ผลลัพธ์ 

มาก ปานกลาง นอย 

1. ทานไดรับความรู หรือมุมมองใหม ๆ เกี่ยวกับ 
น้้าบาดาล 

71 
(80.68) 

16 
(18.18) 

1 
(1.14) 

2.80 มาก 

2. ทานมีความมั่นใจ และสามารถน้าความรูที่ไดรับ 
ไปใชได 

62 
(69.66) 

25 
(28.09) 

2 
(2.25) 

2.67 มาก 

3. ทานสามารถน้าความรู และประสบการณแที่ไดจาก
การเขารวมประชุมไปเผยแพร ในพ้ืนที่ชุมชน/
หนวยงานของทาน 

65 
(74.71) 

20 
(22.99) 

2 
(2.30) 

2.72 มาก 

รวม 2.73 มาก 

รอยละความรูที่ไดรับและการน้าไปใช 91.04% 
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6. ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะจากผูเขารวมประชุมกลุมใหญ “ภาคีเครือขายเพื่อการบริหารจัดการน้้าบาดาลอยาง
ยั่งยืน พื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ” โครงการเสริมสรางองคแความรูดานน้้าบาดาลและเครือขาย เพื่อการ
บริหารจัดการน้้าบาดาลอยางยั่งยืนเป็นรายแอง พื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ ซึ่งประกอบดวยค้าถาม 2 ขอ 
ดังนี้ 

1) ขอเสนอแนะส้าหรับการปรับปรุง/พัฒนา ในการจัดประชุม เรื่อง “ภาคีเครือขายเพื่อการ
บริหารจัดการน้้าบาดาลอยางยั่งยืน พื้นท่ีแองน้้าบาดาลหาดใหญ” ในครั้งนี้ 

1.1) ชวงการเสวนา เหมือนไมใชการเสวนาพบเครือขายตามหัวขอ แตเหมือนเป็นการพูดของ
หนวยงานรัฐมากกวา นาจะมีประเด็นเรื่องการจัดต้ังเครือขายวาจะด้าเนินการจริงไหม กรมทรัพยากรน้้าบาดาลจะ
สงเสริมตอไปยังไง และส้านักงานทรัพยากรน้้าบาดลเขต จะเห็นดวยหรือมีแนวนโยบายอยางไร ไมอยางนั้นก็
เป็นเครือขายช่ัวคราว และสุดทายเครือขายจะท้าอะไรบาง 

1.2) อยากใหมีการจัดประชุมเครือขายน้้าบาดาลใหม โดยแยกเป็นอ้าเภอตาง ๆ 16 อ้าเภอ
ของจังหวัดสงขลา 

1.3) ใหมีการสวนรวมในการจัดการใหมากขึ้น เชน ขอมูลขาวสารใหมากขึ้น 
1.4) เครือขายน้้าบาดาลในแตละพื้นท่ีควรมีหัวหนาทีมหรือแกนน้าในแตละอ้าเภอ และควร

เลือกประธานเครือขายใหมทุก ๆ อ้าเภอ 
1.5) สไลดแในการบรรยายตัวหนังสือเล็กเกินไป ผูเขาประชุมมองไมเห็น ดูไมชัด ควรใชสีพื้น

กับตัวหนังสือเหมาะสมกับการมองเห็น และตัวอักษรควรเพิ่มใหใหญขึ้น 
1.6) ควรมีวิทยากรใหความรูดานการพัฒนาจิตและความคิด 
1.7) ใหท้าเอกสารขอมูลใหเครือขายไปศึกษาขอมูลใหเป็นเรื่อง เชน เรื่องด้าเนิน/เรื่อง

กฎหมาย โดยมีขอมูลปฏิบัติในหนาท่ีของแตละเรื่องใหชัดเจน 
1.8) อยากใหมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น และการใหความรูการจัดการเครือขายเป็นรูปเป็นราง

และควรมีการประสานงานกับทองถิ่นที่ขาดแคลนน้้าและมีความตองการใชน้้าอยางจริงจัง 
1.9) ควรท่ีจะเนนผูเขารวมประชุมหนอย 
1.10) ปรับปรุงเรื่องใชเวลาในการจัดประชุม โดยเวลาเลิกประชุมควรจะเป็นเวลา 15.00 น. 

หรือ 16.00 น. 
1.11) อยากใหไปจัดประชุมในหมูบานต้าบลตาง ๆ บาง 
1.12) อยากใหมีการสราง Facebook เครือขายน้้าบาดาลดวย 
1.13) การประชาสัมพันธแและแจกเอกสารใหมากกวานี้ใหขอมูลมากกวานี้ 
1.14) อุปกรณแส่ือสารยังไมคลองตัว 



โครงการเสริมสร้างองคค์วามรู้ด้านน้้าบาดาลและเครือข่ายเพื่อการบรหิารจัดการน้้าบาดาลอย่างยั่งยืนเป็นรายแอ่ง  พื้นที่แอ่งน้้าบาดาลหาดใหญ ่

รายงานฉบบัสมบรูณ ์ หน้า 411 

1.15) ในการด้าเนินการของเครือขายน้้าบาดาลยังไมเห็น ความชัดเจนในการด้าเนินการเป็น
รูปธรรม 

1.16) เห็นดวยในการลดขั้นตอนการขอเจาะบอน้้าบาดาล เพราะชางเจาะสวนมากความรู
นอย เขียนไมเป็น ทุกคนตองการท้าใหถูกตอง แตกฎหมายหรือกฎ เขียนมากเกิน หลายข้ันตอนมากเกิน 

1.17) เห็นดวยกับการจัดต้ังเครือขาย ฯ เพื่อจะไดชวยกับทางหนวยงานคอยดูแลใหความ
รวมมือกับทางองคแกร เพื่อเกิดความมั่งคงและยั่งยืนตลอดไป 

2) ขอเสนอแนะอื่น ๆ 

2.1) ทิศทางของเครือขายเพื่อการบริหารจัดการน้้าควรมีการก้าหนดบทบาทใหชัดเจน 
อ้านาจหนาท่ี ผลกระทบท่ีจะเกิดในกรณีเจาะน้้าบาดาล แจงประชาชัมพันธแอยาง ท่ัวถึง ควรใหทางองคแกร
ปกครองสวนทองถิ่นควบคุมดูแลกฎระเบียบอยางจริงจัง 

2.2) มีหลายคนท่ีไมรูวากรมทรัพยากรน้้าบาดาลท้างานอะไรบาง มีหนาท่ีเกี่ยวของยังไงกับ
ภาคประชาชน  

2.3) ขอใหจัดการอยางโปรงใส 
2.4) ขอใหเครือขายมีความสามัคคีและแจงขอมูลขาวสารในกลุมไลนแเครือขายน้้าบาดาลบอย ๆ 
2.5) เพิ่มบทบาทสมาชิกท่ีเขารวมเป็นเครือขายน้้าบาดาล และใหมีการพัฒนาดานองคแ

ความรู 
2.6) กฎหมายเกี่ยวกับน้้าบาดาล ประชาชนในชุมชนไมไดรับรู 
2.7) ควรแตงต้ังคณะกรรมการน้้าบาดาล เพื่อชวยเหลือรัฐอีกทาง ในการก้ากับดูแลน้้าบาดาล 
2.8) อยากใหมีการกระจายขาวสารดานน้้าบาดาลใหมากขึ้น 
2.9) พื้นท่ีท่ีมีปัญหาอยากใหชวยท้าหรือเป็นพี่เล้ียงใหเขา เพราะวาแตละพื้นท่ีท้าเองไมได 
2.10) ควรมีการส้ารวจพื้นท่ีหางไกล และพื้นท่ีขาดแคลนน้้าเพิ่มขึ้น 
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ภาคผนวก ซ สื่อประชาสัมพันธ์ 
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