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                 รายงานสรุปสําหรับผู้บริหาร 
โครงการศึกษา ปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย 

เพื่อการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรนํ้าบาดาล 
 

๑. ท่ีมาและวัตถุประสงค์ของโครงการ 
     ในฐานะผู้รับผิดชอบหลักในการบังคับใช้กฎหมายและขับเคลื่อนนโยบายเพ่ือการบริหารจัดการ

ทรัพยากรนํ้าบาดาลเพ่ือให้ประชาชนและผู้ใช้นํ้าในภาคส่วนอ่ืน ๆ ได้มีใช้นํ้าเพ่ือประโยชน์ด้านต่างๆ โดยเฉพาะอย่าง
ย่ิงเพ่ือการบริโภคและอุปโภคตามความจําเป็นขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์อย่างเป็นธรรมและทั่วถึง กรมทรัพยากร      
นํ้าบาดาลได้พยายามหาจุดสมดุลระหว่างการใช้กับการดูแลแหล่งทรัพยากรน้ํา โดยการควบคุม กํากับ ดูแลเพ่ือ
การอนุรักษ์และการป้องกันปัญหา  อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมา กรมทรัพยากรนํ้าบาดาลพบว่ามีปัญหาอุปสรรคในการ
บริหารจัดการและบังคับใช้กฎหมายทรัพยากรนํ้าบาดาล ทั้งที่เป็นปัญหาในทางปฏิบัติและข้อจํากัดทางกฎหมาย
หลายประการตามมุมมองของกรมฯ เช่นปัญหาเก่ียวกับขอบเขตการใช้บังคับของพระราชบัญญัตินํ้าบาดาล การ
ควบคุมการใช้นํ้าบาดาล การกําหนดเขตอนุรักษ์และคุ้มครองแหล่งทรัพยากรนํ้าบาดาล การวางมาตรการป้องกัน
และควบคุมไม่ให้เกิดการความเสียหายต่อทรัพยากรนํ้าบาดาลในลักษณะต่างๆ การบริหารจัดการกองทุนพัฒนา
นํ้าบาดาล  ตลอดจนปัญหาเกี่ยวกับมาตรการลงโทษ   

    โครงการศึกษาน้ีมุ่งให้เกิดข้อเสนอท่ีมีความชัดเจนเป็นรูปธรรมเพ่ือให้กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล
สามารถนําผลการศึกษามาใช้ประโยชน์ได้ทันทีด้วยการเสนอแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย นอกจากน้ี หลังจากคณะผู้
ศึกษาวิจัยได้ศึกษาทบทวนสภาพการบังคับใช้กฎหมายในปัจจุบัน แล้ว ได้นําเสนอทางออกระยะยาวด้วยการยกร่าง
พระราชบัญญัติขึ้นใหม่ทั้งฉบับ โดยไม่ยึดติดอยู่กับโครงสร้างและแนวทางของกฎหมายฉบับปัจจุบัน แต่ปรับทั้ง
โครงสร้าง พร้อมทั้งเสนออนุบัญญัติที่จําเป็นสําหรับกฎหมายใหม่ทั้งฉบับน้ันด้วย 

๒. ผลการดําเนินงานตามโครงการ 

    กระบวนการดําเนินงานในโครงการน้ี ประกอบด้วยการทบทวนวรรณกรรม (literature review) การ
เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์นักปฏิบัติและผู้ที่เก่ียวข้อง และนําร่างรายงานการศึกษาในแต่ละขั้นของ
โครงการหารือในการประชุมระดมความคิดเห็น (focus group) และการสัมมนาทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  
รวมทั้งหมด ๑๑ ครั้ง   

    กล่าวในภาพรวม  หลักการและแนวคิดที่คณะผู้ศึกษาวิจัยใช้เป็นกรอบในการพิเคราะห์และจัดทํา
ข้อเสนอแนะต่างๆ ดังจะกล่าวต่อไป ได้แก่ 
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- หลักระมัดระวังเอาไว้ก่อนและหลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลอย่างสมดุลและ
ย่ังยืน ดังปรากฏเป็นข้อเสนอให้มีมาตรการต่างๆ เพ่ือป้องกัน ควบคุม คุ้มครองและอนุรักษ์
แหล่งทรัพยากรนํ้าบาดาล 

- หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter-Pays Principle) ดังปรากฏเป็นข้อเสนอเก่ียวกับความรับ
ผิดทางแพ่ง ค่าปรับทางปกครอง รวมทั้งหลัก ผู้ใช้เป็นผู้จ่าย (User-Pays Principle) ดังปรากฏ
ตามหลักเศรษฐศาสตร์ในการคิดอัตราค่าใช้นํ้าบาดาล 

- หลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการนํ้าบาดาล (Groundwater Good Governance) ที่แม้
การบริหารจัดการนํ้าบาดาลจะเป็นอํานาจของรัฐเป็นหลัก แต่คณะผู้ศึกษาวิจัยพยายาม
ออกแบบกฎหมายให้รัฐมีปฏิสัมพันธ์กับผู้มีสิทธิใช้และได้รับประโยชน์จากนํ้าบาดาลที่
หลากหลาย  ด้วยกระบวนการท่ีมีความรับผิดชอบ โปร่งใส และเปิดกว้างต่อการมีส่วนร่วมของ
ภาคส่วนต่างๆ 

- หลักการมีส่วนร่วมจากประชาชน ตามท่ีปรากฏเป็นข้อเสนอแนะในระยะยาวในพระราชบัญญัติ
นํ้าบาดาล ในร่างที่ยกขึ้นใหม่ทั้งฉบับ ให้มีการรับรององค์กรผู้ใช้นํ้าบาดาลและสมาคมวิชาชีพ
นํ้าบาดาล พร้อมทั้งเปิดช่องให้ผู้แทนองค์กรและสมาคมดังกล่าวเข้าร่วมในคณะกรรมการ
ทรัพยากรนํ้าบาดาลและคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล 

- หลักประสิทธิภาพและความคล่องตัว โดยพยายามรักษาความสมดุลระหว่างการต้ังอยู่บน
พ้ืนฐานของสภาพความเป็นจริงในการบังคับใช้กฎหมายของไทย และการเสริมสร้าง
ความก้าวหน้าให้กับระบบตามหลักการและทฤษฎีที่เก่ียวข้อง 

      ทั้งน้ี การศึกษาวิจัยน้ี  มีข้อค้นพบและข้อเสนอแนะที่สําคัญ ดังน้ี  
๒.๑ ขอบเขตการใช้บงัคับของพระราชบญัญัติน้ําบาดาล 
      ปัจจุบันตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๔ พระราชบัญญัตินํ้าบาดาลไม่ใช้บังคับกับการเจาะและใช้       

นํ้าบาดาลของกระทรวง ทบวงกรม หรือองค์การของรัฐที่มีอํานาจหน้าที่ในการจัดหาน้ําเพ่ืออุปโภคบริโภค หรือ
เพ่ือเกษตรกรรม เว้นแต่ในเขตวิกฤติการณ์นํ้าบาดาล รายงานการศึกษาฉบับน้ีเสนอให้เปลี่ยนเป็นให้
พระราชบัญญัติฉบับแก้ไขปรับปรุงครอบคลุมหน่วยงานของรัฐดังกล่าว รวมทั้งหน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่ในการ
จัดหานํ้าเพ่ือความม่ันคงของรัฐ หรือเพ่ือการบรรเทาสาธารณภัยด้วย แต่เปิดช่องให้รัฐมนตรีมีอํานาจออกประกาศ
กําหนดให้มีการยกเว้นหรือผ่อนผันการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีให้แก่กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การของ
รัฐที่มีอํานาจหน้าที่ดังกล่าว  จึงมีผลเป็นว่าหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานหากประสงค์จะเจาะและนํานํ้าบาดาล
ขึ้นมาใช้จะต้องขอรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติน้ีเสียก่อน เว้นแต่จะได้รับการยกเว้นหรือผ่อนผันจากรัฐมนตรี 
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โดยออกเป็นประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยหน่วยงานของรัฐที่เข้าข่ายได้รับยกเว้นหรือผ่อนผันต้องเป็น
กระทรวงทบวงกรมหรือองค์การของรัฐที่มีอํานาจหน้าที่ในการจัดหานํ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค การเกษตร ความ
มั่นคงของรัฐ หรือการบรรเทาสาธารณภัยเท่าน้ัน 

     นอกจากน้ี ในระยะยาว สําหรับพระราชบัญญัติที่ยกร่างขึ้นใหม่ทั้งฉบับ เพ่ือความชัดเจนว่าเป็น
กฎหมายที่ใช้กับนํ้าที่อยู่ใต้ดินโดยเฉพาะ ดังน้ัน เรื่องใดก็ตามท่ีเก่ียวกับนํ้าใต้ดิน ให้ใช้กฎหมายฉบับน้ี เพ่ือป้องกัน
การสับสนเน่ืองจากไทยมีกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้าหลายฉบับ ดังน้ัน ในร่างพระราชบัญญัติฉบับยกร่างใหม่
ทั้งฉบับ มาตรา ๗ อันเป็นบทบัญญัติแรกในหมวดที่ ๑  จึงบัญญัติว่า “การใช้ประโยชน์ การพัฒนา การบริหาร
จัดการ การบํารุงรักษา การฟ้ืนฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรนํ้าที่อยู่ใต้ดินให้เป็นไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติน้ี”  

๒.๒ การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล 
      คณะผู้ศึกษาวิจัยเสนอให้แก้ไขปรับปรุงโครงสร้างและองค์ประกอบของคณะกรรมการนํ้าบาดาลโดย

ยกระดับจากคณะกรรมการระดับกรมขึ้นเป็นคณะกรรมการท่ีมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเป็นประธานและมีปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นรองประธาน มีกรรมการโดย
ตําแหน่งประกอบด้วยผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีอํานาจหน้าที่เก่ียวข้อง เช่น อธิบดีกรมชลประทาน 
อธิบดีกรมทรัพยากรนํ้า อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม ทั้งน้ี เพ่ือให้คณะกรรมการน้ีเป็น
กลไกการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าบาดาลระดับชาติ ซึ่งต้องเช่ือมโยงและบูรณาการกับการกําหนดนโยบายและ
การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าผิวดินตามหลักการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่เก่ียวเน่ืองกัน (Conjunctive Use)  
และสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลทรัพยากรนํ้าบาดาลสากลที่กําหนดโดยสหประชาชาติ (UN Groundwater 
Governance)  

      ในส่วนที่เก่ียวกับอํานาจหน้าที่และภารกิจหลักของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาล ตามร่างมาตรา ๒๐ 
ของร่างพระราชบัญญัตินํ้าบาดาลฯ (ฉบับที่ ๔) คณะผู้ศึกษาวิจัยเสนอให้เพ่ิมให้บทบาทหน้าที่ของกรมทรัพยากร
นํ้าบาดาล ให้รวมถึงการจัดหาน้ําบาดาลเพ่ือการอุปโภคบริโภคตามความต้องการและจําเป็นของประชาชนและ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าบาดาลอย่างบูรณาการ โดยให้มีอํานาจหน้าที่เสนอแนะนโยบาย แผน มาตรการบริหาร
จัดการ พัฒนา อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรนํ้าบาดาล  ควบคุม กํากับ ดูแล เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร  
นํ้าบาดาลให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยนํ้าบาดาล เตรียมความพร้อมในภาวะฉุกเฉินเพ่ือแก้ไขและบรรเทาปัญหา
วิกฤตภัยธรรมชาติทั้งภัยแล้งและนํ้าท่วม รวมทั้งดําเนินการและสนับสนุนเก่ียวกับการเจาะและพัฒนาน้ําบาดาล เพ่ือ
การอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม และการเกษตรในพื้นที่ที่ได้รับมอบหมายและพื้นที่ที่การหาแหล่งนํ้าบาดาลต้องใช้ 
วิชาอุทกธรณีวิทยาขั้นสูง และพื้นที่ประสบภัยพิบัติธรรมชาติ ซึ่งในระยะยาวตามท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติที่ยกร่าง 
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ขึ้นใหม่ทั้งฉบับที่ให้ความสําคัญอย่างย่ิงกับแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าบาดาล  คณะผู้ศึกษาวิจัยได้
เสนอให้กําหนดขอบเขตอํานาจและบทบาทหน้าที่ของกรมฯ ให้ครอบคลุมย่ิงขึ้นไปอีกโดยสอดคล้องกับการให้
ความสําคัญของแผนแม่บทที่เพ่ิมขึ้นด้วย     

เพ่ือประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล  ร่างพระราชบัญญัติ ที่ยกร่างขึ้นใหม่ทั้งฉบับ 
ได้ให้ความสําคัญอย่างมากกับการจัดทําแผนแม่บท โดยกําหนดไว้อย่างละเอียดและชัดเจนทั้งในแง่กระบวนการ
จัดทําและเน้ือหาของแผน โดยกําหนดไว้ในมาตรา ๒๘ ด้วยว่าแผนแม่บทดังกล่าวน้ีควรประกอบด้วยแผนงานและ
แนวทางการดําเนินการสํารวจและประเมินศักยภาพของทรัพยากรนํ้าบาดาลของประเทศ รวมทั้งแหล่งนํ้าบาดาล
ที่ต่อเน่ืองกับประเทศเพ่ือนบ้านด้วย เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวคิดที่พบจากการศึกษากลไกและมาตรการระหว่าง
ประเทศ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในยุโรป เป็นตัวอย่าง  

๒.๓ การควบคุมการใช้น้ําบาดาล 
     โดยท่ีปรากฏปัญหาว่ามีการลักลอบขุดเจาะน้ําบาดาลโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายอย่าง

กว้างขวาง โดยกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายเพ่ือนําตัวผู้กระทําความผิดมาลงโทษได้
ทั้งหมด เพราะมีผู้กระทําผิดนับจํานวนได้หลายแสนรายซึ่งส่วนใหญ่เป็นการลักลอบขุดเจาะบ่อขนาดเล็กเพ่ือนํา  
นํ้าบาดาลขึ้นมาใช้เพ่ือการอุปโภคบริโภคในครัวเรือนและเกษตรกรรมรายย่อย ซึ่งลําพังการแก้ไขปัญหาดังกล่าว
ด้วยการเพ่ิมอัตรากําลังและงบประมาณของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลเพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
ฉบับน้ีมีขีดความสามารถเพียงพอในการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือดําเนินคดีแก่ผู้กระทําความผิดได้ทั้งหมด  ไม่อาจจะ
เป็นไปได้ซึ่งจะทําให้การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลไม่สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลเพราะบังคับใช้
กฎหมายได้ไม่ทั่วถึง ดังน้ัน เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาดังกล่าวสามารถบรรลุผลได้อย่างแท้จริง คณะผู้ศึกษาวิจัยจึง
เสนอให้มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายและหลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล โดยยกเว้นให้ผู้ใช้นํ้าบาดาลที่
ใช้นํ้าบาดาลเพ่ือการอุปโภคบริโภคในครัวเรือนและเกษตรกรรมเพ่ือการยังชีพวันละไม่เกิน ๑๐ ลูกบาศก์เมตร ไม่
ต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการนํ้าบาดาล แต่ต้องแจ้งความประสงค์ที่จะใช้สิทธิดังกล่าวต่อพนักงาน        
นํ้าบาดาลประจําท้องที่ภายในระยะเวลาและตามหลักเกณฑ์วิธีการที่กฎหมายกําหนด  ประโยชน์อีกประการของ
ระบบแจ้งคือการที่กรมฯ จะได้มีข้อมูลของผู้ใช้นํ้าบาดาลทั่วประเทศอย่างครบถ้วน 

     อย่างไรก็ตาม กรมทรัพยากรนํ้าบาดาลพิจารณาเห็นว่า ข้อเสนอจากการวิจัยที่ให้มีการยกเว้นให้ผู้ใช้
นํ้าบาดาลที่ใช้นํ้าบาดาลเพ่ือการอุปโภคบริโภคในครัวเรือนและเกษตรกรรมเพื่อการยังชีพวันละไม่เกิน ๑๐ 
ลูกบาศก์เมตร ไม่ต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการนํ้าบาดาล แต่ต้องแจ้งต่อพนักงานนํ้าบาดาลประจําท้องที่
ภายในระยะเวลาและตามหลักเกณฑ์วิธีการที่กฎหมายกําหนดน้ันทําให้ยากต่อการควบคุมกํากับดูแลการเจาะและ 
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ใช้นํ้าบาดาล จึงประสงค์จะให้การเจาะและการใช้นําบาดาลทุกกรณีต้องมีการขอรับใบอนุญาต เพ่ือควบคุมให้ผู้รับ
ใบอนุญาตต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด  คณะผู้ศึกษาวิจัยจึงตัดร่างบทบัญญัติในส่วนน้ีออกไปจากร่าง
แก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ แต่ยังคงข้อเสนอนี้ไว้ในร่างพระราชบัญญัตินํ้าบาดาล ฉบับยกร่างขึ้นใหม่ทั้งหมด 

กลไกในการควบคุมการใช้นํ้าที่สําคัญอีกประการหน่ึงคือการกําหนดราคาค่าใช้นํ้าให้สอดคล้องกับต้นทุน
การใช้ทรัพยากรนํ้าบาดาลโดยพิจารณาจากปัจจัยและตัวแปรที่เก่ียวข้องทั้งหลายตามหลักเศรษฐศาสตร์และ
สภาพแวดล้อมตามธรรมชาติของแต่ละแอ่งนํ้าบาดาล ซึ่งอาจมีความแตกต่างกันไปตามแต่ละแอ่งนํ้าบาดาลหรือ
แอ่งนํ้าบาดาลย่อย  ในร่างพระราชบัญญัตินํ้าบาดาลทั้งสองฉบับที่คณะผู้ศึกษาวิจัยเสนอ จึงกําหนดไว้อย่างชัดเจน
ว่าให้ใช้วิธีคํานวณอัตราค่าใช้นํ้าบาดาลตามซึ่งสะท้อนต้นทุนตามหลักเศรษฐศาสตร์ ซึ่งหากยึดตามแนวคิดน้ี ใน
ระยะยาว หากจะใช้ร่างพระราชบัญญัติฉบับยกร่างใหม่ทั้งหมด ย่อมไม่มีความจําเป็นที่จะแยกค่าใช้นํ้าบาดาลใน
เขตวิกฤตการณ์เป็นค่าอนุรักษ์นํ้าบาดาลขึ้นมาอีกส่วนหน่ึง  เพราะต้นทุนของนํ้าบาดาลในเขตวิกฤตย่อมต้องมี
ต้นทุนสูงกว่าปกติอยู่แล้ว  

๒.๔ การป้องกันและควบคมุไม่ให้เกิดการความเสียหายต่อทรัพยากรน้ําบาดาล 
๒.๔.๑ การควบคุมการการประกอบกิจการน้ําบาดาล 

               เพ่ือเป็นการส่งเสริมและยกระดับมาตรฐานคุณภาพวิชาชีพช่างเจาะนํ้าบาดาล คณะผู้
ศึกษาวิจัยจึงเสนอให้แก้ไขปรับปรุง บทบัญญัติมาตรา ๗ ทวิและ ๗ ตรี (ร่างพ.ร.บ.(ฉบับที่ ๔) มาตรา ๑๐ – ๑๑) 
โดยห้ามมิให้ผู้ใดดําเนินการเจาะหานํ้าบาดาล เว้นแต่จะได้จดทะเบียนเป็นช่างเจาะนํ้าบาดาลไว้กับกรมทรัพยากร
นํ้าบาดาล การฝ่าฝืนข้อห้ามดังกล่าวเป็นความผิดตามมาตรา ๓๖ ทวิ ที่แก้ไขเพ่ิมเติมตามร่างพระราชบัญญัติน้ี 
(ร่างพ.ร.บ.(ฉบับที่ ๔) มาตรา ๓๑)  และในระยะยาว เพ่ือเป็นการส่งเสริมความรู้ความสามารถของช่างเจาะนํ้าบาดาล  
คณะผู้ศึกษาวิจัยเสนอเพ่ิมเติมไว้ในพระราชบัญญัติ ที่ยกร่างขึ้นใหม่ทั้งฉบับให้กรมทรัพยากรน้ําบาดาลจัดให้มีบริการ
ฝึกอบรมและสัมมนาวิชาการเจาะน้ําบาดาลแก่ช่างเจาะนํ้าบาดาลทั้งของรัฐและเอกชนอย่างน้อยปีละครั้งตลอดจน
จัดให้มีช่องทางการบริการปรึกษาและแนะนําทางวิชาการแก่ช่างเจาะนํ้าบาดาลดังกล่าวทั้งช่องทางปกติและสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ ตามความเหมาะสม 

               นอกจากน้ี ในระยะยาว คณะผู้ศึกษาวิจัย เสนอให้การขอรับใบอนุญาตเจาะนํ้าบาดาลขนาด
เส้นผ่าศูนย์กลางของท่อกรุบ่อตอนบนสุดเกินกว่า ๒๐๐ มิลลิเมตร (๘น้ิว) ขึ้นไป คําขอระบายนํ้าลงบ่อนํ้าบาดาล
ทุกขนาดหรือคําขอเติมนํ้าลงในช้ันนํ้าบาดาล  ต้องมีการจัดทํารายงานการศึกษาผลกระทบเบ้ืองต้นต่อแหล่ง
ทรัพยากรนํ้าบาดาล ระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมที่เก่ียวข้อง ประกอบการขออนุญาตด้วย 

๒.๔.๒ ควบคุมโครงการหรือกิจการนอกเหนือจากการขุดเจาะนํ้าบาดาล 
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คณะผู้ศึกษาวิจัยเสนอเพ่ิมหลักการใหม่ในร่างกฎหมายทั้งฉบับแก้ไขปรับปรุงและฉบับยกร่างขึ้นใหม่ทั้งหมด 
โดยกําหนดให้การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดตามกฎหมายอ่ืนในเขตนํ้าบาดาลที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่าง
รุนแรงต่อช้ันนํ้าบาดาลหรือความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรนํ้าบาดาลไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมต้องขอความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าบาดาลก่อนเริ่มดําเนินการ โดยหน่วยงานที่เป็นเจ้าของโครงการหรือเป็น
ผู้มีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายให้ดําเนินโครงการโครงการหรือกิจกรรมดังกล่าวมีหน้าที่ต้องทําเร่ืองขอความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการฯ ส่วนการพิจารณาว่าโครงการหรือกิจกรรมใดเข้าข่ายที่จะต้องขอรับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการฯหรือไม่ ให้เป็นอํานาจของรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการประกาศพิจารณากําหนด
ในราชกิจจานุเบกษา 

๒.๕ การคุ้มครองและอนุรักษ์แหล่งทรพัยากรน้ําบาดาล 
     คณะผู้ศึกษาวิจัยพบว่ามาตรการคุ้มครองแหล่งทรัพยากรนํ้าบาดาลในปัจจุบันยังไม่สามารถ

ตอบสนองต่อสภาพปัญหาตามความเป็นจริงได้ กล่าวคือการกําหนดเขตวิกฤติการณ์นํ้าบาดาลไม่ได้ยึดอยู่บน
พ้ืนฐานของสภาพของวิกฤติของแหล่งนํ้าบาดาลอย่างจริงจัง  อันอาจทําให้มีพ้ืนที่อันมีสภาพวิกฤติแต่ยังไม่ได้รับ
การคุ้มครอง นอกจากน้ี แม้จะมีฐานทางกฎหมายให้กําหนดเขตห้ามสูบนํ้าบาดาล แต่ที่ผ่านมากลับไม่มีการใช้
มาตรการน้ีแต่อย่างใด 

     ในระยะยาว คณะผู้ศึกษาวิจัยเสนอว่าควรกําหนดมาตรการอนุรักษ์ คุ้มครองและฟื้นฟูแหล่ง
ทรพัยากรนํ้าบาดาลผ่านการกําหนดเขตคุ้มครองขึ้นมา ๕ ประเภทด้วยกันคือ  

    (๑) พ้ืนที่คุ้มครองต้นนํ้าบาดาล อันหมายถึงพ้ืนที่หรือบริเวณท่ีนํ้าผิวดินหรือนํ้าฝนถูกดูดซับหรือไหลลงใต้
ดินสู่ช้ันนํ้าบาดาล  ซึ่งเมื่อรัฐมนตรีประกาศกําหนดให้พ้ืนที่ใดเป็นพ้ืนที่คุ้มครองต้นน้ําบาดาลแล้ว ควรห้ามมิให้มีการ
ใช้พ้ืนที่ดังกล่าวเป็นสถานท่ีฝังกลบ หรือกําจัดขยะมูลฝอย ของเสียอันตราย หรือเป็นที่ต้ังโรงบําบัดนํ้าเสียจาก
อุตสาหกรรมหรือชุมชน หรือดําเนินกิจการใดๆ ที่อาจก่อให้เกิดสภาวะการปนเป้ือน หรือแพร่กระจายของมลพิษ
ลงสู่แหล่งนํ้าบาดาล หรือก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อช้ันนํ้าบาดาลหรือแหล่งทรัพยากรนํ้าบาดาล เว้นแต่
จะได้มีการประเมินผลกระทบต่อทรัพยากรนํ้าบาดาลและสิ่งแวดล้อม และได้รับความเห็นชอบจากกรมทรัพยากร     
นํ้าบาดาลเสียก่อน 

    (๒) เขตอนุรักษ์แหล่งนํ้าบาดาลเพ่ือการบริโภค  ซึ่งเป็นเรื่องใหม่ที่มีกําหนดขึ้นตามกฎหมายฉบับน้ีเป็น
ครั้งแรก  อันเป็นการปรับเปลี่ยนแนวคิดจากระบบของกฎหมายฉบับเดิมค่อนข้างมาก โดยจัดให้เป็นเขตที่ต้องมี
มาตรการท่ีรัดกุมเป็นพิเศษ โดยมีความเข้มข้นของมาตรการป้องกันลดหลั่นลงไปตามรัศมีระยะห่างจากพ้ืนที่ช้ันใน
ของบ่อนํ้าบาดาลเพ่ือการบริโภค สําหรับบริเวณวงนอกที่ถัดออกไปค่อนข้างไกลออกไปจากบ่อหรือกลุ่มบ่อ       
นํ้าบาดาลในบริเวณที่เป็นแหล่งรับนํ้า (catchment area) การกําหนดเง่ือนไขและมาตรการควบคุมเพ่ือคุ้มครอง 
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แหล่งนํ้าบาดาลและระบบนิเวศน์ที่ต้องพ่ึงพิงแอ่งนํ้าบาดาลน้ันตามความเหมาะสมโดยต้องมีการรับฟังความ
คิดเห็นของผู้อยู่อาศัยบนพ้ืนที่ควบคุมช้ันนอกและในบริเวณใกล้เคียงด้วย 

(๓) เขตคุ้มครองสิ่งแวดล้อมด้านนํ้าบาดาล ซึ่งเป็นแนวคิดที่มาจากมาตรการการกําหนดเขตพ้ืนที่และ
มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
น่ันเอง โดยกําหนดให้กรมทรัพยากรนํ้าบาดาลสํารวจ ศึกษาวิเคราะห์ ว่ามีแหล่งนํ้าบาดาลในแอ่งนํ้าบาดาลที่มี
ความสําคัญต่อระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติที่แตกต่างจากพ้ืนที่อ่ืนโดยทั่วไป หรือมีระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติที่อาจ
ถูกทําลายหรืออาจได้รับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ได้โดยง่ายหรือเป็นพ้ืนที่ที่มีคุณค่าทาง
ธรรมชาติอันควรแก่การอนุรักษ์  แต่ปรากฏว่าพ้ืนที่น้ันยังมิได้ถูกประกาศกําหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์  ให้อธิบดีกรม
ทรัพยากรนํ้าบาดาลเสนอต่อปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติให้มีการกําหนดให้เขตพ้ืนที่นั้น เป็นเขตพ้ืนที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม (ด้าน         
นํ้าบาดาล) ตามกฎหมายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสีย 

(๔)  เขตวิกฤตการณ์นํ้าบาดาลที่มีความหมายต่างไปจากเดิมคือ หมายถึงเขตที่เกิดวิกฤตแก่แหล่งนํ้าบาดาลซึ่งอาจมา
จากเหตุต่าง ๆ  ที่ไม่จํากัดเฉพาะเหตุจากการสูบนํ้าบาดาลเท่าน้ัน  เพ่ือเป็นการคุ้มครองรักษาเขตดังกล่าวไม่ให้มีการกระทํา
ใด  ๆที่จะก่อความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อแหล่งทรัพยากรนํ้าบาดาล  โดยในเขตวิกฤตการณ์นํ้าบาดาลตามแนวคิดใหม่น้ี 
เขตที่จะถูกประกาศกําหนดต้องเป็นเขตที่มีความวิกฤติโดยแท้ คณะผู้ศึกษาวิจัยจึงเสนอมาตรการควบคู่กันไปด้วย
ว่าควรห้ามมิให้ออกใบอนุญาตเจาะนํ้าบาดาลเพ่ิมจากที่อนุญาตไว้แล้วและห้ามต่ออายุใบอนุญาตใช้นํ้าบาดาล  
เว้นเสียแต่ได้มีการจัดทํารายงานการศึกษาผลกระทบต่อแหล่งนํ้าบาดาลแล้วเห็นว่าการต่ออายุใบอนุญาตใช้     
นํ้าบาลดาลน้ันจะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อแหล่งนํ้าบาดาล 

(๕) เขตห้ามสูบนํ้าบาดาลตามแนวคิดใหม่น้ี หมายถึงเขตที่ต้องยับย้ังความเสียหายที่เกิดจากการสูบ      
นํ้าบาดาลเท่าน้ัน โดยไม่ควรจําเป็นต้องรอให้รัฐมนตรีประกาศกําหนดเขตท้องที่น้ันให้เป็นเขตห้ามสูบนํ้าบาดาล
เสียก่อนจึงจะดําเนินการที่จําเป็นได้ แต่ควรกําหนดให้อธิบดีกรมทรัพยากรนํ้าบาดาล มีอํานาจสั่งให้หยุดเจาะหรือ
สูบนํ้าบาดาลโดยทันที ในกรณีที่พบว่าการสูบนํ้าบาดาลมาใช้ในปริมาณที่มากเกินกว่าปริมาณน้ําที่ไหลลงสู่ช้ัน     
นํ้าบาดาลอันขัดต่อหลักการใช้นํ้าอย่างย่ังยืน จนก่อให้เกิดการลดตัวลงของระดับนํ้าในช้ันนํ้าบาดาล หรืออาจจะ
ทําให้ช้ันนํ้าบาดาลเสียหายหรือเสื่อมสภาพหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยากรของชาติหรือสิ่งแวดล้อม
อย่างร้ายแรงหรืออาจเป็นอันตรายแก่ทรัพย์สินหรือสุขภาพของประชาชนหรืออาจทําให้แผ่นดินทรุด นอกจากน้ี 
ในระหว่างที่รอการประกาศให้พ้ืนที่น้ันเป็นเขตห้ามสูบนํ้าบาดาล  ควรให้อํานาจตามกฎหมายแก่กรมทรัพยากร     
นํ้าบาดาลในการดําเนินการยับย้ังและแก้ไขปัญหาโดยวิธีการเติมนํ้าลงสู่ช้ันน้ําบาดาลหรือวิธีการอ่ืนใดตามความ   
จําเป็นและเหมาะสมไปพลางก่อนได้  
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เขตคุ้มครองที่เสนอขึ้นใหม่ทั้งหมด ๕ ประเภทนี้ จะปรากฏเฉพาะในพระราชบัญญัติฉบับยกร่างขึ้นใหม่
ทั้งฉบับ  สําหรับร่างพระราชบัญญัติฉบับแก้ไขปรับปรุง ที่คณะผู้ศึกษาวิจัยเคยเสนอให้มีการปรับปรุงหลักการของ
เขตวิกฤติการณ์นํ้าบาดาลน้ัน กรมทรัพยากรนํ้าบาดาลได้ขอให้ตัดออกไปเสีย  

๒.๖ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน 
      ในระยะยาว พระราชบัญญัติที่คณะผู้ศึกษาวิจัยเสนอให้ยกร่างขึ้นใหม่ทั้งหมด กําหนดให้มีระบบ

รับรองสถานะตามกฎหมายขององค์กรภาคประชาสังคมอยู่สองประเภทด้วยกัน คือองค์กรผู้ใช้นํ้าบาดาลและ
สมาคมวิชาชีพนํ้าบาดาล  เพ่ือเป็นช่องทางการมีส่วนร่วมจากประชาชน  

     ในระดับนโยบาย พระราชบัญญัติที่ยกร่างขึ้นใหม่ทั้งฉบับเปิดให้ผู้แทนองค์กรผู้ใช้นํ้าบาดาลและ
ผู้แทนสมาคมวิชาชีพนํ้าบาดาลเข้าร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าบาดาลและคณะ
กรรมการบริหารกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล  

     ในระดับปฏิบัติองค์กรผู้ใช้นํ้าบาดาลสามารถมีบทบาทเกี่ยวกับการใช้นํ้าบาดาล การพัฒนา การ
บริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟ้ืนฟูและการอนุรักษ์ทรัพยากรนํ้าบาดาลในหมู่สมาชิกขององค์กรผู้ใช้         
นํ้าบาดาลโดยสอดคล้องกับนโยบายและแผนแม่บทเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าบาดาล ส่วนสมาคมวิชาชีพ
นํ้าบาดาลที่ได้ขึ้นทะเบียนตามพระราชบัญญัติที่ยกร่างขึ้นใหม่น้ี  สามารถจัดให้มีอาสาสมัครเพื่อช่วยเหลือการ
ปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานตามกฎหมายในการดําเนินการเจาะหา รวมถึงการให้บริการประชาชนเพ่ือเข้าถึงนํ้าบาดาล 
และอาจได้รับการสนับสนุนจากทางราชการในการพัฒนามาตรฐานการเจาะน้ําบาดาลและการศึกษาวิจัยเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการอนุรักษ์ พัฒนา และฟ้ืนฟูทรัพยากรนํ้าบาดาล   

๒.๗ มาตรการบังคบัและโทษ 
      เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น ร่าง ฉบับที่ ๔  และฉบับใหม่ทั้งฉบับกําหนดให้

พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา เพ่ือให้มีอํานาจสืบสวนและจับกุมผู้กระทําความผิดกฎหมายว่าด้วยนํ้าบาดาลได้เองโดยไม่
จําเป็นต้องอาศัยอํานาจจากพนักงานฝ่ายปกครองหรือเจ้าหน้าที่ตํารวจเท่าน้ัน รวมทั้งเพ่ิมบทบัญญัติว่าด้วยโทษ
ปรับทางปกครองและความรับผิดทางแพ่งตามหลัก “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย” ซึ่งเป็นหลักสากลของการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและย่ังยืน 

     นอกจากน้ี การฝ่าฝืนหน้าที่ต่าง ๆ ของผู้รับใบอนุญาตเก่ียวกับการประกอบกิจการนํ้าบาดาล ตามร่าง
กฎหมายที่เสนอทั้งสองฉบับน้ี จะกําหนดโทษปรับทางปกครองในอัตรารายวันไว้ด้วยเสมอ เพ่ือเป็นการสร้างแรง
บังคับให้เกิดการระงับยับย้ังการกระทําที่เป็นความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เก่ียวข้อง 
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นอกจากโทษทางอาญาและโทษปรับทางปกครองแล้ว  คณะผู้ศึกษาวิจัยยังเสนอให้มีการกําหนดความรับ
ผิดทางแพ่งของผู้รับใบอนุญาตและบุคคลอ่ืนที่ก่อให้เกิดความสูญเสียหรือเสียหายต่อช้ันนํ้าบาดาล แหล่ง         
นํ้าบาดาลและทรัพยากรนํ้าบาดาลรวมท้ังระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมที่เก่ียวข้องอีกด้วย  รวมทั้งการนําหลักความ
รับผิดทางแพ่งมากําหนดให้ผู้ก่อให้เกิดความเสียหายแก่แหล่งนํ้าบาดาลต้องรับผิดชอบชดใช้ความเสียหายโดยรวม
ถึงค่าใช้จ่ายในการฟ้ืนฟูคุณภาพน้ําบาดาลด้วย ซึ่งแนวคิดในทํานองเดียวกันน้ีได้ปรากฏอยู่ก่อนแล้วใน
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ น่ันเอง 

๒.๘ บทนิยาม 
      ด้วยผลของการเสนอแนวคิด มาตรการและกลไกทางกฎหมายข้ึนมาใหม่หลายประการตามท่ีกล่าว

มาข้างต้น จึงต้องมีการเพ่ิมและปรับปรุงคํานิยามศัพท์บางคําเท่าที่จําเป็น  
     ในแง่แนวคิด คณะผู้ศึกษาวิจัยได้เสนอให้เพ่ิมและปรับปรุงคํานิยามในส่วนที่เก่ียวกับระบบนํ้าใต้ดิน

เพ่ือความชัดเจนและสอดคล้องกับหลักวิชาการ โดยได้นิยามคําว่า นํ้าบาดาล ตามคุณสมบัติที่ไม่ใช้ความลึกเป็น
เกณฑ์ในการกําหนดความหมายของน้ําบาดาลดังที่เป็นอยู่ในกฎหมายปัจจุบัน และเพ่ิมบทนิยามคําว่า “นํ้าใต้ดิน”    
“นํ้าในดิน” “แหล่งนํ้าบาดาล” “แอ่งนํ้าบาดาล” และ “พ้ืนที่เติมนํ้าบาดาล” 

     นอกจากน้ี คณะผู้ศึกษาวิจัยเสนอให้เพ่ิมนิยามคําว่า “การเติมนํ้าลงในช้ันนํ้าบาดาล” “มลพิษ” และ 
คําว่า “แหล่งกําเนิดมลพิษ” ลงในร่างพระราชบัญญัติฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม นอกจากน้ี ในระยะยาว หากจะใช้ร่าง
พระราชบัญญัติที่ยกร่างขึ้นใหม่ทั้งฉบับ  เสนอให้เพ่ิมบทนิยามของคําว่า “การขยายรอยแตก” เพ่ือครอบคลุมการ
กระทํา Hydraulic Fracturing ที่อาจส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อช้ันนํ้าบาดาล ไว้ในร่างพระราชบัญญัติฉบับยก
ร่างใหม่ทั้งฉบับ  รวมทั้งการนิยาม “เขตพ้ืนที่เติมนํ้าบาดาล” ซึ่งจะเป็นเขตพ้ืนที่คุ้มครองประเภทใหม่ในร่าง
กฎหมายที่เสนอให้ยกร่างขึ้นใหม่ทั้งฉบับ 
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