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บทท่ี 1 
บทน า 

 

 
1. เหตผุลความจ าเป็นและประเดน็ปัญหาในการวิจยั  

 
1.1 คณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองทอ้งถิน่ (กกถ.) ในการประชุม

ครัง้ที่ 1/2552 เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 15 มกราคม 2552 ได้มีมติเห็นชอบแผนปฏิบัติการก าหนด
ขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบบัที่ 2) และเห็นชอบแนวทาง
บรหิารแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ดงัน้ี 

(1) การบรหิารการถ่ายโอนภารกจิทีถ่่ายโอนไปสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ (อปท.) 
จะตอ้งเป็นไปอยา่งมรีะบบ เป็นขัน้ตอน เกดิบูรณาการ และสอดคลอ้งกบัวธิปีฏบิตัขิองแต่ละภารกจิ 
โดยค านึงถงึเวลาทีก่ าหนดไวใ้นแผนปฏบิตักิารฯ (ฉบบัที ่2) 

(2) การถ่ายโอนภารกจิ เมื่อถ่ายโอนภารกจิไปแล้ว ใหส้่วนราชการผูถ้่ายโอนภารกจิ 
ท าหน้าทีส่นับสนุน ก ากบัดูแลการถ่ายโอน เพื่อให ้อปท. ผูร้บัการถ่ายโอนไดท้ราบรายละเอยีดใน
เทคนิควธิกีาร ตลอดจนขัน้ตอนปฏบิตัทิีเ่หมาะสม เกดิความเขา้ใจและปฏบิตัไิดต้รงกนั ทัง้ในดา้น
ภารกจิ งบประมาณ ทรพัยส์นิ และบุคลากร โดยจะตอ้งยดึหลกัคุณภาพและประสทิธภิาพเป็นหลกั
ส าคญั  

(3) ตอ้งสนบัสนุนให ้อปท. มคีวามพรอ้มในการรบัโอนและจดัการบรกิารสาธารณะแทน
สว่นราชการไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

(4) หากมปีญัหาต่างๆ เกิดขึน้ในการถ่ายโอน ต้องสามารถแก้ไขได้อย่างรวดเรว็ มี
ประสทิธภิาพ ไมเ่กดิผลกระทบกบัประชาชนผูร้บับรกิาร 

(5) ต้องสามารถติดตาม ประเมินผลการถ่ายโอน และการด าเนินงานได้อย่างมี
ประสทิธภิาพ และตอ้งรายงานผลให ้กกถ. และคณะรฐัมนตร ี(ครม.) ทราบทุก 3 เดอืน 

 
1.2 ส าหรบัภารกจิดา้นน ้าบาดาลตามแผนปฏบิตักิารฯ (ฉบบัที ่2) มภีารกจิทีต่อ้งถ่ายโอน 5 

ภารกจิใหแ้ก่เทศบาล/องคก์ารบรหิารสว่นต าบล (อบต.) คอื (1) งานอนุญาตเจาะน ้าบาดาลและงาน
อนุญาตใชน้ ้าบาดาล (2) งานเรยีกเกบ็คา่ใชน้ ้าบาดาล (3) งานเจาะน ้าบาดาลสาธารณะ (เพื่อกจิการ
ของทอ้งถิน่เอง) (4) งานซ่อมบ ารงุเครือ่งสบูน ้าแบบบ่อลกึ (5) งานพฒันาเปา่ลา้งบ่อน ้าบาดาล 

ทุกภารกิจที่ถ่ายโอน นอกจากจะต้องยึดถือหลักการบริหารการกระจายอ านาจตาม
แผนปฏิบตัิการฯ (ฉบับที่ 2) ดงั 1.1 แล้ว ยงัต้องยดึถือตามกฎหมาย พระราชบญัญตัิน ้าบาดาล 
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พ.ศ.2520 และหลกัวิชาการจดัการน ้าบาดาลที่ถูกต้องด้วย อนัจะไม่ท าให้เกิดความเสยีหายแก่
ทรพัยากรของชาต ิโดย 

(1) ตอ้งมอบอ านาจในฐานะ พนกังานน ้าบาดาลประจ าทอ้งทีแ่ละพนกังานเจา้หน้าทีแ่ก่
บุคลากรของ อปท. พรอ้มทัง้พฒันาใหผู้ร้บัมอบอ านาจ มขีดีความสามารถเพยีงพอทีจ่ะปฏบิตังิาน
ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

(2) ต้องช่วยเหลอืสนับสนุนให ้อปท. มคีวามรูค้วามเขา้ใจจนสามารถปฏบิตัหิน้าทีไ่ด้
โดยมคีวามยัง่ยนืและไมเ่ป็นอนัตรายกบัทรพัยากรน ้าบาดาลในระยะยาว 

(3) ตอ้งมัน่ใจว่าระบบการใหบ้รกิารน ้าบาดาลแก่ประชาชนในทอ้งถิน่ จะมคีวามยัง่ยนื 
มปีระสทิธภิาพ และอ านวยความสะดวกใหแ้ก่ประชาชนมากกวา่เดมิ  

(4) กรมทรพัยากรน ้าบาดาล (ทบ.) รวมทัง้ส านักทรพัยากรน ้าบาดาลเขต (สทบ.) มี
หน้าที่ให้การสนับสนุนในด้านพัฒนาระบบ เทคนิควิชาการที่จ าเป็น และจัดท าระบบบริการ         
น ้าบาดาลเพือ่ใหบ้รกิารน ้าบาดาลทัว่ถงึทัง้ประเทศ  

(5) กรมทรพัยากรน ้าบาดาล ส านักทรพัยากรน ้าบาดาลเขต และ อปท. ตอ้งรว่มมอืกนั
ช่วยเหลอืประชาชนใหม้นี ้าเพื่อการบรโิภคอย่างเพยีงพอ ท าการตดิตาม ประเมนิผลและเยยีวยา 
แกไ้ขปญัหาต่างๆ ทีเ่กดิขึน้รว่มกนั 

(6) รายงานผลการด าเนินงานให ้กกถ. และ รฐับาลทราบ 

1.3 ด้วยเหตุผลความจ าเป็นดงักล่าว กรมทรพัยากรน ้าบาดาลจึงจะต้องท าการศึกษา
รปูแบบการถ่ายโอนภารกจิฯ และพฒันารปูแบบการจดับรกิารน ้าบาดาลใหแ้ก่ประชาชน โดย อปท. 
ขึน้ ทัง้น้ีโดยค านึงถงึเงือ่นไข ตาม 1.1 และ 1.2. 

ในการพฒันารปูแบบดงักล่าวจ าเป็นตอ้งอาศยัผูท้รงคุณวุฒทิีม่คีวามรูค้วามเขา้ใจทัง้ใน
ดา้นการปกครองทอ้งถิน่ ดา้นการกระจายอ านาจ และดา้นการจดัการทรพัยากรน ้าบาดาลเป็นอยา่ง
ด ีซึ่งกรมทรพัยากรน ้าบาดาลได้รบัความร่วมมอืจากสถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตร์ (NIDA)   
มาช่วยเหลอืใหศ้กึษาวจิยัและใหค้ าปรกึษาในการน้ี 

 
2. วตัถปุระสงคใ์นการวิจยั 

  
2.1 เพื่อคน้หารูปแบบที่เหมาะสมในการถ่ายโอนภารกจิดา้นน ้าบาดาลใหแ้ก่ อปท. ตามที่

ก าหนดไวใ้นแผนปฏบิตักิารฯ (ฉบบัที ่2)  
2.2 เพื่อคน้หาจุดอ่อน/จุดแขง็ ในการกระจายอ านาจดา้นน ้าบาดาลให้ อปท. รวมทัง้การจดั

ใหบ้รกิารดา้นน ้าบาดาล โดยความรว่มมอืระหว่างรฐัและ อปท. รวมทัง้มุมมองต่างๆ ของผูม้สีว่นได้
สว่นเสยีทีอ่าจจะไดร้บัผลกระทบจากการถ่ายโอนภารกจิครัง้น้ี 
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2.3 เพื่อพฒันาระบบการจดัการภายหลงัการถ่ายโอน และคน้หาบทบาทและอ านาจหน้าที ่ 
ทีเ่หมาะสมของกรมทรพัยากรน ้าบาดาล อปท. และภาคสว่นอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการถ่ายโอนภารกจิ
งานดา้นน ้าบาดาลของประเทศ 

2.4 เพือ่เสนอนโยบายในการจดัการน ้าบาดาล และการจดัแบ่งอ านาจหน้าทีใ่หเ้หมาะสม 
2.5 เพือ่เสนอแนะแนวทางการปรบัปรงุกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง 

 
3.  ระเบียบวิธีวิจยั 
 

การวจิยัน้ีจดัเป็นการวจิยัเชงิปฏบิตักิาร (action research) ประเภทหน่ึงทีม่เีป้าหมายเพื่อ
คน้หารปูแบบทีเ่หมาะสม (optimal model) ส าหรบัน าไปปฏบิตัจิรงิในพืน้ที ่การพฒันารปูแบบและ
ทดสอบยนืยนัไดอ้าศยัระเบยีบวธิเีป็นขัน้ตอนดงัน้ี 

ตาราง 1-1 ระเบยีบวธิวีจิยั วตัถุประสงค ์เน้ือหางานและผล 

ระเบียบวิธี วตัถปุระสงค ์ เน้ือหางานและผล 

1 .  ทบทวน วัต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ แ ล ะ
ขอบเขตการท างานทัง้หมด 

เพื่อให้เกดิความชดัเจนและเขา้ใจ
ตรงกันระหว่างคณะผู้วิจ ัย ผู้ว่า
จา้ง และผูเ้กีย่วขอ้ง 

1)  ศึกษาความเ ป็นมา หลักการ
เหตุผล และขอบเขตของงานจาก
เอกสารทีเ่กีย่วขอ้ง 

2. ทบทวนวรรณกรรม 

 

เพือ่ทบทวนเอกสารดา้นน ้าบาดาล 
กา รก ร ะ จายอ า น าจและกา ร
ปกครองท้องถิ่นแล้วสรุปประเด็น
ใหช้ดัเจนครอบคลุม 

 

1) ทบทวนองคค์วามรู ้กฎหมาย และ
เงื่อนไขกฎเกณฑ์ต่างๆ ว่าด้วยการ
กระจายอ านาจและการถ่ ายโอน
ภารกจิ 
2) ทบทวนองค์ความรูด้้านทรพัยากร
น ้าบาดาลทัง้ภายใน 
ประเทศและต่างประเทศกฎหมาย
หลักเกณฑ์และแนวทางเน้ือหางาน
และผลปฏบิตัติ่างๆทีเ่กีย่วขอ้ง 
3) ทบทวนภารกิจที่จะต้องถ่ายโอน
เทคนิควธิกีารตลอดจนระเบยีบปฏบิตัิ
ต่างๆ 
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ตารางท่ี 1-1 (ต่อ) 

ระเบียบวิธี วตัถปุระสงค ์ เน้ือหางานและผล 

3. สมัภาษณ์ผูเ้กีย่วขอ้ง เพื่อทราบความคิดและแนวทาง
ต่างๆ ที่สมัพนัธ์กับการถ่ายโอน
ภารกจิ 

1 )  สัมภ าษ ณ์ผู้ บ ริห า ร ขอ งก รม
ทรพัยากรน ้าบาดาล ในฐานะผูโ้อน 
2)  สัมภาษณ์ผู้บริหารส านักงาน
คณะกรรมการการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(สกถ.) ในฐานะผูบ้รหิารการถ่ายโอน 
3) สมัภาษณ์ผูบ้รหิาร อปท. ในฐานะ
ผูร้บัโอน(บทสมัภาษณ์ดภูาคผนวก 1) 

4. จดัท าตวัแบบเบือ้งตน้ เพื่อสังเคราะห์ผลการทบทวน
วรรณกรรมและการสัมภาษณ์
ทัง้หมดขึน้เป็นตวัแบบ 

ได้ตวัแบบเบื้องต้นส าหรบัสื่อสารให้
ผู้เกี่ยวขอ้งได้เหน็ภาพระบบการถ่าย
โอน 

5. สมัมนาเพื่อรบัฟงัความเห็นใน
เรือ่งตวัแบบในวงกวา้ง 

เพื่อแจ้งนโยบายของ ทบ. และ
นโยบายของรฐัให้แก่บุคลากรของ 
ทบ. ทราบพรอ้มทัง้เปิดโอกาสให้
วิจารณ์ตัวแบบและเน้ือหาการ
ด าเนินงานตามตวัแบบ 

สมัมนาบุคลากรของ ทบ. 1 ครัง้ ใช้
เวลา 1 วนั โดยวธิบีรรยาย อภิปราย 
และประชุมกลุ่ม 

6. Focus Group เพื่อใหเ้กดิความเขา้ใจเชงิลกึ และ
สงัเคราะห์ตวัแบบให้เชื่อมโยงทุก
ภาคสว่น รวมทัง้ใหม้คีวามเป็นไป
ไดใ้นทางปฏบิตั ิ

โดยเชิญผู้เชี่ยวชาญด้านน ้ าบาดาล
และการกระจายอ านาจมาร่วมกัน
พจิารณาเพือ่ถ่ายทอดตวัแบบไปสูก่าร
ปฏิบตัิ จ านวน 8 ครัง้ อนัครอบคลุม
ถงึเรื่องภารกจิที่ถ่ายโอน เรื่องวธิกีาร
กระจายอ านาจ เรื่องศักยภาพของ 
อปท.ที่จะรบัโอน เรื่องศกัยภาพของ 
ทบ. ในฐานะผู้โอนและผู้สนับสนุน 
ตลอดจนระเบยีบกฎเกณฑต์่างๆ ทีจ่ะ
ถ่ายโอน 
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ตารางท่ี 1-1 (ต่อ) 

ระเบียบวิธี วตัถปุระสงค ์ เน้ือหางานและผล 

7. สมัภาษณ์และเกบ็รวบรวมขอ้มลู
ของ 3 จังหวัดน าร่อง (จังหวัด
นครราชสมีา จงัหวดัขอนแก่น และ
จงัหวดัเชยีงใหม)่ 

เพื่อทราบข้อมูลเบื้องต้นของ 3
จงัหวดัน ารอ่ง 

1) รวบรวมข้อมูลของท้องถิ่นใน  3 
จงัหวดัน าร่อง โดยสบืคน้จากฐานขอ้มูล
ของ สกถ. กระทรวงมหาดไทย และสง่ไป
ให้แต่ละท้องถิ่นยืนยนั(รายละเอียดดู
ภาคผนวก 2) 
2)  สัมภาษณ์ เจาะลึก เพื่ อร ับฟ ัง
ความเห็นในประเด็นต่างๆ ของตวัแบบ 
โดยสมัภาษณ์จากนายกเทศมนตร/ีนายก 
อบต. ปลดัเทศบาล/ปลดั อบต. และช่าง
เทศบาล/อบต. จ านวนจงัหวดัละ 5-10 
ทอ้งถิน่ 

8. ระบุผู้ปฏิบตัิงานระดบัเทศบาล/
อบต. 

เพื่อทราบบุคคลทีเ่หมาะสมในการ
ปฏิบัติง านในฐานะ “พนักงาน    
น ้ าบาดาลประจ าท้อ งที่  แล ะ
พนกังานเจา้หน้าที”่ 

1) น าข้อมู ลทั ้งหมดที่ ได้ จากการ
สัมภาษณ์ เ จ า ะลึ ก  ม าหารื อกั บ
ผู้เชี่ยวชาญด้านน ้ าบาดาล ด้านการ
กระจายอ านาจ และด้านการปกครอง
ท้องถิ่น มาก าหนดผู้ที่สมควรรบัมอบ
อ านาจในระดบัท้องถิ่น ซึ่งพบว่าควรจะ
ถ่ายโอนอ านาจใหผู้บ้รหิารทอ้งถิน่ ไดร้บั
มอบอ านาจในฐานะ “พนกังานน ้าบาดาล
ประจ าท้องที่” และช่างของท้องถิน่ใน
ฐานะ“พนกังานเจา้หน้าที”่ 

9. จัดท าหลักสูตร และแผนการ
ด า เ นิ น ก า ร ฝึ ก อ บ ร ม ส า ห รับ 
“พนักงานน ้าบาดาลประจ าท้องที่” 
และ”พนกังานเจา้หน้าที”่ 

เพื่ออบรมเพิม่เตมิความรู ้ทศันคติ
และความสามารถของบุคลากร
ของทอ้งถิน่ทัง้ 2 ระดบัใหส้ามารถ
ปฏบิตังิานได ้

ประชุ ม ร่ วมกับผู้ เ ชี่ ย วชาญด้ าน      
น ้ าบาดาล ด้านกระจายอ านาจและ
ด้านการปกครองท้องถิ่น ท าให้ได้
หลกัสตูร  2  หลกัสตูร  คอื หลกัสตูร 
“พนักงานน ้ าบาดาลประจ าท้องที่ ” 
และหลักสูตร “พนักงานเจ้าหน้าที่ ” 
เสรจ็แลว้น าหลกัสตูรทัง้ 2 มาจดัท า
แผนการฝึกอบรม 
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ตารางท่ี 1-1 (ต่อ) 

ระเบียบวิธี วตัถปุระสงค ์ เน้ือหางานและผล 

10. จัดท าคู่มือ “ปฏิบัติงานด้าน   
น ้าบาดาลของเทศบาลและองค์การ
บรหิารสว่นต าบล (อบต.)”  

เพื่อสนับสนุนการปฏิบตัิงานจริง
และการฝึกอบรมให้เข้าใจได้ง่าย
ขึน้ 

ประชุมกลุ่มผูเ้ชีย่วชาญดา้นน ้าบาดาล 
ดา้นการกระจายอ านาจ และด้านการ
ปกครองทอ้งถิน่ 

11.ด าเนินการฝึกอบรมเพื่อเตรยีม
ความพร้อมให้กับเทศบาล และ 
อบต. 

เพื่อเตรียมความพร้อมบุคลากร
ของเทศบาล และ อบต. 

1 )  ข อ ค ว า ม ร่ ว ม มื อ จ า ก ส า นั ก
นายกรฐัมนตรี กระทรวงมหาดไทย 
ผูว้า่ราชการจงัหวดั  
2) ประสานกบัทอ้งถิน่เป็นรายทอ้งถิน่ 
3) จัดเตรียมสถานที่ เอกสารและ
วทิยากร 
4) ท าการฝึกอบรมทัง้สิ้น 20 รุ่น รุ่น
ละประมาณ 70 – 100 คน รุ่นละ 2 
วนั 

12.ทดสอบความเป็นไปได้ของตวั
แบบโดยการประชุมกลุ่มผู้ปฏิบัติ
จรงิในระดบัทอ้งถิน่ 

เพื่อศกึษาความเป็นไปได้ของตวั
แบบในดา้น 
1) การยอมรบัในหลกัการ 
2 )  ด้ านความสามารถใน เชิง
เทคนิคน ้าบาดาล 
3) ดา้นการใหบ้รกิารตามกจิกรรม
น ้าบาดาล 
4) ด้านการจดัการแบบบูรณาการ
รว่มกนักบั ทบ. 
5) ดา้นการเงนิ และบุคลากร 
6) ด้านการจัดระบบสารสนเทศ
รว่มกนั 
7) ด้านการติดตาม ประเมินผล
และการแกป้ญัหา 

1) น าตวัแบบทีส่รา้งขึน้มาประชุมกลุ่ม
โดยแบ่งเป็นกลุ่มกลุ่มละ 10 – 20 (ใน
วนัที่ 2 ของการสมัมนา) และขอให้
กลุม่ต่างๆ สรุปความเหน็ใหท้ราบ 
2) ร่วมกันอภิปรายอีกครัง้ในการ
ประชุมรวม 
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ตารางท่ี 1-1 (ต่อ) 

ระเบียบวิธี วตัถปุระสงค ์ เน้ือหางานและผล 

13. น าผลการทดสอบความเป็นไป
ไดม้าปรบัปรุงตวัแบบหลกัสตูรและ
คูม่อืการปฏบิตังิาน 

เพื่อให้ได้ตัวแบบ หลักสูตรและ
คู่ มือการปฏิบัติ ง านที่ ถู กต้อ ง 
สมบรูณ์ 

โดยคณะผูว้จิยัประมวลขอ้มูลทัง้หมด 
ท าการปรบัปรุงและประมวลเรื่องราว
ทัง้หมดที่ได้จากการประชุมกลุ่ม มา
หารอืกบั ทบ. โดยจดัสมัมนาร่วมกบั
ทบ. 1 ครัง้ ณ โรงแรมมารวยการเ์ดน้ 

14. ช าระขอ้มูลทีจ่ะตอ้งถ่ายโอนให้
ทอ้งถิน่ 

เพื่อให้ได้ข้อมูลทรัพย์สิน (บ่อ   
น ้าบาดาล) ที่ถูกต้อง และจ าแนก
สภาพที ่ 

(1) ทบ.พรอ้มโอน  
(2) ทบ.ต้องซ่อมบ ารุงก่อนจึง

จะโอนใหท้อ้งถิน่ 
(3) ทบ.ตอ้งอุดกลบ 

1) น าข้อมูลบ่อน ้ าบาดาลที่อยู่ ใน
ครอบครองของ ทบ. มาจ าแนกแจก
แจงลงในพืน้ทีข่องทอ้งถิน่ 
2) ส่งข้อมูลทัง้หมดให้ท้องถิ่นไป
ด าเนินการส ารวจ เพือ่           

(1) ตรวจสอบความถกูตอ้ง              
(2 )  ตรวจสอบสภาพของบ่อที่
พรอ้มจะโอนหรอืไม ่
3)  ตดิตาม เรง่รดั และใหส้ง่กลบั 

15. แจ้งให้ ทบ. ด าเนินจดัเตรียม
ความพรอ้มในการถ่ายโอน 

เพื่ อ ใ ห้ เ ป็ น ไปตามกฎหมาย 
ขอ้เทจ็จรงิ และตามระเบยีบพสัดุ 

1) แจ้ง ทบ. เรื่องจัดท ารหัสบ่อเพื่อ
รองรบัการถ่ายโอน 
2)  เตรียมค าสัง่ แต่ งตั ้งพนักงาน      
น ้าบาดาลประจ าท้องที่ และพนักงาน
เจา้หน้าที ่
3) แจ้งท้องถิ่นและ สกถ. ในส่วนที ่
ทบ. จะโอนบอ่บาดาลไปให ้ 

 16.จดัท าเกณฑ ์Best practice เพื่ อ ให้ได้ เกณฑ์และวิธีการที่
เหมาะสม 

1) คณะผู้วจิยัประมวลข้อมูลทัง้หมด
และยกรา่งเกณฑ ์Best practice ขึน้  
2) น าไปทดสอบภาคสนามโดยหารอื
ในระดบั สทบ.เขต และทอ้งถิน่จงัหวดั
ละ 5 แหง่ 
3) น าผลทัง้หมดมาหารอืร่วมกบั ทบ. 
และสรุปผล 
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ตารางท่ี 1-1 (ต่อ) 

ระเบียบวิธี วตัถปุระสงค ์ เน้ือหางานและผล 

17. จดัท าทอ้งถิน่สาธติ เพื่อให้เกิดท้องถิ่นสาธิตที่กระจาย
อยู่ ในพื้นที่ต่ างๆ ครอบคลุมทัง้
จั ง ห วัด แ ล ะ เ พื่ อ ยื น ยัน ค ว า ม
เหมาะสมของตวัแบบ 

1) เลือกท้องถิ่นที่จะท าการสาธิต 
จงัหวดัละ 40 แหง่ 
2) แจง้ขอความสมคัรใจจากทอ้งถิน่
เป็นรายทอ้งถิน่ 
3) จดัปฐมนิเทศ นายก ปลดั และ
ช่างของเทศบาล/อบต. จงัหวดัละ 1 
ครัง้ โดยใชเ้วลาชีแ้จง 1 วนั 
4) จดัทมี (นักวจิยั, เจ้าหน้าที่ และ
ช่างของ สทบ.) ไปร่วมจดัระบบกบั
ทอ้งถิน่ ณ ทีท่ าการของทอ้งถิน่ 
5)  ติดตาม ประเมินผลเป็นราย
ทอ้งถิน่ 

18. น าผลการสาธติรายงานทบ. เพื่อให้ ทบ. รบัทราบผลการสาธิต
และด าเนินการขัน้ต่อไป 

1)  ประมวลผลการสาธติ 
2 )  ป ร ะ ชุ ม ร่ ว ม กั บ  ท บ . เ พื่ อ
ด าเนินการขัน้ต่อไป 

19. สมัภาษณ์ผูเ้กีย่วขอ้งทัง้หมด เพื่อให้ทราบผลการวิจยัและทราบ
ข้ อ เ ส น อ แน ะ เ ชิ ง น โ ย บ า ย แ ก่
คณะผูว้จิยั 

1) สรุปผลการวิจัยและน าเสนอที่
ประชุม 
2) จดัท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
เสนอ ทบ. ที่ผ่านการหารือจาก
ผูเ้กีย่วขอ้งในการสมัมนา 
3) สรปุผลการสมัมนา 

20. เขยีนรายงานฉบบัสมบรูณ์ เพื่อรายงานผลการวจิยัทัง้หมดแก่ 
ทบ. น าไปใชป้ระโยชน์ 

น า ข้อมู ลทั ้ง หมดมา เขียน เ ป็น
รายงานฉบบัสมบรูณ์ 

21.ถ่ายทอดผลการวจิยัใหเ้จา้หน้าที่
ของ ทบ. ไปปฏบิตั ิ

เพื่อให้สามารถขยายการถ่ายโอน
ภ า ร กิ จ ใ ห้ ค ร อบค ลุ มพื้ น ที่ ทั ้ง
ประเทศ 

ท าการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่  ทบ.
ประมาณ 120 คน 



 
 

บทท่ี 2 
ทบทวนวรรณกรรม 

 

 
 

ตอนท่ี 1 : กรอบแนวคิดเบือ้งต้นในการกระจายอ านาจและการถ่ายโอน
ภารกิจไปสู่องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 
1.  ความน า 
 

ในบทนี้คณะผูว้จิยัมวีตัถุประสงคท์ีจ่ะรวบรวมแนวความคดิ และประสบการณ์ในการกระจาย
อ านาจการปกครองประเทศของประเทศต่างๆทีน่กัวชิาการเคยศกึษากนัมา โดยวธิกีารศกึษาในบท
น้ี จะใชก้ารศกึษาขอ้มูลจากเอกสารเป็นส าคญั ผลของการศกึษาในบทน้ี ผูว้จิยัต้องการใหไ้ดก้รอบ
แนวความคดิในการวจิยั ทัง้น้ีเพื่อให้ได้กรอบแนวคดิในการกระจายอ านาจการปกครองประเทศ 
(decentralization of government) ทีม่คีวามถูกตอ้งเหมาะสมทีจ่ะใชเ้ป็นตวัแบบในการวจิยัในบท
ต่อไปได ้การศกึษากรอบแนวคดิน้ี มเีป้าหมายทีจ่ะใหค้รอบคลุม แนวคดิ/ทฤษฎ ีและประสบการณ์
ในนานาประเทศ โดยหวัขอ้ย่อยที่ศึกษาในบทน้ีประกอบด้วย (1) ความน า (2) ความหมายและ
เป้าหมายของการกระจายอ านาจ (3) เหตุผลความจ าเป็นที่จะต้องกระจายอ านาจการปกครอง
ประเทศ (4) มติิของการกระจายอ านาจ (5) ชนิดของการกระจายอ านาจ (6) ขัน้ตอนและวธิกีาร
กระจายอ านาจ (7) การกระจายอ านาจและพฒันาภูมภิาค (8) ลกัษณะส าคญัของการกระจายอ านาจ
ไปสู่ส่วนทอ้งถิน่ (9) ปจัจยัที่มอีทิธพิลต่อความส าเรจ็/ล้มเหลวในการกระจายอ านาจ (10) การ
กระจายอ านาจและการถ่ายโอนภารกจิใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ : กรณีประเทศไทยใน
ปจัจุบนั 

ผลของการศกึษาดงักล่าว  ปรากฏในรายละเอยีดต่อไปน้ี 

 
2.  ความหมายและเป้าหมายของการกระจายอ านาจ   

 
2.1  ความหมายทัว่ไปของการกระจายอ านาจ 

การกระจายอ านาจได้รบัการนิยามไว้อย่างกว้างๆว่า “เป็นการถ่ายโอนความรบัผดิชอบ 
(Transfer of Responsibility) การตดัสนิใจ (Decision-making) ในการจดัเกบ็และจดัสรรทรพัยากร 
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(raising and allocation of resources) ในทางการบรหิาร (Administrative Authority) จากการ
ปกครองส่วนกลางไปสูห่น่วยปกครองหรอืหน่วยปฏบิตัใินระดบัล่างหรอืหน่วยปฏบิตัใินพื้นที ่ (Field 
Organization)  หรอืไปสูห่น่วยการบรหิารสว่นทอ้งถิน่ (Local Administrative Units) หรอืไปสูอ่งคก์ร
ทีม่อี านาจกึง่อสิระ (Semi-Autonomous) หรอืไปสูอ่งคก์รขา้งเคยีง (Parastatal Organizations) หรอื
ไปสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ (Local Governments) รวมทัง้กระจายไปสู่องคก์รทีไ่ม่ใช่องคก์ร
ของรฐับาล (Nongovernmental Organizations) อกีดว้ย” เพราะฉะนัน้รูปแบบของการกระจาย
อ านาจไปสูอ่งคก์รต่างๆ จงึมลีกัษณะทีแ่ตกต่างกนัไปตามความเหมาะสม 

2.2  เป้าหมายของการกระจายอ านาจการปกครองไปสู่ส่วนท้องถิน่ 

ในทางวชิาการการกระจายอ านาจการปกครองไปสู่ส่วนท้องถิ่นมีเป้าหมายส าคญัเพือ่ให้
ทอ้งถิน่มคีวามอสิระในการปกครองดูแลแกไ้ขปญัหาต่างๆ ไดด้ว้ยตนเอง  เริม่ตัง้แต่การคน้หาปญัหา 
การตดัสนิใจก าหนดความส าคญัของปญัหา ตลอดจนตดัสนิใจเลอืกทางเลอืกในการแกไ้ขปญัหาต่างๆ 
ดว้ยตนเอง การใหอ้สิระทอ้งถิน่ในการดแูลแกไ้ขปญัหาต่างๆดว้ยตนเองน้ี  ในทางวชิาการยอมรบัว่าจะ
ก่อใหเ้กดิประสทิธภิาพมากกวา่ใหต้วัแทนจากสว่นกลางไปแกไ้ขปญัหาให ้

 
3.  เหตผุลของการกระจายอ านาจ 

 
เหตุผลส าคญัของการกระจายอ านาจ ได้รบัความสนใจศึกษาและเรียกร้องจากบรรดา      

นักวิชาการให้มกีารกระจายอ านาจการปกครองจากรฐับาลกลางที่มกีารรวมศูนย์อ านาจรฐัไว้ที ่   
สว่นกลางมากเกนิไป ยกตวัอยา่งเช่น  ในทศวรรษ 1940 ประเทศก าลงัพฒันาต่างๆ ทัว่โลกนิยมน า
นโยบายอุตสาหกรรมทุนนิยมเขม้ขน้ (Capital Intensive Industrialization Policies) มาใชเ้พื่อ
พฒันาประเทศของตน  โดยประเทศก าลงัพฒันาต่างๆ ดงักล่าวเชื่อว่าการวางแผนโดยเน้นการ
ควบคุมจากส่วนกลาง (Central Planning)1 เป็นหนทางเดยีวทีจ่ะท าใหร้ฐัสามารถระดมทุนและ
กระจายทุนไปใชใ้นการพฒันาประเทศไดอ้ยา่งกวา้งขวางทัว่ถงึและเทา่เทยีมกนัทัง้ประเทศ         

แต่ผลของการพฒันาประเทศโดยวิธีดงักล่าวล่วงเลยมาถึงในช่วงปลายทศวรรษ 1960 
ประเทศก าลังพัฒนาส่วนใหญ่กลับพบว่า ผลของการปกครองแบบรวมอ านาจไว้ที่ส่วนกลาง 
(Central governing) ไม่สามารถท าใหบ้รรลุถงึเป้าหมายดงัทีค่าดหวงัไวไ้ด ้จากเหตุผลดงักล่าว

                                                 
1
 การวางแผนจากส่วนกลาง (Central Planning) มวีตัถุประสงค์เพื่อน าไปสู่การใชท้รพัยากรที่ขาดแคลนอย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อน าไปสู่การเพิ่มผลิตผลทางด้านอุตสาหกรรม โดยใช้การพึ่งพาจากองค์กร ภ ายนอก เช่น 
ธนาคารโลก เพื่อการกระตุ้นท าใหเ้กดิลกัษณะของการสร้างความทนัสมยั (Modernization) ซึ่งท าใหเ้กดิการเร่งการ
เปลีย่นแปลงทางสงัคมและการเมอืง การก่อใหเ้กดิการจา้งงานการระดมใหม้กีารลงทุน ฯลฯ  โดย Myrdal (1970 : 175) ได้
สงัเกตวา่มนัเป็นการยนิยอมใหร้ฐัเป็นผู้ “รเิริม่” (Initiate) ในการกระตุน้ใหเ้กดิการพฒันาเศรษฐกจิ ดเูพิม่เตมิไดใ้นGunnar 
Myrdal, An Approach to the Asian Drama : Metrological and Theoretical (New York : Vintage, 1970) p.175 
 



11 
 

นักการพฒันาและนักบรหิารจ านวนมาก ไดท้ าการศกึษาคน้ควา้ในเรื่องน้ีขึน้ในที่สุดจงึเกดิผลสรุป
และเกดิความเชื่อใหม่ว่านโยบายการวางแผนจากส่วนกลางเป็นนโยบายที่ใชไ้ม่ไดผ้ล และหนัมา
มุง่เน้นการแกป้ญัหาชนบทโดยการกระจายอ านาจไปสูภู่มภิาคและทอ้งถิน่ใหม้ากขึน้ 

ดังนัน้ ในช่วงทศวรรษที่ 1970 เป็นต้นมา ประเทศในแถบเอเชีย ลาตินอเมริกา และ 
แอฟรกิา จงึไดเ้ริม่คน้หาวธิกีารพฒันาแบบใหม่ๆมาใชแ้ทนวธิกีารเดมิๆ โดยวธิกีารใหม่ๆน้ี จะเน้น
การกระจายอ านาจเป็นส าคญั จากเหตุผลทีก่ล่าวมา ท าใหเ้กดิความสนใจทีเ่พิม่มากขึน้ในเรื่องของ
การวางแผนและการบรหิารประเทศในรปูแบบของการกระจายอ านาจ (Decentralization) ประกอบ
กบัการมหีลกัฐานทีเ่กดิขึน้เน่ืองจากความลม้เหลวในการพฒันาแบบเน้นการวางแผนจากสว่นกลาง
ดงักล่าวแลว้ จงึท าใหเ้กดิการสนับสนุนใหป้ระเทศก าลงัพฒันาต่างๆ ด าเนินการกระจายอ านาจใน
การปกครองใหม้ากขึน้ ความจ าเป็นตอ้งจดัการปกครองแบบการกระจายอ านาจจงึไดถู้กหยบิยกขึน้
มาเป็นเหตุผลที่ส าคญัในการพฒันาประเทศทัว่โลก ทัง้น้ีเพื่อให้ประเทศเหล่าน้ียนิยอมถ่ายโอน
อ านาจและภาระหน้าทีใ่นการพฒันาทอ้งถิน่ไปสูท่อ้งถิน่เพื่อใหท้อ้งถิน่สามารถแกป้ญัหาต่างๆ ดว้ย
ตนเอง 

ตาราง 2-1 ความสอดคลอ้งระหวา่งรปูแบบการปกครองกบัรปูแบบทางเศรษฐกจิ-การเมอืง 

เศรษฐกิจ-การเมือง อ านาจการปกครอง 
รวมอ านาจ กระจายอ านาจ 

การเมอืง 
เผดจ็การ สอดคลอ้ง-ไมด่ ี ไมส่อดคลอ้ง/หลอกลวง 

ประชาธปิไตย ไมส่อดคลอ้ง-หลอกลวง สอดคลอ้งและด ี

เศรษฐกจิ 
ผกูขาด สอดคลอ้ง-ไมด่ ี ไมส่อดคลอ้งและหลอกลวง 

แขง่ขนัเสร ี ไมส่อดคลอ้งและหลอกลวง สอดคลอ้งและด ี

 
4.  มิติของการกระจายอ านาจการปกครองประเทศ 
  

ในแนวความคดิของการกระจายอ านาจนัน้ เพื่อใหเ้กดิช่องทาง (channel) การกระจาย
อ านาจทีเ่หมาะสม นกัวชิาการทางดา้นการปกครองหลายท่าน ไดใ้หค้วามสนใจเป็นพเิศษในการจดั
มติขิองการกระจายอ านาจ โดยนักวชิาการเหล่าน้ีมองว่า การกระจายอ านาจคอื มติกิารโอนกจิการ
สาธารณะบางเรื่องจากรฐัหรอืองค์กรปกครองส่วนกลางไปใหชุ้มชนต่างๆ ซึ่งตัง้อยู่ในทอ้งถิ่นของ
ประเทศ ความสนใจทางวชิาการต่อเรื่องกระจายอ านาจดงักล่าวเหน็ว่าการกระจายอ านาจม ี2 มติทิี่
ควรพจิารณา คอื 1) การกระจายอ านาจโดยค านึงถงึมติทิางพืน้ที ่(area decentralization) หรอื การ
กระจาย-อ านาจทางเขตแดน (Territory decentralization) และ  2) การกระจายอ านาจโดยการ
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ค านึงถงึมติทิางภาระหน้าทีท่ีจ่ าเป็นในการใหบ้รกิารแก่ประชาชน (functional decentralization) 
หรอืการกระจายอ านาจทางเทคนิค (Technical decentralization)  

ในทางทฤษฎีการกระจายอ านาจนัน้ เชื่อว่ามติิในการกระจายอ านาจทัง้สองมติิจะต้องมี
ความชดัเจน หากไม่ก าหนดใหช้ัดเจนแล้วจะท าใหก้ระจายอ านาจล้มเหลวได ้เพราะจะเกดิความ
สบัสนในเรื่องเขตแดนและหน้าที่ความรบัผดิของทอ้งถิน่ อนัจะท าใหป้ญัหาอื่นๆจะเกดิตามมาอกี
มาก เช่น ปญัหาความขดัแยง้ระหว่างสว่นกลางและส่วนทอ้งถิน่ ตลอดจนปญัหาระหว่างทอ้งถิน่กบั  
ทอ้งถิน่ดว้ยกนัเอง เป็นตน้ 

 
5.  ชนิดของการกระจายอ านาจ 

 
Cheema และ Rondinelli (1983:18-25) ไดศ้กึษารวบรวมและจ าแนกชนิดของการกระจาย

อ านาจในการบรหิารการพฒันาประเทศ ออกเป็น 4 รปูแบบ คอื2 

 5.1  การลดความเข้มข้นของอ านาจ (Decentralization)  

 หมายถงึการลดความเขม้ขน้ของภาระหน้าทีท่ีค่บัคัง่กนัอยู่ในจุดศูนยก์ลางอ านาจ โดย
การผ่อนถ่ายให้หน่วยงานในสงักดัไปรบัท าแทน (Decentralization) ซึ่งรูปแบบของการลดความ
เขม้ขน้ของ อ านาจหน้าที่ที่เหน็ได้ชดัส าหรบัประเทศไทย ก็คอืรูปแบบของการกระจายงานของ
กระทรวง ทบวง กรม ในส่วนกลางไปสู่หน่วยงานในภูมภิาค (ของตวัเอง) ในระดบั จงัหวดั อ าเภอ 
ต าบล และหมูบ่า้น เป็นตน้ 

 5.2 รปูแบบการมอบอ านาจไปให้องคก์รก่ึงอิสระ (Delegation to Semi-Autonomous)   

 การกระจายอ านาจโดยวธิน้ีีท าโดยตัง้องค์กรอสิระตวัแทนขึน้มาช่วยท าหน้าที่ในการ
ตัดสินใจและด้านการจัดการแทนหน่วยงานในส่วนกลาง รูปแบบการมอบอ านาจเช่นน้ี มี
วตัถุประสงค์เพื่อให้มีผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่แทน โดยตัวแทนดงักล่าวจะไม่อยู่ภายใต้โครงสร้าง
ทางการจดัการทีเ่ตม็ไปดว้ยกฎเกณฑ ์เช่น รูปแบบราชการ รูปแบบน้ีจงึเป็นการมอบอ านาจหน้าที่
จากรฐับาลกลางไปสูอ่งคก์รกึง่อสิระต่างๆ ทีม่คีวามเป็นอสิระในการปฏบิตัจิากระเบยีบราชการ เช่น 
การมอบหมายงานดา้นสาธารณะต่างๆไปสูอ่งคก์รภาคเอกชน เช่น การมอบอ านาจในการวางแผน
พฒันาภมูภิาค และมอบอ านาจหน้าทีใ่นการพฒันาพืน้ที ่เป็นตน้   

 

                                                 
2
 ดเูพิม่เตมิใน Rondinelli. “Government Decentralization,” pp. 137-139. 
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  5.3  การโอนย้าย (Devolution)  

 เป็นอกีรูปแบบหน่ึงของการกระจายอ านาจ ซึ่งจะมรีะดบัของความเป็นอสิระมากทีสุ่ด 
รูปแบบน้ีส่วนกลางจะสละอ านาจหน้าที่ (abdication) บางอย่างของตน  และมอบอ านาจหน้าที่
ดงักล่าวใหแ้ก่ทอ้งถิน่รบัผดิชอบแทน3 การโอนอ านาจ (devolution) ทีด่จีงึตอ้งท าใหส้อดคลอ้งไป
ตามลกัษณะเฉพาะของทอ้งถิน่แต่ละทอ้งถิน่ 

5.4  การโอนอ านาจหน้าท่ีจากรฐับาลไปสู่สถาบนัท่ีไม่ใช่องคก์รของรฐับาล  

รูปแบบน้ีเรียกว่าเป็นรูปแบบการสร้างสถาบันที่ไม่ใช่ราชการ (Nongovernment 
Institutionalization) ซึง่เป็นรปูแบบการกระจายอ านาจรปูแบบสุดทา้ยทีถู่กน าไปใชใ้นหลายประเทศ  
การกระจายอ านาจแบบน้ีเป็นการโอนความรบัผดิชอบในดา้นการวางแผนและการบรหิาร รวมถงึ
หน้าที่ทางด้านการจดัการสาธารณะจากรฐับาลไปสู่อาสาสมคัร บุคคลหรอืสถาบนัที่ไม่ใช่องค์กร  
ของรฐับาล (NGO) เช่น กระจายไปสู่องคก์ารอุตสาหกรรมแห่งชาตสิมาพนัธท์างการคา้ องคก์าร
วชิาชพี หรอืองค์การทางศาสนา พรรคการเมอืง หรอืหน่วยงานที่มสีทิธทิี่จะออกใบอนุญาตต่างๆ 
เป็นตน้4  

โดยสรุปแลว้รปูแบบของการกระจายอ านาจม ี4 ประเภทซึง่แต่ละประเภทจะมคีวาม
แตกต่างกนัในการน าไปใชใ้นแต่ละสถานการณ์ การกระจายอ านาจมคีวามสมัพันธ์กบัหลายปจัจยั 
เช่น สมัพนัธก์บัระดบัของอ านาจ (Power) หรอืระดบัของอ านาจหน้าที ่(Authority) ทีจ่ะท าการโอน
ไปให,้ สมัพนัธก์บัจ านวนประชาชนทีเ่ขา้มามสีว่นรว่ม, สมัพนัธก์บัเงือ่นไขแวดลอ้มในการน าอ านาจ
ไปปฏบิตัใิหป้ระสบความส าเรจ็, และสมัพนัธก์บัความไดเ้ปรยีบหรอืการเสยีเปรยีบในกลุ่มทีแ่ตกต่าง
กนัภายในสงัคม, เป็นตน้ แต่อย่างไรกต็ามถงึแมว้่ารปูแบบของการกระจายอ านาจเหล่าน้ีจะมคีวาม
แตกต่างกนัไม่ว่าจะในลกัษณะของรูปแบบและวธิกีารน าไปปฏบิตัแิต่ในแต่ละทอ้งถิน่กต็าม แต่ใน
ความเป็นจริงแล้วพบว่า  การปกครองนัน้จะต้องพิจารณาในภาพรวมทัง้หมดและมกัจะใช้การ
ผสมผสานรูปแบบวธิกีารต่างๆใหส้มัพนัธ์กนั รวมทัง้การประสานระหว่างรูปแบบของการกระจาย
อ านาจกบัการวางแผน การตดัสนิใจ และการบรหิาร   

 
 
                                                 
3
 นกัทฤษฎบีางทา่นไดนิ้ยามการกระจายอ านาจโดยการถ่ายโอนอ านาจวา่เป็นปรากฏการณ์ทีม่กีารแบง่แยกกนั ดู
ไดใ้น Frank P. Sherwood, Devolution as a Problem of Organization Strategy, in R.T.Daland, Comparative 
Urban Research (Beverly Hills : Sage, 1969x pp.60-67) 
4

 S. Cohen J.W. Dyckman, E. Schoenberger, and  C. Downs, Decentralization : A  Framework for Policy 
Analysis, Project on Managing Decentralization, (Berksley : Institute of International Studies, University of 
California, 1981) 
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6. ขัน้ตอนและวิธีการกระจายอ านาจ 
 

ขัน้ตอนและวธิกีารกระจายอ านาจเป็นตวัแปรทีม่อีทิธพิลท าใหน้โยบายการกระจายอ านาจ
ของประเทศประสบความส าเร็จหรือล้มเหลวได้ วิธีการกระจายอ านาจที่ดีต้องสอดคล้องกับ      
ภาวะทางเศรษฐกิจ/สงัคม และวฒันธรรมของประเทศนัน้ๆ ในทางวชิาการผลการศกึษาในเรื่อง  
ขัน้ตอนและวธิกีารกระจายอ านาจทีพ่บไดเ้สมอๆ ในหลายประเทศพบว่าวธิกีารและขัน้ตอนทีส่ าคญั
มีดัง น้ี  ขั ้นที่ 1 )  ก่ อนจะท าการกระจายอ านาจต้อ งมีก า รก าหนดเขตแดนและขนาด                          
จ านวนของประชากรของทอ้งถิน่ผูร้บัมอบอ านาจใหเ้หมาะสมกบัปรมิาณอ านาจที่มอบให ้ขัน้ที่ 2) 
การก าหนดกจิการใหท้อ้งถิน่ด าเนินการต้องรอบคอบรดักุมเหมาะสม ขัน้ที ่3) การเพิม่ระดบัความ
เป็นอสิระใหท้อ้งถิน่ในการปกครองตนเอง (Autonomy) 

 
7.  การกระจายอ านาจกบัการพฒันาภมิูภาค 

 
ในการพฒันาประเทศสมยัใหม่ การวางแผนแห่งชาตหิรอืการวางแผนจากส่วนกลาง และ

การพฒันาทางเศรษฐกจิสงัคมการเมอืง ไดก้ลายมาเป็นประเดน็ทีไ่ดร้บัความสนใจเพิม่มากขึน้ทุก
วนั ประเทศก าลงัพฒันาหลายประเทศ พยายามที่จะน าเอานโยบายการกระจายอ านาจมาใช ้โดย
เสนอแผนงานต่างๆ เกี่ยวกบัการกระจายอ านาจมาใชใ้นการพฒันาประเทศ ซึง่แผนงานเหล่าน้ีถอื
เป็นแนวทางในการน าอ านาจของประเทศไปใชใ้นระดบัภมูภิาค นอกจากน้ีวตัถุประสงคข์องแผนงาน
การกระจายอ านาจส่วนใหญ่ยงัมกัจะให้โอกาสตวัแทนในระดบัองค์การ และบุคคลทัง้ในภูมภิาค  
และระดบัท้องถิน่ใหม้ากขึน้ เพื่อใหม้คีวามคล่องตวัในการปฏบิตัิหน้าที่ใหม้ปีระสทิธภิาพมากขึน้  
และยังพยายามชี้ให้เห็นโอกาสและสิทธิพิเศษที่เกิดขึ้นภายในท้องถิ่น นอกจากนัน้แผนงาน
พฒันาการกระจายอ านาจไปสู่ภูมภิาคยงัพยายามสรา้งโครงการพฒันาอย่างเป็นระบบ การจดัสรร
เงนิทุน และการน านโยบายไปปฏบิตั ิการตรวจสอบ (account ability) ใหเ้ป็นระบบมากขึน้ ดงั
ตัวอย่างที่เกิดขึ้นในประเทศต่างๆ มากมาย เช่น แผนงานการกระจายอ านาจในประเทศไทย  
แผนงานช่วยเหลอืพฒันาจงัหวดัในฟิลปิปินส ์แผนงานการกระจายงบประมาณในศรลีงักา แผนงาน
พฒันาทอ้งถิน่ในเกาหล ี แผนงาน INPRES ในอนิโดนิเชยี และแผนงาน Drought Prone Area ใน
ประเทศอนิเดยี เป็นตน้ 

 
8.  สรปุลกัษณะส าคญัของการกระจายอ านาจการปกครองไปสู่ท้องถ่ิน 

 
จากทีก่ล่าวมาในตอนตน้สรปุสาระส าคญัไดว้า่การกระจายอ านาจการปกครองจากสว่นกลาง

ไปสูท่อ้งถิน่ หมายถงึการทีร่ฐัมอบอ านาจปกครองสว่นหนึ่งไปใหแ้ก่องคก์รอื่นทีไ่มไ่ดเ้ป็นหน่วยงาน
ของราชการส่วนกลาง เพื่อให้องค์กรที่รบัมอบอ านาจนัน้ไปจัดท าบริการสาธารณะบางอย่าง       
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โดยมอีสิระตามความจ าเป็น โดยมวีตัถุประสงค์เพื่อใหก้ารด าเนินงานแก้ไขปญัหาและการพฒันา
ทอ้งถิน่เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ การมอบอ านาจทีส่มบูรณ์เป็นการมอบใหท้ัง้ระบบ คอืทัง้
ในด้านการเมอืงและการบรหิาร ส าหรบัการมอบอ านาจให้แก่ท้องถิ่นนัน้ เป็นการมอบอ านาจให้
ทอ้งถิน่มอี านาจอย่างเพยีงพอในการก าหนดนโยบายและด าเนินการปฏบิตัใิหเ้ป็นไปตามนโยบาย
ของตนเองไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

 
9.  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเรจ็ในการกระจายอ านาจ : ตวัแบบการน านโยบาย

การกระจายอ านาจไปปฏิบติั 
 

Cheema และ rondinelli (1983 : 25-30) ไดส้รุปถงึตวัแบบในการน านโยบายการกระจาย
อ านาจไปปฏบิตัวิ่า ประกอบดว้ยปจัจยัต่างๆ 4 ปจัจยัทีม่อีทิธพิลต่อความส าเรจ็ในการน านโยบาย
การกระจายอ านาจไปปฏบิตัเิพื่อการพฒันาประเทศ โดยปจัจยัทัง้ 4 ประกอบดว้ย 1) ปจัจยัสภาวะ
ทางด้านสภาพแวดล้อม (Environmental Conditions) 2) ปจัจัยความสัมพันธ์ระหว่างองค์กร 
(Interorganizational relations) 3) ทรพัยากรและปจัจยัสนบัสนุนในการน าโครงการกระจายอ านาจไป
ปฏบิตั ิ4) ปจัจยัคุณลกัษณะของหน่วยงานทีน่ านโยบายไปปฏบิตั ิ(Characteristics of Implementing 
Agencies) 

ซึง่ปจัจยัทัง้ 4 ทีม่อีทิธพิลต่อการน านโยบายการกระจายอ านาจไปใชใ้นการพฒันาประเทศ
สามารถแสดงเป็นแผนภาพไดด้งัภาพที ่2-1 
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ภาพ 2-1 ปจัจยัทีม่อีทิธพิลต่อการน านโยบายการกระจายอ านาจไปใชใ้นการพฒันาประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

4.  คณุลกัษณะขององคก์ารท่ีน า
นโยบายไปปฏิบติั 
(Characteristics of 

Implementing Agencies) 
 

1)  ความสามารถของผูน้ าภายใน
ทอ้งถิน่ 

2)  ทกัษะความช านาญของ       
เจา้หน้าทีภ่ายในทอ้งถิน่ 

3)  ประสทิธผิลของหน่วยงาน    
ภายในทอ้งถิน่ 

4)  การประชาสมัพนัธ ์
5)  การค านึงถงึผลประโยชน์จาก

โครงการต่างๆ ของทอ้งถิน่ 

ผลการปฏิบติังานและ 
ผลกระทบ (Performance 

and Impact) 
 

-  การบรรลุผลของเป้าหมาย
ในนโยบาย 

-  ปญัหาและผลกระทบ 

1.  สภาวะทางสภาพแวดล้อม 
(Environment Conditions) 

 

1)  โครงสรา้งทางการเมอืง 
2)  กระบวนการในการจดัท า

นโยบาย 
3)  โครงสรา้งอ านาจของทอ้งถิน่ 
4)  ปัจจยัทางวฒันธรรมของ  

ทอ้งถ่ิน 
5)  ผูท้ีไ่ดร้บัผลประโยชน์ใน  

แผนงาน โครงการต่างๆ   
ของทอ้งถิน่ 

2.  ความสมัพนัธร์ะหว่างองคก์ร (Inter-Organizational Relationships) 
 

1)  ความชดัเจนและความสอดคลอ้งในวตัถุประสงคข์องแผนงานโครงการ 
2)  ความเหมาะสมของอ านาจทีก่ระจายออกไป 
3)  ประสทิธผิลในการจดัระบบการวางแผน  งบประมาณ  และกระบวนการน าไปปฏบิตั ิ
4)  คุณภาพของการสือ่สารระหวา่งองคก์รต่างๆ 
5)  ประสทิธผิลของการเชื่อมโยงในระหวา่งองคก์รต่างๆ 

3.  ทรพัยากรและปัจจยัสนับสนุนในการน าโครงการกระจายอ านาจไปปฏิบติั 
(Resources and Supporting Factors for Program Implementation) 

 

1)  ระดบัการกระจายอ านาจของรฐัในปจัจยัดา้นต่างๆ ทีจ่ าเป็นต่อการบรหิาร 
2)  ความสามารถในการจดัหาเงนิงบประมาณของทอ้งถิน่ 
3)  การสนบัสนุนของผูน้ าทางการเมอืงระดบัชาต ิ
4)  การสนบัสนุนของผูน้ าทางการเมอืงในทอ้งถิน่ 
5)  การสนบัสนุนจากขา้ราชการ  
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10.  การกระจายอ านาจและการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 
: กรณีประเทศไทยในปัจจบุนั 

 
 10.1  กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการกระจายอ านาจ 

 
การถ่ายโอนภารกิจในประเทศไทยเกิดขึ้นจากเจตนารมณ์ของการกระจายอ านาจ       

ใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งบญัญตัไิว้ในรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540  
ซึ่ ง ร ัฐธรรมนูญฉบับ น้ี เ ป็นกลไกขับ เคลื่ อนความเปลี่ยนแปลงของการกระจายอ านาจ                  
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างไม่เคยมีมาก่อนและต่อเน่ืองมาถึงรัฐธรรมนูญแห่ง                 
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 284  บญัญตัวิ่า “เพื่อพฒันาการ
กระจายอ านาจเพิม่ขึน้ใหแ้ก่ทอ้งถิน่อยา่งต่อเน่ือง ใหม้กีฎหมายก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจาย
อ านาจ  โดยผลจากมาตรา 284 ของรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540  ท าใหม้กีารตรา
พระราชบญัญตักิ าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ. 
2542  จัดตัง้คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น (กกถ.) ขึ้น 
ประกอบด้วยบุคคล 3 ฝ่ายๆ ละ 12 คน รวม 36 คน ได้แก่ ผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
ผูท้รงคุณวุฒ ิและผูแ้ทนองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ โดยมนีายกรฐัมนตรหีรอืรองนายกรฐัมนตร ีซึง่
นายกรฐัมนตรมีอบหมายเป็นประธาน เป็นองคก์รหลกัในการท าหน้าทีก่ระจายอ านาจและถ่ายโอน
ภารกิจไปยงัท้องถิ่น  และพระราชบญัญตัิฉบบัน้ีเองที่ท าให้เกิดหลกัเกณฑ์ขัน้ตอนวธิีการที่เป็น
รูปธรรมในการถ่ายโอนภารกจิตามแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ และ
แผนปฏบิตักิารก าหนดขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่  

10.2  แผนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ 

แผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ไดป้ระกาศใชม้าแลว้ 2 ฉบบั 
โดยในฉบับแรก ได้แก่แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2543 
ประกาศราชกจิจานุเบกษา ฉบบัประกาศทัว่ไปเล่ม 118 ตอนพเิศษ 4ง วนัที ่18 มกราคม 2544 และ
ได้น ามาปรบัปรุงทบทวนจดัท าเป็นแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
(ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551 ประกาศในราชกจิจานุเบกษา ฉบบัประกาศและงานทัว่ไป เล่ม 125 ตอน
พเิศษ 40ง วนัที ่26 กุมภาพนัธ ์2551 ซึง่แผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง สว่นทอ้งถิน่
ทัง้ 2 ฉบับ มีหลักการที่คล้ายคลึงกันเพียงแต่ปรับหลักการบางประการเพื่อให้สอดคล้องกับ
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 โดยเป็นแผนหลกัส าคญัที่ก าหนด วิสยัทศัน์การ
กระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น กรอบแนวคิดการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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วตัถุประสงคข์องแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ เป้าหมาย แนวทาง และ
ขอบเขตการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

10.3  แผนปฏิบติัการก าหนดขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ 
 

10.3.1  แผนและผลการถ่ายโอนท่ีผา่นมา 

เพื่อให้แผนการกระจายอ านาจฯ สามารถด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
พระราชบญัญตักิ าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจไดก้ าหนดให ้กกถ. จดัท าแผนปฏบิตักิาร       
ก าหนดขัน้ตอนการกระจายอ านาจฯ ขึน้ โดยมวีตัถุประสงค์เพื่อก าหนดรายละเอยีดในการปฏบิตั ิ 
ใหส้ว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งยดึถอืเป็นแนวทางถ่ายโอนทีส่อดคลอ้งประสานกนั  

แผนปฏิบัติการก าหนดขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง      
ส่วนท้องถิ่น ได้ประกาศใช้มาถึงปจัจุบันเป็นฉบับที่ 2 โดยแผนปฏิบตัิการก าหนดขัน้ตอนการ
กระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (ฉบบัที ่1) พ.ศ. 2545 ก าหนดให ้สว่นราชการถ่าย
โอนภารกจิทัง้สิน้ 245 ภารกจิ จากหน่วยงาน 57 กรมใน 15 กระทรวง และ 1 ส่วนราชการทีไ่ม่สงักดั
ส านกันายกรฐัมนตร ีกระทรวง หรอืทบวง และแผนปฏบิตักิารก าหนดขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2551  ก าหนดใหส้่วนราชการถ่ายโอนภารกจิ 114 กจิกรรม 
44 ภารกจิ 39 หน่วยงาน 

10.3.2  หลกัการถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบติัการก าหนดขัน้ตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบบัท่ี 2) 

(1) การถ่ายโอนภารกิจให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการฯ โดยด าเนินการ       
ตามขอบเขต/ขัน้ตอน/วธิปีฏบิตัทิีร่ะบุไวใ้นรายละเอยีดของภารกจินัน้ๆ 

(2) ส่วนราชการที่ถ่ายโอนต้องจดัท าแผนการถ่ายโอนภารกิจ งบประมาณ 
บุคลากร การแก้ไขกฎหมาย การฝึกอบรม การใหค้ าปรกึษา แนะน า และการเป็นพีเ่ลี้ยงใหแ้ก่ อปท. ที่
ชดัเจน 

(3) การถ่ายโอนภารกจิเน้นถ่ายโอนตามความพรอ้มของ อปท. จงึไม่จ าเป็นตอ้งถ่าย
โอนไปพรอ้ม ๆ กนัทัว่ทัง้ประเทศ โดย อปท. ใดที่มคีวามพร้อมสูงก็ขอให้ส่วนราชการ ถ่ายโอน
ภารกจิให ้อปท. นัน้ไปก่อน และในกรณีทีจ่ะครบก าหนดการถ่ายโอนในปี พ.ศ. 2553 หาก อปท. ใด
ยงัไม่มคีวามพร้อม กกถ. อาจก าหนดให้มกีารถ่ายโอนภารกิจให้กบัองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั
(อบจ.) รบัไปด าเนินการแทนก่อนได ้และเมื่อ อบต. หรอืเทศบาลมคีวามพรอ้มกใ็ห ้อบจ. ถ่ายโอนให้
ต่อไป 

(4) การถ่ายโอนภารกิจต้องถ่ายโอนทรัพย์สิน งบประมาณ บุคลากร           
ใหก้บั อปท. ไปดว้ย เพื่อให ้อปท. สามารถจดับรกิารสาธารณะต่อไปไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ โดย
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สว่นราชการจะตอ้งมหีนงัสอืแจง้การสง่มอบต่อ อปท. เพื่อ อปท. จะไดม้หีลกัฐานในการรบัมอบ ซึง่
จะสามารถน างบประมาณของ อปท. มาด าเนินการบรหิารจดัการ รวมทัง้ซ่อมแซมวสัดุครุภณัฑท์ี่
ช ารุดทรุดโทรมไดต้่อไป 

(5) การรับโอนภารกิจให้ อปท. จัดท าแผนรองรับการถ่ายโอนภารกิจให้
สอดคล้องกบัแผนการถ่ายโอนภารกิจของส่วนราชการ เช่น วนัเวลาที่จะรบัโอนการบรหิารจดัการ 
บุคลากร งบประมาณ และระเบียบปฏิบตัิต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้สามารถรบัโอนภารกิจได้อย่างมี
ประสทิธภิาพ 

(6) กรณีภารกจิทีย่งัรบัโอนไม่ได ้เน่ืองจากตอ้งมกีารแกไ้ขกฎหมาย ใหส้่วนราชการ
รายงาน กกถ. ทราบ พรอ้มทัง้จดัท าแผนงานการแกไ้ขกฎหมาย และเรง่รดัการแกไ้ขกฎหมาย 

(7) กรณีภารกจิทีก่ าหนดใหถ้่ายโอนเมื่อ อปท.ผ่านเกณฑป์ระเมนิความพรอ้ม 
ให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการในการก าหนดเกณฑ์ความพร้อม ตัวชี้วดั เสนอ กกถ. พิจารณา
เหน็ชอบ และด าเนินการเตรยีมความพรอ้มให ้อปท. และด าเนินการประเมนิความพรอ้มของ อปท. 
ภายใน 1ปี นบัแต่วนัทีแ่ผนปฏบิตักิารฯ มผีลบงัคบัใช ้

(8) อปท.ทีร่บัโอนภารกจิแลว้ไม่สามารถด าเนินการบรหิารจดัการได ้ใหร้อ้งขอ
ต่อ อบจ. และให้เป็นหน้าที่ของ อบจ. ที่จะต้องเข้าช่วยเหลือ และสนับสนุนให้การบรหิารจดัการ
ภารกจิดงักล่าวลุล่วงไปไดด้ว้ยด ี

(9) หากการบรหิารจดัการถ่ายโอนภารกจิ ทรพัยส์นิ งบประมาณ และบุคลากร
เกดิปญัหาอุปสรรคในเขตจงัหวดัใดให ้อปท.และส่วนราชการที่ถ่ายโอนแจง้คณะกรรมการบรหิาร
การถ่ายโอนภารกจิ บุคลากร และงบประมาณระดบัจงัหวดั/กรุงเทพมหานคร ด าเนินการแกไ้ขและ
รายงานให ้กกถ.ทราบดว้ย 

(10) ส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจไปแล้ว ยังคงมีหน้าที่ติดตามผลการ
ด าเนินการภายหลงัการถ่ายโอน เป็นพีเ่ลีย้งใหค้วามช่วยเหลอื สนับสนุน ใหค้ าปรกึษา แนะน าทาง
เทคนิควชิาการ ก าหนดมาตรฐานบรกิารสาธารณะทีถ่่ายโอน 

(11) ส านักงบประมาณต้องศึกษาวิเคราะห์ ขอบเขต ระยะเวลาการถ่ายโอน
ภารกจิ เพื่อพจิารณาสนับสนุนงบประมาณให้ส่วนราชการในการเตรยีมความพรอ้มให้กบั อปท.  
และพจิารณาตดังบประมาณในภารกจิที่ถ่ายโอนไปใหก้บั อปท. ด าเนินการแทน และรายงาน กกถ. 
ทราบยอดรวมงบประมาณ 

(12) ให้ส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจรายงานความก้าวหน้าในการถ่ายโอน
ภารกิจ ทรพัย์สิน งบประมาณ และบุคลากร ให้ กกถ. ทราบทุก 3 เดือน โดยเริ่มตัง้แต่เดือน
พฤษภาคม 2551 เป็นตน้ไป 
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10.3.3  ภารกิจท่ีถ่ายโอน 

( 1 )  ก าหนดภารกิจที่ ถ่ า ย โอนไว้  6  ด้ าน  จ านวน 44  ภารกิจ  รวม                      
114 งาน/โครงการ/กจิกรรม จ าแนกไดเ้ป็นภารกจิ 3 ประเภท ดงัน้ี 

(1.1) ภารกจิประเภทที ่1 หมายถงึ ภารกจิตามแผนปฏบิตักิารฯ เดมิ ซึง่ยงั
ไมไ่ดถ้่ายโอน หรอือยูร่ะหวา่งการถ่ายโอน จ านวน 33 งาน/โครงการ/กจิกรรม 

(1.2) ภารกจิประเภทที ่2 หมายถงึ ภารกจิตามแผนปฏบิตักิารฯ เดมิ ซึง่อาจจะ
ถ่ายโอนไปแลว้หรอือยูร่ะหว่างการถ่ายโอน และไดม้กีารปรบัปรุงขอบเขตการถ่ายโอน ขัน้ตอนวธิปีฏบิตัิ
ใหม ่ใหม้คีวามเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัการปฏบิตัหิน้าทีข่อง อปท. จ านวน 39 งาน/โครงการ/กจิกรรม 

(1.3) ภารกจิประเภทที ่3 หมายถงึ ภารกจิใหม่ทีส่่วนราชการตอ้งถ่ายโอน
เพิม่ใหแ้ก่ อปท. จ านวน 42 งาน/โครงการ/กจิกรรม 

(2)  ก าหนดระยะเวลาการถ่ายโอนไวถ้งึปี พ.ศ. 2553   
(3)  ก าหนดภารกจิทีถ่่ายโอนไว ้6 ดา้น ดงัน้ี 1) ดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน  2) ดา้น

งานส่งเสรมิคุณภาพชวีติ 3) ดา้นการจดัระเบยีบชุมชน/สงัคม และการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย 4)  
ดา้นการวางแผน การสง่เสรมิการลงทุน พณิชยกรรม และการทอ่งเทีย่ว  5) ดา้นการบรหิารจดัการและ
การอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม และ 6) ดา้นศลิปะ วฒันธรรม จารตีประเพณี และภูมิ
ปญัญาทอ้งถิน่     

 10.4  ภารกิจทีก่รมทรพัยากรน ้ าบาดาลถ่ายโอนไปสู่ อปท. ตามแผนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2551 และแผนปฏิบติัการก าหนดขัน้ตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ (ฉบบัที ่2) 

กรมทรพัยากรน ้าบาดาลมภีารกิจที่จะต้องถ่ายโอนตามแผนปฏิบตัิการฯ ฉบบัที่ 2 ซึ่งเป็น
ภารกิจประเภทที่ 2 รวมทัง้ภารกิจตามแผนปฏิบตัิการฯ เดิม ซึ่งอาจจะถ่ายโอนไปแล้วหรืออยู่
ระหว่างการถ่ายโอน และไดม้กีารปรบัปรุงขอบเขตการถ่ายโอน ขัน้ตอนวธิปีฏบิตัใิหม่ ใหม้คีวาม
เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัการปฏบิตัหิน้าทีข่อง อปท.  

ซึ่งภารกิจที่กรมทรัพยากรน ้ าบาดาลจะท าการถ่ายโอนตามแผนปฏิบัติการ ฯฉบับที่ 2 
ประกอบดว้ย 5 ภารกจิ คอื 

ภารกิจท่ี  1  การขดุเจาะบอ่น ้าบาดาล 

1. ส ารวจแหล่งน ้าทางธรณีวทิยา 
2. ค่าทดสอบหลุมเจาะ 
3. เจาะบ่อน ้าบาดาลพรอ้มสบูมอืโยก 
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ขัน้ตอน/วธิปีฏบิตั ิ
1. อปท.ส ารวจแหล่งน ้าบาดาลจดัท าแผนงานและแผนงบประมาณประจ าปีโดยใช้

แผนทีน่ ้าบาดาล 
2. จดัซือ้ จดัจา้ง ตามระเบยีบฯ 
3. ส ารวจหาน ้าบาดาลในขัน้รายละเอยีดดว้ยวธิทีางธรณีฟิสกิส ์(เลอืกท า) 
4. ขออนุญาตเจาะบ่อน ้ าบาดาลตามขนาดที่ต้องการเจาะจาก อปท. หรือ         

กรมทรพัยากรน ้าบาดาล 
5. เจาะบ่อส ารวจชัน้น ้าบาดาล 
6. ทดสอบหลุมเจาะดว้ยเครือ่งหยัง่ธรณี (เลอืกท า) 
7. ออกแบบกว้านหลุมเจาะและก่อสร้างบ่อน ้ าบาดาลตามมาตรฐานของ           

กรมทรพัยากรน ้าบาดาล 
8. พัฒนาบ่อน ้ าบาดาลโดยเป่าล้างด้วยลมแรงดันสูงเพื่อท าความสะอาดบ่อ        

น ้าบาดาลจนน ้าใสสะอาด 
9. ทดสอบปรมิาณน ้าและวเิคราะหค์ุณภาพน ้าจากบ่อน ้าบาดาล 
10.ขออนุญาตใช้น ้ าบาดาลตามปริมาณการใช้น ้ าบาดาลจาก อปท. หรือ          

กรมทรพัยากรน ้าบาดาล 
11.ตดิตัง้เครือ่งสบูน ้าบาดาลตามทีก่ าหนดในใบอนุญาตใชน้ ้าบาดาล 
12.ตดิตัง้มาตรวดัน ้าตามทีก่รมทรพัยากรน ้าบาดาลก าหนด 

หมายเหตุ 
1. เจ้าของบ่อน ้ าบาดาลที่ เลิกใช้ทุกบ่อต้องท าการอุดกลบตามวิธีการที ่           

กรมทรัพยากรน ้ าบาดาลก าหนดและแจ้งการเลิกใช้บ่อน ้ าบาดาลกับ            
กรมทรพัยากรน ้าบาดาล 

2. ให้กรมทรพัยากรน ้าบาดดาลควบคุม ก ากับดูแล ตรวจสอบ ให้เป็นไปตาม
มาตรฐานทีก่ าหนด 

3. กรณี อปท. ไม่สามารถด าเนินการไดอ้าจซือ้บรกิารจากกรมทรพัยากรน ้าบาดาล
หรอืภาคเอกชนได ้

ภารกิจท่ี  2  พฒันาเป่าล้างบอ่บาดาลเดิม 

ขัน้ตอน/วธิปีฏบิตั ิ
1. อปท.ตรวจสอบน ้าจากบ่อน ้าบาดาลเพื่อหาตะกอนทรายหรอืสิง่ปนเป้ือนอื่นและ

บ่อน ้าบาดาลทีเ่คยเป่าลา้งเกนิกว่า 5 ปี เพื่อด าเนินการเป่าลา้งท าความสะอาด
บ่อน ้าบาดาล 

2. จดัท าแผนงานและแผนงบประมาณประจ าปี 
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3. จดัซือ้ จดัจา้ง ตามระเบยีบฯ  
4. เป้าล้างท าความสะอาดบ่อน ้ าบาดาลด้วยลมแรงดันสูงตามมาตรฐานที ่        

กรมทรพัยากรน ้าบาดาลก าหนด 
5. หากการเปา่ลา้งท าความสะอาดท าใหบ้่อน ้าบาดาลช ารดุตอ้งอุดกลบบ่อน ้าบาดาล

ตามมาตรฐานของกรมทรพัยากรน ้าบาดาลและแจง้การเลกิใชบ้่อน ้าบาดาลกบั
กรมทรพัยากรน ้าบาดาล 

ภารกิจท่ี  3  ซ่อมบ ารงุรกัษาเคร่ืองสบูน ้าแบบบอ่ลึก 

ขอบเขตการถ่ายโอน ขัน้ตอน/วธิปีฏบิตั.ิ 
1. อปท.ส ารวจบ่อน ้าบาดาลที่เครื่องสูบน ้าบาดาลช ารุดไม่สามารถสูบน ้าได้หรอื   

สบูน ้าไดป้รมิาณน้อยกวา่ปกต ิ
2. จดัซือ้จดัจา้งตามระเบยีบฯ  
3. ซ่อมบ ารุงรกัษา รวมทัง้เปลี่ยนอะไหล่และอุปกรณ์ที่ช ารุด ตามมาตรฐานของ 

กรมทรพัยากรน ้าบาดาล 

ภารกิจท่ี  4  การเรียกเกบ็ค่าใช้น ้าบาดาล 

ขัน้ตอน/วธิปีฏบิตั.ิ 
1. กรมทรพัยากรน ้าบาดาล จดัท าคูม่อืและฝึกอบรมใหก้บั อปท.  
2. กรมทรพัยากรน ้าบาดาลมอบอ านาจให้ อปท. ด าเนินการเก็บค่าใช้น ้าบาดาล

ตามทีก่รมทรพัยากรน ้าบาดาลก าหนด 
3. กรมทรพัยากรน ้าบาดาลจดัสง่ส าเนาใบอนุญาตการใชน้ ้าบาดาลให ้อปท. 
4. อปท. เขตพื้นที่ตรวจสอบปริมาณการใช้น ้ าบาดาลของผู้ประกอบกิจการ         

น ้าบาดาลและแจง้ใหต้ดิตัง้มาตรวดัน ้าตามทีก่รมทรพัยากรน ้าบาดาลก าหนด 
5. ให ้อปท. ตราขอ้บญัญตัเิรยีกเกบ็ค่าใชน้ ้าบาดาลในเขตพื้นที ่อปท. นัน้ ในอตัรา

ทีก่ฎหมายก าหนด 
6. ให้น าค่าใช้น ้าบาดาลที่เรยีกเก็บได้ส่งคลงัของ อปท. หลงัจากหกัเข้ากองทุน

พฒันาน ้าบาดาลแลว้ 

หมายเหตุ  
คณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ก าหนดสดัส่วน

ค่าใชน้ ้าบาดาลพรอ้มทัง้ท าความตกลงกบักรมทรพัยากรน ้าบาดาลและกระทรวงการคลงัที่
จะใหค้า่ใชน้ ้าบาดาลเป็นรายไดข้อง อปท. 
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ภารกิจท่ี  5  การอนุญาตการขุดเจาะบ่อน ้าบาดาลท่ีมีขนาดเส้นผ่านศูนย์กลางตอน
บนสุดน้อยกว่า 4 น้ิว (100 มิลลิเมตร) และมอบอ านาจการอนุญาตใช้   
น ้าบาดาลท่ีอนุญาตใช้ไม่เกินวนัละ 10 ลกูบาศกเ์มตร 

 
ขัน้ตอน/วธิปีฏบิตั ิ

1. กรมทรพัยากรน ้าบาดาลจดัท าคู่มอืการอนุญาตเจาะบ่อน ้าบาดาล การอนุญาตใช้
น ้าบาดาล และฝึกอบรมวธิกีารด าเนินงานใหแ้ก่ อปท. 

2. กรมทรพัยากรน ้าบาดาลแต่งตัง้ผูบ้รหิาร อปท. เป็น พนักงานน ้าบาดาลประจ า
ท้องที่และมอบอ านาจการอนุญาตเจาะน ้าบาดาลและใช้น ้ าบาดาลให้ อปท. 
รวมทัง้การโอนใบแทนและการแก้ไขใบอนุญาตในขอบข่ายที่ได้รบัการมอบ
อ านาจ ยกเว้นเขตวิกฤตการณ์น ้ าบาดาลให้เป็นหน้าที่ของกรมทรัพยากร       
น ้าบาดาล 

3. กรมทรพัยากรน ้าบาดาลจดัท าแผนทีแ่หล่งน ้าบาดาล (อุทกธรณวีทิยา) ซึง่จะตอ้ง
ปรบัปรุงทุกระยะเวลาใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ปจัจุบนั ส่งมอบให ้อปท. เพื่อ
ใชป้ระโยชน์ในการพจิารณาอนุญาต 

4. อปท. พื้นที่รบัเรื่องค าขออนุญาตเจาะบ่อน ้าบาดาลและอนุญาตใช้น ้าบาดาล 
พจิารณาตามขอ้มูลจากแผนที่แหล่งน ้าบาดาลและระเบยีบของกรมทรพัยากร  
น ้าบาดาล 

5. อปท. เขตพื้นที่มหีน้าที่ตรวจสอบและติดตามผู้ประกอบการน ้าบาดาลให้ขอ
อนุญาตเจาะบ่อน ้าบาดาล ขออนุญาตใชน้ ้าบาดาลตามกฎหมาย 

6. อปท. รายงานการอนุญาตเจาะบ่อน ้าบาดาลและใชน้ ้าบาดาลใหก้รมทรพัยากร
น ้าบาดาลตามรปูแบบทีก่ าหนด 

7. ค่าธรรมเนียมการอนุญาต ใหเ้ป็นรายไดข้อง อปท. 

หมายเหตุ  

1. แกไ้ข พ.ร.บ.น ้าบาดาล พ.ศ.2520 ให ้อปท.เจา้ของพืน้ทีเ่ป็นหน่วยงานรบัเรื่อง
และพจิารณาอนุญาตเจาะบ่อน ้าบาดาลและการใชน้ ้าบาดาลในเขตจงัหวดัตามที ่      
กรมทรพัยากรน ้าบาดาลก าหนด 

2. การอนุญาตเจาะบ่อน ้าบาดาลทีม่เีสน้ผา่ศนูยก์ลางตัง้แต่ 4 น้ิว ขึน้ไป มดีงัน้ี 

2.1 ในจงัหวดัทีไ่ม่ใช่เขตวกิฤตน ้าบาดาล การอนุญาตใหเ้จาะบ่อน ้าบาดาล
ขนาด 4 นิ้ว และ 6 นิ้ว ใหค้ณะอนุกรรมการระดบัจงัหวดัหรอืภาคซึง่มผีูแ้ทน อปท. 
ทุกประเภทเขา้รว่มเป็นอนุกรรมการ เป็นผู้อนุญาต สว่นอ านาจอนุญาตทีม่มีากกว่า    
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6 นิ้ว เป็นอ านาจคณะกรรมการกลัน่กรองการอนุญาตประกอบการน ้าบาดาล ซึง่จะ
มผีูแ้ทน อปท. ทุกรปูแบบเป็นกรรมการดว้ย 

2.2 ในจงัหวดัทีเ่ป็นเขตวกิฤตน ้าบาดาล การอนุญาตใหเ้จาะบ่อน ้าบาดาล
ขนาด 4 น้ิว ให้คณะอนุกรรมการระดบัจงัหวดัหรือภาค ซึ่งมีผู้แทน อปท. ทุก
ประเภทเขา้รว่มเป็นอนุกรรมการ เป็นผูอ้นุญาต และอ านาจทีม่มีากกว่า 4 น้ิว เป็น
อ านาจของคณะกรรมการกลัน่กรองการอนุญาตประกอบกจิการน ้าบาดาลซึ่งจะมี
ผูแ้ทน อปท.ทุกประเภทรว่มเป็นกรรมการ 

 10.5 การบริหารแผนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกองส่วนท้องถิน่ (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2551 
และแผนปฏิบติัการฯ (ฉบบัที ่2) ด้านการถ่ายโอนภารกิจ 

คณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ในคราวประชุม ครัง้ที ่
1/2552 เมื่อวนัพฤหสับดทีี่ 15 มกราคม 2552  ได้เหน็ชอบแนวทางการบรหิารแผนการกระจาย
อ านาจฯ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2551 และแผนปฏบิตักิารฯ (ฉบบัที ่2) ดา้นการถ่ายโอนภารกจิ 

แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นแผนยุทธศาสตร ์          
ซึ่งก าหนดกรอบทศิทางในการกระจายอ านาจใหแ้ก่ อปท. และแผนปฏบิตักิารฯ ดา้นการถ่ายโอน
ภารกจิ เป็นหลกัของแผนปฏบิตักิารฯ ดา้นอื่นๆ ทีต่้องก าหนดหลกัการและวธิกีาร เพื่อผลกัดนัให้
ภารกจิถ่ายโอนไปไดอ้ยา่งสมบูรณ์  ซึง่จะสง่ผลใหส้ามารถถ่ายโอนบุคลากร และงบประมาณตามไป
ดว้ย ซึง่จะมคีวามเกีย่วขอ้งกบัสว่นราชการทีถ่่ายโอนภารกจิ สว่นราชการทีส่นบัสนุนและก ากบัการ
ถ่ายโอนภารกจิ และ อปท. ผูร้บัโอนภารกจิ ดงันัน้ จงึจ าเป็นตอ้งก าหนดกลไก รปูแบบ วธิกีาร และ
ขัน้ตอนในการบรหิารแผนปฏบิตักิารเพื่อใหส้่วนราชการทีถ่่ายโอนภารกจิ ส่วนราชการที่สนับสนุน
การถ่ายโอนภารกจิ และ อปท. ผูร้บัโอนภารกจิ ไดท้ราบรายละเอยีดที่ถูกต้องตรงกนั ซึ่งท าใหก้าร
ถ่ายโอนเป็นไปอยา่งมคีุณภาพและประสทิธภิาพ  
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ตอนท่ี 2 : ทรพัยากรน ้าบาดาลและการจดัการทรพัยากรน ้าบาดาลของ
ประเทศไทย 

 
1.  ความทัว่ไป 
 

เน้ือหาในสว่นนี้ประกอบดว้ยขอ้มลูโดยสรุปในดา้นสภาพอุทกธรณีวทิยาและแหล่งน ้าบาดาล 
ศกัยภาพน ้าบาดาลทัง้ในเชิงปริมาณและคุณภาพ ข้อเสนอแนะในการก าหนดพื้นที่การบริหาร      
จดัการทรพัยากรน ้าบาดาลตามเขตอุทกวทิยาของประเทศ การประเมนิปรมิาณการใชน้ ้าบาดาลเพื่อ
การอุปโภคบรโิภค เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม สภาพปญัหาดา้นการบรหิารจดัการทรพัยากร          
น ้ าบาดาล กฎหมายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจดัการทรพัยากรน ้าบาดาล รวมทัง้การ
เปรยีบเทยีบการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าบาดาลในประเทศไทยกบัระดบัสากล 

 
2. สถานภาพทรพัยากรน ้าบาดาลของประเทศไทย 
 
 2.1  แหล่งน ้าบาดาลของประเทศไทย 

 แหล่งน ้าบาดาลของประเทศไทยแบ่งออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ แหล่งน ้าบาดาลใน    
หนิร่วน ซึ่งเรยีกว่า แอ่งน ้าบาดาล หรอื groundwater basin แอ่งน ้าบาดาล ทีส่ าคญัไดแ้ก่ แอ่ง
เจา้พระยาตอนล่าง แอ่งเจา้พระยาตอนบน และแอ่งเชยีงใหม่-ล าพนู เป็นตน้ และแหล่งน ้าบาดาลใน
หนิแขง็ หรอื groundwater in rock source area  ซึง่กระจายตวัอยูใ่นทุกพืน้ทีข่องประเทศไทย พบ
ไดใ้นหนิหลายประเภท เชน่ หนิปนู หนิแกรนิตทีม่รีอยแตกและหนิทราย 

 2.2  ศกัยภาพน ้าบาดาลของประเทศไทย 

 การศึกษาศักยภาพน ้ าบาดาลในประเทศไทยเริ่มต้นในปี พ.ศ.2507 จนถึงปจัจุบัน         
โดยน าเสนอในรูปแบบของแผนทีอุ่ทกธรณีวทิยา (hydro geological maps) ในปจัจุบนัแผนที่
ศกัยภาพแหล่งน ้าบาดาลทีใ่ชเ้ป็นฐานขอ้มลูในการพฒันาแหล่งน ้าบาดาล คอื แผนทีน่ ้าบาดาลราย
จงัหวดั ซึง่แสดงศกัยภาพน ้าบาดาลทัง้ในเชงิปรมิาณและคุณภาพ   
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3.  ปริมาณการใช้น ้าบาดาล 
 
 3.1  ปริมาณการใช้น ้าบาดาลท่ีผา่นมา 

 ภายใต้โครงการการจดัท าแผนแม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าบาดาล มกีารประเมนิ
ปรมิาณการใช้น ้าบาดาลเพื่อการอุปโภคบรโิภค เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม โดยได้รวบรวม
ขอ้มลูจากฐานขอ้มลู กชช.2ค พ.ศ.2544  สรุปไดด้งัน้ี การใชน้ ้าบาดาลเพื่อการเกษตรกรรม พบว่า 
มปีรมิาณการใชน้ ้ารวมกนัทัง้สิน้ 5,733.72 ลา้น ลบ.ม. ส่วนการใชน้ ้าบาดาลเพื่ออุตสาหกรรมมี
ปรมิาณการใชน้ ้ารวมกนัทัง้สิน้ 1,970 ลา้น ลบ.ม. โดยทีก่ารใชน้ ้าบาดาลเพื่ออุปโภคบรโิภค พบว่า 
มปีรมิาณการใชน้ ้ารวมกนัทัง้สนิ 1,087.03 ลา้น ลบ.ม. 

 3.2  ปริมาณความต้องการใช้น ้าบาดาลในอนาคต 

สุจริต คูณธนกุลวงศ์ และคณะ (2545) ได้ศึกษาแนวโน้มของปริมาณความต้องการใช ้       
น ้าบาดาลของจงัหวดัในพืน้ทีลุ่่มน ้าเจา้พระยาตอนบน ระยะเวลา 25 ปี (พ.ศ.2545 - 2560) พบว่ามี
แนวโน้มปรบัตวัสงูขึน้จาก พ.ศ.2545 จนถงึ พ.ศ.2555 ซึง่มปีรมิาณความตอ้งการสงูทีสุ่ดประมาณ 
2,000 ลา้น ลบ.ม./ปี และแนวโน้มลดลงจาก พ.ศ. 2555 จนถงึ พ.ศ. 2560 ดงัแสดงในตารางที ่ 2-2 

 

ตาราง 2-2  สรปุความต้องการใช้น ้าบาดาลในอนาคต 

พ.ศ. เกษตรกรรม (ลา้น ลบ.ม./ปี) อุปโภคบรโิภค 
(ลา้น ลบ.ม./ปี) 

อุตสาหกรรม 
(ลา้น ลบ.ม./ปี) 

รวม (ลา้น ลบ.ม./ปี) 
กรณีที ่1* กรณีที ่2** กรณีที ่1* กรณีที ่2** 

2545 
2550 
2555 
2560 

877.3 
1,344.5 
2,213.8 
1,120.6 

711.3 
937.1 

1,843.1 
792.9 

139.8 
144.0 
148.3 
152.6 

50.8 
72.9 
103.5 
149.5 

1067.9 
1,561.4 
2,465.6 
1,422.7 

901.9 
1,154.0 
2,094.9 
1,095.0 

 
หมายเหตุ : *  กรณีที ่1  ปรมิาณการใชน้ ้าบาดาลเท่ากบัความตอ้งการน ้าสว่นทีเ่กนิกวา่ปรมิาณน ้าจากระบบ

ชลประทานทัง้หมด (ปรมิาณน ้าแหลง่อื่นทัง้หมด) 
** กรณีที่ 2  ปรมิาณการใช้น ้าบาดาลเป็นส่วนหน่ึงของปรมิาณน ้าที่ขาดจากระบบชลประทาน 

กล่าวคือ มีการใช้แหล่งน ้าอื่นๆ นอกจากน ้าบาดาลในกรณีที่เกิดการขาดแคลน     
น ้าชลประทาน  เช่น น ้าจากสระ  อ่างเกบ็น ้าขนาดเลก็  และน ้านอนคลอง เป็นต้น  
โดยอตัราส่วนการใชน้ ้าบาดาลเทยีบกบัแหล่งน ้าอื่นๆ  ไดจ้ากการศกึษาขอ้มูลในปี 
พ.ศ.2532-2542 
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ท่ีมา :  สจุรติ คณูธนกุลวงศ ์และคณะ  (2545) 

4.  มาตรฐานคณุภาพน ้าบาดาลส าหรบักิจกรรมต่าง ๆ   
 

การบริหารจดัการด้านคุณภาพของน ้าบาดาลจะต้องพจิารณาเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพ    
น ้าบาดาลส าหรบักจิกรรมต่างๆ ไดแ้ก่ 1) การอุปโภคบรโิภค 2) อุตสาหกรรม และ 3) เกษตรกรรม 

 4.1 คณุภาพน ้าบาดาลเพ่ือการอปุโภคบริโภค คุณภาพน ้าทีเ่หมาะส าหรบัการอุปโภค
บรโิภค  สามารถพจิารณาจากลกัษณะต่างๆ ดงันี้ ลกัษณะทางกายภาพ ลกัษณะทางเคม ีปรมิาณ
สารพษิเจอืปน และคุณสมบตัทิางแบคทเีรยี   

 4.2 คุณภาพน ้าบาดาลเพ่ือการอุตสาหกรรม โดยทัว่ไปในอุตสาหกรรมมกัพจิารณา
องคป์ระกอบทีส่ าคญั ไดแ้ก่ ความกระดา้ง ซลิกิา และปรมิาณสารทัง้หมดทีล่ะลายได ้เป็นหลกั 

 4.3 คณุภาพน ้าบาดาลเพ่ือการเกษตรกรรม คุณภาพน ้าบาดาลเพื่อการเกษตรพจิารณา
จากปรมิาณของโซเดยีม (Na) เป็นส าคญั และยงัตอ้งพจิารณาถงึปรมิาณเกลอืแร่ทัง้หมดทีม่อียู่ใน
น ้าบาดาล 

4.4  ปริมาณน ้าบาดาลท่ีใช้ได้อย่างปลอดภยั ค านิยามของปรมิาณน ้าที่ใชไ้ดอ้ย่าง
ปลอดภยั (safe yield) มคี่อนขา้งหลากหลายสามารถสรุปไดว้่า ปรมิาณน ้าทีใ่ชไ้ดอ้ย่างปลอดภยั 
(safe yield) หมายถงึ ปรมิาณน ้าบาดาลทีย่อมใหสู้บออกจากชัน้น ้าบาดาลไดอ้ย่างต่อเน่ือง โดย      
ไมส่ง่ผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มทีไ่มพ่งึประสงค์ (sustainable yield) ผลกระทบทีไ่มพ่งึประสงคไ์ดแ้ก่ 
ระดบัน ้าบาดาลทีล่ดลง เกดิการรกุล ้าของน ้าเคม็ เกดิแผน่ดนิทรุดหลงัจากทีส่บูน ้าบาดาลขึน้มาใชใ้น
ระยะเวลาหน่ึง และคา่ใชจ้่ายในการสบูน ้าทีเ่พิม่ขึน้  

 
5.  หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกบัการบริหารจดัการทรพัยากรน ้าบาดาลของประเทศไทย 
 

ในหวัขอ้น้ีจะไดก้ล่าวถงึบทบาทหน้าทีข่องกรมทรพัยากรน ้าบาดาลและหน่วยงานอื่นๆ ทีม่ี
ความเกี่ยวขอ้งในทรพัยากรน ้าบาดาล  ทัง้ในฐานะหน่วยงานทีใ่ชป้ระโยชน์โดยตรงจากทรพัยากร 
น ้าบาดาล  ในฐานะของหน่วยงานทีม่สี่วนไดเ้สยีจากการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าบาดาล และใน
ฐานะของหน่วยงานทีไ่ดร้บัผลหรอืส่งผลกระทบทางออ้มต่อการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าบาดาล  
ดงัแสดงปรากฏในหวัขอ้ 5.1  และ 5.2  

 
 
 



28 
 

   5.1  หน่วยงานหลกัท่ีท าหน้าท่ีบริหารจดัการทรพัยากรน ้าบาดาล  

   หน่วยงานหลกัที่ท าหน้าที่บรหิารจดัการทรพัยากรน ้าบาดาล ได้แก่ กรมทรพัยากร   
น ้าบาดาล ซึ่งมวีสิยัทศัน์คอื เป็นองค์กรหลกัในการบรหิารจดัการน ้าบาดาลแบบบูรณาการเชงิรุก 
โดยการคงไวซ้ึง่ความสมดุลตามธรรมชาตขิองทรพัยากรน ้าบาดาล เพื่อน าไปใชอ้ยา่งชาญฉลาดและ
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศอย่างยัง่ยนื ส าหรบัอ านาจหน้าที่นัน้คือ เสนอแนะนโยบาย แผน  
มาตรการบรหิารจดัการ พฒันาอนุรกัษ์ และฟ้ืนฟูทรพัยากรน ้าบาดาล ควบคุม ก ากบั ดแูลเกีย่วกบั
ทรพัยากรน ้าบาดาลใหเ้ป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยน ้าบาดาล เป็นศูนยข์อ้มูลสารสนเทศทรพัยากร
น ้าบาดาลของชาต ิเป็นตน้  

  5.2  หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการบริหารจดัการทรพัยากรน ้าบาดาล 

  หน่วยงานทีม่คีวามเกีย่วขอ้งในการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าบาดาล สามารถจ าแนก
ออกเป็น 5 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มหน่วยงานดา้นการพฒันาน ้าบาดาลขึน้มาใชป้ระโยชน์ เช่น กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม บรษิัทจดัการและพฒันาทรพัยากรน ้าภาคตะวนัออก เป็นต้น กลุ่มหน่วยงานด้าน
วชิาการน ้าบาดาล เช่น สถาบนัการศกึษาในระดบัอุดมศกึษา สมาคมอุทกธรณีวทิยาแห่งประเทศ
ไทย เป็นต้น กลุ่มหน่วยงานด้านการจดัท านโยบายและแผนทรพัยากรน ้า เช่น คณะกรรมการน ้า
แห่งชาต ิคณะกรรมการลุ่มน ้า 25 ลุ่มน ้า เป็นตน้ กลุ่มหน่วยงานดา้นการจดัหาแหล่งน ้า เช่น กรม
ชลประทาน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ เป็นต้น กลุ่มหน่วยงานดา้นการอนุรกัษ์ป้องกนัและฟ้ืนฟู
คุณภาพน ้า เช่น กรมควบคุมมลพิษ องค์การก าจัดน ้ าเสียกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอ้ม เป็นตน้ ซึง่แต่ละกลุ่มหน่วยงานนัน้กจ็ะมอี านาจหน้าทีแ่ตกต่างกนัไป  

  5.3  สภาพปัญหาด้านการบริหารจดัการทรพัยากรน ้าบาดาล  

   สภาพปญัหาดา้นการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าบาดาลของประเทศไทยในปจัจุบนั มี
ปญัหาหลายดา้น เช่น ปญัหาดา้นนโยบายและแผน ทีผ่่านมายงัมคีวามไม่ชดัเจนและไม่ครอบคลุม
ในภารกจิทีเ่กีย่วขอ้ง และยงัไมเ่ป็นรปูธรรมเพยีงพอทีจ่ะน าไปสูก่ารปฏบิตัไิดอ้ยา่งครบถว้น ปญัหา
ดา้นโครงสรา้งองค์กร กรมทรพัยากรน ้าบาดาลยงัไม่มคีวามเป็นเอกภาพในการบรหิารเท่าที่ควร 
ปญัหาดา้นกฎหมายน ้าบาดาลรวมความถงึตวักฎหมาย การปฏบิตัติาม และการบงัคบัใชก้ฎหมาย  
ปจัจุบนัมกีฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัการทรพัยากรน ้าบาดาลอยูห่ลายฉบบั ท าใหข้อบเขต หน้าที ่
และบทบาทของหลายหน่วยงานเขา้มาเกี่ยวขอ้ง ซึ่งมกัจะไม่มกีารประสานงานระหว่างหน่วยงาน
ต่างๆ ในการบงัคบัใชก้ฎหมายใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค์ และสุดทา้ยปญัหาดา้นขอ้มูลและการ
จดัการระบบขอ้มูลเกี่ยวกบัน ้าบาดาลยงัมปีญัหาในดา้นความถูกต้อง ความครอบคลุม และความ
ครบถ้วนของข้อมูล รวมทัง้ปญัหาการเชื่อมโยงข้อมูล มีการจดัการข้อมูลด้วยระบบสารสนเทศ
ภูมศิาสตร ์(Geographic Information system, GIS) ในวงจ ากดั และการจดัการระบบขอ้มลูทีไ่มด่ี



29 
 

ท าใหไ้ม่สามารถประยุกต์ใชข้อ้มูลในการวางแผนการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าบาดาลไดอ้ย่างมี
ประสทิธภิาพ 

  5.4  การส ารวจและพฒันาน ้าบาดาล 

  การส ารวจและพฒันาน ้าบาดาลของหน่วยราชการต่างๆ ตัง้แต่ปี 2497 จนถงึปจัจุบนัได้
เจาะบ่อน ้าบาดาลไวแ้ลว้จ านวนประมาณ 290,000 บ่อ และไดก้่อสรา้งระบบประปาชนบท (ประปา
บาดาล) จ านวนประมาณ 42,000 ระบบ ส าหรบัเป็นแหล่งน ้าอุปโภค บรโิภคของประชาชน ในพืน้ที่
ชนบททัว่ประเทศ ปจัจุบนัมกีารสบูน ้าบาดาลขึน้ใชป้ระมาณปีละ 13,640 ลา้น ลบ.ม. รวมทัง้ปรมิาณ
การใช้น ้ าบาดาลในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลประมาณปีละ 912.5 ล้าน ลบ.ม.       
บ่อน ้าบาดาลสว่นใหญ่จงึกระจุกตวักนัในเขตพืน้ทีอุ่ตสาหกรรม และเขตพืน้ทีใ่จกลางกรุงเทพฯ 
       การพฒันาน ้าบาดาลขึน้ใชโ้ดยปราศจากการบรหิารจดัการทีด่ที าใหร้ะดบัน ้าบาดาลใน
เขตพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลลดลงอย่างต่อเน่ือง ในปี 2520 กองน ้ าบาดาล กรม
ทรพัยากรธรณี  ไดต้ราพระราชบญัญตันิ ้าบาดาลเพื่อควบคุมการเจาะบ่อน ้าบาดาลของภาคเอกชน
ในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครและปรมิณฑล การประปานครหลวงได้ยกเลิกการใช้น ้าบาดาลเป็น
แหล่งน ้าดบิ  ต่อมาในปี 2538 กองน ้าบาดาล กรมทรพัยากรธรณีไดป้ระกาศเขตพืน้ทีค่วบคุมการ
เจาะและพฒันาน ้าบาดาลทัว่ประเทศ และประกาศยกเลกิการใชน้ ้าบาดาลตามโรงงานอุตสาหกรรม
ในเขตพืน้ทีก่รุงเทพมหานครและปรมิณฑลที่มรีะบบท่อประปาผ่านรวมทัง้ประกาศเกบ็ค่าอนุรกัษ์ 
น ้าบาดาลเพื่อใหค้่าใชน้ ้าบาดาลใกลเ้คยีงกบัค่าใชน้ ้าประปาโดยค่าอนุรกัษ์น ้าบาดาลดงักล่าวจะเป็น
กองทุนส าหรบัการศกึษาวจิยัเพือ่แกไ้ขวกิฤตการณ์น ้าบาดาล 

  5.5  เศรษฐศาสตรน์ ้าบาดาล 

  สถานภาพดา้นเศรษฐศาสตรน์ ้าบาดาลในปจัจุบนั มกีารจดัเกบ็ค่าใชจ้่ายน ้าบาดาลตาม
อตัราที่คิดค านวณโดยอิงกบัค่าน ้าประปา และมีการจดัการกบัรายได้นัน้ให้เข้าสู่กองทุนพฒันา     
น ้าบาดาล ดงัน้ี 

  5.5.1 การประเมนิมลูคา่น ้าบาดาล 

 มูลค่าของน ้าบาดาลในที่น้ี หมายถงึ มูลค่าที่เกดิจากการน าน ้าบาดาลขึน้มาใช้
ประโยชน์ และมลูค่าทีน่ ้าบาดาลยงัคงมอียู่ตามธรรมชาตเิพีอ่เป็นประโยชน์ส าหรบัคนรุน่ต่อไป การ
ประเมนิมูลค่าน ้าบาดาลในทางเศรษฐศาสตร์ ควรประกอบด้วย ต้นทุนการพฒันา ค่าเสยีโอกาส  
และค่าสูญสิ้นของทรพัยากร ซึ่งในปจัจุบนัมกีารประเมนิเพยีงส่วนเดยีว คอืพจิารณาเฉพาะส่วน
ตน้ทุนการพฒันา โดยก าหนดใหม้อีตัราคา่ใชน้ ้าบาดาลทีค่ดิค านวณองิกบัคา่น ้าประปา ดงัน้ี 

อตัราคา่ใชน้ ้าบาดาล  =   อตัราคา่เฉลีย่น ้าประปา - ตน้ทุนพฒันาน ้าบาดาล 
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 5.5.2 การก าหนดอตัราคา่ใชน้ ้าบาดาล 

 อตัราค่าใช้น ้าบาดาลในพื้นที่วกิฤติน ้าบาดาล 7 จงัหวดั คอื กรุงเทพมหานคร 
และปรมิณฑล มอีตัราลูกบาศกเ์มตรละ 8.50 บาท สว่นพืน้ทีอ่ื่นๆ อกี 69 จงัหวดั มอีตัราเรยีกเกบ็ที่
ลูกบาศก์เมตรละ 3.50 บาท ทัง้น้ี มกีารลดหย่อนใหแ้ก่พืน้ที่นอกเขตบรกิารของการประปามกีาร
ยกเวน้คา่ใชน้ ้าบาดาลส าหรบัภาคเกษตรกรรม และใหส้ว่นลดรอ้ยละ 30 - 75 แก่ภาคอุตสาหกรรมที่
ใชว้ตัถุดบิจากการเกษตร 

 5.5.3 วตัถุประสงคข์องการจดัเกบ็คา่ใชน้ ้าบาดาล 

 การจดัเกบ็ค่าใชน้ ้าบาดาลในปจัจุบนัมวีตัถุประสงค์เพื่อสรา้งความตระหนักใน
การใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรน ้าบาดาลอย่างรูคุ้ณค่า และน ารายไดไ้ปใชส้ าหรบัแกไ้ขปญัหาทีเ่กดิ
จากการใชน้ ้าบาดาล 

 5.5.4 วตัถุประสงคข์องกองทุนพฒันาน ้าบาดาล 

 วตัถุประสงค์ของกองทุนพฒันาน ้าบาดาล ตามประกาศกระทรวง พ.ศ.2547 มี
ดงัน้ีคอื 1) เพื่อการศกึษาวจิยัและการอนุรกัษ์  2) เพื่อการช่วยเหลอือุดหนุนกจิการที่เกี่ยวกบัการ
ทดแทนอนุรักษ์น ้ าบาดาล 3)  เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุนฯ และ 4) เพื่อเป็น       
คา่ใชจ้่ายในการวา่จา้งเอกชนจดัเกบ็คา่ใชแ้ละคา่อนุรกัษ์น ้าบาดาล 

 
6. กฎหมายน ้าบาดาล 
 
 6.1 ความเป็นมาของกฎหมายน ้าบาดาล 

 กฎหมายน ้าบาดาลประกาศใช้ตัง้แต่ พ.ศ.2520 เรยีกว่าพระราชบญัญัติน ้าบาดาล       
พ.ศ.2520  โดยมเีหตุผลส าคญัในการออกกฎหมายน ้าบาดาล คอื ควบคุมการเจาะน ้าบาดาลให้
ถูกต้องตามหลักวิชาการ เพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดความเสียหายต่อทรพัยากรธรรมชาติ หรือเป็น
อนัตรายแก่ทรพัยส์นิหรอืสุขภาพของประชาชน ต่อมากฎหมายฉบบัน้ีไดร้บัการแกไ้ขเพิม่เตมิโดย
พระราชบญัญตันิ ้าบาดาล (ฉบบัที ่ 2) พ.ศ.2535  โดยมเีหตุผลส าคญัในการแกไ้ขเพิม่เตมิ คอื ไดม้ี
การเจาะและใชน้ ้าบาดาลมากขึน้เป็นเหตุใหเ้กดิปญัหาวกิฤตกิารณ์น ้าบาดาลและปญัหาแผน่ดนิทรุด
โดยเฉพาะอย่างยิง่ในกรุงเทพมหานคร  จงึไดเ้พิม่อ านาจใหก้บัพนักงานเจา้หน้าที ่ก าหนดเขตหา้ม
สูบน ้าบาดาล ก าหนดอตัราค่าใชน้ ้าบาดาลใหใ้กล้เคยีงกบัค่าน ้าประปาเพีอ่ใหป้ระชาชนลดการใช ้        
น ้าบาดาลหรอืเลกิใชน้ ้าบาดาล ต่อมาปี พ.ศ.2546 ไดม้กีารแกไ้ขเพิม่เตมิกฎหมายว่าดว้ยน ้าบาดาล
โดยพระราชบญัญตันิ ้าบาดาล (ฉบบัที ่3) พ.ศ.2546 โดยมเีหตุผลส าคญัในการแก้ไขเพิม่เตมิดงัน้ี  
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“โดยที่ปจัจุบนัในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร จงัหวดันนทบุร ีจงัหวดันครปฐม จงัหวดัปทุมธานี 
จงัหวดัพระนครศรอียุธยา จงัหวดัสมุทรปราการ และจงัหวดัสมุทรสาคร มกีารสบูน ้าบาดาลขึน้มาใช้
ในปรมิาณที่มากเกนิกว่าปรมิาณที่ไหลลงสู่ชัน้น ้าบาดาล ท าใหเ้กดิผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม การ
ทรุดตวัของแผ่นดนิ การแพร่กระจายของน ้าเคม็เขา้สู่ชัน้น ้าบาดาล ตลอดจนท าใหร้ะดบัน ้าในชัน้  
น ้าบาดาลลดลง สมควรก าหนดให้ส่วนราชการหรอืองค์กรของรฐัที่มกีารเจาะน ้าบาดาล และใช้     
น ้าบาดาลต้องขอรบัใบอนุญาตประกอบกจิการน ้าบาดาล นอกจากน้ีไดก้ าหนดหลกัเกณฑ ์วธิกีาร 
และเงือ่นไขเกีย่วกบัการช าระคา่ใชน้ ้าบาดาลและคา่อนุรกัษ์น ้าบาดาล และการใหเ้อกชนจดัเกบ็คา่ใช้
น ้าบาดาลและคา่อนุรกัษ์น ้าบาดาล 

 6.2 นิยามท่ีเก่ียวข้องกบักฎหมายน ้าบาดาล 

 พระราชบญัญตันิ ้าบาดาล พ.ศ.2520 ได้บญัญตันิิยาม (มาตรา 3) ความหมายต่างๆ             
ทีเ่กีย่วขอ้งไว ้เชน่  

 “น ้าบาดาล” หมายความว่าน ้าใตด้นิทีเ่กดิอยู่ในชัน้ดนิ กรวด ทราย หรอืหนิ ซึง่อยูล่กึ
จากผวิดนิเกนิความลกึทีร่ฐัมนตรกี าหนด โดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา แต่จะก าหนดความลกึ
น้อยกวา่สบิเมตรมไิด ้
 “เจาะน ้าบาดาล” หมายความว่า กระท าแก่ชัน้ดนิ กรวด ทราย หรอืหนิ เพื่อใหไ้ดม้า
ซึง่น ้าบาดาล  หรอืเพือ่ระบายน ้าลงบ่อน ้าบาดาล 
 “บอ่น ้าบาดาล” หมายความวา่ บ่อน ้าทีเ่กดิจากการเจาะน ้าบาดาล 
 “เขตน ้าบาดาล” หมายความวา่ เขตทอ้งทีท่ีร่ฐัมนตรกี าหนดใหเ้ป็นเขตน ้าบาดาลโดย
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
 “กิจการน ้าบาดาล” หมายความว่า การเจาะน ้าบาดาล การใช้น ้าบาดาล หรอืการ
ระบายน ้าลงบ่อน ้าบาดาล 
 “ใช้น ้าบาดาล” หมายความวา่ น าน ้าจากบ่อน ้าบาดาลขึน้มาใช ้
 “ระบายน ้าลงบ่อบาดาล” หมายความว่า กระท าการใดๆ เพื่อถ่ายเทน ้ าหรือ  
ของเหลวอื่นใดลงบ่อน ้าบาดาล 
 “ผู้รบัใบอนุญาต” หมายความว่า ผูไ้ดร้บัใบอนุญาตตามพระราชบญัญตัน้ีิ ในกรณีที่
นิตบิุคคลเป็นผูร้บัใบอนุญาต ใหห้มายความรวมถงึผูซ้ึง่นิตบิุคคลแต่งตัง้ใหเ้ป็นผูด้ าเนินกจิการดว้ย 
 “เขตวิกฤตการณ์น ้าบาดาล” (แกไ้ขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตันิ ้าบาดาล ฉบบัที ่3 
พ.ศ.2546) ต้องเป็นเขตทอ้งทีท่ี่มกีารสูบน ้าบาดาลขึน้มาใช ้ในปรมิาณที่มากเกนิกว่าปรมิาณน ้าที่
ไหลลงสูช่ ัน้น ้าบาดาล จนอาจท าใหเ้กดิการทรุดตวัของแผ่นดนิ หรอืการแพร่กระจายของน ้าเคม็เขา้
สู่ชัน้น ้ าบาดาล  หรือการลดตัวลงของระดับน ้ าในชัน้น ้ าบาดาล หรือผลกระทบส าคัญอื่นต่อ
สิง่แวดลอ้ม 
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 6.3 การประกอบกิจการน ้าบาดาล 

 6.3.1 การด าเนินการประกอบกจิการน ้าบาดาล 

 การด าเนินการประกอบกิจการน ้ าบาดาลต้องได้ร ับอนุญาตจากอธิบด ี         
กรมทรพัยากรน ้าบาดาล หรอืผูซ้ึ่งอธบิดกีรมทรพัยากรน ้าบาดาลมอบหมาย และต้องเป็นไปตาม
หลกัเกณฑท์ีก่ าหนดไว ้  

 6.3.2 เขตน ้าบาดาล 

 ปจัจุบนัมปีระกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบบัที ่8 (พ.ศ.2537) เรื่อง ก าหนดเขต
น ้ าบาดาลและความลึกของน ้ าบาดาล โดย แบ่งเป็น 71 เขต ประกอบด้วย เขตน ้ าบาดาล
กรุงเทพมหานคร (ครอบคลุมพื้นที่  6 จังหวัดได้แก่กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี  
สมุทรปราการ สมุทรสาคร และพระนครศรอียุธยา) และเขตน ้าบาดาลเป็นรายจงัหวดัจ านวน 70 เขต 

 6.3.3 หลกัเกณฑแ์ละมาตรการในการประกอบกจิการน ้าบาดาล 

             หลกัเกณฑแ์ละมาตรการในการประกอบกจิการน ้าบาดาล เป็นหลกัเกณฑแ์ละ
มาตรการที่ก าหนดขึ้นเพื่อให้การจัดการน ้ าบาดาลเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย โดย              
ได้ประกาศไว้เป็นกฎกระทรวง ทบวง ฉบับต่างๆ ซึ่งจะได้กล่าวรายละเอียดไว้ในหวัข้อต่อไป        
(หวัขอ้ที ่7) 

 6.3.4 ค่าใชน้ ้าบาดาล 

              พระราชบัญญัติน ้ าบาดาลฯ ได้ก าหนดให้ร ัฐมนตรีโดยค าแนะน าของ                   
คณะกรรมการ มอี านาจออกกฎกระทรวงก าหนดอตัราค่าใชน้ ้าบาดาลในแต่ละทอ้งทีท่ีม่นี ้าประปาใช ้ 
ไม่เกินอตัราสูงสุดของค่าน ้าประปาในท้องที่นัน้ ในกรณีที่ท้องที่ใดไม่มนี ้าประปาใช้ อตัราค่าใช ้        
น ้าบาดาลในท้องที่นัน้ต้องไม่เกนิอตัราสูงสุดของค่าน ้าประปาในจงัหวดัที่ท้องที่นัน้ตัง้อยู่ และให้
ยกเว้นค่าใช้น ้าบาดาลแก่ผู้รบัใบอนุญาตใช้น ้าบาดาลซึ่งใช้น ้าบาดาลเพื่อการอุปโภคหรอืบรโิภค 
ทัง้น้ีไมร่วมถงึการใชน้ ้าบาดาลของโรงงานอุตสาหกรรม (มาตรา 7) ต่อมากระทรวงอุตสาหกรรมไดม้ี
กฎกระทรวง ฉบบัที ่7 (พ.ศ.2540) แกไ้ขเพิม่เตมิโดยกฎกระทรวงฉบบัที ่8 (พ.ศ.2543) ใหป้รบัค่า
อัตราค่าน ้ าบาดาลเป็น 8.50 บาทต่อลูกบาศก์เมตร ในเขตวิกฤตการณ์น ้ าบาดาล (จังหวัด
กรุงเทพมหานคร พระนครศรอียุธยา ปทุมธานี นนทบุร ีสมุทรปราการ สมุทรสาคร และนครปฐม  
รวม 7 จงัหวดั) โดยมผีลบงัคบัใชต้ัง้แต่วนัที ่1 สงิหาคม 2543 ส าหรบัในทอ้งทีจ่งัหวดัอื่นๆ ใหเ้รยีก
เกบ็เป็นอตัรา 3.50 บาทต่อลกูบาศกเ์มตรและยงัคงอตัราการลดหยอ่นไวด้งัเดมิ 
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 6.3.5 การแกไ้ขใบอนุญาตและการเพกิถอนใบอนุญาต 

 เมื่อปรากฏว่าการประกอบกิจการน ้าบาดาลของผู้รบัใบอนุญาตจะก่อให้เกิด
ความเสยีหายต่อสิง่แวดลอ้มในเขตน ้าบาดาล อธบิดกีรมทรพัยากรน ้าบาดาลมอี านาจสัง่และก าหนด
วิธีการให้ผู้รบัใบอนุญาตแก้ไขเพื่อป้องกนัความเสียหายนัน้ได้ (มาตรา 34) และในกรณีที่การ
ปฏิบตัิการให้เป็นไปตามใบอนุญาตอาจก่อให้เกิดความเสยีหายแก่ทรพัยากรของชาติหรอืท าให้
สิง่แวดลอ้มเป็นพษิหรอืเป็นอนัตรายแก่ทรพัยส์นิ หรอืสุขภาพของประชาชน หรอืท าใหแ้ผน่ดนิทรุด  
อธบิดมีอี านาจสัง่เพกิถอนใบอนุญาตนัน้ได ้(มาตรา 33) 

 6.3.6 การบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าบาดาล 

 พระราชบญัญัติน ้าบาดาล พ.ศ.2520 มีบทบญัญัติที่ควบคุมการขุดเจาะและ            
การเลิกเจาะน ้ าบาดาล การสูบ การใช้น ้ าบาดาลแบบอนุรักษ์ การระบายน ้ าลงบ่อน ้ าบาดาล            
การเลกิใชบ้่อน ้าบาดาล การป้องกนัดา้นสาธารณสุข และการป้องกนัไม่ใหส้ิง่แวดล้อมรวมถงึการ
ก าหนดเขตน ้าบาดาล เขตหา้มสูบน ้าบาดาล และเขตวกิฤติการณ์น ้าบาดาลทัง้น้ี พระราชบญัญตั ิ 
น ้ าบาดาลฯ ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการน ้ าบาดาลและจัดตัง้กองทุนพัฒนาน ้ าบาดาลซึ่งมี
คณะกรรมการกองทุนพฒันาท าหน้าที่ตามวตัถุประสงค์ของกองทุน ทัง้สองส่วนน้ีมีส่วนในการ
บรหิารจดัการทรพัยากรน ้าบาดาลในประเดน็ต่างๆ ตามทีไ่ดบ้ญัญตัไิว ้

 6.3.7 คณะกรรมการน ้าบาดาล 

 มาตรา 9 แกไ้ขโดยพระราชบญัญตันิ ้าบาดาล (ฉบบัที2่) พ.ศ.2535 ไดก้ าหนดให้
มคีณะกรรมการคณะหน่ึง เรยีกว่า “คณะกรรมการน ้าบาดาล” ประกอบดว้ย อธบิดกีรมทรพัยากร 
น ้าบาดาล เป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมโยธาธิการและการผงัเมอืง อธิบดีกรมชลประทาน 
อธบิดกีรมอนามยั ผูแ้ทนกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ผูว้า่การการประปานครหลวง
หรอืผูแ้ทน ผูว้่าการการประปาส่วนภูมภิาคหรอืผูแ้ทน ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
หรอืผูแ้ทน ผูท้รงคุณวุฒซิึง่รฐัมนตรแีต่งตัง้อกีไมเ่กนิสองคน เป็นกรรมการและผูแ้ทนกรมทรพัยากร
น ้าบาดาลเป็นกรรมการและเลขานุการ ทัง้น้ี กรรมการผูท้รงคุณวุฒไิดก้ าหนดใหม้รีะยะเวลาอยู่ใน
ต าแหน่งวาระละ 2  ปี โดยมหีน้าที่ คอืใหค้วามเหน็หรอืค าแนะน าแก่รฐัมนตรวี่าการกระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มในเรื่องการออกกฎกระทรวงหรอืประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
หรอืในเรื่องอื่นทีต่้องปฏบิตัติามพระราชบญัญตัน้ีิ และใหค้วามเหน็หรอืค าแนะน าแก่อธบิดเีกีย่วกบั
การปฏบิตัติามพระราชบญัญตัน้ีิ 
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 6.3.8 กองทุนพฒันาน ้าบาดาล 

 มวีตัถุประสงค์เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายในการศึกษา วจิยั พฒันา และอนุรกัษ์แหล่ง  
น ้าบาดาลและสิง่แวดลอ้ม โดยมคีณะกรรมการบรหิารกองทุนพฒันาน ้าบาดาล ประกอบดว้ยอธบิด ี                 
กรมทรัพยากรน ้ าบาดาล (มาตรา 7 ฉ) โดยมี ผู้แทนส านักงบประมาณ ผู้แทนส านักงาน                
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ผู้แทนกรมบญัชีกลาง ผู้แทนส านักงาน
นโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผู้แทนส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม       
ผู้แทนกรมทรัพยากรน ้ า ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย โดยให้อธิบดีแต่งตัง้              
ผูอ้ านวยการกอง หรอืผูด้ ารงต าแหน่งเทยีบเท่าผูอ้ านวยการกองของกรมทรพัยากรน ้าบาดาล เป็น
กรรมการและเลขานุการ 

 
7.  หลกัเกณฑแ์ละมาตรการในการก ากบัการประกอบกิจการน ้าบาดาล 
 

หลกัเกณฑใ์นการประกอบกจิการน ้าบาดาลนัน้ พระราชบญัญตันิ ้าบาดาลฯ มาตรา 6(1) ได้
ก าหนดใหร้ฐัมนตรโีดยค าแนะน าของคณะกรรมการมอี านาจประกาศในราชกจิจานุเบกษา ก าหนด
หลักเกณฑ์และมาตรฐานในทางวิชาการส าหรับการจัดการประกอบกิจการน ้ าบาดาล                  
ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายก าหนด โดยหลกัเกณฑ ์และมาตรการต่างๆ ทีไ่ดก้ าหนดขึน้ ครอบคลุม ทัง้
การเจาะน ้ าบาดาล การเลิกเจาะน ้ าบาดาล การใช้น ้ าบาดาลแบบอนุรักษ์ การระบายน ้ าลง          
บ่อน ้ าบาดาล การเลิกใช้บ่อน ้ าบาดาล การป้องกันด้านสาธารณสุข และการป้องกันในเรื่อง                      
สิง่แวดลอ้มเป็นพษิ  

 ปจัจุบนัน้ีหลกัเกณฑแ์ละมาตรฐานในการประกอบกจิการน ้าบาดาลทีย่งัคงถอืปฏบิตัอิยู่ได้
ก าหนดไวใ้นประกาศกระทรวง มดีงัน้ี ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบบัที ่3 (พ.ศ. 2528)      
เรื่อง การก าหนดหลกัเกณฑ์และมาตรการในทางวิชาการส าหรบัการใช้น ้าบาดาลแบบอนุรกัษ์  
(รายละเอยีดดูภาคผนวกที ่3-1) ประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เรื่อง การ
ก าหนดหลักเกณฑ์ และมาตรการในทางวิชาการส าหรับการเจาะน ้ าบาดาลและการเลิกเจาะ         
น ้าบาดาล พ.ศ. 2551 (รายละเอยีดดภูาคผนวกที ่3-3) ประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดล้อม เรื่อง ก าหนดหลกัเกณฑ์และมาตรการในทางวิชาการส าหรบัการป้องกนัด้าน
สาธารณสุขและเรื่องการป้องกนัในเรื่องสิง่แวดลอ้มเป็นพษิ พ.ศ. 2551 (รายละเอยีดดภูาคผนวกที่ 
3-8) และประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบบัที ่5 (พ.ศ. 2521) เรื่อง การก าหนดหลกัเกณฑแ์ละ
มาตรการในทางวชิาการส าหรบัการระบายน ้าลงบ่อน ้าบาดาล (รายละเอยีดดภูาคผนวกที ่3-10) 
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8.  กฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการน ้าบาดาล 
 
 8.1 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 

 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 มบีทบญัญตัทิีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัการ 
น ้าบาดาลอยู่หลายเรื่องด้วยกนั คือ บทบญัญัติว่าด้วยเรื่องสทิธิ ซึ่งสิทธิ คือ อ านาจที่กฎหมาย
รบัรองใหแ้ก่บุคคลในอนัทีจ่ะกระท าการเกีย่วขอ้งกบัทรพัยห์รอืบุคคลอื่น หรอืประโยชน์ทีก่ฎหมาย
รบัรองหรอืคุม้ครองให ้บทบญัญตัวิ่าดว้ยการคุม้ครองสิง่แวดลอ้ม โดยไดบ้ญัญตัริบัรองสทิธกิารมี
ส่วนร่วมในการคุม้ครองสิง่แวดลอ้มไวใ้นมาตรา 56, 46 และมาตรา 79 และบทบญัญตัวิ่าดว้ยการ
กระจายอ านาจสูท่อ้งถิน่ ในหมวดว่าดว้ยแนวนโยบายพืน้ฐานแหง่รฐั และหมวดว่าดว้ยการปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่ และในรฐัธรรมนูญฯ มาตรา 290 ไดร้บัรองบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ใน
การส่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดล้อมไว้อย่างชดัแจ้ง โดยระบุให้กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งต้องมี
สาระส าคญัเกีย่วกบัอ านาจหน้าทีข่ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ดว้ย 

 8.2 กฎหมายว่าด้วยการปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 ซึง่ประกอบดว้ยพระราชบญัญตัอิงคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั พ.ศ. 2540 พระราชบญัญตัิ
เทศบาล พ.ศ. 2496 , พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 , 
พระราชบญัญตักิ าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ. 
2542 

 8.3 ระเบียบส านักนายกรฐัมนตรีว่าด้วยการบริหารทรพัยากรน ้าแห่งชาติ พ.ศ. 2532 

 ระเบยีบส านักนายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการบรหิารทรพัยากรน ้าแห่งชาติ พ.ศ. 2532 ขอ้ 6 
ได้ก าหนดให้มคีณะกรรมการทรพัยากรน ้าแห่งชาติ เรยีกย่อว่า “กทช.” นายกรฐัมนตรหีรอืรอง
นายกรฐัมนตรทีีน่ายกรฐัมนตรมีอบหมายเป็นประธาน มปีลดักระทรวง อธบิด ีหวัหน้าส่วนราชการ
และรฐัวสิาหกจิทีเ่กีย่วขอ้ง ผูแ้ทนองคก์รผูใ้ชน้ ้า องคก์รพฒันาเอกชน นกัวชิาการ และผูท้รงคุณวุฒิ
ร่วมเป็นกรรมการ และอธบิดกีรมทรพัยากรน ้า กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมเป็น
เลขานุการ รองอธบิดกีรมทรพัยากรน ้าที่ไดร้บัมอบหมายเป็นผูช้่วยเลขานุการผูอ้ านวยการส านัก
นโยบายและแผนทรพัยากรน ้า เป็นผูช้ว่ยเลขานุการ รวมองคป์ระกอบทัง้สิน้  37 คน 
 อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการน ้ าแห่งชาติเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน ้ าอัน
เกี่ยวขอ้งกบัการจดัการน ้าบาดาล เช่น เสนอคณะรฐัมนตร ีเพื่อให้ความเหน็ชอบเกี่ยวกบั
วตัถุประสงคแ์ละนโยบายเพื่อใหม้แีหล่งน ้าขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเลก็ , รายงานผลการ
ด าเนินงานสรา้งหรอืพฒันาแหล่งน ้าขนาดต่างๆ สถานภาพดา้นปรมิาณและคุณภาพน ้าและการใช้
น ้าเพือ่สนองความตอ้งการดา้นต่างๆ เป็นตน้ 
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 8.4 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรกัษาคณุภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ. 2535 

 กฎหมายฉบบัน้ีมบีทบญัญตัทิีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัการน ้าบาดาลในส่วนของบทบญัญตั ิ 
เกีย่วกบัมาตรฐานคุณภาพสิง่แวดลอ้มและพืน้ทีคุ่ม้ครอง โดยมสีาระพอสงัเขป ดงัน้ี 

 1) นิยาม (มาตรา  4) 

 “ส่ิงแวดล้อม” หมายความว่า สิ่งต่างๆที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพ          
ทีอ่ยูร่อบตวัมนุษยซ์ึง่เกดิขึน้โดยธรรมชาตแิละสิง่ทีม่นุษยไ์ดท้ าขึน้ 

 “คณุภาพส่ิงแวดล้อม” หมายความว่า ดุลยภาพของธรรมชาต ิอนัไดแ้ก่ สตัว ์พชื  
และทรพัยากรธรรมชาติต่างๆ และสิง่ที่มนุษย์ได้ท าขึ้น ทัง้น้ีเพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพของ
ประชาชนและความสมบรูณ์สบืไปของมนุษยชาต ิ
 “มาตรฐานคณุภาพส่ิงแวดล้อม” หมายความว่า ค่ามาตรฐานคุณภาพน ้า อากาศ  
เสยีง และสภาวะอื่นๆของสิง่แวดล้อม ซึ่งก าหนดเป็นเกณฑ์ทัว่ไปส าหรบัการส่งเสรมิและรกัษา
คุณภาพสิง่แวดลอ้ม 

 2) มาตรฐานคุณภาพสิง่แวดลอ้ม 

 พระราชบญัญตัสิ่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2535 ส่วนที่
เกีย่วกบัการคุม้ครองสิง่แวดลอ้มไดก้ าหนดไวใ้นมาตรา 32 วา่เพือ่ประโยชน์ในการสง่เสรมิและรกัษา
คุณภาพ คณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแห่งชาตมิอี านาจก าหนดมาตรฐานคุณภาพสิง่แวดลอ้มในดา้น
ต่างๆ รวมถงึมาตรฐานน ้าบาดาล 

 3) พืน้ทีคุ่ม้ครองสิง่แวดลอ้ม   

 ในกรณีที่ต้องการคุ้มครองแหล่งต้นน ้าบาดาลไม่ใหเ้กดิความเสยีหาย สามารถน า    
บทบัญญัติว่าด้วยพื้นที่คุ้มครองมาปรบัใช้ในการควบคุมและป้องกันปญัหาดังกล่าว กล่าวคือ     
ภายใต้เจตนารมณ์ของพระราชบญัญตัิส่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535  
เขตพืน้ที่คุม้ครองสิง่แวดลอ้มประกอบดว้ยพืน้ทีใ่น 2 ลกัษณะ คอื (1) ตามมาตรา 43 พืน้ที่ที่มี
ลกัษณะเป็นแหล่งทีต่น้น ้าล าธาร หรอืมรีะบบนิเวศน์ตามธรรมชาตทิีแ่ตกต่างจากพืน้ทีอ่ื่นโดยทัว่ไป  
ตามมาตรา 45 พืน้ทีท่ี่ไดม้กีารก าหนดใหเ้ป็นเขตอนุรกัษ์ เขตผงัเมอืงรวม เขตผงัเมอืงเฉพาะ เขต
ควบคุมอาคาร เขตนิคมอุตสาหกรรม ตามกฎหมายว่าด้วยการนัน้หรือเขตควบคุมมลพิษตาม
พระราชบญัญตัสิง่เสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิพ.ศ. 2535 
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 8.5 พระราชบญัญติัทรพัยากรน ้า 

 1) นิยามทีเ่กีย่วขอ้ง 

 “น ้า” หมายความว่า น ้ าบนผิวดิน น ้ าใต้ดิน น ้ าในทะเล อาณาเขต และน ้ าใน
บรรยากาศ 
 “ทรพัยากรน ้าของรฐั” หมายความว่า น ้าในบรรยากาศ น ้าบนผวิดนิที่ไหลตาม
ธรรมชาติ น ้ าใต้ดิน แหล่งน ้าของรฐั หรือแหล่งน ้าระหว่างประเทศที่ประเทศไทยอาจน ามาใช้
ประโยชน์ได ้แหล่งตน้น ้าล าธาร 

 2) สทิธใินน ้า 

 ร่างพระราชบญัญัติทรพัยากรน ้า พ.ศ. .... ในหมวด 2 สิทธิในน ้า ได้บญัญัติให้
บุคคล     ไมว่า่จะมทีีด่นิหรอืตดิต่อกบัแหล่งน ้าสาธารณะหรอืไม ่มสีทิธนิ าน ้าจากแหล่งน ้าสาธารณะ           
ในปรมิาณพอสมควรแก่ความจ าเป็นมาใชไ้ดเ้ท่าทีไ่ม่เป็นเหตุเสื่อมเสียแก่บุคคลอื่นซึง่อาจใชน้ ้านัน้ 
(มาตรา 8) 

 3) การจดัสรรน ้า 

 ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้ า พ.ศ. .... โดยได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการ
ทรพัยากรน ้าแห่งชาต ิคณะกรรมการลุ่มน ้า คณะอนุกรรมการทรพัยากรน ้าภูมภิาค และหน่วยงาน
บริหารทรัพยากรน ้ าของรฐั มีหน้าที่ในการบริหารทรพัยากรน ้ าของรฐั (หมวด 3 การบริหาร
ทรพัยากรน ้าของรฐั มาตรา 10 ถงึ มาตรา 31) ตามทีไ่ดก้ าหนดไว ้

  4) การควบคุมมลพษิ 

 ร่างพระราชบญัญัติทรพัยากรน ้า พ.ศ. ... หมวด 6 การอนุรกัษ์และการพฒันา
ทรพัยากรน ้าของรฐั มาตรา 59  ไดก้ าหนด “หา้มมใิหบุ้คคลใด เท หรอืทิ้ง หรอืระบายสิง่ใดๆ ให้
ปะปนไปในน ้า หรอืลงในทีด่นิทีม่ผีลโดยตรงไปยงัแหล่งน ้าสาธารณะ อนัจะเป็นเหตุท าใหน้ ้าสกปรก  
หรอืน ้ามสีภาพเป็นพษิต่อสิง่แวดลอ้ม หรอืน ้ามสีภาพเป็นพษิจนน่าจะเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของ
บุคคล” รวมทัง้ก าหนดให ้“การเท หรอืทิง้ หรอืระบายสิง่ใดๆทีม่คีุณภาพต ่ากวา่มาตรฐานทีก่ฎหมาย
ก าหนดให ้ ถอืวา่เป็นการกระท าทีท่ าใหน้ ้ามสีภาพเป็นพษิต่อสิง่แวดลอ้ม”  
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9.  กรณีศึกษาการบริหารจดัการทรพัยากรน ้าบาดาลในต่างประเทศ  เปรียบเทียบ
กบัประเทศไทย  
 

 9.1 กรณีศึกษา 

 การบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าบาดาลในต่างประเทศส่วนใหญ่ไม่มแีผนการบรหิาร
จดัการ ที่มชีื่อเรยีกโดยเฉพาะว่าเป็นแผนแม่บทดา้นทรพัยากรน ้าบาดาล แต่เป็นแผนการบรหิาร
จดัการทรพัยากรน ้าบาดาลอย่างบูรณาการ (integrated water resources management plan)  
หรอื เรยีกว่าเป็นแผนการจดัการทรพัยากรน ้าของชาต ิโดยกรมทรพัยากรน ้าบาดาลเป็นส่วนหน่ึง       
ในแผนดงักล่าว  ซึง่สว่นใหญ่เป็นแผนเฉพาะส าหรบัพืน้ทีท่ีม่ปีญัหาดา้นทรพัยากรน ้าบาดาลเท่านัน้  
เช่น  ปญัหาด้านความต้องการใช้น ้าบาดาลเพื่อการเกษตร เป็นต้น เน้ือหาในหวัขอ้น้ีได้กล่าวถึง  
ตวัอยา่งแผนการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าบาดาลของประเทศต่างๆ เช่น ประเทศเยเมน ประเทศ
ปรากวัย ประเทศอาร์เจนตินา ประเทศเวเนซูเอล่า และประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย    
ประชาชนจนี ดงัน้ี 

1) โครงการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าบาดาลใน Sana’a Basin ประเทศเยเมน            
มวีตัถุประสงค์หลกั เพื่อการอนุรกัษ์แหล่งน ้าบาดาลในพื้นที่ลุ่มน ้าซานา ซึ่งมปีญัหา
ดา้นการใชน้ ้าบาดาลเกนิปรมิาณการเพิม่เตมิน ้าโดยธรรมชาต ิ  

2) โครงการศกึษาศกัยภาพของการควบคุมการใช้น ้าบาดาลใน Gran Asuncion  ประเทศ
ปรากวัย มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อการพัฒนาระบบองค์กรด้านการบริหารจัดการ
ทรพัยากรน ้าบาดาล 

3) การแก้ปญัหาระบบระบายน ้ าในกรุงบัวโนสไอเรส ประเทศอาร์เจนติน่า โดยการ
ปรบัปรุงระบบระบายน ้าทัง้น ้ าผิวดินและใต้ดินด้วยวิธีการทางวิศวกรรม เพิ่มกา ร           
ใชน้ ้าบาดาล และมอีงคก์รและสถาบนัเพื่อการบรหิารจดัการ (Foster and Garduno, 
2002) 

4) การใช้น ้าร่วมระหว่างน ้าผวิดนิและน ้าบาดาล ในเขตพื้นที่ลุ่มน ้า Yacambu เมอืง  
Barquisimeto ประเทศเวเนซเูอล่า เพือ่รองรบัการขยายตวัของพืน้ทีเ่กษตรชลประทาน 

5) การบริหารจัดการทรัพยากรน ้ าบาดาลเพื่อการเกษตรในพื้นที่ราบตอนเหนือ          
ของประเทศสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนจนี ซึ่งประสบปญัหาเน่ืองจากการใช้
เกนิสมดุลธรรมชาต ิ      
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9.2  การเปรียบเทียบสภาพการบริหารจดัการทรพัยากรน ้าบาดาลในประเทศไทยกบั
หลกัการบริหารจดัการในระดบัสากล 

 

การเปรยีบเทยีบสภาพการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าบาดาลของประเทศไทยกบัหลกัการ
บริหารจัดการในระดับสากล มีวัตถุประสงค์เพื่อเปรียบเทียบและพัฒนาการบริหารจัดการ          
ของประเทศไทยใหอ้ยู่ในแนวทางทีเ่หมาะสมโดยอาศยัหลกัการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าบาดาล  
ในระดบัสากลและการเรยีนรูจ้ากตวัอย่างการบรหิารจดัการของประเทศอื่นๆ ซึ่งในแต่ละประเทศ
ย่อมมีโครงสร้างด้านการบริหารจดัการที่แตกต่างกัน เน่ืองจากสภาวะแวดล้อม ทัง้สภาพทาง     
อุทกธรณีวทิยา ระบบเศรษฐกจิ สงัคม และองคก์รทีเ่กี่ยวขอ้ง เป็นตน้ ดงันัน้ การพฒันาระบบหรอื
โครงสร้างด้านการบรหิารจดัการของประเทศไทย  จึงไม่สามารถอ้างอิงจากตวัอย่างใดได้แบบ
ตายตวั แต่จะต้องเกดิจากการทีผู่ม้สี่วนเกี่ยวขอ้งทุกภาคส่วนมคีวามเขา้ใจในสภาวะแวดล้อมของ
ประเทศตนเอง ซึง่การบรหิารจดัการจะมปีระสทิธภิาพเมื่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ไดร้บัอ านาจ
และนโยบายในการปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ปกป้องทรพัยากรน ้าบาดาล มีระบบฐานข้อมูลของผู้ใช ้            
น ้าบาดาล มรีูปแบบการใช้น ้าบาดาลที่เหมาะสม และมกีารจดัการด้านผลประโยชน์ จากการใช ้          
น ้าบาดาลทีด่ ีเป็นต้น สถานการณ์ดา้นการพฒันาทรพัยากรน ้าบาดาลของประเทศไทยในปจัจุบนั 
เมื่อพจิารณาโดยอาศยัหลกัการของความสมัพนัธร์ะหว่างสภาพการใช ้ผลกระทบและระดบัของการ
บรหิารจดัการทรพัยากรน ้าบาดาล พบว่าสถานการณ์ด้านทรพัยากรน ้าบาดาลในพื้นที่ส่วนใหญ่  
เช่น  กรุงเทพมหานครและปรมิณฑล กล่าวคอื มกีารใช้น ้าบาดาลในปรมิาณมากมผีลกระทบต่อ
สิง่แวดล้อมและผู้มสี่วนได้เสยี จนกระทัง่ปรมิาณการใช้น ้าบาดาลเพิม่มากขึ้นและควบคุมไม่ได ้  
เกดิความขดัแยง้ระหว่างผูม้สี่วนไดเ้สยีในทรพัยากรน ้าบาดาล ดงันัน้ เน้ือหาในส่วนน้ีจงึไดเ้ปรยีบ
เทยีบ สถานการณ์ดา้นการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าบาดาลในประเทศไทยกบัระดบัสากล กรณีทีม่ี
การใช้ทรพัยากรน ้าบาดาลเกินสมดุลธรรมชาติ ทัง้การเปรยีบเทียบด้านการใช้เทคโนโลยี การ
ปฏบิตักิารทีจ่ าเป็น และการพฒันาระบบองคก์รและมาตรการ   

ตาราง 2-3 การเปรยีบเทยีบการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้าบาดาลในประเทศไทยกบัระดบัสากล 
 

รายการ                      
เปรียบเทียบ 

หลกัการบริหารจดัการทรพัยากร                   
น ้าบาดาลในระดบัสากล* 

การบริหารจดัการทรพัยากร          
น ้าบาดาลของประเทศไทย 

1) การเปรยีบเทยีบการใชเ้ทคโนโลย ี

1 . 1 )  ร ะ บบก า รป ร ะ เ มิน
ศัก ย ภ าพขอ งท รัพ ย า ก ร 
(resource assessment system) 

มรีะบบการใชแ้บบจ าลองเชงิคณติศาสตร ์
(model) ทีเ่ชื่อมโยงกบัระบบฐานขอ้มลู 
ช่วยตดัสนิใจ (decision support system) 
เพือ่การวางแผนและการบรหิารจดัการ 

มกีารใชแ้บบจ าลองเชงิคณิตศาสตร์ในการ
บรหิารจดัการน ้าบาดาลในบางพื้นที่แต่ยงั
ขาดระบบฐานขอ้มูลช่วยตดัสนิใจและการ
น าผลการจ าลองไปใชใ้นการบรหิารจดัการ
น ้าบาดาลในพืน้ทีจ่รงิ 
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ตาราง 2-3  (ต่อ) 

รายการ                      
เปรียบเทียบ 

หลกัการบริหารจดัการทรพัยากร                   
น ้าบาดาลในระดบัสากล* 

การบริหารจดัการทรพัยากร          
น ้าบาดาลของประเทศไทย 

1.2) การประเมินคุณภาพน ้ า
บาดาล (quality evaluation) 

มีการน าประเด็นคุณภาพน ้ าบาดาล 
มาร่วมพิจารณาในการวางแผนการ
จดัสรรน ้าบาดาล 

มกีารน าประเดน็คุณภาพน ้าบาดาลมาร่วม
พิจ ารณาในการวางแผนการจัดสร ร        
น ้าบาดาล 

1.3) การติดตามสภาพแหล่ง
น ้าบาดาล (aquifer monitoring) 

มีการสร้างระบบการติดตามระดับและ     
คุ ณภ าพน ้ า บ า ด า ล เ พื่ อ ใ ช้ ใ น ก า ร               
ตัดสินใจในการบริหารจัดการแหล่ง      
น ้าบาดาล 

มีการสร้างระบบการติดตามระดับและ
คุณภาพน ้ าบาดาล แต่การพัฒนาระบบ
ดงักล่าวประสบปญัหาด้านงบประมาณท า
ให้ข้อมูลที่ได้มีไม่เพียงพอในการศึกษา
ปร ะ เ มินป ริม าณกา ร ใช้น ้ า บ าดาลที่
ปลอดภยั (safe yield) และการจดัการแหล่ง
น ้าบาดาล 

1 . 4 )  ร ะ บ บ ฐ า น ข้ อ มู ล 
(database) และระบบ
สารสนเทศภมูศิาสตร ์(GIS) 

จัดท าระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ์                  
และระบบฐานขอ้มูลที่ออกแบบมาเพื่อ
ใช้ในงานอุทกธรณีวิทยาเฉพาะ โดย
จัด เ ก็ บ ข้ อ มู ล  ทั ้ง น ้ า ผิ ว ดิ น แ ล ะ         
น ้าบาดาลในระบบเดยีวกนั เช่นระบบ
ฐานขอ้มลู Arc Hydro Groundwater 
ระบบฐานข้อมูลเป็นส่วนหน่ึงและถูก
จดัการดว้ยระบบสารสนเทศภูมศิาสตร์
ท าใหข้อ้มูลเชงิพื้นที่ (spatial data) 
และขอ้มลูเชงิคุณลกัษณะ (non-spatial 
data)เกบ็ไวใ้นระบบฐานขอ้มลูเดยีวกนั 
(Geodatabase) และระบบฐานขอ้ มลู
แล ะ ร ะบบสารสน เทศภู มิศ าสต ร ์
ออกแบบใหส้นับสนุนขอ้มูลและการใช้
งานร่วมกบัแบบจ าลองเชงิคณิตศาสตร์
เพื่อใชใ้นการบรหิาร จดัการทรพัยากร
น ้าบาดาล 

มรีะบบฐานขอ้มลูเฉพาะทางของงานอุทก
ธรณีวิทยามีชื่อว่า “ระบบพสุธารา” ซึ่ง
จดัเกบ็ขอ้มูลทีเ่กี่ยวกบับ่อน ้าบาดาลเป็น
ส่วนใหญ่ มีระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์
ส าหรับงานด้านอุทกธรณีวิทยาที่ชื่อว่า 
"HYGIS” ประยุกตใ์ชร้ะบบฐานขอ้มลูและ
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ร่วมกันโดย
กา รดึ ง ข้ อ มู ล ที่ ต้ อ ง ก า ร จ าก ร ะบบ
ฐานข้อมูลมาวิเคราะห์และแสดงผลบน
ระบบสารสนเทศภมูศิาสตรข์อ้มลูทีท่ าการ
วิ เ ค ร า ะ ห์ แ ล ะ แ สด งผ ลด้ ว ย ร ะ บบ
สารสนเทศภูมศิาสตร์เป็นขอ้มูลเชงิพืน้ที ่
(spatial data)  ซึง่เป็นขอ้มลูอกีชุดหน่ึงที่
เก็บไว้ในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ์ 
แยกจากระบบฐานข้อมูลตัง้ต้น ซึ่งเป็น 
ขอ้มลูเชงิคุณลกัษณะ (non-spatial data) 

2)  การเปรยีบเทยีบการปฏบิตักิารทีจ่ าเป็น 

2.1)  การป้องกนัผลกระทบ
ต่อสิง่แวดลอ้ม 
(prevention of side 
effects) 

มขีบวนการเพื่อการจดัการทรพัยากร
อย่างสมดุลระหว่างการใช้ทรัพยากร 
น ้าบาดาลและมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์
ของน ้าบาดาลจากผลกระทบทีเ่กดิขึน้ 

มีก า รศึกษาและก าหนด เขตวิกฤต ิ      
น ้าบาดาลและมกีารใชม้าตรการทางราคา  
และกฎหมายน ้าบาดาลเพือ่ควบคุมการใช้
น ้าบาดาลในพืน้ทีว่กิฤต ิ7 จงัหวดั ในสว่น 
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ตาราง 2-3  (ต่อ) 
 

รายการ                      
เปรียบเทียบ 

หลกัการบริหารจดัการทรพัยากร                   
น ้าบาดาลในระดบัสากล* 

การบริหารจดัการทรพัยากร          
น ้าบาดาลของประเทศไทย 

  อื่นๆ ของประเทศนัน้มีผลการศึกษาใน
พืน้ทีน่ ้าเคม็ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
เขตทีม่โีอกาสเกดิการแทรกตวัของ 

2.2)  การจดัสรรทรพัยากร 
(resource allocation) 

 

มีการจัดล าดับความส าคัญและมูลค่า                
ทางเศรษฐกจิเพือ่การจดัสรรทรพัยากร
น ้าบาดาล 

ยัง ไม่มีร ะบบการจัดสรรทรัพยากร       
น ้าบาดาลทีช่ดัเจน 

2.3) การควบคมุการปนเป้ือน
ต่ อ แหล่ ง น ้ า บ าด าล 
(pollution control) 

มกีารควบคุมทุกจุดที่อาจมกีารปนเป้ือน 
และกระจายแหล่งมลสารออกไม่ให้
รวมกลุ่ มกัน  และ ฟ้ืนฟูพื้นที่ที่มีการ
ปนเป้ือน 

ยงัไม่มมีาตรการป้องกนัการปนเป้ือนของ
สารพิษ แต่เริ่มมกีารศึกษาจดัท าแผนที่
ความเสี่ยงต่อการปนเป้ือนและแหล่งมล
สารในบางพืน้ที ่แต่ยงัไม่มหีน่วยงานและ
มาตรการชัด เจนในการป้องกันการ
ปนเป้ือนของสารพษิสูน่ ้าบาดาล 

3)  การเปรยีบเทยีบการพฒันาระบบองคก์รและมาตรฐาน 

3.1) การก าหนดสทิธกิารใชน้ ้า 
(water rights) 

มกีารก าหนดสทิธขิองผูใ้ชน้ ้าบนพืน้ฐาน
ของแผนการบริหารจดัการที่สอดคล้อง
กบัสถานการณ์ของแหลง่น ้าในแต่ละชว่ง 

มีการก าหนดให้ทรพัยากรน ้าบาดาลเป็น
ของรฐัผู้ใช้น ้าต้องขออนุญาตต่อรฐัเพื่อใช้
น ้า   

3.2)  กฎระเบียบการใช้น ้ า
บาดาล (regulatory provision) 

ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีในแต่ละทอ้งทีส่ามารถ
แสดงความคดิเหน็เพื่อจดัท ากฎระเบยีบ 
การใชน้ ้าบาดาล 

มกีารจดัท าระเบยีบผูใ้ชน้ ้าบาดาล โดยรฐัฯ 
เป็นผูใ้หอ้นุญาตและรบัจดทะเบยีน ผูใ้ชน้ ้า
บาดาลแต่ขาดการตรวจสอบติดตามการ
ลกัลอบใช้น ้าบาดาล และการใช้น ้าบาดาล
ในกจิกรรมบางประเภท และบ่อบาดาลบาง
ลกัษณะได้รบัการยกเว้น การจดทะเบยีน 
ท าใหป้จัจุบนัระเบยีนผูใ้ชน้ ้าบาดาล จงึไมม่ี
ขอ้มลูเพือ่ใชใ้นการบรหิารจดัการทีถู่กตอ้ง 

 3.3) กฎหมายน ้า  
         (water legislation) 

มกีฎหมายน ้าบาดาลเพือ่ใชใ้นการบรหิาร
จดัการทรพัยากรอย่างเต็มรูปแบบ  ซึ่ง
ประกอบด้วยกฎหมายขออนุญาตใช้น ้า
และสิทธิการใช้น ้ า การทิ้งน ้ าเสยีลงชัน้
หนิอุม้น ้า บทลงโทษผู ้

มีการตราพระ ราชบัญญัติน ้ าบ าดาล                 
พ.ศ.2520 ขึ้นใช้งาน แก้ไขปรับปรุงให้
ทันสมัยขึ้น  แต่ ขั ้นตอนการบังคับ ใช้
ก ฎหม าย ยั ง ข า ดป ร ะ สิท ธิภ าพแ ล ะ
จ าเป็นตอ้งแกไ้ขปรบัปรุงขอ้กฎหมายอกี 
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ตาราง 2-3  (ต่อ) 
 

รายการ                      
เปรียบเทียบ 

หลกัการบริหารจดัการทรพัยากร                   
น ้าบาดาลในระดบัสากล* 

การบริหารจดัการทรพัยากร          
น ้าบาดาลของประเทศไทย 

 กระท าผิดการควบคุม การก่อสร้างบ่อ  
น ้าบาดาล แนวทางการจดัท าแผนการใช้
ทรพัยากรในพื้นที่ลุ่มน ้า หรอืชัน้หนิอุ้ม
น ้ า การใช้น ้ าบาดาลร่วมกับน ้ าผิวดิน 
การก าหนดเขตป้องกนัและอนุรกัษ์แหล่ง
น ้ าบาดาลก าหนดให้มีก ารสัมมนา
ระหว่างกลุ่มผู้ใช้น ้ าและผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย เพื่อบริหารจัดการร่วมกัน  และ
ก าหนดแนวทางการตรวจสอบระดบัและ
คุณภาพแหล่งน ้าบาดาล          

 

3.4) การหารือท าความตกลง
ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholder participation) 

มอีงค์กรผูใ้ชน้ ้าบาดาลและมสี่วนร่วมกบั
หน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่บริหาร
จัดการทรัพยากรน ้ าบาดาลในการวาง
แผนการบริห า ร จัดก ารทรัพย ากร       
น ้าบาดาล 

ยงัไม่มกีารจดัตัง้องค์กรผูใ้ชน้ ้าบาดาลและ
การวางแผนการบรหิารจดัการทรพัยากรน ้า
บาดาลท าโดยภาครฐั ยงัขาดการมสีว่นร่วม
ของกลุ่มผูม้สีว่นได ้สว่นเสยี 

3.5) การประชาสัมพันธ์และ
การให้ความรู้ด้านน ้ าบาดาล
(awareness and education) 

มีการประชาสัมพันธ์ ให้ความรู้และ      
รณรงค์ให้มกีารอนุรกัษ์น ้าบาดาลและมี
การแลกเปลีย่นขา่วสารทีม่ปีระสทิธภิาพ 
ระหวา่งผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี 

มีการให้ความรู้ด้ านศักยภาพ แหล่ ง       
น ้าบาดาลทางแผนที่น ้ าบาดาลและระบบ
ฐานขอ้มลูทางระบบเครอืขา่ย 

 3 .6 )  การใช้หลักการทาง
เศรษฐศาสตร์ ควบคุมการใช้
น ้ า บ า ด า ล  (economic 
instruments) 

พิจารณาทรัพยากรน ้ าบาดาลเป็น
เสมือนสนิค้าและจดัให้มกีารโอนสทิธิ
การใชน้ ้า (water trading) และพฒันา
ตลาดการซือ้ขายน ้า (water markets)  
ได ้

มกีารพฒันาระบบการจดัเกบ็คา่น ้าบาดาล
โดยรฐั เพือ่ใหม้งีบประมาณในการบรหิาร
จดัการน ้าบาดาลและเป็นการลดการใช ้
น ้าบาดาลอยา่งฟุม่เฟือย 

 

หมายเหต ุ: *  อา้งองิจาก Foster and Kemper (2002-2004) 
 
 
 



 
 

บทท่ี 3 
ผลการวิจยั 

 

 
1. รปูแบบภารกิจหลงัการถ่ายโอน 

จากรูปแบบการถ่ายโอนทีก่ าหนดไวใ้นแผนปฏบิตักิารก าหนดขัน้ตอนการกระจายอ านาจ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (ฉบบัที ่2) 6 รปูแบบ คอื  

(1) โอนไปแล้ว อปท.สามารถด าเนินการเองไดท้ัง้หมด ให ้อปท.เป็นผูร้บัโอนไป
ด าเนินการเองไดท้ัง้หมด 

(2) เมือ่โอนไปแลว้หาก อปท.เหน็ว่าสมควรจดัซือ้หรอืจา้งเหมา (Outsourcing) ให้
ภาคเอกชนหรอืหน่วยงานอื่นด าเนินการแทนมคีวามเหมาะสมกว่า กส็ามารถ
ใชว้ธิจีดัซือ้หรอืจดัจา้งเหมาใหผู้อ้ื่นจดัท าบรกิารแทนกไ็ด ้

(3) เมือ่รบัโอนแลว้ อปท.อาจรว่มมอืกนัด าเนินการในลกัษณะ “สหการ” กไ็ด ้ 
(4) เมือ่รบัโอนแลว้ หากมคีวามจ าเป็นตอ้งด าเนินการรว่มกบัรฐัจงึจะไดผ้ลด ีอปท.

กส็ามารถใชว้ธิรีว่มกบัรฐั (Share function) ในการจดับรกิารกไ็ด ้
(5) หากมคีวามจ าเป็นทีจ่ะใหร้ฐัยงัด าเนินการต่อไป และ อปท.สามารถด าเนินการ

ได้เช่นกนั หากแต่ต้องมกีารจดัระบบให้มปีระสทิธิภาพ โดย อปท.ต้องดูแล
ระบบภายในเขตทอ้งถิน่ และรฐัดแูลระบบในระดบัชาต ิ

(6) อปท.สามารถจดัท าภารกจิในลกัษณะสมัปทานหากเหน็วา่เหมาะสมกวา่ 

จากลกัษณะภารกจิน ้าบาดาล คณะผูว้จิยัไดท้ าการศกึษาโดยผ่านการคน้ควา้ทางเอกสาร 

สมัภาษณ์เจาะลกึ และยนืยนัโดยการประชุมกลุ่ม โดยท าการเปรยีบเทยีบรูปแบบการจดัท าบรกิาร

น ้าบาดาลสาธารณะโดยรฐั ทอ้งถิน่ และโดยความร่วมมอืระหว่างรฐั -ทอ้งถิน่ ซึ่งผลการวจิยัพบว่า 

ควรจะจดับรกิารในลกัษณะรว่มกนัท าระหว่างรฐักบัทอ้งถิน่ (National-Local Integrative Services) 

หากท าโดยฝา่ยหน่ึงฝา่ยใดเพยีงฝา่ยเดยีวจะเกดิผลเสยีหายสรปุไดด้งัตารางที ่3-1 
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ตาราง 3-1    การเปรยีบเทยีบรปูแบบการจดัท าบรกิารน ้าบาดาลโดยรฐั ทอ้งถิน่ และโดยความรว่มมอื 

ระหวา่งรฐั-ทอ้งถิน่ 

 
รฐัท าฝ่ายเดียว 

(ไม่ถ่ายโอน) 

อปท. ท าฝ่ายเดียว 

(ถ่ายโอนอย่างเดด็ขาด) 

บรูณาการความร่วมมือ  

รฐั-ท้องถ่ิน 

1.ด้านการจัดบริการ

ให้แก่ประชาชนโดย

ยึ ด ถื อ ก า ร เ ข้ า ถึ ง

ป ร ะ ช า ชน ไ ด้ อ ย่ า ง

ทัว่ถงึ 

 

 

 

 

 

 

-มขีอ้เสยีคอื  

(1)  ไม่ทั ว่ ถึ ง  เพราะพื้นที่

กวา้งขวางทัว่ประเทศ 

(2) สิ้นเปลอืงมาก เพราะต้อง

สง่เจา้หน้าทีไ่ปตดิตามดูแลบ่อ

น ้าบาดาลทีต่ ัง้อยูใ่นทอ้งถิน่ทัง้

ใ ก ล้ แ ล ะ ไ ก ล ถึ ง  200,000-

300,000 บ่อเป็นระยะทุก 3-4 

เดอืน 

(3) ไมม่ผีูร้บัผดิชอบดแูลบ่อน ้า

บาดาลในพืน้ที ่

 

 

-มขีอ้เสยีคอื  

(1)  ไ ม่ มีทักษะทา ง อุทก

ธรณีวิทยา และวิศวกรรม 

บ่อน ้าบาดาลอย่างเพยีงพอ 

ท าให้ไม่สามารถปฏิบตัิงาน

ได ้

(2) ประสทิธภิาพในการดูแล

ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย  แ ล ะ

มาตรฐานตามหลัก อุทก

ธรณีวทิยาจะต ่ามาก ซึ่งอาจ

เ กิ ด ค ว า ม เ สี ย ห า ย ต่ อ

ทรพัยากร 

-มขีอ้ดคีอื 

(1) บรกิารไดท้ัว่ถงึ 

(2) สามารถพฒันาช่าง และ

ผู้บริหารท้องถิ่นขึ้นมาเป็น 

พนักงานเจ้าห น้าที่  และ

พนักงานน ้ าบาดาลประจ า

ท้องที่ได้ ท าให้ไม่สิน้เปลอืง

ทรพัยากรของชาต ิ 

(3) สามารถเชื่อมโยงบรกิาร 

และ เทค นิควิช าการ เข้ า

ดว้ยกนัได ้

(4) มคีวามยัง่ยนื 

2. ด้านการจัดการให้

เกดิประสทิธภิาพ 

-มขีอ้เสยีคอื  

(1) จดัใหเ้ป็นระบบของชาตไิดย้าก 

เพราะดแูลไดไ้มท่ัว่ถงึ 

(2) ถ้าจะท าให้ทัว่ถึงต้อง

สิน้เปลอืงมาก 

 

 

-มขีอ้เสยีคอื  

(1) จดัเป็นระบบไม่ได ้เพราะต่าง

คนต่างท า 

(2) แต่ละทอ้งถิน่มลีกัษณะทาง

อุทกธรณีแตกต่างกนั ซึง่ทอ้งถิน่

ไม่มคีวามรู ้เพราะเป็นวทิยาการ

ชัน้สูง จ าเป็นต้องได้ร ับการ

ชว่ยเหลอืจากผูเ้ชีย่วชาญ 

-มขีอ้ดคีอื 

(1)ท าให้เกิดการประสาน

ระหว่างรัฐ -ท้องถิ่น ซึ่งจะ

ช่วยแก้ไขจุดอ่อนซึ่งกนัและ

กนัได้ แต่ทัง้น้ีต้องจดัระบบ

การท างานร่วมกนัให้ได้ จึง

จะประสบความส าเรจ็ 
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ตาราง 3-1 (ต่อ) 

 
รฐัท าฝ่ายเดียว 

(ไม่ถ่ายโอน) 

อปท. ท าฝ่ายเดียว 

(ถ่ายโอนอย่างเดด็ขาด) 

บรูณาการความร่วมมือ 

รฐั-ท้องถ่ิน 

3. ดา้นทรพัยากรทีใ่ช ้

 

 

-มขีอ้เสยีคอื  

-ถ้าจะจัดบริการและดูแลให้

ทัว่ถึง ต้องใช้จ านวนบุคลากร 

และงบประมาณมากมาย  

-มขีอ้เสยีคอื  

-ใชง้บประมาณโดยไม่เขา้ใจ

หลกัวชิาการ ท าใหแ้กป้ญัหา

ไมต่รงจุด 

 

-มขีอ้ดคีอื 

-ก า ร ใ ช้ ท รัพ ย า ก ร จ ะ มี

ประสทิธภิาพขึน้ 

 

 

4. ด้านความจ าเป็น

เฉพาะหน้า 

-มขีอ้เสยีคอื 

(1) บ่อน ้าบาดาลประมาณ 

200,000 บ่อ ที่อยู่ในความ

ครอบครองของกรมทรพัยากร

น ้ าบาดาล ซึ่งกระจายอยู่ทัว่

ประเทศ จะเสียหาย เพราะ

ดูแลไม่ทัว่ถงึ ซึ่งนับเป็นมูลค่า

มหาศาล 

(2) ประชาชนจ านวนมากขาด

น ้าเพื่อการอุปโภคบรโิภค โดย

รฐัไมท่ราบขอ้มลูน้ี 

-มขีอ้เสยีคอื  

(1) บ่อน ้าบาดาลที่อยู่ใน

ความดูแลของท้องถิ่นใน

ขณะ น้ีประมาณ 100,000 

บ่ อ  ไม่ ได้ ร ับการดูแล ให้

ถูกต้องตามหลกัวชิาการ จงึ

เกดิความเสยีหายมหาศาล 

(2) ทราบความขาดแคลน

ข อ ง ท้ อ ง ถิ่ น เ อ ง แ ต่ ไ ม่

ส า ม า ร ถ จัดห าน ้ า ม า ไ ด ้

เพราะขาดความรู ้ 

-มขีอ้ดคีอื 

(1) หากรฐั-ท้องถิ่นร่วมกัน

ดูแลจะท าให้ทรัพยากรที่มี

อยู่ในขณะน้ีได้ร ับการดูแล

อยา่งทนัท่วงท ีป้องกนัความ

เสยีหายได ้

(2)สามารถบรรเทาความ

ขาดแคลนของประชาชนได้

ในอนาคต 

 
จากตารางการเปรยีบเทยีบรปูแบบการจดัท าบรกิารน ้าบาดาลโดยรฐั ทอ้งถิน่ และความรว่มมอื

ระหวา่งรฐั – ทอ้งถิน่ พบวา่     

 1. ดา้นการจดับรกิารใหแ้ก่ประชาชนโดยยดึถอืการเขา้ถงึประชาชนไดอ้ยา่งทัง่ถงึ ปรากฏวา่  

 หากใหร้ฐัท าฝา่ยเดยีวจะเกดิผลเสยีตามมา คอื (1) รฐัจะจดับรกิารใหแ้ก่ประชาชนไดไ้ม่
ทัว่ถงึ เพราะพืน้ทีก่วา้งขวางทัว่ประเทศและมทีอ้งถิน่เป็นจ านวนมาก ซึง่ทอ้งถิน่แต่ละแหง่มลีกัษณะ
ภูมปิระเทศและลกัษณะทางอุทกธรณีวทิยาที่แตกกนั โดยที่จ านวนท้องถิน่ทัว่ประเทศมปีระมาณ 
7,778 แหง่ และจ านวนบ่อน ้าบาดาลทัว่ประเทศมปีระมาณ 300,000 บ่อ โดยทอ้งถิน่ใน 3 จงัหวดัน ารอ่ง
มทีอ้งถิน่รวมกนัทัง้หมด 760 แห่ง และมบี่อน ้าบาดาลรวมกนัประมาณ 17,500 บ่อ (รายละเอยีด         
ดูภาคผนวก 4) ซึ่งจ านวนทอ้งถิน่และจ านวนบ่อน ้าบาดาลจ านวนน้ีกรมทรพัยากรน ้าบาดาล และ
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ส านักทรพัยากรน ้าบาดาลเขต ไม่สามารถดูแลและให้บรกิารอย่างทัว่ถึงซึ่งจะเกิดผลกระทบต่อ
ประชาชนผู้รบับรกิาร (2) สิ้นเปลืองมาก เพราะกรมทรพัยากรน ้าบาดาลจะต้องส่งเจ้าหน้าที่ไป
ตดิตามดูแลบ่อน ้าบาดาลทีต่ัง้อยู่ในทอ้งถิน่ทัง้ใกลแ้ละไกลถงึ 200,000 – 300,000 บ่อ เป็น
ระยะเวลาทุก 3-4 เดอืน ซึง่การตดิตาม ดแูล ตรวจสอบสภาพบ่อน ้าบาดาลนัน้มรีายละเอยีดทีจ่ะตอ้ง
ตรวจสอบมากมาย เช่น การตรวจสอบปรมิาณน ้าที่สูบได้ ตรวจสอบอุปกรณ์ควบคุมเครื่ องสูบน ้า 
ตรวจสอบฐานบ่อน ้าบาดาลบรเิวณฐานบ่อน ้าบาดาลไมค่วรมชี่องทางใหน้ ้าไหลลงสู่บ่อน ้าบาดาลได ้
เป็นต้น ต่อไปหากกรมทรพัยากรน ้าบาดาลจะส่งเจ้าหน้าที่ไปติดตาม ดูแล ตรวจสอบสภาพบ่อ     
น ้าบาดาลทัว่ประเทศจะไมคุ่ม้ค่า (3) ไมม่ผีูร้บัผดิชอบดแูลบ่อน ้าบาดาลในพืน้ที ่กล่าวคอื หากกรม
ทรพัยากรน ้าบาดาลต้องการดูแลบ่อน ้าบาดาลใหค้รอบคลุมทัว่ประเทศจะต้องใชเ้จา้หน้าที่จ านวน
มากซึง่เกนิก าลงัทีก่รมทรพัยากรน ้าบาดาลจะปฏบิตัไิด ้เน่ืองจากจ านวนบ่อน ้าบาดาลทัว่ประเทศมี
มากถงึประมาณ 300,000 บ่อ ล าพงัเจา้หน้าทีข่องกรมทรพัยากรน ้าบาดาล และเจ้าหน้าทีข่องส านกั
ทรพัยากรน ้าบาดาลเขต ไมส่ามารถดแูลบ่อไดอ้ยา่งทัว่ถงึซึง่จะท าใหบ้่อน ้าบาดาลเกดิความเสยีหาย
ได ้

 หากใหท้้องถิน่ท าฝ่ายเดยีว จะเกดิผลเสยีที่ตามมา คอื (1) เจ้าหน้าที่ของทอ้งถิน่มี
ขอ้จ ากดัในเรื่องความรู้ความสามารถเกี่ยวกบัการปฏิบตัิงานด้านน ้าบาดาล ไม่มทีกัษะทางด้าน    
อุกทกธรณีวิทยา และวิศวกรรมน ้าบาดาลอย่างเพียงพอท าให้ไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสทิธภิาพ (2) เน่ืองจากเจา้หน้าทีข่องทอ้งถิน่มขีอ้จ ากดัดา้นความรูค้วามสามารถเรื่องน ้าบาดาล
ท าใหป้ระสทิธภิาพในการดแูลความปลอดภยัของบ่อ และมาตรฐานตามหลกัอุทกธรณีวทิยา ซึง่เป็น
เทคนิควธิกีารทีล่ะเอยีดพอสมควร จะต ่ามากซึง่อาจเกดิความเสยีหายต่อทรพัยากรได ้  

การบูรณาการความรว่มมอืระหว่างรฐั–ทอ้งถิน่ มขีอ้ดคีอื (1) บรกิารประชาชนไดท้ัว่ถงึ 
กล่าวคอื ท้องถิ่นทัว่ประเทศม ี7,778 แห่ง แต่ละแห่งมลีกัษณะภูมปิระเทศและลกัษณะทาง       
อุทกธรณีวทิยาทีแ่ตกต่างกนั หากกรมทรพัยากรน ้าบาดาลใหบ้รกิารประชาชนเพยีงหน่วยงานเดยีว
คงไม่สามารถใหบ้รกิารประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถงึดว้ยขอ้จ ากดัหลายๆประการ แต่เมื่อกรมทรพัยากร
น ้าบาดาลถ่ายโอนภารกจิใหก้บัทอ้งถิน่แลว้ ท าใหท้อ้งถิน่แต่ละแหง่สามารถจดับรกิารด้านน ้าบาดาล
ให้กบัประชาชนได้ หากท้องถิ่นไหนมปีญัหาเรื่องเทคนิค หรอืวิธีการ ก็สามารถร้องขอ หรอืขอ
ค าปรกึษาไปยงักรมทรพัยากรน ้าบาดาลได ้ซึง่การท างานลกัษณะน้ีจะท าใหป้ระชาชนไดร้บับรกิาร
อย่างทัว่ถงึ และมปีระสทิธภิาพ (2) เมื่อกรมทรพัยากรน ้าบาดาลแต่งตัง้ใหผู้บ้รหิารท้องถิน่เป็น 
“พนกังานน ้าบาดาลประจ าทอ้งที”่ และ แต่งตัง้ใหช้า่งของทอ้งถิน่เป็น “พนกังานเจา้หน้าที่” แลว้ การ
ตรวจสอบเอกสาร ตรวจสอบแหล่งน ้าจากแผนทีน่ ้าบาดาล ตรวจสอบสถานที ่และการอนุญาตเจาะ
บ่อน ้าบาดาล/ใชน้ ้าบาดาล ทอ้งถิน่สามารถด าเนินการเองได ้ซึ่งการด าเนินการในช่วงแรกทอ้งถิน่
อาจจะประสบปญัหา และตดิขดับา้งบางประการ กรมทรพัยากรน ้าบาดาลจะตอ้งเป็นพีเ่ลีย้งใหค้วาม
ชว่ยเหลอืทอ้งถิน่ และเมือ่ทอ้งถิน่ด าเนินการผา่นไปสกัระยะหนึ่ง ทัง้ผูบ้รหิาร และช่างกจ็ะเกดิความ
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ช านาญ สามารถปฏบิตังิานไดเ้อง ท าใหบ้่อน ้าบาดาลทีม่อียูป่ระมาณ 300,000 บ่อทัว่ประเทศ ไดร้บั
การดูแลทีถู่กต้องตามหลกัวชิาการ และเกดิประโยชน์สูงสุดกบัประชาชน (3) สามารถเชื่อมโยง
บรกิารและเทคนิควชิาการเขา้ดว้ยกนัได ้กล่าวคอื หลงัจากกรมทรพัยากรน ้าบาดาลถ่ายโอนภารกจิ
ไปใหท้อ้งถิน่เรยีบรอ้ยแลว้ การใหบ้รกิารประชาชนในพืน้ทีท่อ้งถิ่นสามารถใหบ้รกิารประชาชนได้
อยา่งทัว่ถงึ และหากเกดิปญัหาประการใดเกีย่วกบัการด าเนินงานดา้นน ้าบาดาลทีเ่กนิความสามารถ
ของทอ้งถิน่ ทอ้งถิน่สามารถรอ้งขอ หรอืวา่จา้งใหก้รมทรพัยากรน ้าบาดาลเขา้มาด าเนินการแกไ้ขได ้
(4) มคีวามยัง่ยนื หมายความว่า เมื่อกรมทรพัยากรน ้าบาดาลกบัทอ้งถิน่บูรณาการความร่วมมอืใน
การใหบ้รกิารประชาชนก็ท าใหเ้กดิความยัง่ยนื กล่าวคอื ท้องถิ่นท าหน้าที่ใหบ้รกิารประชาชนใน
พืน้ที ่ส่วนกรมทรพัยากรน ้าบาดาลกท็ าหน้าทีใ่หค้วามช่วยเหลอืทางดา้นเทคนิค วชิาการต่างๆ ซึง่
หากกรมทรพัยากรน ้าบาดาลและทอ้งถิน่ร่วมมอืกนัท าและประสานงานกนัอย่างใกล้ชดิ กจ็ะท าให้
การน าน ้าบาดาลขึน้มาใชเ้กดิความคุม้ค่า และเกดิประโยชน์สงูสุดกบัประชาชน 

 2. ดา้นการจดัการใหเ้กดิประสทิธภิาพ ปรากฏวา่  

 หากใหร้ฐัท าฝา่ยเดยีวมขีอ้เสยี คอื (1) จดัใหเ้ป็นระบบของชาตไิดย้าก เพราะดแูลไม่
ทัว่ถึง เน่ืองจากจ านวนท้องถิ่นและจ านวนบ่อน ้ าบาดาลมีมาก ประกอบกับบุคลากรของกรม
ทรพัยากรน ้าบาดาลมีไม่เพียงพอ ถึงแม้จะมีส านักทรพัยากรน ้าบาดาลเขตอยู่ก็ตาม แต่ส านัก
ทรพัยากรน ้าบาดาลแต่ละเขตกร็บัผดิชอบ 6-7 จงัหวดั ท าใหไ้มส่ามารถทีจ่ะดแูลไดท้ัว่ถงึ (2) ถา้จะ
ท าให้ทัว่ถึงต้องสิ้นเปลืองมาก กล่าวคือ กรมทรัพยากรน ้ าบาดาลจะต้องระดมสรรพก าลังทัง้ 
เจา้หน้าที ่เทคโนโลย ีและอุปกรณ์ต่างๆ เพื่อส ารวจสภาพและจ านวนบ่อน ้าบาดาลทัว่ประเทศ และ
สรา้งระบบการจดัการขึน้มา ซึง่กรมทรพัยากรน ้าบาดาลกม็ขีอ้จ ากดัในเรื่องเหล่าน้ีอยูแ่ลว้ หากกรม
ทรพัยากรน ้าบาดาลจะสร้างระบบการจดัการขึ้นมาโดยด าเนินการเพยีงฝ่ายเดียวก็จะท าให้เกิด
ปญัหาต่างๆ ตามมา และท าใหไ้มคุ่ม้คา่ 

 หากใหท้อ้งถิน่ด าเนินการฝา่ยเดยีวกจ็ะเกดิขอ้เสยี คอื (1) จดัระบบไมไ่ดเ้พราะต่างคน
ต่างท า หมายความว่า หากให้ท้องถิ่นด าเนินการฝ่ายเดยีว ท้องถิ่นแต่ละแห่งก็จะดูแลเฉพาะบ่อ   
น ้าบาดาลทีต่วัเองรบัผดิชอบ ไม่ไดป้ระสานความร่วมมอืไปยงัทอ้งถิน่ใกลเ้คยีงในการน าขอ้มูลมา
จดัการใหเ้ป็นระบบเดยีวกนั (2) แต่ละทอ้งถิน่มลีกัษณะทางอุทกธรณีแตกต่างกนัซึง่ทอ้งถิน่ไม่มี
ความรูเ้พราะเป็นวทิยาการชัน้สงูจ าเป็นตอ้งไดร้บัความช่วยเหลอืจากผูเ้ชีย่วชาญ กล่าวคอื การเจาะ
น ้าบาดาลแต่ละครัง้นัน้ จะต้องใชค้วามรู ้และใชเ้ทคนิคต่างๆมากมาย เช่น ความรูท้างธรณีวทิยา 
อุทกวทิยาน ้าบาดาล ความรูใ้นการตรวจสอบชัน้หนิ ความรูใ้นการตรวจสอบปรมิาณน ้า เป็นตน้ ซึง่
ความรูเ้หล่าน้ีเป็นความรูแ้ละเทคนิคเฉพาะทาง หากใหท้อ้งถิน่ด าเนินการเองเพยีงฝา่ยเดยีวกจ็ะท า
ใหเ้กดิความเสยีหายต่อทรพัยากรน ้าบาดาลได ้เพราะฉะนัน้ทอ้งถิน่จ าเป็นตอ้งไดร้บัความช่วยเหลอื
จากผูเ้ชีย่วชาญ  
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 การบูรณาการความร่วมมอืระหว่างรฐั – ทอ้งถิน่ มขีอ้ดคีอื (1) ท าใหเ้กดิการประสาน
ระหวา่งรฐั – ทอ้งถิน่ซึง่จะชว่ยแกไ้ขจุดออ่นซึง่กนัและกนัได ้แต่ทัง้นี้ตอ้งจดัระบบการท างานรว่มกนั
ใหไ้ด ้จงึจะประสบความส าเรจ็ เช่น กรมทรพัยากรน ้าบาดาลต้องการจดัท าระบบฐานขอ้มูลบ่อน ้า
บาดาลทัว่ประเทศ ล าพงักรมทรพัยากรน ้าบาดาลเพยีงหน่วยงานเดยีวคงจะสิ้นเปลอืง และใชเ้วลา
มาก ในการจดัท าระบบฐานขอ้มลู กรมทรพัยากรน ้าบาดาลควรจะประสานและรว่มมอืกบัทอ้งถิน่ใน
การส ารวจจ านวนและสภาพบ่อน ้ าบาดาล โดยจัดให้มีระบบการจัดการที่ดีขึ้น กล่าวคือ กรม
ทรพัยากรน ้าบาดาลมขีอ้จ ากดัเรือ่งจ านวนบุคลากร สว่นทอ้งถิน่มขีอ้จ ากดัเรือ่งความรูค้วามสามารถ
ด้านน ้าบาดาล หากกรมทรพัยากรน ้าบาดาลกบัท้องถิ่นประสานและร่วมมอืกนัจดัท าระบบการ
จดัการขึน้มา กจ็ะท าใหร้ะบบฐานขอ้มูลบ่อน ้าบาดาลทัว่ประเทศมคีวามถูกต้องแม่นย า และจะเป็น
ประโยชน์ต่อผูท้ีจ่ะใชฐ้านขอ้มลูนี้ต่อไปในอนาคต 

 3. ดา้นทรพัยากรทีใ่ช ้ปรากฏวา่  

 หากให้รฐัท าฝ่ายเดยีวมขีอ้เสยี คอื ถ้าจะจดับรกิารและดูแลให้ทัว่ถึง ต้องใช้จ านวน
บุคลากร และงบประมาณจ านวนมาก หมายความว่า ถ้ากรมทรพัยากรน ้าบาดาลจะใหบ้รกิารและ
ดูแลบ่อน ้าบาดาลซึง่มทีอ้งถิน่ 7,778 แห่ง และมบี่อน ้าบาดาลทัว่ประเทศประมาณ 300,000 บ่อ 
กรมทรพัยากรน ้าบาดาลจะตอ้งใชเ้จา้หน้าทีแ่ละงบประมาณจ านวนมาก ซึง่จะเกดิผลเสยีตามมา คอื 
กรมทรพัยากรน ้าบาดาลใหบ้รกิารและดแูลไมท่ัว่ถงึ หรอืทัว่ถงึแต่ไมม่คีุณภาพเน่ืองจากขอ้จ ากดัทัง้
เรือ่งบุคลากร และงบประมาณ ท าใหป้ระชาชนผูร้บับรกิาร และบ่อน ้าบาดาลเกดิความเสยีหายได ้

 หากใหท้อ้งถิน่ด าเนินการฝา่ยเดยีวกจ็ะเกดิขอ้เสยี คอื ใชง้บประมาณโดยไมเ่ขา้ใจหลกั
วิชาการ ท าให้แก้ปญัหาไม่ตรงจุด เช่น ชาวบ้านมีปญัหาขาดแคลนน ้ า ท้องถิ่นต้องการเจาะ        
น ้าบาดาลขึ้นมาเพื่อแก้ปญัหาให้กบัชาวบ้าน หากท้องถิ่นไม่เขา้ใจหลกัวชิาเกี่ยวกบัการเจาะน ้า
บาดาลแลว้ เมือ่เจาะน ้าบาดาลขึน้มาแลว้ไมไ่ดน้ ้า หรอืไดน้ ้าแต่น ามาใชป้ระโยชน์ไมไ่ด ้กจ็ะท าใหส้นิ
เปลอืงงบประมาณ และไมส่ามารถแกป้ญัหาใหก้บัชาวบา้นได ้

 การบรูณาการความรว่มมอืระหวา่งรฐั–ทอ้งถิน่ จะเกดิผลดตีามมา คอื การใชท้รพัยากร
จะมปีระสทิธิภาพขึน้ กล่าวคอื ในการเจาะน ้าบาดาลแต่ละครัง้จะต้องใช้งบประมาณ และความรู้
ทางดา้นวชิาการ ถ้าใหท้อ้งถิน่ด าเนินการเองกอ็าจจะเกดิความเสยีหายได ้แต่ถา้ใหก้รมทรพัยากร
น ้าบาดาลด าเนินการเองอาจจะดูแลได้ไม่ทัว่ถึง เพราะฉะนัน้หากกรมทรพัยากรน ้าบาดาลและ
ท้องถิ่นร่วมมือกัน ก็จะท าให้ทรพัยากรที่ใช้ไปทัง้งบประมาณและความรู้ทางด้านวิชาการเกิด
ประสทิธภิาพสงูสุด  
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 4. ดา้นความจ าเป็นเฉพาะหน้า ปรากฏวา่  

 หากใหร้ฐัท าฝ่ายเดยีวมขีอ้เสยี คอื (1) บ่อน ้าบาดาลประมาณ 200,000 บ่อทีอ่ยู่ใน
ความครอบครองของกรมทรพัยากรน ้าบาดาล ซึ่งกระจายอยู่ทัว่ประเทศจะเสยีหายเพราะดูแลไม่
ทัว่ถึงนับเป็นมูลค่ามหาศาล กล่าวคอื ถ้ากรมทรพัยากรน ้าบาดาลจะดูแลบ่อน ้าบาดาลที่มอียู่ทัว่
ประเทศทัง้ 200,000 บ่อ ในขณะน้ีกรมทรพัยากรน ้าบาดาลไม่สามารถดูแลไดอ้ย่างทัว่ถึง เพราะ
ขอ้จ ากดัหลายๆด้าน ทัง้เรื่องบุคลากร งบประมาณ และขอ้จ ากดัทางด้านเวลา ซึ่งจะท าใหบ้่อน ้า
บาดาลเกดิความเสยีหายได ้(2) ประชาชนจ านวนมากขาดน ้าเพือ่การอุปโภคบรโิภค โดยรฐัไมท่ราบ
ขอ้มลูนี้  

 หากใหท้อ้งถิน่ด าเนินการฝา่ยเดยีวกจ็ะเกดิผลผลเสยีตามมา คอื (1) บ่อน ้าบาดาลทีอ่ยู่
ในความดูแลของท้องถิน่ในขณะน้ีประมาณ 100,000 บ่อ ไม่ได้รบัการดูแลใหถู้กต้องตามหลกั
วชิาการจงึเกดิความเสยีหายมหาศาล กล่าวคอื บ่อน ้าบาดาลทีอ่ยูใ่นความรบัผดิชอบของทอ้งถิน่ใน
ขณะน้ี เกดิจากหลายหน่วยงานทีเ่ขา้ไปเจาะใหก้บัทอ้งถิน่ ซึ่งหน่วยงานเหล่านัน้เมื่อเจาะแลว้กใ็ห้
ทอ้งถิน่ดูแลรบัผดิชอบเอง ซึง่บุคลากรของทอ้งถิน่เองกไ็ม่มคีวามรูค้วามสามารถเกีย่วกบัการเรื่อง
น ้าบาดาลท าใหไ้มส่ามารถดแูลบ่อไดถู้กตอ้งตามหลกัวชิาการ (2) ทราบความขาดแคลนของตวัเอง
แต่ไม่สามารถจดัหาน ้ามาได ้เพราะขาดความรู ้หมายความว่า ทอ้งถิน่ทราบว่าประชาชนในพืน้ที่
ขาดแคลนน ้าแต่ไม่สามารถจดัหาน ้ามาแกป้ญัหาใหก้บัประชาชนไดท้ัง้ที่มบี่อน ้าบาดาลอยู่ในพืน้ที ่
เน่ืองจากท้องถิ่นไม่มคีวามรู้ความสามารถ เช่น บ่อน ้าบาดาลที่ช ารุดเสยีหาย สูบน ้าไม่ขึ้น หรอื
เครือ่งสบูไมท่ างาน อาจจะซ่อมเพยีงเลก็น้อยกส็ามารถใชง้านได ้แต่ทอ้งถิน่ไมม่คีวามรูท้างดา้นน้ีท า
ใหไ้มส่ามารถน าน ้าบาดาลมาแกป้ญัหาใหก้บัประชาชนได ้

 การบูรณาการความร่วมมอืระหว่างรฐั – ทอ้งถิน่ จะเกดิผลดตีามมา คอื (1) ท าให้
ทรัพยากรที่มีอยู่ในขณะน้ีได้ร ับการดูแลอย่างทันท่วงที ป้องกันความเสียหายได้ กล่าวคือ         
กรมทรพัยากรน ้าบาดาลประสานความร่วมมอืไปยงัทอ้งถิน่เพื่อใหท้อ้งถิน่แจง้จ านวนและสภาพบ่อ
น ้าบาดาล ทัง้ทีเ่ป็นของทอ้งถิน่เอง และเป็นบ่อทีอ่ยูใ่นความรบัผดิชอบของกรมทรพัยากรน ้าบาดาล
ใหก้รมทรพัยากรน ้าบาดาลทราบ เพื่อกรมทรพัยากรน ้าบาดาลจะไดดู้แล ซ่อมบ ารุง พฒันาเป่าลา้ง
บ่อน ้าบาดาลไดต้ามความจ าเป็นเร่งด่วน (2) สามารถบรรเทาความขาดแคลนของประชาชนไดใ้น
อนาคต เน่ืองจากเมื่อกรมทรพัยากรน ้าบาดาลจดัท าระบบฐานขอ้มูลบ่อน ้าบาดาลทัว่ประเทศเสรจ็
แลว้ กส็ามารถท าใหท้ราบปญัหาความขาดแคลนน ้าของประชาชน และสามารถแกป้ญัหาไดต้รงจุด 
และรวดเรว็ ซึง่จะท าใหป้ระชาชนไดร้บัประโยชน์สงูสุด 
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2. รปูแบบระบบบริการโดยท้องถ่ินและระบบสนับสนุนโดยรฐั 
 
การบรกิารประชาชนในเรื่องน ้าบาดาลนัน้ เพื่อใหป้ระชาชนไดร้บับรกิารอยา่งทัว่ถงึ มคีวาม

ปลอดภยั และถูกต้องตามหลักเกณฑ์ ระเบียบวิธีปฏิบัติต่างๆนัน้ รฐัและท้องถิ่นจะต้องยึดถือ
กฎหมาย 2 ฉบบั เพื่อเป็นแนวทางในการปฏบิตังิาน คอื 1) พระราชบญัญตันิ ้าบาดาล พ.ศ. 2520 
และ 2) พระราชบญัญตักิ าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
พ.ศ. 2542 ซึง่ทัง้รฐัและทอ้งถิน่ ต่างมุง่หวงัเพือ่ใหป้ระชาชนไดร้บัประโยชน์ แต่การใชป้ระโยชน์จาก
ทรพัยากรน ้าบาดาลนัน้จะตอ้งค านึงถงึความปลอดภยั และความยัง่ยนืควบคูก่นัไปดว้ย 

เน่ืองจากถ้าให้ร ัฐและท้องถิ่นต่างฝ่ายต่างท า จะท าให้การบริการและการจัดการไร้
ประสทิธภิาพ กล่าวคอื หากใหร้ฐัท าฝายเดยีว จะเกดิผลเสยีตามมามากมาย เช่น รฐัดูแลไม่ทัว่ถงึ 
ไมม่ผีูร้บัผดิชอบบ่อน ้าบาดาลซึง่มจี านวนมากกว่า 200,000 บ่อทัว่ประเทศ ซึง่ถา้จะดแูลใหท้ัว่ถงึจะ
สิ้นเปลอืงทัง้งบประมาณ บุคลากร เป็นจ านวนมาก ซึ่งในที่สุดจะท าใหป้ระชาชนขาดน ้าเพื่อการ
อุปโภคบรโิภค ถ้าใหท้้องถิ่นท าฝ่ายเดยีวก็จะมขีอ้เสยี คอื ท้องถิ่นไม่มทีกัษะทางอุทกธรณีวทิยา 
และวศิวกรรมน ้าบาดาลอยา่งเพยีงพอ ท าใหป้ระสทิธภิาพในการดแูลความปลอดภยั และด าเนินการ
ใหไ้ดต้ามมาตรฐานตามหลกัธรณีวทิยาจะต ่ามากท าใหเ้กดิความเสยีหายต่อทรพัยากรน ้าบาดาลได ้
ดงันัน้รฐักบัทอ้งถิน่จะตอ้งรว่มมอืกนัในการจดัระบบบรกิารและระบบสนบัสนุนการขึน้มา ซึง่ผลจาก
การศึกษา พบว่า รูปแบบระบบบรกิารน ้าบาดาลโดยท้องถิ่นและระบบสนับสนุนโดยรฐัหรอืกรม
ทรพัยากรน ้าบาดาล ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
และกระทรวงมหาดไทย ปรากฏดงัภาพที ่3-1 
 

 

 

 

 

 

 

 



51 
 

ภาพท่ี 3-1 รปูแบบระบบบรกิารโดยทอ้งถิน่และระบบสนบัสนุนโดยรฐั 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

1) การอนุญาตขุดเจาะบ่อน ้า
บาดาลเสน้ผา่นศนูยก์ลางน้อยกวา่ 
4 น้ิว และการอนุญาตใหใ้ชน้ ้าได้
ไมเ่กนิวนัละ 10 ลบ.ม. 

1) การอนุญาตขุดเจาะบ่อน ้า
บาดาลเสน้ผา่นศูนยก์ลางตัง้แต่ 4 
น้ิวขึน้ไป และการอนุญาตใหใ้ชน้ ้า
ไดเ้กนิวนัละ 10 ลบ.ม. ใหอ้ยู่ใน
ความรบัผดิชอบของ ทบ. ดงัเดมิ 

1) สร้างระบบและหลักเกณฑ์
ระดับชาติขึ้นรองรับเพื่อให้การ
อนุญาตเป็นไปอย่างรวดเร็วและ
เป็นมาตรฐานเดยีวกนั 

2) งานเรยีกเกบ็คา่ใชน้ ้าบาดาล 
2) ถ่ายโอนใหท้อ้งถิน่ และดแูลให้
เป็นไปตามกฎหมาย และจดัสรร
เงนิใหท้อ้งถิน่ตามหลกัเกณฑ ์ 

2) สรา้งระบบการเรยีกเกบ็เงนิให้
เป็นมาตรฐานเดยีวกนั 

3) งานเจาะน ้ าบาดาลสาธารณะ
ส าหรับท้อ งถิ่ น เ อ ง ใ นส่ ว นที่
เกีย่วกบัการจดัท าค าขอ 

3) ภายหลังโอนไปแล้วต้องท า
หน้าที่ประมวลค าขอทัง้ประเทศ 
วิเคราะห์ และร่วมกับ สกถ. มท 
จัดตั ้ง งบประมาณ เมื่ อ ได้รับ
งบประมาณแล้วให้ถ่ายโอนไปสู่
ทอ้งถิน่ 

3) จัด ร ะบบสารสน เทศ  แ ละ
หลักเกณฑ์ เพื่อให้การจัดท าค า
ขอ การวิเคราะห์ อนุมตัิ เป็นไป
อยา่งมปีระสทิธภิาพ 

4) ง า น ซ่ อ ม บ า รุ ง โ ด ย ก า ร
ตรวจสอบสภาพบ่อน ้าบาดาลทุก 
3 เดอืน และแจง้สถานภาพบ่อน ้า
บ าด าล ไ ว้ ใ น ฐ านข้อ มู ล แบบ 
ออนไลน์หากบ่อน ้ าบาดาลใด
ช ารุดก็ท าการซ่อมบ ารุงโดยการ
จ้างเหมาภาคเอกชน หรือขอ
ความรว่มมอืจาก ทบ. กไ็ด ้

5) การพฒันาเป่าล้าง ท าการเป่า
ล้างโดยจ้างเหมา เมื่อถึงเวลาอนั
ควร (ตามหลกัวชิาการ) 

4) จดัท าค าของบประมาณเพื่อ
การซ่อมบ ารุง และพฒันาเป่าลา้ง
ไว้ในหมวดเงนิอุดหนุนเฉพาะกิจ 
(3 ปีแรก) โดย ทบ. และ สกถ. 
ร่วมกนัรบัผดิชอบให้เป็นไปตาม
มต ิกกถ.  

5) เตรียมพร้อมในการให้บริการ
เมือ่ทอ้งถิน่รอ้งขอ 

5) รายงานผลให ้กกถ.ทราบทุก 3 
เดอืน (ตามมต ิกกถ.) 

4) จดัระบบซ่อมบ ารุง และพฒันา
เปา่ลา้งใหไ้ดม้าตรฐานเดยีวกนัทัง้
ประเทศ และให้การช่วยเหลือ
ทอ้งถิน่ตามค าขอ 

เทศบาล/อบต. 
(ใหบ้รกิารน ้าบาดาลแก่ประชาชน) 

รฐั 
(ใหก้ารสนบัสนุน) 

กจิกรรมบรกิารทีอ่ยูใ่นขอบขดี
ความสามารถปฏบิตัไิดเ้อง 

กจิกรรมบรกิารทีอ่ยูเ่หนือขอบขดี
ความสามารถปฏบิตัไิดเ้อง 

การสนบัสนุนจาก ทบ. สทบ. สกถ. 
และ มท. 

กฎหมาย 

ประชาชนในทอ้งถิน่ 
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รปูแบบระบบบรกิารโดยทอ้งถิน่และระบบสนบัสนุนโดยรฐั ตามภารกจิถ่ายโอนทัง้ 5 ภารกจิ
ทีก่รมทรพัยากรน ้าบาดาลจะถ่ายโอนใหก้บัทอ้งถิน่ ซึง่ใน 5 ภารกจินัน้ประกอบดว้ยกจิกรรมบรกิาร
ทีอ่ยูใ่นขดีความสามารถของทอ้งถิน่ทีจ่ะปฏบิตัไิด ้กจิกรรมบรกิารทีอ่ยูน่อกเหนือขดีความสามารถ
ของทอ้งถิน่ทีจ่ะปฏบิตัไิดเ้อง และในแต่ละกจิกรรมนัน้รฐัจะตอ้งใหก้ารสนบัสนุนอยา่งไรจงึจะท าให้
การบรกิารประชาชนดา้นน ้าบาดาลเกดิประสทิธภิาพสงูสุด โดยมรีายละเอยีดดงัน้ี 

 ภารกจิที ่1 การอนุญาตเจาะน ้าบาดาลทีม่เีสน้ผา่ศูนยก์ลางน้อยกว่า 4 น้ิว และการอนุญาต
ใชน้ ้าบาดาลไดไ้มเ่กนิวนัละ 10 ลบ.ม. เป็นกจิกรรมทีท่อ้งถิน่สามารถปฏบิตัเิองได ้สว่นการอนุญาต
เจาะน ้าบาดาลทีม่เีสน้ผ่าศูนยก์ลางตัง้แต่ 4 น้ิวขึน้ไป และการอนุญาตใหใ้ชน้ ้าบาดาลไดเ้กนิวนัละ 
10 ลบ.ม. เป็นกจิกรรมทีอ่ยูเ่หนือความสามารถของทอ้งถิน่ทีจ่ะปฏบิตัเิองได ้ซึง่ในการด าเนินการ
เรือ่งการอนุญาตเจาะบ่อน ้าบาดาล/อนุญาตใชน้ ้าบาดาลเพือ่ใหเ้กดิประสทิธภิาพนัน้ รฐัจะตอ้งใหก้าร
สนับสนุนท้องถิ่น โดยรฐัจะต้องสรา้งระบบและหลกัเกณฑร์ะดบัชาตขิึน้รองรบัเพื่อใหก้ารอนุญาต
เจาะบ่อน ้าบาดาล/อนุญาตใช้น ้าบาดาลเป็นไปอย่างถูกต้อง รวดเรว็ และเป็นมาตรฐานเดยีวกนั 
กล่าวคอื กรมทรพัยากรน ้าบาดาลจะต้องสรา้งหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารในการพจิารณา การอนุญาต
เจาะบ่อน ้าบาดาล/อนุญาตใชน้ ้าบาดาลใหก้บัทอ้งถิน่ถอืเป็นแนวทางปฏบิตัใิหเ้ป็นมาตรฐานเดยีวกนั
ทัง้ประเทศ เช่น เทคนิควธิกีารในการตรวจสอบแหล่งน ้าจากแผนทีน่ ้าบาดาล การตรวจสอบสถานที่
ขอเจาะบ่อน ้าบาดาลจะตอ้งมอีงคป์ระกอบอะไรบา้ง เป็นตน้ ซึง่การสรา้งระบบและหลกัเกณฑต์่างๆ
จะตอ้งค านึงถงึความสามารถของทอ้งถิน่ทีจ่ะปฏบิตัไิดด้ว้ย 

 ภารกจิที ่2 งานเรยีกเกบ็ค่าใชน้ ้าบาดาล การเรยีกเกบ็ค่าใชน้ ้าบาดาลเป็นกจิกรรมบรกิารที่
ทอ้งถิน่สามารถปฏบิตัเิองได ้เช่น การจดมาตรวดัน ้า การค านวณค่าใชน้ ้า การแจง้ใหช้ าระค่าใชน้ ้า 
การด าเนินการเกบ็ค่าใชน้ ้า เป็นตน้ ซึง่ภายหลงัทีก่รมทรพัยากรน ้าบาดาลถ่ายโอนภารกจิดา้นการ
เรียกเก็บค่าใช้น ้าบาดาลให้กบัท้องถิ่นแล้ว กรมทรพัยากรน ้าบาดาลจะต้องดูแลให้เป็นไปตาม
กฎหมาย และจดัสรรเงนิใหท้อ้งถิน่ตามหลกัเกณฑท์ีก่ าหนดไว ้เช่น รายไดท้ีจ่ะแบ่งใหท้อ้งถิน่จาก
ค่าธรรมเนียมการอนุญาตเจาะบ่อน ้าบาดาล/อนุญาตใชน้ ้าบาดาล รายไดท้ีจ่ะแบ่งใหท้อ้งถิน่จากการ
ใชน้ ้าบาดาล เป็นตน้ ซึ่งกจิกรรมเหล่าน้ีทอ้งถิน่ไม่สามารถก าหนดเองได ้รฐัจะตอ้งใหก้ารสนบัสนุน
ท้องถิ่นกล่าวคือ กรมทรพัยากรน ้าบาดาลจะต้องสร้างระบบการเรียกเก็บเงนิให้เป็นมาตรฐาน
เดยีวกนั เช่น การช าระเงนิค่าใชน้ ้าบาดาล กรมทรพัยากรน ้าบาดาลจะตอ้งสรา้งระบบขึน้มารองรบั 
โดยจะก าหนดใหผู้ใ้ชน้ ้าบาดาลช าระเงนิผา่นระบบธนาคารอเิลก็ทรอนิกส ์ (E-Banking) ช าระเงนิที่
กรมทรพัยากรน ้าบาดาล หรอืทีส่ านักทรพัยากรน ้าบาดาลเขต เป็นต้น โดยทีต่้องก าหนดขึน้มาให้
ชดัเจนและเป็นมาตรฐานเดยีวกนัทัง้ประเทศ 

 ภารกจิที ่3 งานเจาะน ้าบาดาลสาธารณะ (เพื่อกจิการของทอ้งถิน่เอง) กจิกรรมงานเจาะ   
น ้าบาดาลสาธารณะส าหรบัท้องถิ่นเองในส่วนที่เกี่ยวกบัการจดัท าค าขอ เป็นกิจกรรมที่ท้องถิ่น
สามารถปฏบิตัไิดเ้อง ซึ่งภายหลงัจากทีก่รมทรพัยากรน ้าบาดาลถ่ายโอนภารกจิน้ีไปใหก้บัทอ้งถิน่
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แล้ว กรมทรพัยากรน ้าบาดาลจะต้องท าหน้าที่ประมวลค าขอทัง้ประเทศ โดยน าค าขอเหล่านัน้มา
วเิคราะห ์และรว่มกบั สกถ. กระทรวงมหาดไทย พจิารณาจดัตัง้งบประมาณแลว้ถ่ายโอนไปสูท่อ้งถิน่ 
โดยทีร่ฐัจะตอ้งจดัระบบสารสนเทศ และหลกัเกณฑเ์พื่อใหก้ารจดัท าค าขอ การวเิคราะห ์การอนุมตั ิ
เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ กล่าวคอื กรมทรพัยากรน ้าบาดาลจะต้องจดัระบบสารสนเทศเกี่ยวกบั
การจดัท าค าขอเป็นระบบออนไลน์ คอื ในการรบัค าขอของทอ้งถิน่นัน้ ทอ้งถิน่จะตอ้งบนัทกึลงใน 
คอมพวิเตอรซ์ึง่กรมทรพัยากรน ้าบาดาลสามารถตรวจดไูด ้สว่นหลกัเกณฑใ์นการพจิารณาค าขอนัน้ 
กรมทรพัยากรน ้าบาดาล ร่วมกบั สกถ. กระทรวงมหาดไทย จดัท าหลกัเกณฑ์การพจิารณาค าขอ
ขึน้มา เพือ่ท าใหก้ารวเิคราะห ์การอนุมตั ิเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

 ภารกจิที ่4 การซ่อมบ ารุงเครื่องสบูน ้าแบบบ่อลกึ ซึง่กจิกรรมทีอ่ยูใ่นขดีความสามารถของ
ทอ้งถิน่ทีจ่ะปฏบิตัไิดเ้อง คอื การตรวจสอบสภาพบ่อน ้าบาดาลทุก 3 เดอืน และแจง้สถานภาพบ่อ 
น ้าบาดาลไวใ้นฐานขอ้มลูแบบออนไลน์ หากบ่อน ้าบาดาลใดเกดิความเสยีหายทอ้งถิน่กท็ าการซ่อม
บ ารุง โดยการจ้างเหมาภาคเอกชน หรอืขอความร่วมมอืจากกรมทรพัยากรน ้าบาดาลก็ได้ ส่วน
ภารกจิน้ีที่ทอ้งถิน่ไม่สามารถด าเนินการไดเ้อง คอื การจดัท าค าของบประมาณเพื่อการซ่อมบ ารุง 
และพฒันาเป่าล้าง ซึ่งกรมทรพัยากรน ้าบาดาล และ สกถ. จะต้องร่วมกนัจดัท าไว้ในหมวดเงนิ
อุดหนุนเฉพาะกจิ (3 ปีแรก) และต้องร่วมกนัรบัผดิชอบใหเ้ป็นไปตามมตขิองคณะกรรมการการ
กระจายอ านาจใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ (กกถ.) โดยที่รฐัจะต้องใหก้ารสนับสนุนคอื      
กรมทรพัยากรน ้าบาดาลจะต้องจดัระบบซ่อมบ ารุง และพฒันาเป่าล้างใหไ้ด้มาตรฐานเดยีวกนัทัง้
ประเทศ และใหก้ารชว่ยเหลอืทอ้งถิน่ตามค าขอ 

 ภารกจิที ่5 การพฒันาเปา่ลา้งบ่อน ้าบาดาล กจิกรรมในภารกจิน้ีทีท่อ้งถิน่สามารถปฏบิตัไิด้
คอื การตรวจสอบบ่อน ้าบาดาล(ตามหลกัวชิาการ) ว่าถงึเวลาทีจ่ะตอ้งเป่าลา้งพฒันาบ่อน ้าบาดาล
แล้วหรือไม่ หากตรวจสอบพบว่าถึงเวลาที่จะต้องเป่าล้างแล้ว ท้องถิ่นก็ด าเนินการจ้างเหมา
ภาคเอกชน หรอืขอความร่วมมอืไปยงักรมทรพัยากรน ้าบาดาลกไ็ด ้ซึ่งกรมทรพัยากรน ้าบาดาลก็
จะต้องเตรยีมความพรอ้มในการใหบ้รกิารเมื่อท้องถิน่รอ้งขอ และรายงานผลให ้กกถ .ทราบทุก 3 
เดอืน (ตามมต ิกกถ.) เพือ่ กกถ.จะไดด้ าเนินการต่อไป 
 
3. รปูแบบกระบวนการถ่ายโอน/รบัโอน 
  

กระบวนการถ่ายโอน/รับโอนภารกิจน ้ าบาดาล  เป็นปฏิสัมพันธ์ที่ต้องมีกิจกรรมที่                   
กรมทรพัยากรน ้าบาดาล (ในฐานะผูถ้่ายโอน) และเทศบาล/อบต. (ในฐานะผูร้บัโอน) ตอ้งด าเนินการ
ใหส้อดประสานกนั  ดงัตาราง 3-2 
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ตาราง 3-2   กระบวนการถ่ายโอน/รบัโอนภารกิจน ้าบาดาลจากกรมทรพัยากรน ้าบาดาลไปสู ่       
เทศบาล/อบต. 

กิจกรรมถ่ายโอน  (ทบ.) กิจกรรมรบัโอน (อปท. : เทศบาล/อบต.) 

1.  กรมทรพัยากรน ้าบาดาล (ทบ.) ท าแผนการถ่าย
โอนและแจง้ กกถ. เพื่ออนุมตัแิละถ่ายโอนตาม
ขัน้ตอน 

 

2.  ทบ. แจ้งส่งมอบภารกิจ โดยส่งมอบอ านาจ & 
รายละเอียดในการถ่ายโอนเป็นราย อปท.  
ประเดน็ทีค่วรแจง้ม ีดงัน้ี 

2.1 การมอบอ านาจการปฏิบัติงานพร้อม
กิจกรรมการปฏิบัติ วิธีปฏิบัติ เงื่อนไข  
ระเบยีบต่างๆ ทีต่อ้งยดึถอืตามกฎหมาย 

2.2  ทรพัยส์นิทีถ่่ายโอน เชน่ 
- บ่อพรอ้มพกิดัต าแหน่ง 
- งบประมาณ อุปกรณ์ (ถา้ม)ี 
- แผนทีแ่สดงแหลง่น ้าบาดาล 

2.3  มาตรฐาน (การปฏิบัติต่างๆ), คู่มือการ
ปฏบิตังิานเบือ้งตน้  และกฎ/ระเบยีบทีต่อ้ง
ใชป้ระกอบการท างาน 

    2.4  แจ้งให้เทศบาล/อบต. เตรียมบุคลากร
รบัผิดชอบ (ผู้บรหิาร,เจ้าหน้าที่, ผู้ปฏิบตัิงาน  
ในฐานะชา่งน ้าบาดาล) 

3.  ทบ. จดัท าแผนเตรยีมความพรอ้มในการถ่ายโอน 
เป็นรายเทศบาล/ อบต.  และแผนการ ฝึกอบรม  
ให้แก่ผู้บริหารเทศบาล/ อบต.และเจ้าหน้าที่
ผูป้ฏบิตังิาน ดา้นน ้าบาดาล 

4.  ด าเนินการฝึกอบรมเป็นรุ่น (แต่ละรุ่นไม่ควรเกนิ 
100 คน)  โดย ทบ.รบัผดิชอบงบประมาณการ
ฝึกอบรม 

2.  เมื่อเทศบาล/ อบต. รบัมอบอ านาจแล้วก็จัดท า

แผนปฏิบตัิการรองรบั พร้อมกบัจดัเตรยีมความ

พรอ้มในการรบัโอน โดย 

-  มอบหมายให้ส านัก/ส่วนโยธาเป็นผู้ด าเนินการ

โดยตอ้งมเีจา้หน้าทีค่นหน่ึง ไดร้บัมอบหมายให้

ท าหน้าที่เป็นช่างน ้ าบาดาลประจ าเทศบาล/

อบต. เป็นผูร้บัผดิชอบโดยตรงในเรือ่งน้ี 

-  จดัท าระบบงานน ้าบาดาลและจดัเตรยีมบุคลากร  

ทรพัยากร (งบประมาณ, อุปกรณ์) เพื่อรองรบั

ระบบงานน ้าบาดาล 

 

 

 

 

 

 

 

 
4.  อปท. ส่งผูบ้รหิารเทศบาล/ อบต. เจา้หน้าทีผู่ร้บั 

ผดิชอบเขา้รบัการฝึกอบรมทางเทคนิค ภายหลงั

การฝึกอบรม ปลดัและช่างผู้ผ่านการอบรม ต้อง

จัดท าแผนปฏิบัติการทรัพยากรน ้ าบาดาลของ

เทศบาล/ อบต. ใหส้มบรูณ์และเสนอขออนุมตั ิ
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ตาราง 3-2 (ต่อ) 
 

กิจกรรมถ่ายโอน  (ทบ.) กิจกรรมรบัโอน (อปท. : เทศบาล/อบต.) 

5.  ทบ.จัดท าแผนการสนับสนุนทางเทคนิคแก่
เทศบาล/ อบต.พร้อมจัดเตรียมบุคลากร 
ห น่วยงาน  และงบประมาณเพื่ อ ให้กา ร
สนับสนุนทัง้ในกรณีปกติ และกรณีพิเศษ 
(แกไ้ขปญัหาในการขาดแคลนน ้าฉุกเฉิน) 

5.  เมื่อการอบรมเรยีบรอ้ยแลว้เทศบาล/ อบต.มคีวาม
พร้อมที่จะด าเนินการเต็มรูปแบบโดยมีกิจกรรม
ด าเนินการดงัน้ี 
5.1 การส ารวจ, จดัท าทะเบยีน และจดัท าสารสนเทศ 

น ้าบาดาล โดยเจ้าหน้าที่ผู้ผ่านการฝึกอบรม
แลว้ ด าเนินการ 
-  ส ารวจจ านวนบ่อ พิกัด สภาพ พร้อมทัง้

จ าแนกประเภทและสภาพ ใหช้ดัเจนเสรจ็
แลว้ใหจ้ดัท าทะเบยีน บ่อน ้าบาดาลของ 
อปท. ขึน้ไวใ้ชใ้นโอกาสต่อไป 

 
5.2  การประชาสมัพนัธ ์

เทศบาล/อบต ประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนทราบ
ถงึบทบาท/หน้าที่ใหม่ (ทัง้ 5 ภารกจิ) เพื่อใหป้ระชาชน
สามารถรอ้งขอมายงั เทศบาล/ อบต. ไดถ้กูตอ้ง 
5.3  การอนุญาตขดุเจาะน ้าบาดาลแก่ประชาชนผูร้อ้งขอ 

-  ด าเนินการรอ้งขอโดยจดัให้มแีบบฟอร์มค ารอ้ง
และมเีจา้หน้าทีผู่ร้บัผดิชอบในการรบัค ารอ้ง 

-  ตรวจสอบแหล่งน ้ าบาดาลว่ามีแหล่งน ้ า ณ 
ต าแหน่งที่รอ้งขอหรอืไม่ (ตรวจจากแผนที่ฯ ที ่
ทบ.มอบให)้ 

-  หากมนี ้าใหด้ าเนินการดงัน้ี 
-  กรณีขนาดท่อ  < 4” ใหเ้สนอแก่นายกฯ ท า

การอนุญาต (สง่ไปช าระคา่ธรรมเนียมเสยีก่อน) 

 
-  กรณีขนาดท่อ  ≥ 4” ขึ้นไป ให้เสนอ

คณะอนุกรรมการฯ ทบ.พิจารณาทางเทคนิค
เสยีก่อน 

-  เมื่อไดร้บัผลการพจิารณาจากทบ.แลว้  เทศบาล/ 
อบต. จงึแจ้งผลการพจิารณาให้กบัผู้ขอทราบ
ต่อไป 
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ตาราง 3-2 (ต่อ) 

กิจกรรมถ่ายโอน  (ทบ.) กิจกรรมรบัโอน (อปท. : เทศบาล/อบต.) 
 

-  ภายหลังการอนุญาตเทศบาล/ อบต. เก็บ
คา่ธรรมเนียมตามระเบยีบ 

-  ในขัน้ตอนการขุดเจาะเทศบาล/ อบต. ต้อง
ติดตามตรวจสอบว่าผู้ได้ร ับอนุญาตได้
ปฏิบัติการขุดเจาะไปตามที่ได้รบัอนุญาต 
หากไม่ปฏบิตัติาม เทศบาล/ อบต.สามารถ
ระงบัใบอนุญาตได ้

-  บัน ทึ ก ผ ล ก า รปฏิบัติ ง า นทั ้ง ห ม ด ใ น
คอมพวิเตอร ์

5.4  การขุดเจาะบ่อน ้าบาดาลสาธารณะไวใ้ชใ้น
เทศบาล/อบต. เอง 
(1)ขัน้ตอนการขออนุญาตให้ด าเนินการ

เชน่เดยีวกบัขัน้ตอน 5.3 
(2)  ขัน้ตอนการขดุเจาะบ่อน ้าบาดาล เทศบาล/ 

อบต. จ้างเหมาการขุดเจาะโดยใช้
งบประมาณของตวัเอง ในกรณีทีเ่ทศบาล/ 
อบต.ทีห่าน ้าบาดาลยากหรอืพืน้ทีท่ีเ่สีย่ง
ต่อการปนเป้ือน ทบ.จะจดังบประมาณไว้
สนับสนุนจ านวนหนึ่ง ซึ่งเทศบาล/ อบต. 
ทีต่อ้งการตอ้งท าแผนรอ้งขอไปยงั ทบ. 

5.5  การพัฒนาเป่าล้าง (เฉพาะบ่อสาธารณะซึ่ง 
เทศบาล/ อบต. รบัผดิชอบเอง) แนวทางการ
ปฏบิตัมิดีงัน้ี 
(1) ท าการตรวจสอบบ่อน ้าบาดาลในความ           

รบัผดิชอบทุก 3 เดอืน พรอ้มบนัทกึผล
การตรวจสอบไวใ้นทะเบยีนประวตับิ่อ 

  (2)  หากพบว่าคุณภาพน ้ ามีสภาพขุ่น มี
ตะกอนและการปนเป้ือน อันแสดงถึง
คว ามจ า เ ป็ นต้ อ ง เป่ า ล้ า ง ให้ตั ้ง งบ      
ประมาณ เพือ่จา้งเหมาใหผู้ร้บัเหมามาท า
การเปา่ลา้งต่อไป 

   (3)  หากพบว่าบ่อนัน้ใชไ้ม่ไดอ้กีต่อไป ต้อง
ท าการฝงักลบตามมาตรฐานที่  ทบ.
ก าหนดและรายงานให ้ทบ.ทราบ 
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ตาราง 3-2 (ต่อ) 
 

กิจกรรมถ่ายโอน  (ทบ.) กิจกรรมรบัโอน (อปท. : เทศบาล/อบต.) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6.  ทบ. ติดตามความก้าวหน้าและให้ความช่วย 
เหลอืทางวชิาการตามที ่เทศบาล/ อบต.รอ้งขอ 

 

7.  ทบ. ร่วมกบัเทศบาล/ อบต.พฒันาระบบน ้า
บาดาลเทศบาล/ อบต. เพื่อให้เกิด ประสทิธภิาพ
และประสทิธิผลสูงสุดตามเป้าหมายการกระจาย
อ านาจแหง่ชาต ิ

5.6  การซ่อมบ ารุง (เฉพาะบ่อสาธารณะของเทศบาล/
อบต. เอง) 
(1)  ท าการตรวจปริมาณและสภาพเพื่อตรวจหา

ความจ าเป็นในการซ่อมบ ารุงทุก 3 เดือน 
พรอ้มบนัทกึลงทะเบยีนผลการตรวจสอบไวทุ้ก
ครัง้ 

(2)  กรณีพบว่ามีน ้ าไหลไม่สะดวกหรือเครื่องสูบ
ช ารดุใหท้ าการจา้งเหมาหาผูร้บัเหมามาท าการ
ซ่อมบ ารงุ 

5.7  การเก็บค่าใช้น ้ าบาดาลที่สูบขึ้นมาใช้ ผู้ใช้น ้ าต้อง
ช าระค่าใช้น ้าตามกฎหมาย ซึ่งเทศบาล/อบต. ต้อง
ด าเนินการ ดงัน้ี 
(1)  ท าการจดหมายเลขมเิตอร์ของผู้ใช้น ้าบาดาล

ทุก 3 เดือน เพื่อบันทึกปริมาณการใช้น ้ า
บาดาล 

(2)  เรยีกเกบ็ค่าธรรมเนียมค่าใชน้ ้าบาดาลจากผูใ้ช้
น ้าบาดาลตามอตัราทีก่ฎหมายก าหนด   

      (3)  สง่เงนิทีเ่กบ็ได ้

6.  เทศบาล/ อบต.ด าเนินการอย่างเป็นระบบ และประเมนิ
ตนเองเป็นระยะ หากมปีญัหาอุปสรรคทางวชิาการก็ร้องขอ
จาก ทบ.(ผา่นส านกัทรพัยากรน ้าบาดาลเขต) 

 
7.  อปท.สามารถด าเนินการภารกิจน ้าบาดาลได้ครบถ้วน
สมบรูณ์ตามเป้าหมายการกระจายอ านาจแหง่ชาต ิ

 
จากตาราง เพื่อใหเ้กดิประสทิธภิาพสูงสุดในการด าเนินการถ่ายโอน/รบัโอนภารกจิดา้นน ้า

บาดาล จ าเป็นต้องมกีารด าเนินการอย่างเป็นขัน้ตอน และมคีวามสอดคล้องกนั โดยทัง้ผูถ้่ายโอน 
(กรมทรพัยากรน ้าบาดาล) และผูร้บัโอน (เทศบาล/อบต.) จะตอ้งมปีฏสิมัพนัธใ์นการด าเนินกจิกรรม
ต่างๆ ซึง่ข ัน้ตอนในการด าเนินการมขี ัน้ตอนดงัต่อไปน้ี 
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1. การจดัท าแผนการถ่ายโอน 

จากเป้าหมายของแผนกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ซึง่ก าหนดใหม้กีาร
ถ่ายโอนภารกจิในเรื่องการจดับรกิารสาธารณะของรฐัใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ตามมาตรา 
30 แหง่พระราชบญัญตักิ าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
พ.ศ. 2542 ไดม้กีารก าหนดขอบเขตความรบัผดิชอบในการใหบ้รกิารสาธารณะของรฐัและองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่รวมอยู่ดว้ย เพื่อใหเ้ป็นไปตามเป้าหมาย กรมทรพัยากรน ้าบาดาลจงึตอ้งจดัท า
แผนการถ่ายโอน และแจ้งต่อ กกถ. เพื่ออนุมตัิเห็นชอบและถ่ายโอนตามภารกิจ กิจกรรม และ
ขัน้ตอนตามแผนทีก่รมทรพัยากรน ้าบาดาลไดจ้ดัท าไว ้ 

จากการศกึษา พบว่า หากท าการถ่ายโอนภารกจิพรอ้มกนัทัว่ทัง้ประเทศ อาจส่งผลกระทบ
ต่อประสทิธภิาพในการด าเนินการถ่ายโอนได้ เน่ืองจากกรมทรพัยากรน ้าบาดาล (ในฐานะผูถ้่าย
โอน) และ อปท. (ในฐานะผูร้บัโอน) ยงัขาดความพรอ้มในการด าเนินการตามภารกจิการถ่ายโอน 
ด้วยเหตุผลน้ีเอง จงึจ าเป็นต้องมกีารฝึกอบรมเพื่อเตรยีมความพรอ้มก่อนท าการถ่ายโอนภารกิจ
อยา่งเป็นขัน้ตอน โดยการจดัท าแผนปฏบิตักิารถ่ายโอนใหค้รอบคลุมทัว่ประเทศ ดงัตารางที ่3-3 
 
ตาราง 3-3 แผนปฏบิตักิารถ่ายโอนภารกจิดา้นน ้าบาดาลของกรมทรพัยากรน ้าบาดาล 

หน่วยงาน ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 

สทบ.เขต 1 (ล าปาง) เชยีงใหม ่ ล าปาง ล าพนู 

เชยีงราย 

แมฮ่อ่งสอน 

น่าน 

พะเยา 

แพร ่

สทบ.เขต 2 (สพุรรณบุร)ี - สพุรรณบุร ี นครสวรรค ์

อุทยัธานี 

ชยันาท 

กาญจนบุร ี

สงิหบ์ุร ี

อ่างทอง 

พระนครศรอียุธยา 

ปทุมธานี 

นนทบุร ี

สทบ.เขต 3 (สระบุร)ี - สระบุร ี เพชรบรูณ์ 

นครนายก 

ลพบุร ี

ปราจนีบุร ี

สทบ.เขต 4 (ขอนแก่น) ขอนแก่น เลย หนองบวัล าภู 

มหาสารคาม 

กาฬสนิธุ ์

- 

สทบ.เขต 5 (นครราชสมีา) นครราชสมีา บุรรีมัย ์ สรุนิทร ์

ชยัภมู ิ

- 
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ตาราง 3-3 (ต่อ) 
 

หน่วยงาน ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 

สทบ.เขต 6 (ตรงั) - ตรงั กระบี ่

ภเูกต็ 

พงังา 

 

นครศรธีรรมราช 

สรุาษฎรธ์านี 

ระนอง 

ชุมพร 

สทบ.เขต 7 (ก าแพงเพชร) - ก าแพงเพชร อุตรดติถ ์

พษิณุโลก 

พจิติร 

ตาก 

สโุขทยั 

สทบ.เขต 8 (ราชบุร)ี - ราชบุร ี นครปฐม 

สมทุรสาคร 

สมทุรสงคราม 

 

เพชรบุร ี

ประจวบครีขีนัธ ์

 สทบ.เขต 9 (ระยอง) - ระยอง สมทุรปราการ 

ฉะเชงิเทรา 

ชลบุร ี

จนัทบุร ี

ตราด 

สระแกว้ 

สทบ.เขต 10 (อุดรธานี) - อุดรธานี สกลนคร 

นครพนม 

มกุดาหาร 

หนองคาย 

บงึกาฬ 

สทบ.เขต 11 (อุบลราชธานี) - อุบลราชธานี ศรสีะเกษ 

อ านาจเจรญิ 

ยโสธร 

รอ้ยเอด็ 

สทบ.เขต 12 (สงขลา) - สงขลา พทัลุง 

สตูล 

ปตัตานี 

ยะลา 

นราธวิาส 

จากตารางแผนปฏบิตักิารถ่ายโอนภารกจิดา้นน ้าบาดาล สรุปไดว้า่ กรมทรพัยากรน ้าบาดาล
จะมกีารถ่ายโอนตามรูปแบบทีศ่กึษาน้ี โดยเบือ้งต้นทดลองด าเนินการใน 3 จงัหวดัน าร่องก่อน ซึ่ง
ไดแ้ก่จงัหวดันครราชสมีา (สทบ.เขต 5 นครราชสมีา เป็นผูด้ าเนินการ) จงัหวดัขอนแก่น (สทบ.เขต 
4 ขอนแก่นเป็นผูด้ าเนินการ) และจงัหวดัเชยีงใหม่ (สทบ.เขต 1 ล าปาง เป็นผูด้ าเนินการ) จากนัน้
ในปีงบประมาณ 2554 ใหส้ านกัทรพัยากรน ้าบาดาลเขตทัง้ 12 เขต ด าเนินการขยายจงัหวดัในการ
ด าเนินการถ่ายโอนเพิม่ สทบ.เขตละ 1 จงัหวดั ในปีงบประมาณ 2555 ขยายเพิม่เตมิอกี สทบ.เขต
ละ 3 จงัหวดั และขยายครอบคลุมทัว่ประเทศในปีงบประมาณ 2556 (รายละเอยีดดงัตาราง 3-3) 

 

หมายเหตุ : จงัหวดัในเขตวกิฤตน ้าบาดาล (จงัหวดัพระนครศรอียุธยา, จงัหวดัปทุมธานี, จงัหวดันนทบุร,ี จงัหวดั
นครปฐม, จงัหวดัสมทุรสาคร, จงัหวดัสมทุรปราการ และกรงุเทพมหานคร) ยงัไมด่ าเนินการถ่ายโอน 
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2. การแจ้งส่งมอบภารกิจของกรมทรพัยากรน ้ าบาดาล (ทบ.) และการเตรียมความ
พร้อมขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ 

กรมทรัพยากรน ้ าบาดาลต้องเตรียมการในการส่งมอบภารกิจ ซึ่งในการเตรียมการ
จ าเป็นต้องมกีารรวบรวมขอ้มลู รายละเอยีดต่างๆของ ทบ. ใหเ้รยีบรอ้ยเสยีก่อน หลงัจากนัน้ ทบ. 
จงึแจง้สง่มอบภารกจิ ซึง่ประเดน็ทีท่าง ทบ. แจง้ต่อเทศบาล/อบต. มปีระเดน็ดงัต่อไปน้ี 

2.1 การมอบอ านาจการปฏิบัติงาน  เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่
ผูป้ฏบิตังิานท้องถิน่ สามารถด าเนินกจิกรรมตามภารกจิถ่ายโอนได้ ในเบื้องต้น ทบ. จะต้องมอบ
อ านาจในการปฏบิตังิานโดยการแต่งตัง้ “พนกังานน ้าบาดาลประจ าทอ้งที”่ และ “พนกังานเจา้หน้าที่” 
ให้แก่นายกเทศมนตรี/นายกองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) และช่างผู้ที่ได้รบัมอบหมายให้
ปฏบิตังิานดา้นน ้าบาดาลตามล าดบั ทัง้น้ีพรอ้มกบัส่งมอบกจิกรรม แนวทางการปฏบิตัิ วธิปีฏบิตั ิ
เงือ่นไข และระเบยีบต่างๆทีต่อ้งยดึถอื โดยใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญตันิ ้าบาดาล พ.ศ. 2520  

2.2 ทรพัย์สนิทีถ่่ายโอน ซึ่งได้แก่บ่อน ้าบาดาลที่ ทบ. มบีญัชีและครอบครองอยู ่
กรมมหีน้าทีใ่นการเตรยีมรายละเอยีดต่างๆทีเ่กีย่วขอ้งกบับ่อน ้าบาดาลเหล่าน้ี ในเรื่องของขอ้มลูบ่อ 
พกิดัต าแหน่ง งบประมาณและอุปกรณ์ (ถ้าม)ี และแผนทีแ่สดงแหล่งน ้าบาดาล ทัง้น้ีก่อนทีจ่ะมกีาร
ถ่ายโอนทรพัยส์นิ ทบ.มหีน้าทีใ่นการส ารวจสภาพบ่อน ้าบาดาลก่อนท าการถ่ายโอน โดยการส ารวจ
และแยกประเภทของสภาพบ่อน ้าบาดาล ในเบื้องต้นให ้ทบ.ถ่ายโอนบ่อน ้าบาดาลที่อยู่ในสภาพดี
พร้อมใช้งาน และท้องถิ่นมคีวามประสงค์จะรบัโอนก่อน ส่วนในบ่อน ้าบาดาลที่มปีญัหาต้องซ่อม
บ ารุง หรอืใชก้ารไมไ่ดใ้ห ้ทบ.ด าเนินการในการเขา้ไปดแูลและซ่อมบ ารุงใหอ้ยูใ่นสภาพพรอ้มใชง้าน 
ก่อนจะท าการถ่ายโอนในล าดบัต่อไป  

2.3 เตรยีมความพรอ้มในการด าเนินการ เพื่อใหก้ารด าเนินการเกดิประสทิธภิาพ 
เป็นไปตามเป้าหมาย และวตัถุประสงคท์ีว่างไว ้ทบ.ต้องวางมาตรฐาน (การปฏบิตังิานต่างๆ) และ
จดัท าคูม่อืการปฏบิตังิานเบือ้งตน้ (รายละเอยีดดภูาคผนวกที ่5) รวมถงึกฎระเบยีบต่างๆทีเ่กีย่วขอ้ง
ใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เพือ่ใชเ้ป็นคูม่อืในการปฏบิตังิาน  

ในสว่นของผูร้บัโอน เมื่อมกีารมอบอ านาจแลว้ ควรจดัท าแผนปฏบิตักิารของเทศบาล/อบต.
รองรบั รวมถึงการจดัเตรยีมความพร้อมในการรบัโอน ซึ่งประเด็นในการเตรยีมความพร้อมของ
เทศบาล/อบต.มดีงัต่อไปน้ี 

2.3.1 การมอบหมายผูร้บัผดิชอบในการด าเนินการ เพื่อใหเ้กดิความชดัเจนใน
การปฏบิตังิาน และการมอบหมายความรบัผดิชอบ เทศบาล/อบต. มหีน้าทีใ่นการมอบหมายความ
รบัผิดชอบโดยการจัดท าค าสัง่ภายในเกี่ยวกับเรื่องการแต่งตัง้ผู้รบัผิดชอบในการปฏิบัติงาน        
น ้าบาดาล   
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2.3.2 เทศบาล/อบต. มหีน้าทีใ่นการจดัท าระบบงานดา้นน ้าบาดาล (ภายหลงั
รบัการถ่ายโอน) โดยระบบงานของเทศบาล/อบต. ต้องค านึงถงึการจดัเตรยีมบุคลากร งบประมาณ
อุปกรณ์ ให้มคีวามสอดคล้องและรองรบักบัระบบงานน ้าบาดาลด้วย ซึ่งระบบงานน ้าบาดาลของ
เทศบาล/อบต. จะแบ่งออกเป็นกลุ่มงานออกเป็น 3 กลุ่มงาน คอื (1) กลุ่มงานอนุญาตเจาะบ่อ      
น ้าบาดาล อนุญาตใชน้ ้าบาดาล และเรยีกเกบ็คา่ใชน้ ้าบาดาล (2) กลุ่มงานบ่อน ้าบาดาลสาธารณะซึง่
อยูใ่นความรบัผดิชอบของเทศบาล/อบต.รบัผดิชอบเอง (3) กลุ่มงานสารสนเทศและธุรการ  

 
3. การจดัท าแผนเตรียมความพร้อมในการถ่ายโอน และแผนการฝึกอบรม 

เน่ืองจากกรมทรพัยากรน ้าบาดาล  มคีวามประสงคจ์ะถ่ายโอนภารกจิน ้าบาดาล 5 ภารกจิ
ใหแ้ก่ เทศบาล/อบต. ทัว่ประเทศ เพื่อใหเ้ทศบาล/อบต. รบัโอนภารกจิดงักล่าวไปด าเนินการใหเ้กดิ
ความสะดวกแก่ประชาชน (ผูข้อรบับรกิารน ้าบาดาล) ในท้องถิ่นของตน เพื่อใหเ้กดิประสทิธภิาพ
สงูสุด กรมทรพัยากรน ้าบาดาลจงึมหีน้าทีใ่นการจดัท าแผนเตรยีมความพรอ้มในการถ่ายโอนภารกจิ
เป็นรายเทศบาล/อบต. และแผนการฝึกอบรมให้แก่ผู้บริหารเทศบาล/อบต. รวมถึงเจ้าหน้าที่
ผูป้ฏบิตังิานน ้าบาดาล เพื่อพฒันาความรูค้วามสามารถของนายกเทศมนตร/ีนายก อบต. (หรอืผูท้ี่
ได้ร ับมอบหมาย) ให้มีความรู้ความสามารถอย่างเพียงพอที่จะปฏิบัติงานในฐานะ “พนักงาน        
น ้ าบาดาลประจ าท้องที่ ”  ในเขตพื้นที่ที่ร ับผิดชอบ และพัฒนาความรู้ ทัศนคติ และทักษะ
ความสามารถของช่างประจ าเทศบาล/อบต. ใหส้ามารถปฏบิตัหิน้าทีใ่นฐานะ “พนกังานเจา้หน้าที่” 
ได ้ 

4. การด าเนินการฝึกอบรม  

กรมทรพัยากรน ้าบาดาลมหีน้าที่ในการจดัการฝึกอบรมผูบ้รหิารเทศบาล/อบต. เจา้หน้าที่
ผู้รบัผดิชอบเขา้รบัการฝึกอบรมทางเทคนิค ตามหลกัสูตรพนักงานน ้าบาดาลประจ าท้องที่ และ
หลกัสูตรพนักงานเจา้หน้าที่ ซึ่งการฝึกอบรมจะฝึกอบรมเป็นรุ่น (รุ่นละไม่ควรเกนิ 100) โดยเชญิ
ผูเ้ชีย่วชาญจากกรมทรพัยากรน ้าบาดาล หรอืผูเ้ชีย่วชาญตามความเหมาะสม เป็นวทิยากรในการ
ฝึกอบรม  

5. การด าเนินการภายหลงัการฝึกอบรม 

กรมทรพัยากรน ้าบาดาลมหีน้าทีใ่นการจดัท าแผนการสนับสนุนทางเทคนิคใหแ้ก่เทศบาล/
อบต. โดยสนบัสนุนในเรือ่งต่างๆ ดงัน้ี 
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5.1 การจดัเตรยีมหน่วยงาน 

ในการพฒันางานน ้ าบาดาลท้องถิ่น ควรมีการจัดโครงสร้างหน่วยงานขึ้นเพื่อ
รบัผิดชอบ โดยส่วนกลาง (กรมทรพัยากรน ้าบาดาล) จดัตัง้ส านักส่งเสริมทรพัยากรน ้าบาดาล
ท้องถิ่น เพื่อตอบสนองภารกิจต่างๆ รวมถึงการด าเนินงานของเทศบาล/อบต.ในการจดัหาและ
ใหบ้รกิารแก่ประชาชนในพืน้ที ่และในสว่นภูมภิาค (ส านกัทรพัยากรน ้าบาดาลเขต 1-12) จดัตัง้สว่น
งานเพื่อรองรบั โดยน านโยบายของกรมทรพัยากรน ้าบาดาลมาปฏิบตัิในระดบั สทบ.เขต ศกึษา 
วเิคราะห ์วจิยั ปรบัปรุง เพื่อพฒันาระบบงานน ้าบาดาลในระดบัทอ้งถิน่ใหม้ปีระสทิธภิาพอยู่เสมอ 
รวมถงึการปฏบิตังิานดา้นน ้าบาดาลรวมกบัเทศบาล/อบต. (รายละเอยีดในการจดัโครงสรา้งในระดบั
กรม และสว่นงานรองรบัในระดบัส านกัทรพัยากรน ้าบาดาลเขต ดใูนภาคผนวก 6) 

5.2 การจดัเตรยีมบุคลากร  

กรมมีหน้าที่ในการจดัอบรมบุคลากรของกรมทรพัยากรน ้าบาดาล ให้มีความรู้
ความสามารถดา้นน ้าบาดาล พรอ้มเป็นพีเ่ลี้ยงในการสนับสนุนการปฏบิตังิาน และท างานร่วมกนั
ระหว่างกรมทรพัยากรน ้าบาดาลกบัเทศบาล/อบต. ในการแลกเปลีย่นขอ้มลู ปญัหาทีเ่กดิขึน้ เพื่อให้
การด าเนินการเกดิประสทิธภิาพ และบรรลุเป้าหมายของการถ่ายโอน 

5.3 งบประมาณ  

กรมทรพัยากรน ้าบาดาลมหีน้าที่ในการจดัท าแผนการสนับสนุนเรื่องงบประมาณ
ภายหลงัการถ่ายโอนใหก้บัเทศบาล/อบต. โดยการจดัตัง้คณะกรรมการขึน้เพื่อดูแลในเรื่องน้ีตาม
ความเหมาะสม เพื่อใหก้ารสนับสนุนทัง้ในกรณีปกต ิและกรณีพเิศษ (แกไ้ขปญัหาในการขาดแคลน
น ้าฉุกเฉิน) 
  ขณะที่ เทศบาล/อบต. หลงัจากได้รบัการอบรมตามขอ้ 4 แล้ว ในการด าเนิน
กจิกรรมขัน้ต่อไป เทศบาล/อบต. มหีน้าทีใ่นการด าเนินการอยา่งเตม็รปูแบบในกจิกรรมต่างๆดงัน้ี 

  1) การส ารวจ จดัท าทะเบยีนบ่อน ้าบาดาล และจดัท าสารสนเทศน ้าบาดาล  

เทศบาล/อบต. มีหน้าที่ในการส ารวจสภาพบ่อน ้าบาดาล รวมถึงท าการจ าแนก
ประเภทให้ชดัเจน ถึงจ านวน และสภาพบ่อน ้าบาดาล (แบบส ารวจสภาพบ่อน ้าบาดาลในเขต
เทศบาล/อบต. รายละเอยีดดูภาคผนวก 7) และแจง้ผลการส ารวจใหก้บักรมทรพัยากรน ้าบาดาล 
เพื่อที่กรมทรพัยากรน ้าบาดาลจะไดน้ าขอ้มูลต่างๆเหล่าน้ีใชป้ระกอบการพจิารณาตัง้งบประมาณ
เพื่อซ่อมแซมดูแลในบ่อน ้าบาดาลทีต่้องซ่อมบ ารุง เป่าล้าง หรอือุดกลบ ใหอ้ยู่ในสภาพที่ด ีรองรบั
การสง่มอบทรพัยส์นิ (บ่อน ้าบาดาล) ของกรมทรพัยากรน ้าบาดาลไปสูเ่ทศบาล/อบต.ต่อไป  
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ทัง้น้ีในการส ารวจจ านวนบ่อ พกิดั และสภาพบ่อน ้าบาดาล เพื่อประโยชน์ของการ
น าไปใชดู้แล บ ารุงรกัษาบ่อน ้าบาดาลในอนาคต เทศบาล/อบต.มหีน้าที่ในการรวบรวมขอ้มูล และ
จดัท าทะเบยีนประวตับิ่อน ้าบาดาลของเทศบาล/อบต.รองรบัดว้ย  

นอกจากในเรื่องของการส ารวจทรพัย์สิน (บ่อน ้าบาดาล) แล้ว เทศบาล/อบต.มี
หน้าทีใ่นการส ารวจความต้องการใชน้ ้าบาดาลของประชาชนเป็นประจ าในทุกๆปี เพื่อประโยชน์ใน
การวางแผนดา้นน ้าบาดาล รวมถงึเสนอสว่นทีต่อ้งการใหก้รมทรพัยากรน ้าบาดาลสนบัสนุน เพื่อให้
กรมทรพัยากรน ้าบาดาลทราบขอ้มลู และด าเนินการใหก้ารสนับสนุนต่อไป ดงันัน้เพื่อประสทิธภิาพ
ในการปฏิบัติงาน เทศบาล/อบต. จึงมีหน้าที่ในการด าเนินการวางแผน โดยผ่านการจัดท า
แผนปฏบิตังิานประจ าปีดา้นน ้าบาดาล รวมถงึบรรจุแผนปฏบิตังิานดา้นน ้าบาดาลลงในแผนพฒันา
ทอ้งถิน่ต่อไป 

2) การประชาสมัพนัธ ์ 

เทศบาล/อบต.มหีน้าที่ในการด าเนินการประชาสมัพนัธ์ถงึบทบาท และหน้าที่ใหม่
ของภารกจิทัง้ 5 ภารกจิใหป้ระชาชนไดร้บัทราบ โดยการด าเนินการประชาสมัพนัธอ์าจท าผา่นการ
ประชุมสภาของท้องถิ่น ผู้น าชุมชน การติดป้ายประชาสมัพนัธ์ การกระจายเสยีงผ่านวทิยุชุมชน 
ฯลฯ ทัง้น้ีเพือ่ใหป้ระชาชนสามารถปฏบิตัติามขัน้ตอน หลกัเกณฑ ์ไดถู้กตอ้ง 

3) การอนุญาตการขดุเจาะบ่อน ้าบาดาลแก่ประชาชนผูร้อ้งขอ 

การอนุญาตเจาะบ่อน ้าบาดาล เป็นการอนุญาตการเจาะบ่อน ้าบาดาลใหแ้ก่ผูย้ ื่นค า
ขอ โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อใหผู้ย้ ื่นค าขอไดร้บัประโยชน์สูงสุดจากการน าทรพัยากรน ้าบาดาลมาใช้
ประโยชน์ โดยประเดน็ส าคญัในเรื่องอ านาจในการอนุญาตการขุดเจาะบ่อน ้าบาดาลของเทศบาล/
อบต. นายกเทศมนตร/ีนายก อบต. มอี านาจในการอนุญาตไดใ้นกรณีขนาดบ่อน ้าบาดาลมเีสน้ผ่าน
ศูนยก์ลางน้อยกว่า 4 น้ิว ในขณะทีก่รณีขนาดบ่อน ้าบาดาลมเีสน้ผา่นศูนยก์ลางตัง้แต่ 4 น้ิวใหเ้สนอ
คณะอนุกรรมการฯของกรมทรพัยากรน ้าบาดาลเพือ่พจิารณาทางเทคนิคเสยีก่อน  

4) การขดุเจาะบ่อน ้าบาดาลสาธารณะไวใ้ชใ้นเทศบาล/อบต.เอง 

ในขัน้ตอนการขออนุญาตใหด้ าเนินการเช่นเดยีวกบัขอ้ 3 (การอนุญาตการขดุเจาะ
บ่อน ้าบาดาลแก่ประชาชนผูร้อ้งขอ) โดยขัน้ตอนการขุดเจาะบ่อน ้าบาดาล เทศบาล/อบต.สามารถ
จา้งเหมาโดยงบประมาณของตวัเองได ้หากกรณีทีเ่ทศบาล/อบต.อยู่ในพืน้ทีท่ีห่าน ้ายาก หรอืเสีย่ง
ต่อการปนเป้ือนสามารถท าแผนร้องขอไปยงักรมทรพัยากรน ้าบาดาล โดยทางกรมทรพัยากร      
น ้าบาดาลจะจดังบประมาณไวเ้พือ่สนบัสนุนเทศบาล/อบต. 
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5) การพฒันาเปา่ลา้ง (เฉพาะบ่อสาธารณะซึง่เทศบาล/อบต.รบัผดิชอบเอง) 

จากหลกัการแลว้ บ่อน ้าบาดาลสาธารณะจ าเป็นตอ้งไดร้บัการตรวจสอบสภาพบ่อที่
ทางเทศบาล/อบต.รบัผดิชอบทุกๆ 3 เดอืน พรอ้มบนัทกึผลการตรวจสอบไวใ้นทะเบยีนประวตับิ่อ 
น ้าบาดาล หากพบว่าพบว่าคุณภาพน ้ามสีภาพขุ่น มตีะกอนและการปนเป้ือน แสดงว่าจ าเป็นที่
จะตอ้งมกีารเปา่ลา้ง ใหเ้ทศบาล/อบต. ตัง้งบประมาณในการจา้งเหมาด าเนินการเป่าลา้งต่อไป และ
ในกรณีที่บ่อน ้าบาดาลนัน้ใช้การไม่ได้แล้ว ให้ท าการอุดกลบตามมาตรฐานที่กรมทรพัยากรน ้า
บาดาลก าหนด รวมถงึรายงานผลในกรมทรพัยากรน ้าบาดาลทราบ  

6) งานซ่อมบ ารุง (เฉพาะบ่อน ้าบาดาลสาธารณะของเทศบาล/อบต.เอง) 

เทศบาล/อบต. มหีน้าที่ท าการตรวจสอบปรมิาณน ้าและสภาพบ่อน ้าบาดาลเพื่อ
ตรวจหาความจ าเป็นในการซ่อมบ ารุงทุกๆ 3 เดอืน พรอ้มบนัทกึผลการตรวจสอบลงในทะเบยีน
ประวตัิบ่อน ้าบาดาล หากพบว่ามนี ้าไหลไม่สะดวก หรอืเครื่องสูบช ารุดใหท้ าการจ้าง เหมาในการ
ซ่อมบ ารุงต่อไป  

7) การเกบ็คา่ใชน้ ้าบาดาล 

น ้าบาดาลทีส่บูขึน้มาใชใ้นกจิกรรมต่างๆ ผูใ้ชน้ ้าตอ้งช าระค่าใชน้ ้าตามกฏหมาย ซึง่
การด าเนินการผูใ้ชน้ ้าบาดาลจะตอ้งรายงานผลปรมิาณการใชน้ ้าบาดาลใหท้างเทศบาล/อบต.ทราบ
ทุกเดอืน ในขณะทีเ่ทศบาล/อบต. มหีน้าทีใ่นการตรวจสอบ จดหมายเลขมาตรวดัน ้าของผูใ้ชน้ ้า และ
เรยีกเกบ็คา่ใชน้ ้าทุก 3 เดอืน  

6. แนวทางหลงัการถ่ายโอนภารกิจ 

 กรมทรพัยากรน ้าบาดาล ติดตามความก้าวหน้าและใหค้วามช่วยเหลอืทางวชิาการตามที ่
เทศบาล/อบต. ร้องขอ โดยท าหน้าที่เปรยีบเสมอืนพี่เลี้ยง มีหน่วยงานที่รบัผดิชอบหลกัในการ
ตดิตามความกา้วหน้าและใหก้ารช่วยเหลอืไดแ้ก่ ส านักทรพัยากรน ้าบาดาลเขต 1-12 หากกรณีที่
เกินความสามารถ ส านักทรพัยากรน ้าบาดาลเขตจะเป็นหน่วยงานในการส่งเรื่องต่อมายงักรม
ทรพัยากรน ้าบาดาล เพือ่ด าเนินการใหค้วามชว่ยเหลอืต่อไป 
 ในส่วนของเทศบาล/อบต. มหีน้าทีใ่นการด าเนินการอย่างเป็นระบบ และมกีารประเมนิตนเอง
เกี่ยวกบัการด าเนินงานเป็นระยะ หากพบปญัหาหรอือุปสรรคในการด าเนินการ โดยเฉพาะในทาง
วชิาการใหท้ าการรอ้งขอต่อ กรมทรพัยากรน ้าบาดาล โดยผา่นทางส านกัทรพัยากรน ้าบาดาลเขต 
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 7. เป้าหมายในอนาคต  

 เป้าหมายในอนาคตในที่น้ีคอืการด าเนินงานให้เป็นไปตามประสทิธิภาพและประสทิธิผล
สงูสุดตามเป้าหมายการกระจายอ านาจแห่งชาต ิโดยลกัษณะของการปฏบิตังิาน กรมทรพัยากรน ้า
บาดาลและเทศบาล/อบต. มหีน้าทีร่่วมมอืกนัในการพฒันาระบบน ้าบาดาลของเทศบาล/อบต. เพื่อ
น าไปสูก่ารด าเนินการตามภารกจิของเทศบาล/อบต.ไดอ้ยา่งครบถว้นสมบรูณ์ต่อไป 

 
4. ระบบงานน ้าบาดาลของเทศบาล/อบต. ภายหลงัการรบัโอน 

หลงัการถ่ายโอนเรยีบรอ้ยแลว้ เทศบาล/อบต. ตอ้งจดัระบบของตวัเองขึน้ใหเ้ป็นการถาวร  
โดยระบบงานสามารถแสดงไดด้งัภาพ 3-2  

 

ภาพ 3-2  ลกัษณะงานตามระบบน ้าบาดาลของเทศบาล/อบต. (หลงัการรบัโอน) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ลกัษณะงานน ้าบาดาลของเทศบาล/ อบต. เมือ่
การโอนเสรจ็สิน้ ประกอบดว้ยงานต่างๆ ดงัน้ี 

1)  ก า ร อ นุญาต เ จ า ะบ่ อ     
น ้ าบาดาลให้แก่ผู้ยื่นค า
ขอ 

-   <  4” 
-   ≥ 4” 

กลุ่มงานสารสนเทศ
และงานธุรการ 

กลุ่มงานบ่อน ้าบาดาล
สาธารณะ ซึง่เทศบาล/ 
อบต. รบัผดิชอบเอง 

กลุ่มงานอนุญาตเจาะ
บ่อน ้าบาดาลอนุญาต
ใชน้ ้าบาดาล และเรยีก
เกบ็คา่ใชน้ ้าบาดาล 

2) การอนุญาตใชน้ ้าบาดาล 

ทีอ่นุญาตใชไ้มเ่กนิวนัละ 
10 ลบ.ม. 

3)  ก า ร เ รี ย ก เ ก็ บ ค่ า ใ ช้      
น ้าบาดาล 

4) การเจาะบ่อน ้าบาดาล
สาธารณะ(เพื่อกจิการ
ของทอ้งถิน่) 

5) การซ่อมบ ารุงเครื่อง
สบูน ้าแบบบ่อลกึ 

6) การพฒันาเปา่ลา้ง 
บอ่น ้าบาดาลเดมิ 

7) สารสนเทศน ้า
บาดาล -  ส ารวจจ านวน,         
สถานภาพ ของ             
บ่อน ้าบาดาล 

-  ส ารวจความตอ้งการ 
-  ประชาสมัพนัธ ์
-  ตดิตาม/ประเมนิผล 
-  รายงาน 

8) งานธุรการ 
 - ทะเบยีนประวตั ิ           
บอ่น ้าบาดาล
สาธารณะ 

- การเงนิ/บญัช ี
- พสัดุ 
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 จากภาพระบบงานน ้าบาดาลของเทศบาล/อบต. หลงัการรบัโอนจะประกอบไปดว้ย 

1) กลุ่มงาน “อนุญาตเจาะบ่อน ้าบาดาล อนุญาตใชน้ ้าบาดาล และเรยีกเกบ็คา่ใชน้ ้าบาดาล” 
กลุ่มงานน้ีเป็นกลุ่มงานทีป่ระกอบดว้ยงานต่อไปน้ี 
ก.  งานอนุญาตเจาะบ่อน ้าบาดาลใหแ้ก่ผูย้ ืน่ค าขอ  
ข.  งานอนุญาตใชน้ ้าบาดาล 
ค.  งานเรยีกเกบ็คา่ใชน้ ้าบาดาล  

2) กลุ่มงาน “บ่อน ้าบาดาลสาธารณะ” (เฉพาะที่เทศบาล/อบต.เป็นเจ้าของเอง) ซึ่ง
ประกอบดว้ยงานดงัต่อไปน้ี 
ก.  งานเจาะบ่อน ้าบาดาลสาธารณะ (ของทอ้งถิน่เอง)  
ข.  งานซ่อมบ ารุงเครือ่งสบูน ้าแบบบ่อลกึ (บ่อน ้าบาดาลของทอ้งถิน่เอง)  
ค.  งานพฒันาเปา่ลา้งบ่อน ้าบาดาลสาธารณะ (ของทอ้งถิน่เอง)  

3) กลุ่มงาน “ระบบสารสนเทศและธุรการ” เป็นงานเกีย่วกบั 
ก.  งานสารสนเทศน ้าบาดาล   
ข.  งานสารบญัน ้าบาดาล  

 
5. การเตรียมความพร้อมของเทศบาล/อบต.  
 
 เพื่อใหก้ารด าเนินงานทัง้ระหว่างและหลงัการรบัโอนเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ เทศบาล/
อบต. ตอ้งจดัเตรยีมความพรอ้มดงัน้ี 

5.1 การเตรียมบุคลากร 

บุคลากรทีจ่ าเป็นต้องไดร้บัการฝึกอบรมเพิม่เตมิความรูท้างดา้นน ้าบาดาล เพื่อใหม้ทีกัษะ
อยา่งเพยีงพอในการปฏบิตังิานประกอบดว้ย 

 ก) นายกเทศมนตร/ีนายก อบต. หรอืปลดัเทศบาล/ปลดั อบต. ทีน่ายกเทศมนตร/ีนายก 
อบต. เหน็สมควรมาอบรมเพือ่รบัมอบอ านาจในฐานะ “พนกังานน ้าบาดาลประจ าทอ้งที”่ 

 เพื่อใหก้ารด าเนินการรบัโอนภารกจิทัง้ 5 ภารกจิเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ รวมถงึ
การด าเนินการเพือ่ใหเ้กดิความสะดวกแก่ประชาชน (ผูข้อรบับรกิารน ้าบาดาล) ในทอ้งถิน่ของตน จงึ
จ าเป็นต้องจดัอบรมเพื่อเตรยีมความพรอ้ม และพฒันาความรูค้วามสามารถใหแ้ก่นายกเทศมนตรี/
นายก อบต. (หรอืผูท้ีไ่ดร้บัมอบหมาย) ใหม้คีวามรูค้วามสามารถอยา่งเพยีงพอในการใชอ้ านาจตาม
กฎหมายไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ  



67 
 

 จากการประชุมเชิงปฏิบัติการหลักสูตร “พนักงานน ้ าบาดาลประจ าท้องที่ ”               
ใน 3 จงัหวดัน าร่อง ได้แก่ จงัหวดันครราชสีมา จงัหวดัขอนแก่น และจงัหวดัเชียงใหม่ โดยมี
เป้าหมายเพื่อท าการฝึกอบรมนายกเทศมนตรี/นายก อบต.หรือผู้บริหารที่นายกมอบหมาย          
แห่งละ 1 คน เพื่อพฒันาความรู้ ทศันคติ และทกัษะความสามารถให้มคีวามพร้อมสามารถ
ปฏิบตัิงานในฐานะ “พนักงานน ้าบาดาลประจ าท้องที่” ได้อย่างมปีระสทิธิภาพ และมคีวามรู้
ความสามารถในเรือ่ง  

 1) ปรชัญา/แนวคดิและแผนปฏบิตัิการฯการกระจายอ านาจใหแ้ก่องค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

 2) การจดัการทรพัยากรน ้าบาดาลของทอ้งถิน่ และการถ่ายโอนภารกจิดา้น  
น ้าบาดาลไปสู ่อปท. 

 3) ขอบเขตงานและบทบาทความสมัพนัธร์ะหว่างกรมทรพัยากรน ้าบาดาลใน
ฐานะผูถ้่ายโอนและเทศบาล/อบต.ในฐานะผูร้บัโอน 

 4) อ านาจหน้าที่ของ “พนักงานน ้าบาดาลประจ าทอ้งที่” และ “พนักงาน 
เจา้หน้าที”่ 

 5) ระบบงานและแผนปฏบิตังิานประจ าปีดา้นน ้าบาดาลของเทศบาล/อบต. 

 จากผลการประชุมฯ ในภาพรวมทัง้ 3 จงัหวดัน าร่อง ปรากฏผลการด าเนินงาน ดงั
ตารางที ่3-4 

ตาราง 3-4 สรปุผลการประชุมเชงิปฏบิตักิารหลกัสตูร “พนกังานน ้าบาดาลประจ าทอ้งที”่ 3 จงัหวดั 
 

     จงัหวดั เป้าหมาย

ทัง้หมด 

เข้าร่วม 

(ร้อยละ) 

ไม่เข้าร่วม 

(ร้อยละ) 

ผูส้งัเกตการณ์ รวมทัง้หมด 

(ร้อยละ) 

1. นครราชสีมา 330 278 

(84.24) 

52 

(15.75) 

8 286 

(86.66) 

2. ขอนแก่น 224 199 

(88.83) 

25 

(11.16) 

3 202 

(90.17) 

3. เชียงใหม่ 209 173 

(82.77) 

36 

(17.22) 

12 185 

(88.51) 

รวม 763 

 

650 

(81.19) 

113 

(14.8) 

23 673 

(88.20) 

 จากการรวบรวมผลการประชุมฯ ทัง้ 3 จงัหวดั พบว่า มนีายกฯ ตามเป้าหมายทัง้หมดมี
จ านวน 763 คน มผีูเ้ขา้ร่วมประชุมฯจรงิ จ านวน 650 คน (ไมร่วมผูส้งัเกตการณ์) คดิเป็นรอ้ยละ 
81.19 และไมเ่ขา้รว่มประชุมฯ จ านวน 113 คนคดิเป็นรอ้ยละ 14.8 และมผีูส้งัเกตการณ์เขา้รว่มการ

เทศบาล/ อบต.ทัง้หมด = 763 แหง่ 
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ประชุมฯ ทัง้หมด 23 คน ดงันัน้ สรุปได้ว่ามผีูเ้ขา้ร่วมประชุมฯจรงิทัง้หมด 673 คน(รวมผู้
สงัเกตการณ์) คดิเป็นรอ้ยละ 88.2 ของเป้าหมายทัง้หมด โดยจงัหวดัขอนแก่นเป็นจงัหวดัทีม่นีายกฯ  
หรอืผูท้ี่นายกฯ มอบหมายเขา้ร่วมการประชุมฯสูงสุด คอื รอ้ยละ 88.83 รองลงมาคอื จงัหวดั
นครราชสมีา มนีายกฯ หรอืผูท้ีน่ายกฯ มอบหมายเขา้ร่วมการประชุมฯ รอ้ยละ 84.24 และจงัหวดั
เชยีงใหมม่นีายกฯหรอืผูท้ีน่ายกฯ มอบหมายเขา้รว่มการประชุมฯ ต ่าสดุคอืรอ้ยละ 82.77  

 เมื่อนับรวมทัง้ผูเ้ขา้ร่วมประชุมฯจรงิ และผูส้งัเกตการณ์ทัง้หมด พบว่า มผีูเ้ขา้ร่วมประชุม 
673 คน คดิเป็นรอ้ยละ 88.20 ของเป้าหมาย โดยม ีจงัหวดัขอนแก่นมผีูเ้ขา้รว่มประชุมจรงิมากทีสุ่ด 
เป็นอตัราส่วนสงูสุด คอื รอ้ยละ 90.17 จงัหวดัเชยีงใหม่มผีูเ้ขา้ร่วมประชุมจรงิเป็นล าดบัต่อมา คอื 
อตัราสว่นรอ้ยละ 88.51 และจงัหวดันครราชสมีามผีูเ้ขา้รว่มประชุมจรงิน้อยทีสุ่ด คอื รอ้ยละ 86.66 
ตามล าดบั (รายละเอยีดเป็นรายจงัหวดัดภูาคผนวกที ่8-1) 

ในขณะที่ผลการประเมิน ภายหลังการอบรมโดยวิธีการประชุมเชิงปฏิบตัิการหลักสูตร 
“พนกังานน ้าบาดาลประจ าทอ้งที่” ใน 3 จงัหวดัน ารอ่ง ไดแ้ก่ จงัหวดันครราชสมีา จงัหวดัขอนแก่น 
และจงัหวดัเชยีงใหม่ แล้วเสรจ็ทางโครงการฯได้จดัใหม้กีารเก็บรวบรวมขอ้มูลด้วยแบบสอบถาม
ความคดิเหน็ มลีกัษณะมาตราสว่นประมาณค่า จ านวน 15 ขอ้ และขอ้ค าถามแบบปลายเปิดจ านวน 
4 ขอ้  โดยสอบถามในดา้นหลกัสตูร  วทิยากร  การบรกิารและสถานที ่เพื่อรองรบัขอ้เสนอแนะผล
การเกบ็รวบรวมขอ้มลู สรปุไดด้งัตาราง 3-5 
 
ตาราง 3-5   สรปุผลการประเมนิการประชุมเชงิปฏบิตักิารหลกัสตูร “พนกังานน ้าบาดาลประจ าทอ้งที”่ 

รวม 3 จงัหวดั  

ประเดน็ท่ีประเมิน ระดบัความคิดเหน็(ร้อยละ) 

หลกัสตูร ดีถึงดีมาก ปรบัปรงุถึงพอใช้ 

ดีมาก ดี รวม พอใช้ ปรบัปรงุ รวม 

1. การประชุมฯครัง้นี้เป็นไปตามวตัถุประสงคท์ีก่ าหนดไว ้ 30.9 66.1 97.0 2.7 0.3 3.0 

2. ความรูท้ีท่า่นไดร้บัสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทา่น 24.5 66.5 91.0 8.7 0.3 9.0 

3. เนื้อหาสาระทีท่า่นไดร้บัจากการประชุมฯนี้ สามารถ

น าไปปรบัใชก้บังานในหน้าทีข่องทา่นและความ

รบัผดิชอบของทา่นได ้

25.9 62.8 88.7 11.0 0.3 11.3 

4. หวัขอ้ทีบ่รรยายในการประชุมฯครัง้นี้ มคีวามเหมาะสม 22.1 70.2 91.3 7.4 0.3 7.7 

5. เอกสารประกอบการประชุมฯ มคีวามเหมาะสมกบัหวัขอ้

การบรรยาย 

37.7 53.0 90.7 9.0 0.3 9.3 

6. ความเหมาะสมของระยะเวลาการประชุมฯ 22.6 55.5 78.1 19.5 2.4 21.9 

n=336 
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ตารางท่ี 3.5 (ต่อ) 
 

ประเดน็ท่ีประเมิน ระดบัความคิดเหน็(ร้อยละ) 

หลกัสตูร ดีถึงดีมาก ปรบัปรงุถึงพอใช้ 

ดีมาก ดี รวม พอใช้ ปรบัปรงุ รวม 

วิทยากร ดีมาก ดี รวม พอใช้ ปรบัปรงุ รวม 

7. วทิยากรมคีวามรูค้วามช านาญในหวัขอ้ทีบ่รรยาย 56.6 42.1 98.7 1.3 - 1.3 

8. เนื้อหาการบรรยายครบถว้นตามสาระส าคญั 31.6 62.6 94.2 5.8 - 5.8 

9. วทิยากรมคีวามสามารถในการถ่ายทอดความรู ้ 37.4 59.3 96.7 3.3 - 3.3 

10. คุณภาพของการใชส้ือ่การบรรยายของวทิยากร 29.0 63.8 92.8 7.2 - 7.2 

11. การสรา้งบรรยากาศและการกระตุน้ใหเ้กดิการเรยีนรู ้ 14.6 62.7 77.3 21.0 1.7 22.7 

การบริการและสถานท่ี ดีมาก ดี รวม พอใช้ ปรบัปรงุ รวม 

12. ความเหมาะสมของสถานทีอ่บรม 24.3 45.4 69.7 24.8 5.5 30.3 

13. ความสะดวกในการตดิต่อประสานงานกบัเจา้หน้าที ่ 19.5 63.3 82.8 14.2 3.0 17.2 

14. ความเหมาะสมในการจดัอาหาร เครือ่งดืม่และของวา่ง 17.8 53.6 71.4 25.6 3.0 28.3 

15. การใหบ้รกิารและอ านวยความสะดวกของเจา้หน้าที ่ 23.0 59.5 82.5 16.2 1.3 17.5 

 จากตารางรวบรวมผลการประเมนิผูเ้ขา้รบัการอบรม โดยแบบสอบถามเชงิความคดิเหน็ทัง้ 
3 จงัหวดัพบวา่ มผีูต้อบแบบถามรวมทัง้สิน้ 366 คน โดยจงัหวดันครราชสมีา มผีูต้อบแบบสอบถาม
มากที่สุดจ านวน 186 คน คิดเป็นร้อยละ 50.8 รองลงมาได้แก่ จังหวัดขอนแก่น มีผู้ตอบ
แบบสอบถาม จ านวน 105 คน คดิเป็นรอ้ยละ 28.7 และจงัหวดัเชยีงใหม่ มผีูต้อบแบบสอบถาม 
จ านวน 75 คน คดิเป็นรอ้ยละ 20.5 ตามล าดบั   

เมื่อพจิารณาดา้นหลกัสตูรเป็นรายขอ้ พบว่า อยู่ในระดบัดทีุกขอ้ค าถาม โดยขอ้ค าถามทีม่ี
คะแนนความคดิเหน็มากที่สุดคอื หวัขอ้ที่บรรยายในการประชุมฯครัง้น้ี มคีวามเหมาะสม รอ้ยละ 
70.2 รองลงมา ไดแ้ก่ ความรูท้ีท่่านไดร้บัสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของท่าน รอ้ยละ 66.5 และการ
ประชุมฯครัง้น้ีเป็นไปตามวตัถุประสงคท์ีก่ าหนดไว ้รอ้ยละ 66.1  สว่นดา้นวทิยากรเมื่อพจิารณาเป็น
รายข้อ พบว่า อยู่ในระดบัดีทุกข้อค าถาม ยกเว้นข้อวิทยากรมีความรู้ความช านาญในหวัข้อที่
บรรยายอยูใ่นระดบัดมีาก รอ้ยละ 56.6  โดยขอ้ค าถามทีม่คีะแนนความคดิเหน็มากทีสุ่ดคอื คุณภาพ
ของการใชส้ื่อการบรรยายของวทิยากร รอ้ยละ 63.8 รองลงมา ไดแ้ก่ การสรา้งบรรยากาศและการ
กระตุ้นให้เกิดการเรยีนรู้ ร้อยละ 62.7  และเน้ือหาการบรรยายครบถ้วนตามสาระส าคญั ร้อยละ 
62.6 และดา้นบรกิารและสถานทีเ่มื่อพจิารณาเป็นรายขอ้ พบว่า อยูใ่นระดบัดทีุกขอ้ค าถาม โดยขอ้
ค าถามทีม่คีะแนนความคดิเหน็มากทีส่ดุคอื ความสะดวกในการตดิต่อประสานงานกบัเจา้หน้าที ่รอ้ย
ละ 63.3  รองลงมา ไดแ้ก่ การใหบ้รกิารและอ านวยความสะดวกของเจ้าหน้าที่ รอ้ยละ 59.5 และ
ความเหมาะสมในการจดัอาหาร เครือ่งดื่มและของวา่ง รอ้ยละ 53.6 
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 ประเดน็ทีป่ระเมนิในภาพดา้นหลกัสูตร ในระดบัความคดิเหน็ดถีงึดมีาก เมื่อพจิารณาเป็น
รายข้อ พบว่า ข้อค าถามที่มีคะแนนความคิดเห็นมากที่สุด คือการประชุมฯครัง้น้ีเป็นไปตาม
วตัถุประสงคท์ีก่ าหนดไว ้รอ้ยละ 59.5  รองลงมาไดแ้ก่ หวัขอ้ทีบ่รรยายในการประชุมฯครัง้นี้มคีวาม
เหมาะสม รอ้ยละ 91.3 และ ความรูท้ี่ท่านไดร้บัสอดคล้องกบัความต้องการของท่าน รอ้ยละ 91.0  
ระดบัความคดิเหน็ปรบัปรงุถงึพอใช ้ขอ้ค าถามทีม่คีะแนนความคดิเหน็มากทีสุ่ด คอื ความเหมาะสม
ของระยะเวลาการประชุมฯ รอ้ยละ 21.9  รองลงมา ไดแ้ก่ เน้ือหาสาระทีท่่านไดร้บัจากการประชุมฯ
น้ี สามารถน าไปปรบัใชก้บังานในหน้าทีข่องท่านและความรบัผดิชอบของท่านได ้รอ้ยละ 11.3  และ
เอกสารประกอบการประชุมฯ มคีวามเหมาะสมกบัหวัขอ้การบรรยาย รอ้ยละ 21.9  ดา้นวทิยากรใน
ระดบัความคดิเหน็ดถีงึดมีาก เมือ่พจิารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ขอ้ค าถามทีม่คีะแนนความคดิเหน็มาก
ทีสุ่ด คอื วทิยากรมคีวามรูค้วามช านาญในหวัขอ้ทีบ่รรยาย รอ้ยละ 98.7 รองลงมาไดแ้ก่ วทิยากรมี
ความสามารถในการถ่ายทอดความรู ้รอ้ยละ 96.7 และเน้ือหาการบรรยายครบถว้นตามสาระส าคญั 
รอ้ยละ 94.2  ระดบัความคดิเหน็ปรบัปรุงถงึพอใช ้ขอ้ค าถามทีม่คีะแนนความคดิเหน็มากทีสุ่ด คอื 
การสรา้งบรรยากาศและการกระตุน้ใหเ้กดิการเรยีนรู ้รอ้ยละ 22.7 รองลงมาไดแ้ก่ คุณภาพของการ
ใชส้ื่อการบรรยายของวทิยากร รอ้ยละ 7.2 และเน้ือหาการบรรยายครบถว้นตามสาระส าคญั รอ้ยละ 
5.8 และดา้นบรกิารและสถานที ่ในระดบัความคดิเหน็ดถีงึดมีาก เมื่อพจิารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ขอ้
ค าถามที่มคีะแนนความคดิเหน็มากที่สุด คอื ความสะดวกในการตดิต่อประสานงานกบัเจ้าหน้าที ่
รอ้ยละ 82.8 รองลงมาไดแ้ก่ การใหบ้รกิารและอ านวยความสะดวกของเจา้หน้าที ่รอ้ยละ 82.5 และ
ความเหมาะสมในการจดัอาหาร เครื่องดื่มและของว่าง รอ้ยละ 71.4  ระดบัความคดิเหน็ปรบัปรุงถงึ
พอใช้ ขอ้ค าถามที่มคีะแนนความคดิเหน็มากที่สุด คอื ความเหมาะสมของสถานที่อบรม ร้อยละ 
30.3  รองลงมาไดแ้ก่ ความเหมาะสมในการจดัอาหาร เครื่องดื่มและของว่าง รอ้ยละ 28.3 และการ
ใหบ้รกิารและอ านวยความสะดวกของเจา้หน้าที ่รอ้ยละ 17.5  ตามล าดบั   
(รายละเอยีดแยกเป็นรายจงัหวดัดใูนภาคผนวกที ่8-1) 

 ข) ช่างโยธาของเทศบาล/อบต. ไปท าการฝึกอบรม เพื่อรบัมอบอ านาจในฐานะ 
“พนกังานเจา้หน้าที”่  

 เพื่อใหก้ารด าเนินการรบัโอนภารกจิทัง้ 5 ภารกจิเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ รวมถงึการ
ด าเนินการเพื่อใหเ้กดิความสะดวกแก่ประชาชน (ผูข้อรบับรกิารน ้าบาดาล) ในทอ้งถิน่ของตน จงึ
จ าเป็นตอ้งจดัอบรมเพื่อเตรยีมความพรอ้ม เพื่อพฒันาความรู ้ทศันคต ิและทกัษะความสามารถของ
ชา่งประจ าเทศบาล/อบต. ใหส้ามารถปฏบิตัหิน้าที ่ในฐานะพนกังานเจา้หน้าทีเ่ฉพาะเขตทอ้งถิน่ได ้ 

 จากการฝึกอบรมในรปูแบบการประชุมเชงิปฏบิตักิารหลกัสตูร “พนักงานเจา้หน้าที่” ใน 3 
จงัหวดัน ารอ่ง ไดแ้ก่ จงัหวดันครราชสมีา จงัหวดัขอนแก่น และจงัหวดัเชยีงใหม ่โดยมเีป้าหมายเพื่อ
ท าการฝึกอบรมช่างของเทศบาล/อบต.แห่งละ 1 คน เพื่อพฒันาความรู้ ทศันคติ และทกัษะ
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ความสามารถให้มคีวามพร้อมสามารถปฏิบตัิงานในฐานะ  “พนักงานเจ้าหน้าที่” ได้อย่างมี
ประสทิธภิาพ และมคีวามรูค้วามในเรือ่ง 

1)  ปรชัญา/แนวคดิและแผนปฏบิตักิารฯการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ 

2)  ขอบเขตงานและบทบาทความสมัพนัธร์ะหว่างกรมทรพัยากรน ้าบาดาลในฐานะผู้
ถ่ายโอน และเทศบาล/อบต.ในฐานะผูร้บัโอน 

3)  วธิกีาร/ขัน้ตอนในการปฏบิตัภิารกจิถ่ายโอนทัง้ 5 เพื่อใหเ้กดิการบรหิารจดัการ  
น ้าบาดาลทีม่ปีระสทิธภิาพและเกดิประโยชน์สงูสุดกบัประชาชนต่อไป 

4)  ระบบงานและแผนปฏบิตังิานประจ าปีดา้นน ้าบาดาลของเทศบาล/อบต. 

ตาราง 3-6 สรปุผลการประชุมเชงิปฏบิตักิารหลกัสตูร “พนกังานเจา้หน้าที”่ 3 จงัหวดั        

จงัหวดั เป้าหมายทัง้หมด เข้ารว่ม ไม่เข้าร่วม ผูส้งัเกตการณ์ 

1. นครราชสีมา 330 273 

(82.72) 

57 

(17.27) 

39 

2. ขอนแก่น 224 207 

(92.41) 

17 

(7.59) 

70 

3. เชียงใหม่ 209 186 

(88.99) 

23 

(11.01) 

31 

รวม 763 666 

(87.28) 

99 

(12.97) 

140 

จากการรวบรวมผลการประชุมฯ ทัง้ 3 จงัหวดั พบว่า ช่างตามเป้าหมายทัง้หมด คอื ช่าง
ของเทศบาล/อบต. ละ 1 คน ทัง้ 3 จงัหวดัรวมกนัเป็นจ านวน 763 คน มผีูเ้ขา้รว่มประชุมฯ 666 คน 
(ไม่รวมผูส้งัเกตการณ์)คดิเป็นรอ้ยละ 87.15 ของเป้าหมายทัง้หมด และไม่เขา้ร่วมประชุมฯจ านวน 
99 คน คดิเป็นรอ้ยละ 17.27 ในการน้ี มผีูส้งัเกตการณ์จากกรมทรพัยากรน ้าบาดาลเขา้ร่วมการ
ประชุมฯ ทัง้หมด 140 คน ดงันัน้ สรุปไดว้่ามผีูเ้ขา้ร่วมประชุมฯจรงิทัง้หมด 806 คน(รวมผู้
สงัเกตการณ์)คดิเป็นรอ้ยละ 105.63 ของเป้าหมายทัง้หมด โดยจงัหวดัขอนแก่นเป็นจงัหวดัทีม่ชี่าง
เขา้รว่มการประชุมฯสงูสุด คอื รอ้ยละ 92.41 รองลงมาคอื จงัหวดัเชยีงใหมม่ชี่างเขา้รว่มการประชุม
ฯรอ้ยละ 88.99 และจงัหวดันครราชสมีามชี่างเขา้รว่มการประชุมฯต ่าสุดคอืรอ้ยละ 82.72  และเมื่อ
นับรวมผูเ้ขา้ร่วมประชุมฯจรงิ (รวมผูส้งัเกตการณ์) ทัง้หมด พบว่า จงัหวดัขอนแก่นมผีูเ้ขา้ร่วม
ประชุมจรงิเป็นอตัราส่วนสูงสุดคอืรอ้ยละ 123.66 จงัหวดัเชยีงใหม่มผีูเ้ขา้ร่วมประชุมจรงิเป็น
อตัราสว่นรอ้ยละ 103.82 และจงัหวดันครราชสมีามผีูเ้ขา้รว่มประชุมจรงิเป็นอตัราสว่นรอ้ยละ 94.54 
ตามล าดบั  (รายละเอยีดแยกเป็นรายจงัหวดัดใูนภาคผนวก 8-2) 



72 
 

ในขณะที่ผลการประเมิน ภายหลงัการอบรมโดยวิธีการประชุมเชิงปฏิบัติการหลกัสูตร 
“พนักงานเจา้หน้าที”่ ใน 3 จงัหวดัน าร่อง ไดแ้ก่ จงัหวดันครราชสมีา จงัหวดัขอนแก่น และจงัหวดั
เชยีงใหม ่แลว้เสรจ็ทางโครงการฯไดจ้ดัใหม้กีารเกบ็รวบรวมขอ้มลูดว้ยแบบสอบถามความคดิเหน็ มี
ลกัษณะมาตราส่วนประมาณค่า จ านวน 15 ขอ้  และข้อค าถามแบบปลายเปิดจ านวน 4 ข้อ โดย
สอบถามในดา้นหลกัสูตร  วทิยากร  การบรกิารและสถานที่ เพื่อรองรบัขอ้เสนอแนะ  ผลการเกบ็
รวมรวมขอ้มลู สรปุไดด้งัตาราง 3-7 

ตาราง 3-7  สรุปผลการประเมนิการประชุมเชงิปฏบิตักิารหลกัสตูร “พนกังานเจา้หน้าที่” น ้าบาดาล
ทอ้งถิน่ (ชา่งโยธา) รวม 3 จงัหวดั  

  n=211 
ประเดน็ท่ีประเมิน ระดบัความคิดเหน็(ร้อยละ) 

หลกัสตูร 
ดีถึงดีมาก ปรบัปรงุถึงพอใช้ 

ดีมาก ดี รวม พอใช้ ปรบัปรงุ รวม 

1. การประชุมฯครัง้นี้เป็นไปตามวตัถุประสงคท์ีก่ าหนดไว ้ 31.8 62.1 93.9 5.6 0.5 6.1 

2. ความรูท้ีท่า่นไดร้บัสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทา่น 26.5 64.9 91.4 8.1 0.5 8.6 

3. เนื้อหาสาระทีท่า่นไดร้บัจากการประชุมฯนี้ สามารถ

น าไปปรบัใชก้บังานในหน้าทีข่องทา่นและความ

รบัผดิชอบของทา่นได ้

34.1 57.8 91.9 8.1 - 8.1 

4. หวัขอ้ทีบ่รรยายในการประชุมฯครัง้นี้ มคีวามเหมาะสม 26.2 66.7 92.9 6.1 1.0 7.1 

5. เอกสารประกอบการประชุมฯ มคีวามเหมาะสมกบัหวัขอ้

การบรรยาย 

24.9 60.3 85.2 13.4 1.4 14.8 

6. ความเหมาะสมของระยะเวลาการประชุมฯ 14.6 53.5 68.1 26.5 5.4 31.9 

7. วทิยากรมคีวามรูค้วามช านาญในหวัขอ้ทีบ่รรยาย 49.0 49.0 98.0 2.0 - 2.0 

8. เนื้อหาการบรรยายครบถว้นตามสาระส าคญั 28.9 62.1 91.0 8.5 0.5 9.0 

9. วทิยากรมคีวามสามารถในการถ่ายทอดความรู ้ 34.6 59.2 93.8 5.7 0.5 6.2 

10. คุณภาพของการใชส้ือ่การบรรยายของวทิยากร 26.5 58.3 84.8 13.3 1.9 15.2 

11. การสรา้งบรรยากาศและการกระตุน้ใหเ้กดิการเรยีนรู ้ 17.1 57.6 74.7 23.8 1.5 25.3 

12. ความเหมาะสมของสถานทีอ่บรม 10.9 47.9 58.8 30.8 10.4 41.2 

13. ความสะดวกในการตดิต่อประสานงานกบัเจา้หน้าที ่ 14.7 63.0 77.7 18.5 3.8 22.3 

14. ความเหมาะสมในการจดัอาหาร เครือ่งดืม่และของวา่ง 12.3 48.3 60.6 30.4 9.0 39.4 

15. การใหบ้รกิารและอ านวยความสะดวกของเจา้หน้าที ่ 16.2 61.9 78.1 18.6 3.3 21.9 
 

จากตารางรวบรวมผลการประเมนิเชงิความคดิเหน็ ทัง้ 3 จงัหวดั พบว่า มชี่างทีต่อบแบบ
ถามรวมทัง้สิน้ 211 คน โดยจงัหวดันครราชสมีา มชี่างตอบแบบสอบถามมากทีสุ่ด จ านวน 107 คน 
คดิเป็นรอ้ยละ50.7  รองลงมาไดแ้ก่ จงัหวดัเชยีงใหม ่ช่างตอบแบบสอบถาม จ านวน 82 คน คดิเป็น
ร้อยละ 38.9  และจงัหวดัขอนแก่น ช่างตอบแบบสอบถาม จ านวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 10.4  
ตามล าดบั   
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เมื่อพจิารณาดา้นหลกัสตูรเป็นรายขอ้ พบว่า อยู่ในระดบัดทีุกขอ้ค าถาม โดยขอ้ค าถามทีม่ี
คะแนนความคดิเหน็มากที่สุดคอื หวัขอ้ที่บรรยายในการประชุมฯครัง้น้ี มคีวามเหมาะสม รอ้ยละ 
66.7 รองลงมา ไดแ้ก่ ความรูท้ีท่่านไดร้บัสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของท่าน รอ้ยละ 64.9 และการ
ประชุมฯครัง้น้ีเป็นไปตามวตัถุประสงคท์ีก่ าหนดไว ้รอ้ยละ 62.1  สว่นดา้นวทิยากรเมื่อพจิารณาเป็น
รายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบัดทีุกขอ้ค าถาม โดยขอ้ค าถามทีม่คีะแนนความคดิเหน็มากทีสุ่ดคอื เน้ือหา
การบรรยายครบถว้นตามสาระส าคญั รอ้ยละ 62.1 รองลงมา ไดแ้ก่ วทิยากรมคีวามสามารถในการ
ถ่ายทอดความรู ้รอ้ยละ 59.2 และคุณภาพของการใชส้ือ่การบรรยายของวทิยากร รอ้ยละ 58.3  และ
ดา้นบรกิารและสถานทีเ่มื่อพจิารณาเป็นรายขอ้ พบว่า อยูใ่นระดบัดทีุกขอ้ค าถาม โดยขอ้ค าถามทีม่ี
คะแนนความคดิเหน็มากทีสุ่ดคอื ความสะดวกในการตดิต่อประสานงานกบัเจา้หน้าที ่รอ้ยละ 63.0  
รองลงมา ได้แก่ การให้บริการและอ านวยความสะดวกของเจ้าหน้าที่ ร้อยละ 61.9 และความ
เหมาะสมในการจดัอาหาร เครือ่งดื่มและของวา่ง รอ้ยละ 48.3  

 ประเดน็ทีป่ระเมนิในภาพดา้นหลกัสูตร  ในระดบัความคดิเหน็ดถีงึดมีาก เมื่อพจิารณาเป็น
รายข้อ พบว่า ข้อค าถามที่มีคะแนนความคิดเห็นมากที่สุด คือ การประชุมฯครัง้น้ีเป็นไปตาม
วตัถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ รอ้ยละ 93.9  รองลงมาได้แก่ หวัขอ้ที่บรรยายในการประชุมฯครัง้น้ี มี
ความเหมาะสม รอ้ยละ 92.9 และเน้ือหาสาระทีท่่านไดร้บัจากการประชุมฯน้ี สามารถน าไปปรบัใช้
กบังานในหน้าทีข่องท่านและความรบัผดิชอบของท่านได ้รอ้ยละ 91.9  ระดบัความคดิเหน็ปรบัปรุง
ถงึพอใช ้ขอ้ค าถามทีม่คีะแนนความคดิเหน็มากทีสุ่ด คอื ความเหมาะสมของระยะเวลาการประชุมฯ 
รอ้ยละ 31.8  รองลงมาไดแ้ก่ เอกสารประกอบการประชุมฯ มคีวามเหมาะสมกบัหัวขอ้การบรรยาย 
รอ้ยละ 14.8 และความรูท้ีท่่านไดร้บัสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของท่าน รอ้ยละ 8.6  ดา้นวทิยากร
ในระดบัความคดิเหน็ดถีงึดมีาก เมื่อพจิารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ขอ้ค าถามทีม่คีะแนนความคดิเหน็
มากที่สุด คือ วิทยากรมีความรู้ความช านาญในหวัข้อที่บรรยาย ร้อยละ 98. 0 รองลงมาได้แก่ 
วทิยากรมคีวามสามารถในการถ่ายทอดความรู ้รอ้ยละ 93.8 และเน้ือหาการบรรยายครบถว้นตาม
สาระส าคญั รอ้ยละ 91.0  ระดบัความคดิเหน็ปรบัปรุงถงึพอใช ้ขอ้ค าถามทีม่คีะแนนความคดิเหน็
มากที่สุด คอื การสรา้งบรรยากาศและการกระตุ้นใหเ้กดิการเรยีนรู ้รอ้ยละ 25.3 รองลงมาได้แก่ 
คุณภาพของการใชส้ื่อการบรรยายของวทิยากร รอ้ยละ 15.2  และเน้ือหาการบรรยายครบถว้นตาม
สาระส าคญั รอ้ยละ 9.0  และดา้นบรกิารและสถานที ่ในระดบัความคดิเหน็ดถีงึดมีาก เมื่อพจิารณา
เป็นรายขอ้ พบว่า ขอ้ค าถามที่มคีะแนนความคดิเหน็มากทีสุ่ด คอื การใหบ้รกิารและอ านวยความ
สะดวกของเจ้าหน้าที่ ร้อยละ 78.1 รองลงมาได้แก่ ความสะดวกในการติดต่อประสานงานกับ
เจ้าหน้าที่ รอ้ยละ 77.7 และความเหมาะสมในการจดัอาหาร เครื่องดื่มและของว่าง รอ้ยละ 60.6 
ระดบัความคดิเหน็ปรบัปรงุถงึพอใช ้ขอ้ค าถามทีม่คีะแนนความคดิเหน็มากทีสุ่ด คอื ความเหมาะสม
ของสถานทีอ่บรม รอ้ยละ 41.2  รองลงมาไดแ้ก่ ความเหมาะสมในการจดัอาหาร เครื่องดื่มและของ
ว่าง ร้อยละ 39.4  และความสะดวกในการติดต่อประสานงานกับเจ้าหน้าที่ ร้อยละ 22.3   
(รายละเอยีดแยกเป็นรายจงัหวดัดใูนภาคผนวกที ่8-2) 
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5.2 การเตรียมแผนปฏิบติัการตามระบบงาน 

 ในการด าเนินงานดา้นน ้าบาดาลของเทศบาล/อบต. จ าเป็นต้องท าแผนปฏบิตักิาร
อย่างชดัเจนเพื่อจะน าแผนปฏบิตักิารน้ีมาก าหนดแผนด าเนินงานร่วมกบักรมทรพัยากรน ้าบาดาล
ต่อไป ซึ่งในการจดัท าแผนปฏบิตักิารนัน้ คณะผูว้จิยัไดน้ าขอ้มลูจากการสมัภาษณ์ผูเ้ชีย่วชาญจาก
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ผูเ้ชีย่วชาญจากกรม
ทรพัยากรน ้าบาดาล ผู้แทนของท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวขอ้ง หลงัจากนัน้
คณะผูว้จิยัไดร้วมรวบขอ้มูลเพื่อน ามาเป็นแนวทางในการก าหนดแผนปฏบิตักิาร ซึ่งในแผนปฏบิตัิ
งานประจ าปีด้านน ้าบาดาลของเทศบาล/อบต. ประกอบด้วยข้อมูลด้านต่างๆ เช่น ลกัษณะทาง
ภูมิศาสตร์ จ านวนประชากร พื้นที่ อาชีพ เป็นต้น และในแผนปฏิบัติการยงัก าหนดให้ท้องถิ่น
ประมาณการความต้องการใช้น ้าบาดาลในรอบปี  ส ารวจจ านวนบ่อน ้าบาดาล/พิกดั/สภาพบ่อ      
น ้าบาดาล จดัท าทะเบยีนประวตับิ่อน ้าบาดาล และจดัเตรยีมงบประมาณทีค่าดว่าจะใชไ้วใ้นแผนดว้ย
เพื่อให้ท้องถิ่นสามารถจัดหาน ้ าไว้สนองความต้องการของประชาชนอย่างเพียงพอ เพื่อการ
บ ารุงรกัษาจดัการบ่อน ้าบาดาลใหอ้ยู่ในสภาพด ีและเพื่ออนุรกัษ์ทรพัยากรน ้าบาดาลใหม้คีุณภาพดี
อยูเ่สมอพรอ้มทีจ่ะน ามาใชป้ระโยชน์ไดเ้มื่อตอ้งการ  

เมื่อจดัท าแผนเสรจ็เรยีบรอ้ย คณะผูว้จิยัไดน้ าแผนปฏบิตักิาร สมัมนาร่วมกบัทอ้งถิน่โดย
การประชุมกลุ่ม (Focus group) ในวนัสุดทา้ยของการฝึกอบรมทัง้ หลกัสตูร “พนกังานน ้าบาดาล
ประจ าท้องที่” และ “พนักงานหน้าที่” หลงัจากฝึกอบรมเสรจ็แล้วคณะผูว้จิยัแจ้งใหท้้องถิ่นส่ง
แผนปฏบิตักิารกลบัมายงัคณะผูว้จิยัภายใน 1 สปัดาห ์เพื่อคณะวจิยัจะไดน้ าขอ้มูลไปด าเนินการ
ต่อไป 

5.3 การจดัระบบงานน ้ าบาดาลของเทศบาล/อบต. 

เน่ืองจากการถ่ายโอนภารกจิของกรมทรพัยากรน ้าบาดาลครัง้น้ี ถือเป็นงานและกจิกรรม
ใหม ่ทีท่อ้งถิน่ตอ้งใหบ้รกิารแก่ประชาชน ในการใหบ้รกิารงานเหล่าน้ี ถงึแมท้อ้งถิน่จะมคีวามพรอ้ม
ด้านจิตใจในการให้บรกิารเพยีงใดก็ตาม ก็ต้องมคีวามพร้อมด้านความรู้ การปฏิบตัิ และการจดั
ระบบงานควบคู่ไปดว้ย ดงันัน้ เพื่อเตรยีมความพรอ้มในการปฏบิตังิานการถ่ายโอนภารกจิดา้นน ้า
บาดาล จงึจดัใหม้กีารสาธติขึน้  

โดยมวีตัถุประสงค์เพื่อ 1) สาธิตการด าเนินงานกิจกรรมน ้าบาดาลไปสู่ อปท. 2) ค้นหา
มาตรฐานการปฏบิตังิานการด าเนินงานภารกจิน ้าบาดาลไปสู ่อปท. 3) น าผลการสาธติมาเป็นแหล่ง
การเรยีนรู ้และถ่ายทอดไปยงั อปท. อื่นๆต่อไป ซึง่ในหวัขอ้น้ีจะกล่าวถงึผลการจดักจิกรรมสาธติพอ
สงัเขป ส าหรบัรายละเอยีดการจดักจิกรรมสาธติ (ดภูาคผนวกที ่9) 
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ดงันัน้เพื่อใหก้ารด าเนินการเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ เทศบาล/อบต. ต้องจดัระบบงาน  
น ้าบาดาลของตนเองขึน้ใหพ้รอ้มโดยการแบ่งกลุ่มงานตามระบบงานน ้าบาดาลของเทศบาล/อบต.  
ซึง่ประกอบดว้ย 4 กลุ่มงาน คอื 1. กลุ่มงานสารสนเทศและธุรการ 2. กลุ่มงานอนุญาตเจาะบ่อ     
น ้าบาดาล อนุญาตใชน้ ้าบาดาล และเรยีกเกบ็ค่าใชน้ ้าบาดาล 3. กลุ่มงานจดัหา/บ ารุงบ่อน ้าบาดาล 
4. แผนปฏบิตังิานประจ าปีดา้นน ้าบาดาล โดยแต่ละกลุ่มงานจ าเป็นที่จะต้องมผีูท้ี่รบัผดิชอบใน
กจิกรรมต่างๆ โดยขัน้ตอนในการจดัระบบงานน ้าบาดาลมดีงัต่อไปน้ีคอื 

1) เทศบาล/อบต. มกีารออกค าสัง่ในการจดัระบบงานน ้าบาดาล 
2) นายกเทศมนตร/ีนายกองคก์ารบรหิารสว่นต าบล ด าเนินการออกค าสัง่มอบหมายหน้าที่

ความรบัผดิชอบงานใหบุ้คลากรของเทศบาล/อบต.ไปด าเนินการปฏบิตัดิงัน้ี 

 ก) กลุ่มงานสารสนเทศและธุรการ 

  กลุ่มงานน้ีเกี่ยวข้องกับการส ารวจ/จัดท าระบบรายงาน/จัดระบบธุรการ และ
ประสานงานกบักรมทรพัยากรน ้าบาดาล มกีจิกรรมทัง้หมด 5 กจิกรรม ไดแ้ก่ 1. การประมาณการ
ตอ้งการใชน้ ้าบาดาลเพื่อการอุปโภคบรโิภค 2. การส ารวจสภาพบ่อน ้าบาดาลทัง้หมด 3. การบนัทกึ
ลงในประวตับิ่อน ้าบาดาล 4. การบนัทกึลงในบญัชคีุมบ่อน ้าบาดาล 5.การจดัเตรยีมแบบฟอรม์ต่างๆ
ส าหรบัใชใ้นแต่ละภารกจิ ซึง่กลุ่มงานน้ีจะมอบหมายใหฝ้า่ย/กองโยธา หรอืงานธุรการของเทศบาล/
อบต. รบัผดิชอบเป็นผูด้ าเนินการกไ็ดต้ามทีเ่หน็สมควร  

  จากการติดตามและประเมนิผลการด าเนินงานการเตรยีมความพรอ้มของเทศบาล/
อบต. ในเขต 3 จงัหวดัน าร่อง (นครราชสมีา ขอนแก่น และเชยีงใหม่) ในการด าเนินงานกลุ่มงาน
สารสนเทศและธุรการ ผลการประเมนิปรากฏดงัตาราง 3-8 

 

ตาราง 3-8 สรปุภาพรวมผลการด าเนินงานกลุ่มงานสารสนเทศและธุรการ ทัง้ 3 จงัหวดั 
 

 

กิจกรรม 

ยงัไมไ่ดท้ า อยูร่ะหวา่ง

ด าเนินการ 

ท าเสรจ็แลว้ 

แหง่ รอ้ยละ แหง่ รอ้ยละ แหง่ รอ้ยละ 

1.กลุ่มงานสารสนเทศและธรุการ       

1.1 ประมาณความตอ้งการใชน้ ้าบาดาลเพือ่การอุปโภค

บรโิภคทัง้หมด 

15 12.5 47 39.16 58 48.33 

1.2 ส ารวจสภาพบอ่น ้าบาดาลทัง้หมด 0 0 25 20.83 95 79.16 

1.3 บนัทกึลงในแบบบนัทกึประวตับิอ่น ้าบาดาล 21 17.5 48 40 41 34.16 

1.4 บนัทกึลงในบญัชคีุมบอ่น ้าบาดาล 32 26.66 53 44.16 35 29.16 

1.5 จดัเตรยีมแบบฟอรม์ต่างๆส าหรบัใชใ้นแต่ละภารกจิ 9 7.5 45 37.5 66 55 

รวม 77 12.83 218 36.33 295 49.16 
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จากการรวบรวมขอ้มูลผลการประเมนิการด าเนินงานกลุ่มงานสารสนเทศทัง้ 3 จงัหวดั 
พบวา่กจิกรรมการส ารวจสภาพบ่อน ้าบาดาลเป็นกจิกรรมทีท่อ้งถิน่สามารถด าเนินการเสรจ็เรยีบรอ้ย
เป็นอตัราส่วนสงูสุด คอื รอ้ยละ 79.16 รองลงมาคอื การจดัเตรยีมแบบฟอรม์ต่างๆส าหรบัใชใ้นแต่
ละภารกจิด าเนินการแล้วเสรจ็รอ้ยละ 55  ล าดบัถดัมา ได้แก่ กจิกรรมการประมาณการความ
ตอ้งการใชน้ ้าบาดาลเพื่อการอุปโภคบรโิภคทัง้หมดด าเนินการแลว้เสรจ็รอ้ยละ 48.33 สว่นกจิกรรม
การบนัทกึลงในบญัชคีุมบ่อน ้าบาดาลเป็นกจิกรรมทีท่อ้งถิน่ด าเนินแลว้เสรจ็เป็นอตัราสว่นต ่าสุด คอื 
รอ้ยละ 29.16 ส่วนกจิกรรมที่อยู่ระหว่างด าเนินการนัน้ ปรากฏว่า การบนัทกึลงในบญัชคีุมบ่อ      
น ้าบาดาลเป็นกจิกรรมทีอ่ยูร่ะหว่างทีท่อ้งถิน่ก าลงัด าเนินการมากทีสุ่ด คอื รอ้ยละ 44 สว่นกจิกรรม
ที่ท้องถิน่ยงัไม่ได้ด าเนินการคดิเป็นอตัราส่วนสูงสุด คอื การบนัทกึลงในบญัชคีุมบ่อน ้าบาดาลยงั
ไมไ่ดด้ าเนินการรอ้ยละ 26.66  
 สรุปผลการประเมนิการด าเนินงานกลุ่มงานสารสนเทศทัง้ 5 กจิกรรม พบว่า กจิกรรมที่
ทอ้งถิน่ด าเนินการแลว้เสรจ็มอีตัราสว่นสงูสุดคอื รอ้ยละ 49.16 รองลงมาคอื กจิกรรมที่ทอ้งถิน่อยู่
ระหว่างด าเนินรอ้ยละ 36.33 และล าดบัสุดทา้ยคอื กจิกรรมทีท่อ้งถิน่ยงัไมไ่ดด้ าเนินการคดิเป็นรอ้ย
ละ 12.83 (ส าหรบัรายละเอยีดการด าเนินงานกลุ่มงานสารสนเทศและธุรการแยกเป็นรายจงัหวดั        
ดใูนภาคผนวกที ่9) 

 ข) กลุ่มงานอนุญาตเจาะบ่อน ้าบาดาล อนุญาตใชน้ ้าบาดาล และเรยีกเกบ็คา่ใชน้ ้าบาดาล 

  ผู้ที่มีหน้าที่รบัผิดชอบ ควรจะอยู่ในความรบัผิดชอบของฝ่าย/กองโยธา หรือกอง
แผนงาน แลว้แต่กรณี โดยใหช้่างโยธาคนหน่ึงรบัผดิชอบในฐานะ “พนักงานเจา้หน้าที่” และต้องส่ง
บุคลากรคนน้ีไปท าการฝึกอบรมเสยีก่อนจงึจะปฏบิตัหิน้าทีต่ามกฎหมายได ้ซึง่กจิกรรมในกลุ่มงาน
อนุญาตเจาะ อนุญาตใช ้และเรยีกเกบ็ค่าใช้น ้าประกอบดว้ยกจิกรรม 3 กจิกรรมไดแ้ก่  1.การ
อนุญาตเจาะบ่อน ้าบาดาลทีม่เีสน้ผา่นศูนยก์ลางน้อยกว่า 4 น้ิว  2.การอนุญาตใชน้ ้าบาดาลวนัละไม่
เกนิ 10 ลกูบาศกเ์มตร  3.การเรยีกเกบ็คา่ใชน้ ้าบาดาล 
  จากการติดตามและประเมนิผลการด าเนินงานการเตรยีมความพรอ้มของเทศบาล/
อบต. ในเขต 3 จงัหวดัน าร่อง (นครราชสมีา ขอนแก่น และเชยีงใหม่) ในการด าเนินงานกลุ่มงาน
อนุญาตเจาะบ่อน ้าบาดาล อนุญาตใชน้ ้าบาดาล และเรยีกเกบ็ค่าใชน้ ้า พบว่ากจิกรรมในกลุ่มงานน้ี 
ทอ้งถิน่สามารถด าเนินการเรื่องการจดัเตรยีมบุคลากรเพื่อรองรบัการด าเนินการใน 3 กจิกรรมไดใ้น
อตัราส่วนที่ใกล้เคยีงกนั คอื กจิกรรมการขออนุญาตเจาะท้องถิ่นไดเ้ตรยีมบุคลากรไวแ้ล้วรอ้ยละ 
62.5 ส่วนการขออนุญาตใชแ้ละการเรยีกเกบ็ค่าใชน้ ้าบาดาลทอ้งถิน่ไดจ้ดัเตรยีมบุคลากรไวใ้น
อตัราสว่นทีเ่ท่ากนั คอื รอ้ยละ 61.66 ส าหรบัการจดัเตรยีมรา่งค าสัง่เพื่อมอบหมายความรบัผดิชอบ
ใหเ้จา้หน้าทีข่องทอ้งถิน่รบัผดิชอบงานในแต่ละกจิกรรมนัน้ ปรากฏวา่ ทอ้งถิน่สามารถด าเนินการได้
ดงัน้ี คอื การขออนุญาตเจาะน ้าบาดาลทอ้งถิน่ไดจ้ดัเตรยีมร่างค าสัง่ไวแ้ลว้รอ้ยละ 50 สว่นการขอ
อนุญาตใชแ้ละการเรยีกเกบ็ค่าใชน้ ้าบาดาลนัน้ทอ้งถิน่สามารถด าเนินการไดใ้นอตัราส่วนทีเ่ท่ากนั 
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คอื รอ้ยละ 49.16 และการประชาสมัพนัธ์นัน้ปรากฏว่า ในกจิกรรมการขออนุญาตเจาะน ้าบาดาล
ทอ้งถิน่ไดป้ระชาสมัพนัธไ์ปแลว้รอ้ยละ 46.66 สว่นกจิกรรมการอนุญาตใชแ้ละการเรยีกเกบ็ค่าใช้น ้า
บาดาลนัน้ทอ้งถิน่ไดป้ระชาสมัพนัธ์ไปแลว้ในอตัราส่วนทีเ่ท่ากนั คอื รอ้ยละ 47.5 โดยทีก่ารเปิด
ด าเนินงานภายหลงัไดร้บัการแต่งตัง้นัน้ทอ้งถิน่ไดเ้ตรยีมความพรอ้มไวเ้พยีงรอ้ยละ 2.5 เท่านัน้ ดงั
ผลการประเมนิปรากฏในตาราง 3-9 

ตาราง 3-9 สรุปภาพรวมผลการด าเนินงานกลุ่มงานอนุญาตเจาะ อนุญาตใช ้และเรยีกเกบ็ค่าใชน้ ้า
บาดาล ทัง้ 3 จงัหวดั 
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แหง่ รอ้ยละ แหง่ รอ้ยละ แหง่ รอ้ยละ แหง่ รอ้ยละ แหง่ รอ้ยละ 

2. กลุ่มงานอนุญาตเจาะ อนุญาตใช้ 

และเรียกเกบ็ค่าใช้น ้าบาดาล 
                    

2.1 การอนุญาตเจาะบ่อน ้าบาดาลทีม่ ี

Ø น้อยกวา่ 4 น้ิว 

75 62.5 60 50 56 46.66 3 2.5 0 0 

2.2 การอนุญาตใชน้ ้าบาดาลวนัละไม่

เกนิ 10 ลบ.ม. ต่อวนั 

74 61.66 59 49.16 57 47.5 3 2.5 0 0 

2.3 การเรยีกเกบ็คา่ใชน้ ้าบาดาล 74 61.66 59 49.16 57 47.5 3 2.5 0 0 

รวม 223 61.94 178 49.44 170 47.22 9 2.5 0 0 

 สรุปผลการประเมนิการด าเนินงานกลุ่มงานอนุญาตเจาะบ่อน ้าบาดาล อนุญาตใชน้ ้าบาดาล 
และเรยีกเกบ็ค่าใชน้ ้าบาดาลทัง้ 3 กจิกรรม พบว่า การจดัเตรยีมบุคลากรเป็นกจิกรรมทีท่อ้งถิน่
สามารถด าเนินการไดเ้ป็น  อตัราส่วนสงูสุดคดิเป็นรอ้ยละ 61.94 ส่วนการจดัเตรยีมร่างค าสัง่เพื่อ
มอบหมายความรบัผดิชอบ และการประชาสมัพนัธ์ท้องถิ่นสามารถด าเนินการได้ใกล้เคยีงกนัคอื 
รอ้ยละ 49.44 และ รอ้ยละ 47.22 ตามล าดบั โดยทีก่ารเปิดด าเนินงานภายหลงัไดร้บัการแต่งตัง้นัน้
ทอ้งถิน่ไดเ้ตรยีมความพรอ้มไวเ้พยีงรอ้ยละ 2.5 เท่านัน้ ส าหรบัผลการด าเนินงานทีผ่่านมานัน้
ทอ้งถิน่ยงัไม่สามารถด าเนินการไดเ้ลย เน่ืองจากกรมทรพัยากรน ้าบาดาลยงัไม่ไดโ้อนภารกจิและ
แต่งตัง้ให้เจ้าหน้าที่ของท้องถิ่นมีอ านาจด าเนินการอย่างเป็นทางการ (ส าหรบัรายละเอียดการ
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ด าเนินงานกลุ่มงานอนุญาตเจาะ อนุญาตใช้ และเรียกเก็บค่าใช้น ้ าแยกเป็นรายจังหวัด ดูใน
ภาคผนวกที ่9) 

 ค) กลุ่มงานจดัหา/บ ารุงรกัษาบ่อน ้าบาดาล (บ่อน ้าบาดาลสาธารณะ ซึ่งเทศบาล/อบต.
รบัผดิชอบเอง) 

  กลุ่มงานน้ีควรอยู่ในความรบัผดิชอบของฝา่ย/กองโยธา เช่นเดยีวกนั โดยมอบหมาย
ให้ช่างโยธาที่ผ่านการฝึกอบรมแล้วรบัผดิชอบงาน ซึ่งกลุ่มงานจดัหา/บ ารุงรกัษาบ่อน ้าบาดาลมี
กจิกรรมทัง้หมด 3 กจิกรรม ไดแ้ก่ 1. การเจาะบ่อน ้าบาดาลสาธารณะ(เพื่อกจิการของทอ้งถิน่เอง) 
2. การซ่อมบ ารุงเครือ่งสบูน ้าแบบบ่อลกึ 3. การพฒันาเปา่ลา้งบ่อน ้าบาดาล  
 จากการติดตามและประเมนิผลการด าเนินงานการเตรยีมความพรอ้มของเทศบาล/
อบต. ในเขต 3 จงัหวดัน าร่อง (นครราชสมีา ขอนแก่น และเชยีงใหม่) ในการด าเนินงานกลุ่มงาน
จดัหา/บ ารุงรกัษาบ่อน ้าบาดาล ผลการประเมนิปรากฏดงัตาราง 3-10 
 
ตาราง 3-10  สรปุภาพรวมผลการด าเนินงานกลุ่มงานจดัหา/บ ารุงรกัษาบ่อน ้าบาดาล ทัง้ 3 จงัหวดั 
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  แหง่ รอ้ยละ แหง่ รอ้ยละ แหง่ รอ้ยละ แหง่ รอ้ยละ 

3. กลุ่มงานจดัหา/บ ารงุรกัษาบอ่น ้า

บาดาล                 

3.1 การเจาะบอ่น ้าบาดาลสาธารณะ 

(เพือ่กจิการของทอ้งถิน่เอง) 76 63.33 62 51.66 4 3.33 0 0 

3.2 การซ่อมบ ารงุเครือ่งสบูน ้าแบบบอ่

ลกึ 75 62.5 58 48.33 5 4.16 0 0 

3.3 การพฒันาเปา่ลา้งบอ่น ้าบาดาล 75 62.5 59 49.16 5 4.16 0 0 

รวม 226 62.77 179 49.72 14 3.88 0 0 

จากตาราง พบว่า กจิกรรมทัง้ 3 กจิกรรมในกลุ่มงานน้ีทอ้งถิน่สามารถด าเนินการในเรื่อง
การจดัเตรยีมบุคลากรเพื่อรองรบัการด าเนินงานไดใ้กลเ้คยีงกนั คอื กจิกรรมการเจาะบ่อน ้าบาดาล
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สาธารณะ(เพื่อกิจการของท้องถิ่นเอง) ท้องถิ่นได้เตรยีมบุคลากรไว้แล้วคดิเป็นอตัราส่วนร้อยละ 
63.33 ส่วนกิจกรรมการซ่อมบ ารุงเครื่องสูบน ้าแบบบ่อลึกและกิจกรรมการพฒันาเป่าล้างบ่อ        
น ้าบาดาลทอ้งถิน่ไดจ้ดัเตรยีมบุคลากรไวใ้นอตัราสว่นทีเ่ท่ากนัคดิเป็นรอ้ยละ รอ้ยละ 62.5 ส าหรบั
การจดัเตรยีมร่างค าสัง่เพื่อมอบหมายความรบัผดิชอบใหเ้จา้หน้าทีข่องทอ้งถิน่รบัผดิชอบงานในแต่
ละกิจกรรมนัน้ ปรากฏว่า ท้องถิ่นสามารถด าเนินการได้ดงัน้ี คอื กจิกรรมการเจาะบ่อน ้าบาดาล
สาธารณะ(เพื่อกจิการของทอ้งถิน่เอง) ทอ้งถิน่ไดจ้ดัเตรยีมร่างค าสัง่ไวแ้ลว้คดิเป็นอตัราส่วนรอ้ยละ 
51.66 ส่วนกจิกรรมการพฒันาเป่าล้างบ่อน ้าบาดาลทอ้งถิน่ไดจ้ดัเตรยีมร่างค าสัง่ไวแ้ล้วคดิเป็น
อตัราส่วนรอ้ยละ 49.16 และกจิกรรมการซ่อมเครื่องสบูน ้าแบบบ่อลกึทอ้งถิน่ด าเนินการไดร้อ้ยละ 
48.33 โดยที่การเปิดด าเนินการภายหลงัได้รบัการแต่งตัง้นัน้ในส่วนของกจิกรรมการเจาะบ่อ       
น ้าบาดาลสาธารณะ (เพือ่กจิการของทอ้งถิน่เอง) ทอ้งถิน่ไดเ้ตรยีมความพรอ้มคดิเป็นอตัราสว่นรอ้ย
ละ 3.33 ส่วนกจิกรรมการซ่อมบ ารุงเครื่องสูบน ้าแบบบ่อลกึและกจิกรรมการพฒันาเป่าล้างบ่อ       
น ้าบาดาลทอ้งถิน่มคีวามพรอ้มในอตัราสว่นทีเ่ทา่กนัคอืรอ้ยละ 4.16  

สรุปผลการประเมนิการด าเนินงานกลุ่มงานจดัหา/บ ารุงรกัษาบ่อน ้าบาดาล  ปรากฏว่า การ
จดัเตรยีมบุคลากรเพื่อรบัผดิชอบงานด้านต่างๆเป็นกจิกรรมที่ท้องถิ่นสามารถด าเนินการได้เป็น
อตัราส่วนสูงสุดคดิเป็นรอ้ยละ 62.77 ส่วนการจดัเตรยีมร่างค าสัง่เพื่อมอบหมายความรบัผดิชอบ
ทอ้งถิน่สามารถด าเนินการไดค้ดิเป็นอตัราสว่นรอ้ยละ 49.72 สว่นการเปิดด าเนินการภายหลงัไดร้บั
การแต่งตัง้นัน้ท้องถิ่นมคีวามพร้อมที่จะด าเนินการเพยีงร้อยละ 3.88 เท่านัน้ โดยที่ผลการ
ด าเนินงานทีผ่า่นมานัน้ทอ้งถิน่ยงัไมส่ามารถด าเนินการไดเ้ลย เน่ืองจากกรมทรพัยากรน ้าบาดาลยงั
ไม่ไดโ้อนภารกจิ โอนทรพัยส์นิ (บ่อน ้าบาดาลสาธารณะ) และแต่งตัง้ใหเ้จา้หน้าทีข่องทอ้งถิน่มี
อ านาจด าเนินการอย่างเป็นทางการ (ส าหรบัรายละเอยีดการด าเนินงานกลุ่มงานจดัหา/บ ารุงรกัษา
บ่อน ้าบาดาลแยกเป็นรายจงัหวดั ดใูนภาคผนวกที ่9) 

 ง) แผนปฏบิตังิานประจ าปีดา้นน ้าบาดาล 

 ในการด าเนินงานดา้นน ้าบาดาลจ าเป็นตอ้งมกีารจดัท าแผนปฏบิตักิารอย่างชดัเจน เพื่อจะ
ไดน้ าแผนปฏบิตักิารน้ีมาก าหนดแผนการด าเนินงานร่วมกบักรมทรพัยากรน ้าบาดาลต่อไป ซึ่งผูท้ี่
รบัผิดชอบในการจัดท าแผนปฏิบัติงานด้านน ้ าบาดาล ควรจะเป็นหน้าที่ความรบัผิดชอบของ
ปลดัเทศบาล/อบต. หรอืตามความเหมาะสม โดยการด าเนินงานดา้นแผนปฏบิตังิานประจ าปีดา้น  
น ้าบาดาล ประกอบดว้ย 3 กจิกรรม คอื 1. การรวบรวมและจดัเตรยีมขอ้มลูจากสว่นต่างๆ 2. การ
บนัทกึลงในแผนปฏบิตังิานประจ าปีดา้นน ้าบาดาล 3. การบรรจุไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถิน่ จากการ
ด าเนินงานดา้นแผนปฏบิตังิานประจ าปีด้านน ้าบาดาล พบว่า กจิกรรมการรวบรวมและจดัเตรยีม
ขอ้มลูจากส่วนต่างๆเป็นกจิกรรมทีท่อ้งถิน่สามารถด าเนินการไดเ้ป็นอตัราส่วนสงูสุดคดิเป็นรอ้ยละ 
44.16 รองลงมา คอื การบนัทกึลงในแผนปฏบิตังิานประจ าปีดา้นน ้าบาดาลด าเนินการรอ้ยละ 41.66 
สว่นการบรรจุไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถิน่ด าเนินการเป็นอตัราสว่นต ่าสุด คอื รอ้ยละ 15 สว่นกจิกรรมที่
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อยู่ระหว่างด าเนินการนัน้ ปรากฏว่า การรวบรวมและจดัเตรยีมขอ้มูลจากส่วนต่างๆเป็นกจิกรรมที่
ทอ้งอยูร่ะหว่างด าเนินการมากทีสุ่ดคดิเป็นรอ้ยละ 43.33 สว่นกจิกรรมทีท่อ้งถิน่ยงัไมด่ าเนินการคดิ
เป็นอตัราสว่นสงูสุด คอื การบรรจุไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถิน่ยงัไมไ่ดด้ าเนินการอ้ยละ 44.66 ดงัผลการ
ด าเนินงานซึง่ปรากฏดงัตาราง 3-11 
 

ตาราง 3-11 สรปุภาพรวมผลการด าเนินงานดา้นแผนปฏบิตังิานประจ าปีดา้นน ้าบาดาลทัง้ 3 จงัหวดั 
 

กิจกรรม ยงัไมไ่ดท้ า อยูร่ะหวา่ง

ด าเนินการ 

ท าเสรจ็แลว้ 

แหง่ รอ้ยละ แหง่ รอ้ยละ แหง่ รอ้ยละ 

4. แผนปฏิบติังานประจ าปีด้านน ้าบาดาล             

4.1 รวบรวมและจดัเตรยีมขอ้มลูจากสว่นต่างๆ 15 12.5 52 43.33 53 44.16 

4.2 บนัทึกลงในแผนปฏบิตัิงานประจ าปีด้านน ้า

บาดาล 

23 19.16 47 39.16 50 41.66 

4.3 บรรจุไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถิน่ 56 46.66 46 38.33 18 15 

รวม 94 26.11 145 40.27 121 33.61 

 
  

สรุปผลการด าเนินงานดา้นแผนปฏบิตังิานประจ าปีดา้นน ้าบาดาล พบว่า กจิกรรมทีท่อ้งถิน่
อยูร่ะหวา่งด าเนินการมอีตัราสว่นสงูสุดคอื รอ้ยละ 40.27 รองลงมาคอื กจิกรรมทีท่อ้งถิน่ด าเนินแลว้
เสรจ็รอ้ยละ 33.61 และล าดบัสุดทา้ยคอื กจิกรรมทีท่อ้งถิน่ยงัไมไ่ดด้ าเนินการคดิเป็นรอ้ยละ 26.11 
(ส าหรบัรายละเอยีดการด าเนินงานเรือ่งแผนปฏบิตังิานประจ าปีดา้นน ้าบาดาลแยกเป็นรายจงัหวดั ดู
ในภาคผนวกที ่9) 
 

3. ผูบ้รหิารเทศบาล/อบต. อ านาจใหเ้ป็นไปตามแผนปฏบิตังิานน ้าบาดาลทีว่างไว ้

อน่ึง รายละเอยีดดงักล่าวขา้งตน้ เป็นแนวทางเพือ่สะดวกในการพจิารณาของเทศบาล/อบต.
เทา่นัน้ หากเทศบาล/อบต.ใดเหน็เป็นอยา่งอื่น กส็ามารถท าไดต้ามทีเ่หน็สมควร  
 
 
 
 



 
 

บทท่ี 4 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 

 
ในการศึกษาครัง้ น้ี ผู้ที่ให้ข้อมูลทัง้ในระดับชาติและท้องถิ่นได้ตัง้ข้อสงัเกต และมีการ

อภิปรายร่วมกนัอย่างกว้างขวาง โดยเห็นตรงกนัว่า หากจะให้ระบบบรหิารและการจดัการด้าน
ทรพัยากรน ้าบาดาลของชาตสิ่งผลใหป้ระชาชนไดร้บับรกิารน ้าสะอาดอย่างพอเพยีงทัง้เชงิปรมิาณ
และคุณภาพอยา่งทัว่ถงึนัน้ กรมทรพัยากรน ้าบาดาลและส านกังานคณะกรรมการการกระจายอ านาจ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (สกถ.) ตอ้งก าหนดนโยบายใหช้ดัเจนในการพฒันาระบบต่างๆขึน้
รองรบัดงัต่อไปน้ี 

 
1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1.1 การเตรียมความพร้อมของกรมทรพัยากรน ้าบาดาล  

 มกีารเตรยีมความพรอ้มดงัน้ี 

 1) การควบคุมการประกอบกิจการน ้าบาดาลโดยท้องถิ่น ควรเตรียมการมอบ
อ านาจใหแ้ก่ (1) นายกเทศมนตร/ีนายก อบต.ใหป้ฏบิตัิงาน ในฐานะ “พนักงานน ้าบาดาลประจ า
ทอ้งที”่ และ (2) นายชา่งของเทศบาล/อบต. เพือ่ปฏบิตังิานในฐานะ “พนกังานเจา้หน้าที่” โดยแจง้ให้
เทศบาล/อบต. จดัเตรียมบุคลากร (ผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน) ผู้รบัผิดชอบภายในของ
เทศบาล/อบต. ในการปฏิบัติงานด้านน ้าบาดาล  เข้ารบัการฝึกอบรมตามหลักสูตร “พนักงาน        
น ้าบาดาลประจ าท้องที่” และหลกัสูตร “พนักงานเจ้าหน้าที่” เพื่อพฒันาความรูค้วามสามารถของ
นายกเทศมนตรี/นายก อบต. และผู้ปฏิบัติงานด้านน ้ าบาดาลของเทศบาล/อบต. ให้มีความรู้
ความสามารถอย่างเพยีงพอที่จะปฏบิตัิงานในฐานะ “พนักงานน ้าบาดาลประจ าท้องที่” และฐานะ 
“พนกังานเจา้หน้าที”่ ในเขตพืน้ทีท่ีร่บัผดิชอบได ้ 

 ทัง้น้ี กรมทรพัยากรน ้าบาดาลตอ้งด าเนินการออกบตัร “พนกังานเจา้หน้าที่” ใหแ้ก่
ผูป้ฏบิตังิานของเทศบาล/อบต. หลงัจากการฝึกอบรมตามหลกัสตูรทัง้ 2 หลกัสตูรเสรจ็สิน้แลว้พรอ้ม
มอบหมายกจิกรรมการปฏบิตั ิวธิปีฏบิตั ิ(คู่มอืการปฏบิตังิานดา้นน ้าบาดาล) เงือ่นไข ระเบยีบต่างๆ
ทีต่อ้งยดึถอื ตามกฎหมาย ใหแ้ก่ผูบ้รหิาร และผูป้ฏบิตังิานดา้นน ้าบาดาลของเทศบาล/อบต. ในเขต
พืน้ทีท่ีร่บัผดิชอบ ก่อนด าเนินการแต่งตัง้ และมอบอ านาจการปฏบิตังิานอยา่งเป็นทางการ 

 2) การส่งมอบบ่อน ้าบาดาลใหท้้องถิ่นใช้ประโยชน์ ควรเตรยีมการถ่ายโอน
ทรพัย์สนิ อนัได้แก่บ่อน ้าบาดาลที่อยู่ในครอบครองของ ทบ. โดยถ่ายโอนไปยงั เทศบาล/อบต. 
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ต่างๆ เป็นรายเทศบาล/อบต. ในการน้ี ทบ.ต้องเตรยีมการ (1) จดัท าบญัชบี่อน ้าบาดาล
สาธารณะ และบัญชีบ่อน ้ าบาดาลเอกชนที่จะมอบหมายให้ท้องถิ่นดูแล ให้ตรงกับพื้นที่ความ
รบัผดิชอบของท้องถิ่น โดยใช้วธิีการเดยีวกบัโครงการวจิยัน้ี (2) ในอนาคตเพื่อประโยชน์ในการ
จดัการใหเ้กดิประสทิธภิาพ ควรสอบถามทอ้งถิน่ถงึบ่อสาธารณะที่ทอ้งถิน่ครอบครองอยู่ และน ามา
ขึน้บญัชเีสยีดว้ย เพื่อใหเ้ป็นระบบเดยีวอนัจะเกดิความสะดวกในการจดัการต่อไป (3) จดัท ารหสับ่อ
น ้าบาดาลเพื่อใหท้ราบพกิดั สภาพ ประเภท และอื่นๆ ใหเ้ป็นระบบ ทัง้น้ี  เพื่อประสทิธภิาพในการ
ประสานและจดัการร่วมกนั (4) จดัท าฐานขอ้มูลทอ้งถิ่นและทรพัยส์นิทอ้งถิน่เอาไวเ้พื่อรองรบัการ
จดัการในระดบัชาตแิละทอ้งถิน่ในอนาคต 
  3) การตัง้คณะท างานถ่ายโอนภารกจิของ ทบ. เพื่อเตรยีมความพรอ้มของ ทบ. 
และ สทบ.เขต ใหก้ารปฏบิตักิารถ่ายโอนเป็นไปตามนโยบายของชาต ิโดยคณะท างานเตรยีมความ
พร้อมน้ีควรประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ จาก ทบ. สทบ. เขต และ สกถ. ร่วมมือกัน หากมี
กระทรวงมหาดไทยรว่มดว้ยกจ็ะเกดิผลด ี

 อน่ึง บ่อน ้าบาดาลทีก่รมทรพัยากรน ้าบาดาลไดท้ าการถ่ายโอนไปแลว้ตามแผนปฏบิตักิาร
ก าหนดขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 1) นัน้ จากการ
สอบถามเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นโดยคณะผูว้จิยั ปรากฏว่า ท้องถิ่นส่วนหน่ึงไม่ทราบว่ากรมทรพัยากร    
น ้ าบาดาลเคยท าการถ่ายโอนบ่อน ้ าบาดาลให้แก่ท้องถิ่น เพราะฉะนั ้น ในการจัดท าบัญช ี           
บ่อน ้าบาดาลสาธารณะ กรมทรพัยากรน ้าบาดาลจะตอ้งรว่มกบัทอ้งถิน่ตรวจสอบว่าบ่อน ้าบาดาลบ่อ
ใดที่กรมทรัพยากรน ้ าบาดาลได้ถ่ายโอนไปให้กับท้องถิ่นแล้ว และบ่อน ้ าบาดาลบ่อใดที ่            
กรมทรพัยากรน ้าบาดาลยงัไม่ได้ท าการถ่ายโอน ทัง้น้ีเพื่อความชดัเจนและถูกต้องในการจดัท า
ฐานขอ้มูลบ่อน ้าบาดาลร่วมกนัระหว่างกรมทรพัยากรน ้าบาดาลกบัท้องถิ่นเพื่อประโยชน์ในการ
จดัการต่อไปในอนาคต 
 
 1.2 แผนปฏิบติัการด้านน ้าบาดาลของรฐั – ท้องถ่ิน 

แผนปฏบิตักิารดา้นน ้าบาดาลของรฐั – ทอ้งถิน่ ควรจะครอบคลุมทัง้ในระดบัรฐัและทอ้งถิน่
ใหเ้ป็นแผนเดยีวกนั ในสว่นของรฐั  ทบ. สทบ.เขต และสกถ. ควรจะมแีผนรว่มกนั โดยแผนน้ีจดัท า
และบรหิารโดย ทบ. โดยแผนดงักล่าวประกอบดว้ย 

(1) แผนการปฏบิตักิารถ่ายโอนใหค้รอบคลุมทัว่ประเทศ 

 จากผลการศกึษาครัง้น้ี สรุปไดว้่า ทบ. มแีผนที่จะถ่ายโอนตามรูปแบบที่ศกึษาน้ี 
โดยในปีงบประมาณ 2555 ให ้สทบ.เขตต่างๆ ขยายขอบเขตการถ่ายโอนเพิม่เขตละ 1 จงัหวดั โดย
ใชเ้กณฑจ์งัหวดัทีเ่ป็นทีต่ ัง้ของ สทบ.เขต ต่างๆ เป็นจงัหวดัในการด าเนินการถ่ายโอน เน่ืองจากมี
ความสะดวกในการด าเนินงานมากที่สุด จากนัน้ในปีงบประมาณ 2556 ขยายเพิ่มอีกเขตละ 3 
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จงัหวดั โดยแต่ละ สทบ.เขต ต้องค านึงถึงความเหมาะสม และขอ้จ ากดัของของพืน้ที่ที่ สทบ .เขต
นัน้ๆรบัผดิชอบอยู่ เพื่อใหเ้กดิความเหมาะสม สะดวก และเกดิประสทิธภิาพในการด าเนินงานมาก
ทีสุ่ด และปีงบประมาณ 2557 สทบ.เขต 1-12 ด าเนินการถ่ายโอนในจงัหวดัทีเ่หลอืใหค้รอบคลุมทัว่
ประเทศ ทัง้น้ี สทบ.เขตตอ้งมแีผนในการตดิตามผลการด าเนินงานหลงัการถ่ายโอนรองรบัดว้ย 
 ดงันัน้ ในอนาคต ทบ. สทบ.เขต และ สกถ. ควรจะจดัท าแผนปฏบิตักิารถ่ายโอน
ขึน้ใหเ้กดิความชดัเจน  

(2)  แผนปฏบิตักิารประจ าปีของเทศบาล/อบต. และของชาตแิบบออนไลน์ 

การถ่ายโอนภารกิจด้านน ้าบาดาล เทศบาล/อบต. จ าเป็นต้องมแีผนปฏิบตัิการ
ประจ าปีด้านน ้าบาดาลของเทศบาล/อบต. รองรับในการด าเนินงาน เพื่อใช้เป็นขอ้มูลในการวาง
แผนการจดัการน ้าบาดาลในระดบัทอ้งถิน่ และสามารถน าไปประมวลผลเพื่อวางแผนการจดัการน ้า
บาดาลในระดบัประเทศไดใ้นอนาคต 

โดยขอ้มูลที่บรรจุลงในแผนปฏิบตัิการด้านน ้าบาดาลของเทศบาล/อบต. ควรมี
ขอ้มูลซึ่งแบ่งเป็นกลุ่มงานต่างๆ 3 กลุ่มงานตามลกัษณะงานระบบน ้าบาดาลของเทศบาล/อบต. 
(หลังการรบัโอน) ได้แก่ (1) กลุ่มงานสารสนเทศและธุรการ ประกอบไปด้วยข้อมูลงานส ารวจ
ประมาณการความต้องการใช้น ้าบาดาลในรอบปี และงานส ารวจจ านวนบ่อ/พกิดั/สภาพและท า
ทะเบยีนประวตัเิป็นรายบ่อ (2) กลุ่มงานอนุญาตเจาะน ้าบาดาล อนุญาตใชน้ ้าบาดาล และเรยีกเกบ็
คา่ใชน้ ้าบาดาล (3) กลุ่มงานจดัหา/บ ารุงรกัษาบ่อน ้าบาดาล ซึง่แผนปฏบิตักิารประจ าปีของเทศบาล/
อบต.ไดจ้ดัท าและไดร้บัการปฏบิตัไิปแลว้ในพืน้ทีน่ ารอ่ง 3 จงัหวดั  

ส าหรบัขัน้ต่อไป ทบ.ตอ้งจดัระบบคอมพวิเตอรอ์อนไลน์ เพื่อบรรจุแผนปฏบิตักิาร
ของทุกท้องถิ่นเอาไว้ในฐานข้อมูล แผนปฏิบัติการประจ าปีของเทศบาล/อบต.น้ี เมื่อบรรจุใน
ฐานขอ้มลูของทบ. แลว้ กส็ามารถประมวลผลรวมไดโ้ดยอตัโนมตั ิซึง่จะเป็นประโยชน์ส าหรบั สทบ.
เขต และ ทบ. ในการด าเนินการติดตาม ดูและ และช่วยเหลือในการด าเนินการต่ างๆทัง้ในด้าน
วชิาการและการจดัการแก่ทอ้งถิน่ 

  
 1.3 การสรา้งมาตรฐานการบริการด้านน ้าบาดาล และการสรา้ง Best Practice 

(1) การพฒันามาตรฐานการบรกิารน ้าบาดาล 

 ตามมติคณะรฐัมนตรี(ครม.) ภารกิจที่ถ่ายโอนไปจะต้องได้รบัการประเมนิโดยมี
มาตรฐานรองรบัที่ชดัเจน กรณีน ้าบาดาลน้ี คณะผูว้จิยัร่วมกบัท้องถิน่และผูเ้กี่ยวขอ้ง ไดพ้ฒันา
มาตรฐานดา้นน้ีขึน้ โดยไดร้บัการยอมรบัจากทอ้งถิน่ผูป้ฏบิตัทิ ัง้ 3 จงัหวดั 

โดยมาตรฐานงานดา้นน ้าบาดาลของเทศบาล/อบต. ถอืเป็นแนวทางปฏบิตัอินัจะ
ก่อใหเ้กดิประโยชน์แก่ทอ้งถิน่ในแงต่่างๆ คอื  
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ก. สามารถจดัหาน ้าบาดาลไว้ใหบ้รกิารแก่ประชาชนในเขตพื้นที่ได้อย่างทัว่ถึง         
มปีระสทิธภิาพ เพยีงพอกบัความตอ้งการในการด ารงชวีติประจ าวนั  

ข. น ้าทีจ่ดัหาไดม้คีุณภาพเหมาะสม ไมป่นเป้ือนเป็นภยัต่อสขุภาพ  
ค. รฐับาล กรมทรพัยากรน ้าบาดาลจะได้ยดึถือเป็นมาตรฐานในการสนับสนุน 

ชว่ยเหลอื ทัง้ในดา้นงบประมาณ วชิาการ ใหท้ัว่ถงึยัง่ยนื  

ซึง่มาตรฐานงานดา้นน ้าบาดาลของเทศบาล/อบต. ประกอบดว้ยมาตรฐาน 4 ดา้น 
ไดแ้ก่  

มาตรฐานดา้นที ่1. มาตรฐานดา้นความพอเพยีง (การมนี ้าดื่มน ้าใชอ้ยา่งพอเพยีง) 
โดยใชเ้กณฑค์อื ประชาชนจะตอ้งมนี ้าสะอาดเพือ่การอุปโภคบรโิภค 250 ลติร/คน/วนั ตลอดปี 

มาตรฐานด้านที่ 2. มาตรฐานด้านการจดัการ โดยใช้เกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกบัการ
จดัการในกจิกรรมต่างๆ คอื (1) บุคลากรของเทศบาล/อบต. มคีวามรูค้วามสามารถในฐานะพนกังาน
เจ้าหน้าที่ และพนักงานน ้ าบาดาลประจ าท้องที่ (2) มีการจัดระบบงานและประชาสัมพนัธ์ให้
ประชาชนทราบ (3) มกีารจดัท าแผนปฏบิตักิารดา้นน ้าบาดาล (4) มกีารประชาสมัพนัธ์ (5) มกีาร
จดัท าทะเบยีนประวตับิ่อน ้าบาดาล (6) มกีารจดัระบบการเงนิ และ (7) มกีารจดัระบบพสัดุ 

มาตรฐานดา้นที ่3. มาตรฐานดา้นการบรกิารประชาชน โดยใชเ้กณฑท์ีเ่กี่ยวขอ้ง
กบัความพรอ้มในการใหบ้รกิารประชาชนตามภารกจิทีไ่ดร้บัการถ่ายโอน ซึง่เทศบาล/อบต. จะตอ้งมี
ความพรอ้มในกจิกรรมต่างๆ คอื (1) กจิกรรมการอนุญาตเจาะน ้าบาดาล (2) กจิกรรมการอนุญาตใช้
น ้าบาดาล (3) กจิกรรมการเรยีกเกบ็คา่ใชน้ ้าบาดาล (4) กจิกรรมการเจาะบ่อน ้าบาดาลสาธารณะ (5) 
กิจกรรมซ่อมบ ารุงเครื่องสูบน ้าบาดาลแบบบ่อลึก (6) กิจกรรมการพฒันาเป่าล้างบ่อน ้าบาดาล 
ส าหรบักจิกรรมที ่1-3 นัน้ เป็นกจิกรรมทีเ่กีย่วกบัการประกอบกจิการน ้าบาดาล สว่นกจิกรรมที ่4-6 
นัน้ เป็นกจิกรรมดา้นเทคนิควชิาการดา้นน ้าบาดาล 

มาตรฐานที ่4. มาตรฐานการปฏบิตัภิาคสนาม (บ ารุงรกัษาบ่อน ้าบาดาล) โดยใช้
เกณฑค์อื บ่อน ้าบาดาลสาธารณะทุกบ่อจะตอ้งไดร้บัการตรวจและดแูลอยา่งน้อย 3 เดอืนต่อครัง้ 

หลงัจากนัน้ผูว้จิยัไดน้ ามาตรฐานน้ีไปลองปฏบิตัใิน 3 จงัหวดัน ารอ่ง จงัหวดัละ 40 
เทศบาล/อบต. พบวา่ไดผ้ลด ีดงันัน้ จงึสามารถน าเอามาตรฐานนี้ไปปฏบิตัติ่อไปได ้ 

(2) การสรา้ง Best practice และสาธติ  

 การพฒันา Best practice มวีตัถุประสงค ์3 ประการ คอื (1) เพื่อใหเ้กดิความมัน่ใจ
ในมาตรฐานบรกิารต่างๆ ทีก่ าหนดขึน้ว่าปฏบิตัไิดจ้รงิและคุม้ค่า (2) เพื่อใชส้าธติการใหบ้รกิารดา้น
น ้าบาดาลแก่ทอ้งถิน่ใกลเ้คยีง มาศกึษาดงูานหากประสงค ์(3) เพื่อเป็นการควบคุมคุณภาพของงาน
ทีป่ฏบิตัโิดยทอ้งถิน่ วา่เป็นไปอยา่งมคีุณภาพสงูเป็นทีย่อมรบัทางวชิาการ 
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 การสรา้ง Best practice ตามระบบงานน ้าบาดาลของเทศบาล/อบต. ซึง่ไดแ้ก่ (1) 
กลุ่มงานสารสนเทศและธุรการ (2) กลุ่มงานอนุญาตเจาะน ้าบาดาล อนุญาตใชน้ ้าบาดาล และการ
เรยีกเกบ็ค่าใชน้ ้าบาดาล (3) กลุ่มงานจดัหา/บ ารุงบ่อน ้าบาดาล (4) แผนปฏบิตังิานประจ าปีดา้นน ้า
บาดาล คณะผู้วิจยัได้ด าเนินการสาธิตในท้องถิ่นที่สมคัรใจร่วมโครงการจ านวน จงัหวดัละ 40 
ทอ้งถิน่ ครอบคลุมพืน้ทีท่ ัง้จงัหวดั ส าหรบัวธิกีารด าเนินการ คณะผู้วจิยัไดส้ง่ทมีวจิยั 3 – 4 คน เขา้
ไปรว่มแนะน าใหท้อ้งถิน่ด าเนินการ เสรจ็แลว้ใหเ้วลาทอ้งถิน่จดัระบบขึน้ 1 เดอืน แลว้คณะผูว้จิยัได้
สง่ทมีวจิยัเขา้ไปประเมนิอกีครัง้ 

จากผลที่ปรากฏดงักล่าวสามารถสรุปได้ว่าท้องถิ่นสามารถสร้างมาตรฐาน และ
ด าเนินการไดต้ามมาตรฐานทีว่างไว้ ดงันัน้ ข ัน้ต่อไป ทบ. สทบ.เขต สามารถน าเอาผลการวจิยัน้ีไป
ประยกุตใ์ชไ้ด ้โดยก าหนดนโยบายดา้นมาตรฐานงานใหส้อดคลอ้งกบัมตขิอง ครม.  

 
 1.4 การพฒันาระบบการเงินเพ่ือรองรบัการถ่ายโอน 

(1) การถ่ายโอนรายไดจ้ากคา่ธรรมเนียม และคา่ใชน้ ้าบาดาลใหท้อ้งถิน่  

 งานบริการน ้าบาดาลแก่ประชาชนน้ีจะก่อให้เกิดรายได้จากค่าธรรมเนียมใน 3 
กจิกรรม คอื (1) กจิกรรมการอนุญาตใหเ้จาะน ้าบาดาล (ค่าธรรมเนียมตามกฎหมาย 500 บาท) (2) 
กจิกรรมการอนุญาตใชน้ ้าบาดาล (ค่าธรรมเนียมตามกฎหมาย 500 บาท) (3) คา่ใชน้ ้าบาดาลซึง่ผูใ้ช้
ตอ้งช าระตามอตัราทีก่ฎหมายก าหนด (แปรผนัไปตามประเภทของการใชน้ ้าบาดาลของแต่ละพืน้ที)่ 

ในสว่นของคา่ใชน้ ้าบาดาลมขีอ้พจิารณาดงัน้ี 

ก. ค่าใชน้ ้าบาดาลทีเ่กดิจากการใชน้ ้าบาดาล ตามพระราชบญัญตันิ ้าบาดาล พ.ศ.
2520 นัน้ ตามกฎกระทรวงก าหนดใหร้อ้ยละ 50 ของค่าใชน้ ้าบาดาลเป็นรายไดข้องกองทุนพฒันา
น ้าบาดาล (เพื่อใชใ้นการศกึษา วจิยั ส ารวจ แกป้ญัหา เพื่ออนุรกัษ์น ้าบาดาลใหย้ัง่ยนื) ส่วนทีเ่หลอื
เป็นรายไดข้องแผน่ดนิ  

นโยบายของ ทบ. ประสงค์จะใหร้ายได้ที่เป็นของแผ่นดนิ (ของรฐั) ใหเ้ป็นรายได้
ของท้องถิ่นผู้จดัท าบรกิาร ผู้วิจยัได้น าประเด็นน้ีหารอืท้องถิ่นน าร่องใน 3 จงัหวดั รวมทัง้หารอื
รว่มกนัระหวา่ง ทบ. สกถ. กรมบญัชกีลาง กระทรวงมหาดไทย ผลปรากฏว่า เหน็ตรงกนัว่าควรโอน
รายไดท้ีเ่ป็นของแผ่นดนิไปใหท้อ้งถิน่ ซึ่งขณะน้ี สกถ.ไดร้บัเรื่องจาก ทบ.และอยู่ในระหว่างการ
ด าเนินการออกมติคณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ (กกถ.) และ
แกไ้ขกฎระเบยีบต่างๆ เพือ่ใหด้ าเนินการได ้



86 
 

ข. ค่าใช้น ้าบาดาลที่เรยีกเก็บจากการใช้น ้าบาดาลตามพระราชบญัญตัิน ้าบาดาล 
พ.ศ. 2520 ควรพจิารณาศกึษาเพิม่เตมิเพื่อปรบัปรุงอตัราการจดัเกบ็ค่าใช้น ้าบาดาลใหม่ โดย
ค านึงถงึ (1) วตัถุประสงคข์องการใชน้ ้าบาดาล หากมวีตัถุประสงคก์ารใชน้ ้าบาดาลเชงิธุรกจิ ควรมี
อตัราการเก็บที่สูงกว่าวตัถุประสงค์การใช้น ้าบาดาลเพื่อการด ารงชพี (2) ค านึงถึงสภาพพื้นที่ที่
จ าเป็นตอ้งอนุรกัษ์น ้าบาดาล (3) คา่ตน้ทุนในการด าเนินงานการจดัเกบ็คา่ใชน้ ้าบาดาลของทอ้งถิน่ 

ค. ค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บจากกิจกรรมการอนุญาตให้เจาะน ้ าบาดาล และ
คา่ธรรมเนียมจากกจิกรรมการอนุญาตใชน้ ้าบาดาล ควรปรบัปรงุการจดัเกบ็คา่ธรรมเนียมใหมใ่หเ้กดิ
ความเหมาะสมขึน้ โดยค านึงถงึ (1) อตัราทีแ่ปรผนัตามขนาดของบ่อน ้าบาดาล และความลกึของบ่อ
น ้าบาดาล โดยบ่อทีม่ขีนาดเสน้ผา่นศูนยก์ลางขนาดเลก็ และตืน้ ควรเกบ็ค่าธรรมเนียมในอตัราทีต่ ่า
กว่าบ่อทีม่ขีนาดเสน้ผ่านศูนยก์ลางขนาดใหญ่และลกึ (2) อตัราทีแ่ปรผนัไปตามประเภทการใชน้ ้า
บาดาล โดยถ้าเป็นไปเพื่อการอุปโภคบรโิภค หรอืเพื่อการประกอบอาชพีของประชาชนในชนบท 
ควรเกบ็ในอตัราทีต่ ่า แต่ถา้ใชใ้นวตัถุประสงคเ์ชงิธุรกจิและแสวงหาก าไรควรเกบ็ในอตัราทีส่งูขึน้ 

(2) การจดัท าระบบคอมพวิเตอรอ์อนไลน์ขึน้มารองรบั 

หลังการถ่ายโอนภารกิจด้านน ้ าบาดาลไปสู่ท้องถิ่นแล้ว ประชาชนผู้ได้ร ับ
ประโยชน์จากน ้าบาดาลจะตอ้งจา่ยคา่ธรรมเนียมเป็น 2 สว่น คอื  

ส่วนที ่1 จะใหแ้ก่ท้องถิน่อนัไดแ้ก่ ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเจาะบ่อบาดาล(500 
บาท) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตใช้น ้าบาดาล (500 บาท) และร้อยละ 50 ของค่าใช้น ้าบาดาลจาก
ปรมิาณน ้าบาดาลทีใ่ชท้ัง้หมด สว่นนี้ประชาชนจา่ยใหท้อ้งถิน่โดยตรง 

ส่วนที ่2 จ่ายใหแ้ก่กองทุนพฒันาน ้าบาดาลแห่งชาติ (รอ้ยละ 50 ของค่าใช้น ้า
บาดาล) ซึง่สว่นนี้ จ าเป็นตอ้งน าเขา้บญัชขีองกองทุนพฒันาน ้าบาดาลตามทีก่ฎหมายก าหนด 

การด าเนินการในส่วนน้ี ทบ. ตอ้งพฒันาระบบคอมพวิเตอรอ์อนไลน์ขึน้ เพื่อให้
ประชาชนผูใ้ช้น ้าเกิดความสะดวกในการช าระผ่านธนาคาร หากระบบการเงนิแบบคอมพวิเตอร์
ออนไลน์น้ีไมไ่ดพ้ฒันาขึน้ จะท าใหเ้กดิความยุง่ยากแก่ประชาชนได ้

อยา่งไรกต็ามจากการหารอืระหวา่งผูเ้กีย่วขอ้ง สรุปไดว้่าหากระบบการน าสง่เงนิ
ระบบคอมพวิเตอรอ์อนไลน์สรา้งขึน้ไมท่นัการกใ็ห ้สทบ.เขตรบัช าระเงนิแทนกองทุนฯไปก่อน (เสรจ็
แลว้น าเงนินัน้สง่กองทุนฯ และทอ้งถิน่โดยท าความตกลงกนัไวใ้หม้ัน่เหมาะเป็นรายทอ้งถิน่)  
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 1.5 การพฒันาระบบสารสนเทศ 

เพื่อให้การจดัระบบให้บรกิารน ้าบาดาลของชาติ มคีวามสะดวก รวดเรว็ ควรจดัท า
ระบบสารสนเทศเพื่อการจดัการใหเ้ชื่อมโยง (1) ทอ้งถิน่ทุกทอ้งถิน่ทีม่บี่อน ้าบาดาล (2) สทบ.เขต
ทุกเขต และ ทบ. มรีะบบสารสนเทศเกีย่วกบั 

- การบรกิารประจ าวนัซึ่งท าบนระบบคอมพวิเตอรไ์ดแ้ละบนัทกึผลการท างานเขา้สู่
ระบบ 

- จดัการฐานขอ้มลู ทะเบยีนบ่อน ้าบาดาล สภาพบ่อน ้าบาดาล ซึง่ปรบัปรุง (update) 
ทุก 3 เดอืน 

- จดัการฐานข้อมูลแสดงสถานะและการเคลื่อนไหวทางการเงนิด้านน ้าบาดาลที่
เชื่อมโยงทอ้งถิน่ สทบ.เขต ทบ. และ สกถ. เขา้ดว้ยกนั 

- การด าเนินงานของ สทบ.เขต  ทบ.  สกถ. และ ทอ้งถิน่ผา่นระบบนี้ 
- การจดัท า จดัตัง้ และบรหิารงบประมาณให้สมัพนัธ์กบั สกถ. ส านักงบประมาณ 

และกระทรวงการคลงั 
- มฐีานขอ้มลูดา้นระเบยีบกฎเกณฑ ์และแบบฟอรม์ต่างๆ ทีพ่รอ้มเรยีกขึน้มาใชแ้ละ

เรยีกดเูมือ่สงสยัไดส้ะดวก และรวดเรว็ 
- มฐีานขอ้มลูใหค้วามรูแ้ก่ผูป้ฏบิตังิานทัง้ในดา้นเทคนิคและดา้นการจดัการ 
- สือ่สารเพือ่การจดัการ ตลอดจนเพือ่แกป้ญัหาต่างๆ ไดท้นัท ี

เพื่อใหไ้ดร้ะบบสารสนเทศดงักล่าว กรมทรพัยากรน ้าบาดาลตอ้งท าการศกึษาวจิัยเพื่อ
พฒันาเน้ือหาสารสนเทศ (Substantial element) ซอฟทแ์วรแ์ละฮารด์แวร ์(Software and Hardware 
element) ใหส้อดคลอ้งกบัการปฏบิตังิานจรงิของทุกทอ้งถิน่ 

 
 1.6 การจดัโครงสรา้งองคก์าร 

ผลดขีองการกระจายอ านาจด้านน ้าบาดาล ท าใหบ้รกิารน ้าบาดาลเขา้ถึงหมู่บ้านทุก
หมู่บา้นทีต่อ้งการไดใ้นเวลาอนัรวดเรว็ นัน่หมายความว่าประชาชนจะมนี ้าสะอาดเพื่อการอุปโภค 
บริโภคอย่างเพียงพอทุกครัวเรือน นอกจากนัน้ยังสามารถน าน ้ าบาดาลมาใช้เพื่อพัฒนา
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมได้ตามความจ าเป็นอกีด้วย อนัจะท าใหส้ถานการณ์น ้าของชาติมี
ความมัน่คงขึน้อย่างแน่นอน อย่างไรกต็ามการถ่ายโอนภารกจิดา้นน ้าบาดาลไปสู่ทอ้งถิน่จะท าให้
ปริมาณงานของกรมทรพัยากรน ้าบาดาลเพิม่ขึ้นอย่างมหาศาลนี้ จ าเป็นที่กรมทรพัยากร      
น ้าบาดาลและ สทบ.เขต ต้องจดัโครงสร้างองค์การขึ้นเพื่อรองรบัการงานที่เพิ่มขึ้นน้ี 
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ภาระงานทีจ่ะเกดิขึน้จากการกระจายอ านาจ ทีเ่หน็ไดช้ดัเจนในขณะน้ี คอื  

(1) ฐานขอ้มลูบ่อน ้าบาดาล สทบ.เขต จะตอ้งรวบรวมขอ้มลูบ่อน ้าบาดาลทัง้หมดทีอ่ยู่
ในเขตพื้นที่รบัผดิชอบ และจะต้องน าขอ้มูลบ่อน ้าบาดาลที่ได้ มาจ าแนกเป็นรายเทศบาล/อบต  
หลงัจากนัน้ส่งขอ้มูลบ่อน ้าบาดาลที่ได้จ าแนกแล้วให้เทศบาล/อบต .ส ารวจและตรวจสอบความ
ถูกตอ้งอกีครัง้ เมื่อเทศบาล/อบต.ไดส้ ารวจและตรวจสอบแลว้กจ็ะสง่ขอ้มลูกลบัมาใหก้บั สทบ.เขต 
หลงัจากนัน้ สทบ.เขต ก็ท าการแจ้งภารกิจที่จะถ่ายโอนให้กบัเทศบาล/อบต .ทราบ และแจ้งให้
เทศบาล/อบต.เตรยีมบุคลากรกรทีจ่ะรบัผดิชอบการปฏบิตังิานในการถ่ายโอนครัง้น้ี 

(2) การปรบัปรุงกฎหมายน ้าบาดาลและระเบยีบการปฏบิตังิาน สทบ.เขต จะตอ้งจดัท า
แผนการเตรยีมความพรอ้มในการถ่ายโอนเป็นรายเทศบาล/อบต. และแผนการฝึกอบรม กล่าวคอื 
สทบ.เขต ท าการทบทวนขอบเขตอ านาจหน้าที่ กฎหมาย ระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกบัการ
ปฏิบัติงานในต าแหน่ง “พนักงานน ้าบาดาลประจ าท้องที่” และ“พนักงานเจ้าหน้าที่” และวาง
แผนการเตรยีมความพร้อมใหเ้กดิความครอบคลุมถึงวธิกีาร แนวทางในการปฏิบตัิงานด้านน ้า
บาดาลของเทศบาล/อบต. 

(3) การถ่ายทอดความรูใ้หแ้ก่ทอ้งถิน่ สทบ.เขต จะตอ้งด าเนินการฝึกอบรมเพื่อเตรยีม
ความพรอ้มใหแ้ก่เทศบาล/อบต. ซึง่ตอ้งจดัหลกัสตูร”พนกังานเจา้หน้าที่” และ”พนกังานน ้าบาดาล
ประจ าท้องที่” 2 หลกัสูตร หลกัสูตรละ 2 วนั ทัว่ประเทศ ซึ่งมที้องถิ่นประมาณ 7,800 แห่ง 
หลงัจากนัน้ควรมหีลกัสตูรซ่อมบ ารุงเน่ืองจากมกีารยกัยา้ยถ่ายเทบุคลากรออกนอกระบบ คาดว่า
แต่ละเขตจะต้องจดัปีละ 3 – 4 ครัง้ ครัง้ละไม่เกิน 100 คน หลงัจากการฝึกอบรมเสรจ็เรยีบรอ้ย
แลว้ สทบ.เขต จะตอ้งแจง้ใหบุ้คลากรของเทศบาล/อบต.ขอมบีตัรประจ าตวัพนกังานเจา้หน้าที ่ 

(4) จดัเทศบาล/อบต. สาธิต (เทศบาล/อบต.ตวัอย่างในการปฏิบตัิงานภารกิจถ่าย
โอนด้านน ้าบาดาล) เพื่อควบคุมคุณภาพบริการและช่วยในการศึกษา ดูงาน แลกเปลี่ยน
ความรู้ระหว่างท้องถิ่น โดย สทบ.เขต แต่ละแห่งต้องรบัผดิชอบจดัให้มจีงัหวดัละ 30 – 40 
แห่ง โดยให้ครอบคลุมทุกอ าเภอ 

(5) การนิเทศงาน ทุกเทศบาล/อบต. ที่มบี่อน ้าบาดาลควรไดร้บัการนิเทศเพื่อแนะน า
ความรู ้ชว่ยแกไ้ขปญัหา ดแูลความเรยีบรอ้ยทางเทคนิควชิาการ ปีละ 1 ครัง้ เป็นอยา่งน้อย 

(6) การใหค้วามช่วยเหลอืทอ้งถิน่ พืน้ทีใ่ดมปีญัหาทีเ่ทศบาล/อบต.ไม่อาจแกไ้ขปญัหา
ไดด้ว้ยตนเอง สทบ.เขต จะตอ้งสง่เจา้หน้าทีเ่ขา้ไปช่วยเหลอืในทนัททีีร่อ้งขอ ซึง่งานน้ีประมาณว่า
โดยเฉลีย่ แต่ละทอ้งถิน่จะรอ้งขอปีละ 1 ครัง้  

(7) ตอ้งใหค้วามชว่ยเหลอืในทางเทคนิคการตรวจหาแหล่งน ้า การขดุเจาะบ่อน ้าบาดาล 
การซ่อมบ ารงุ และการพฒันาเปา่ลา้งบ่อน ้าบาดาลตามทีร่อ้งขอ 

(8) วิเคราะห์และจัดตัง้งบประมาณสนับสนุน เพื่อซ่อมบ ารุง/พัฒนาเป่าล้างบ่อ         
น ้าบาดาล ในอตัราบ่อละ 1,700 บาท ต่อปี และจดังบประมาณสนับสนุนในการขุดเจาะบ่อน ้า
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บาดาล รวมทัง้ตอ้งตัง้งบประมาณของ ทบ. เองในการซ่อมบ ารุงและอุดกลบบ่อก่อนทีจ่ะท าการส่ง
มอบ 

(9) ส่งเจา้หน้าทีไ่ปร่วมเป็นกรรมการควบคุมงานจา้ง หรอืร่วมขุดเจาะบ่อน ้าบาดาลใน
กรณีไดร้บัการรอ้งขอ 

(10) งานศึกษาวิจยัทางอุทกธรณีวิทยา เพื่อการปรบัปรุงข้อมูลด้านแหล่งน ้า การ
อนุรกัษ์และการจดัการทรพัยากรน ้าบาดาลของชาต ิใหท้นัสมยัอยูเ่สมอ 

(11) งานประสานงานกบั สกถ. และทอ้งถิน่ 

จากที่กล่าวมา จะเห็นได้ว่าในอนาคตความรับผิดชอบของ สทบ. เขต และกรม
ทรพัยากรน ้าบาดาลมีจ านวนมหาศาลจากภาระงานที่เกิดขึ้น ประกอบกบัปริมาณท้องถิ่นที่มี
จ านวนมาก เช่น สทบ.เขต 1 (ล าปาง) มจีงัหวดัทีร่บัผดิชอบ ทัง้หมด 8 จงัหวดั และมจี านวนทอ้ง
ถีน่ทัง้ 8 จงัหวดัประมาณ 823 แหง่  สทบ.เขต 5 (นครราชสมีา) มจีงัหวดัทีร่บัผดิชอบ ทัง้หมด 4 
จงัหวดั แต่มจี านวนทอ้งถิน่รวมกนัทัง้ 4 จงัหวดัมากถงึ 859 แห่ง เป็นต้น จากภาระงานและ
จ านวนทอ้งถิน่ทีม่มีากจงึจ าเป็นตอ้งจดัโครงสรา้งองคก์ารขึน้รองรบัใน 2 ระดบั คอื  

(1) ระดบั สทบ.เขต ควรมฝีา่ยหรอืสว่นสง่เสรมิทรพัยากรน ้าบาดาลทอ้งถิน่ขึน้ 
 

โดยมหีลกัการและเหตุผล เพื่อน านโยบายของกรมทรพัยากรน ้าบาดาลมาปฏบิตัใิน
ระดบั สทบ.เขต สนับสนุนการปฏบิตังิานดา้นน ้าบาดาลแก่ อปท. รวมถงึศกึษา วเิคราะห ์วจิยั 
ปรบัปรงุ เพือ่พฒันาระบบงานน ้าบาดาลในระดบัทอ้งถิน่ ใหม้ปีระสทิธภิาพอยูเ่สมอ  

สว่นหน้าทีค่วามรบัผดิชอบและปรมิาณงานขัน้ต ่านัน้ เพื่อใหเ้กดิการปฏิบตัทิีบู่รณา
การในทุกภาคสว่น มกีจิกรรมทีส่ าคญั เชน่ น านโยบายของกรมทรพัยากรน ้าบาดาลมาด าเนินการให้
เกดิประสทิธภิาพในเขตพื้นที่รบัผดิชอบโดยต้องท างานที่เกดิผลในทางปฏิบตัิทุกท้องถิ่น(ภายใน
สทบ.เขต) และตอ้งแจง้ใหก้รมทรพัยากรน ้าบาดาลทราบทุกเดอืน ตดิตามการด าเนินงาน นิเทศงาน
น ้าบาดาลทอ้งถิน่ใหเ้ป็นไปตามหลกัการจดัการทรพัยากรน ้าบาดาลที่ดี โดยทุกทอ้งถิ่นภายใน  
สทบ.เขต จะตอ้งไดร้บัการนิเทศตดิตามงานอยา่งน้อยปีละ 1 ครัง้ จดัท าระบบสารสนเทศและระบบ
การเงนิดา้นน ้าบาดาลใน สทบ.เขต เพื่อใหร้ะบบสารสนเทศของทอ้งถิน่ทุกท้องถิ่น และระบบ
สารสนเทศของกรมทรพัยากรน ้าบาดาลเชื่อมโยงเป็นระบบเดยีวกนั พฒันาบุคลากรทอ้งถิน่ดา้นน ้า
บาดาล เชน่ การฝึกอบรมตามหลกัสตูร พนกังานเจา้หน้าที ่และหลกัสตูร พนกังานน ้าบาดาลประจ า
ทอ้งที ่อยา่งน้อยปีละ 1 ครัง้ เป็นตน้ 

ส าหรบัการจดัรปูองคก์ารนัน้ควรจะใหเ้ป็นคณะท างานจงัหวดั จงัหวดัละ 3-4 คน 
(ค านึงถงึปรมิาณของทอ้งถิน่ในแต่ละจงัหวดั) ซึง่ในคณะท างานควรประกอบดว้ย (1) เจา้หน้าที่
ธุรการกลางของสว่นงาน 1 คน (2) ช่าง (รบัผดิชอบจงัหวดัละ 1-2 คน) (3) นกัวเิคราะหน์โยบาย
และแผน 1 คน  
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คณะท างานจงัหวดัมหีน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะอนุกรรมการพจิารณาการ
ประกอบกิจการน ้ าบาดาลของส านักทรัพยากรน ้ าบาดาลเขต มีหน้าที่ในการจัดประชุมของ
คณะอนุกรรมการฯ เตรยีมขอ้มลู บนัทกึขอ้มลู สง่เสรมิ และเป็นพีเ่ลีย้งใหก้บัเทศบาล/อบต. โดยกรม
ทรพัยากรน ้าบาดาลควรขอปรบัปรุงโครงสรา้งอตัราก าลงัจากคณะอนุกรรมการขา้ราชการพลเรอืน 
ของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

(2) ระดบักรมควรมสี านกัสง่เสรมิทรพัยากรน ้าบาดาลทอ้งถิน่ 
 

โดยมหีลกัการและเหตุผล เพื่อสนองภารกจิการกระจายอ านาจดา้นน ้าบาดาลไปสู่
อปท.สนับสนุนนโยบายของรฐัในการจดัหาน ้าบาดาลมาใชใ้นระดบัทอ้งถิ่น และสนับสนุนการ
ด าเนินงานของทอ้งถิน่ในการจดัหาและใหบ้รกิารแก่ประชาชนในเขตพืน้ที ่

ส่วนหน้าที่รบัผิดชอบนัน้ มีหน้าที่หลักในการประสานการถ่ายโอนภารกิจด้าน     
น ้าบาดาล ใหเ้ป็นไปตามนโยบายของกรมทรพัยากรน ้าบาดาลและนโยบายของรฐั โดย (1) จดัท า
นโยบายทรพัยากรน ้าบาดาลท้องถิน่ ใหส้อดคล้องกบันโยบายรัฐบาลและ พ.ร.บ.น ้าบาดาล พ.ศ.
2520 (2) ศกึษา วเิคราะห ์วจิยั เกี่ยวกบัการพฒันาและการจดัการน ้าบาดาลทอ้งถิน่เพื่อใหก้าร
จดัหาและใหบ้รกิารน ้าบาดาลทอ้งถิน่เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ (3) ร่วมกบั สทบ.เขต ในการ
บรหิารการถ่ายโอนและด าเนินการใหก้ารถ่ายโอนภารกจิสู่ อปท.เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ  (4) 
สนับสนุน สทบ.เขต ในการฝึกอบรมช่างทอ้งถิน่ พนักงานเจา้หน้าทีแ่ละพนักงานน ้าบาดาลประจ า
ทอ้งถิน่ (5) วเิคราะห ์จดัท างบประมาณ เพื่อสนบัสนุนแผนงานทรพัยากรน ้าบาดาลของทอ้งถิน่ ทัง้
งบประมาณการซ่อมบ ารุง/พัฒนาเป่าล้าง อุดกลบ และงบประมาณขุดเจาะบ่อน ้ าบาดาล (6) 
วเิคราะห ์พฒันา ด าเนินการจดัท าระบบสารสนเทศระบบน ้าบาดาลทอ้งถิน่ (7) ตดิตาม ประเมนิผล 
สนบัสนุนการด าเนินงานดา้นน ้าบาดาลทอ้งถิน่และ (8) อื่นๆ ทีไ่ดร้บัมอบหมาย 

ส าหรบัการจดัรูปแบบองค์กรนัน้ ควรจัดให้เป็นส่วนราชการระดบัส านักภายใน   
กรมทรพัยากรน ้าบาดาล โดยมอีตัราก าลงั ดงัน้ี (1) ผูบ้รหิารระดบัส านกั 1 คน นกัวเิคราะหน์โยบาย
และแผน (ภาคละ 1 คน) รวม 4 คน หวัหน้างานระดบัภาค (ภาคละ 1 คน) รวม 4 คน นกัวชิาการ
น ้าบาดาล (ภาคละ 1 คน) รวม 4 คน เจา้หน้าทีธุ่รการ(ภาคละ 1 คน) รวม 4 คน เลขานุการและ
ธุรการกลาง 2 คน รวมทัง้หมด 19 คน 

ซึง่หน่วยงานทัง้ 2 ระดบัน้ี มหีน้าทีส่ าคญั คอื (1) ส่งเสรมิ ตดิตามการด าเนินการ
ดา้นน ้าบาดาลท้องถิ่นทัว่ประเทศ ดงัที่กล่าวมาขา้งต้น (2) ประสานงานกบัส านัก และหน่วยงาน
อื่นๆทัง้ภายในและภายนอกสงักดั เพื่อใหแ้ต่ละหน่วยงานสามารถด าเนินการตามความช านาญของ
ตนใหเ้กดิประโยชน์ต่อทอ้งถิน่ได้ ส าหรบัฝ่ายหรอืส่วน และส านักทีค่วรจะมเีพิม่เตมิในโครงสรา้ง
องคก์รทัง้ระดบัเขต และระดบักรม ดงัภาพ 4-1 และ 4-2 
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ภาพ 4-1  โครงสร้างภายในส านักทรพัยากรน ้าบาดาลเขต (1-12) 
 
 

 
 
                   
                   
                   
                   
                   
                   
                   
                   
                   
                   
                   

อตัราก าลงั 
ขา้ราชการ     17 อตัรา          
ลกูจา้งประจ า             112 อตัรา   
พนกังานราชการ      12 อตัรา  
ชุดส ารวจธรณีฟิสกิส ์     2 ชุด 
ชุดสบูทดสอบปรมิาณน ้า     1 ชุด 
ชุดเจาะ       7 ชุด 
ชุดพฒันาบอ่(เปา่ลา้ง)     8 ชุด 

 

ส่วนบริหารจดัการ 

น ้าบาดาล 

กลุ่มวิชาการน ้าบาดาล ฝ่ายบริหารทัว่ไป ศนูยพ์ฒันาน ้าบาดาล 

ส านักทรพัยากรน ้าบาดาลเขต 

อตัราก าลงัสว่นน้ีควรจะโอนคนื
จากส านักงานปลัดกระทรวง
ท รัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม โดยให้กระจาย
อตัราก าลงั ไปตาม สทบ.เขต
ต่างๆ ตามปรมิาณงาน 

ส่วนส่งเสริมทรัพยากร
น ้าบาดาลท้องถิ่น 

กลุ่มงานจังหวดั 
(จังหวดัละ 1 กลุ่มงาน) 

อตัราก าลงั (เฉพาะกลุ่มงานจงัหวดั) 
เจา้หน้าทีธุ่รการ      1 อตัรา 
นายชา่ง                 2 อตัรา 
นกัวเิคราะหน์โยบายและแผน     1 อตัรา 
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ภาพ 4-2  โครงสร้างกรมทรพัยากรน ้าบาดาล 
 
 

 
                   
                   
                   
                   
          
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

อธิบดี 

รองอธิบดี รองอธิบดี 
 

กลุ่มนิติการ กลุ่มตรวจสอบภายใน

ภายใน 

ผูเ้ช่ียวชาญ 
 

กลุ่มพฒันาระบบบริหาร 

ส านักบริหารกลาง กองแผนงาน 
ศูนย์เทคโนโลยสีารสนเทศ

ทรัพยากรน า้บาดาล 
ส านักพฒันาน ้าบาดาล ส านักควบคมุกิจการน ้าบาดาล 

ส านักส ารวจและประเมนิ
ศักยภาพน า้บาดาล 

ส านักอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรน า้บาดาล 

ส านักทรัพยากรน า้บาดาล
เขต 1 – 12  อตัราก าลงั 

ขา้ราชการกรมทรพัยากรน ้าบาดาล     422 อตัรา 
ลกูจา้งประจ า     1,040 อตัรา   
พนกังานราชการ       208 อตัรา 

 

กองวเิคราะห์น า้
บาดาล 

ส านักส่งเสริมทรัพยากร
น ้าบาดาลท้องถิ่น 

ส่วนส่งเสริมทรัพยากร
น ้าบาดาลท้องถิ่น 

อตัราก าลงั (เฉพาะส านักส่งเสริมทรพัยากรน ้าบาดาล
ท้องถ่ิน) 
ผูบ้รหิารส านกั   1 อตัรา 
นกัวเิคราะหน์โยบายและแผน    4 อตัรา 
หวัหน้างานระดบัภาค     4 อตัรา 
นกัวชิาการน ้าบาดาล   4 อตัรา 
เจา้หน้าทีธุ่รการ    4 อตัรา 
เลขานุการและธุรการกลาง  2 อตัรา 
 

ผูเ้ช่ียวชาญ 
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1.7 องคก์ารมหาชน 

    นอกจากการปรบัโครงสรา้งของกรมทรพัยากรน ้าบาดาล และส านักทรพัยากรน ้าบาดาล
เขตแล้ว กรมทรพัยากรน ้าบาดาลควรพจิารณาจดัตัง้องคก์ารมหาชนขึน้รองรบังานดา้นน ้าบาดาล
ใหแ้ก่ภาคเอกชนและทอ้งถิน่ ซึง่ในอนาคตจะมจี านวนมหาศาล องคก์ารมหาชนน้ีควรมหีน้าที ่ 

1) พฒันาบุคลากรดา้นน ้าบาดาล เพือ่สนองตอบความตอ้งการของประเทศ 

2) ด าเนินธุรกจิดา้นขุดเจาะบ่อน ้าบาดาล ซ่อมบ ารุง อุดกลบ ฯลฯ เพื่อใหเ้กดิ

มาตรฐานทีถู่กตอ้ง 

3) รบังานที ่Outsource ดา้นน ้าบาดาลจากสว่นราชการและทอ้งถิน่ 

4) อื่นๆทีร่ฐัหรอืกฎหมายก าหนด 

     การจดัตัง้องค์การมหาชนมขีอ้ดใีนแง่สามารถรบัภารกจิ Outsource จากหน่วยงาน
ราชการได้มีประสิทธิภาพกว่าส่วนราชการปฏิบัติเอง ท าให้ระบบราชการมีความคล่องตัว 
ประสทิธภิาพ และท างานไดร้วดเรว็ขึน้ 

     นอกจากนัน้บริการขององค์การมหาชน จะควบคุมมาตรฐานได้สะดวก และเป็น
ทางเลอืกส าคญันอกเหนือจากระบบราชการ และการบรกิารของภาคเอกชนที่มอียูใ่นปจัจุบนั หรอืจะ
จดัเป็นหน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษ Service Delivery Unit (SDU) ซึง่เป็นหน่วยงานใหบ้รกิารภายใน
ของระบบราชการที่มุ่งเน้นในเรื่องประสทิธิภาพและคุณภาพของการด าเนินงาน ซึ่งมลีกัษณะกึ่ง
อสิระ (quasi-autonomy) ไม่มสีถานะเป็นนิตบิุคคลซึง่แยกออกไปต่างหากจากหน่วยงานตน้สงักดั 
ดงัเช่น องค์การมหาชน หรอืรฐัวสิาหกจิ ซึ่งลกัษณะเด่นของหน่วยงานรูปแบบพเิศษน้ี จะมคีวาม
เป็นอสิระคล่องตวัในการจดัโครงสรา้งองคก์าร อตัราก าลงั และค่าตอบแทนของตนเองไดต้ามความ
เหมาะสม โดยผา่นความเหน็ชอบของคณะกรรมการอ านวยการ หรอืผูบ้งัคบับญัชาแลว้แต่กรณี ซึง่
ยงัคงเป็นกจิการและส่วนหน่ึงของส่วนราชการต้นสงักดั การด าเนินการใดๆต้องได้รบัอ านาจจาก
ปลดักระทรวงหรอือธบิด ีซึง่เป็นผลท าใหภ้าระรบัผดิชอบต่อผลงาน ต่อหน่วยงานตน้สงักดั และฝา่ย
มอบอ านาจสามารถเขา้ไปก ากบัดแูลการด าเนินการได ้

ขอ้ดขีองการจดัหน่วยบรกิารรูปแบบพเิศษน้ีคอื มรีะบบการประกนัคุณภาพการใหบ้รกิาร, 
การใหบ้รกิารไมเ่ป็นการแขง่ขนักบัเอกชน, สามารถก าหนดระเบยีบวธิกีารบรหิารการจดัการเพื่อให้
เกดิความคล่องตวั ไมย่ดึตดิระเบยีบทีใ่ชอ้ยูใ่นสว่นราชการ, ลดภาระตน้ทุนการใชจ้่าย เป็นตน้ 

 
 



94 
 

 1.8 การจดัการบอ่น ้าบาดาลของชาติ 

บ่อน ้าบาดาลทีอ่ยูภ่ายนอกระบบบญัชขีองกรมทรพัยากรน ้าบาดาลม ี2 ประเภท คอื 

(1) บ่อน ้าบาดาลสาธารณะที่อยู่ในความรบัผิดชอบของท้องถิ่นเดิม มีจ านวน

ประมาณ 100,000 บ่อ (ควรส ารวจใหมอ่กีครัง้ เพือ่ใหไ้ดต้วัเลขทีช่ดัเจน)   

(2) บ่อน ้าบาดาลที่ส่วนราชการ และภาคเอกชน ขุดเจาะโดยเขา้ใจว่าไม่ต้องขอ

อนุญาต ยงัไม่ทราบจ านวนที่แท้จริง แต่เมื่อประมาณจากการสอบถามท้องถิ่น ในขณะท าการ

สมัมนา คาดวา่มปีระมาณทอ้งถิน่ละ 20-50 บ่อ รวมทัง้ประเทศจงึน่าจะประมาณ 200,000 บ่อ 
 

 บ่อน ้าบาดาลทัง้ 2 ประเภทที่อยู่ภายนอกระบบบญัชขีองกรมทรพัยากรน ้าบาดาลน้ี
พบว่าไม่มกีารจดัการบ่อน ้าบาดาลเหล่าน้ีอย่างถูกวธิตีามหลกัวชิาการ อกีทัง้ยงัเป็นการละเมดิต่อ
กฎหมาย ซึง่ในอนาคตอาจท าใหเ้กดิความเสยีหายแก่น ้าบาดาลได ้

ดังนัน้ กรมทรพัยากรน ้ าบาดาลในฐานะเป็นส่วนราชการที่ร ับผิดชอบเรื่องน้ีตาม
กฎหมาย จงึตอ้งด าเนินการน าบ่อน ้าบาดาลนอกระบบเหล่าน้ีเขา้สูร่ะบบการจดัการทีถู่กตอ้งใหไ้ด ้

ส าหรบัวธิีการที่เหมาะสมในเรื่องน้ี คณะผู้วจิยัได้หารอืกบักรมทรพัยากรน ้าบาดาล 
ผูเ้ชีย่วชาญทางกฎหมายแลว้ มคีวามเหน็ตรงกนัวา่  

(1) ควรศกึษา ส ารวจ ประมาณ เพือ่ใหท้ราบจ านวนบอ่น ้าบาดาลทีแ่น่นอน 

(2) ส าหรบับ่อน ้าบาดาลทีม่ไิดจ้ดทะเบยีนใหถู้กตอ้งตามกฎหมายทีม่อียูใ่นปจัจุบนั 

ควรใชว้ธิเีปรยีบเทยีบคดเีพือ่น าบ่อน ้าบาดาลเขา้สูร่ะบบ 

(3) ในอนาคตตอ้งมกีารบงัคบัใชก้ฎหมายใหเ้ขม้แขง็ขึน้  

 
 1.9 การจดัการบอ่น ้าบาดาลท่ีมีขนาดเส้นผา่นศนูยก์ลางน้อยกว่า 4 น้ิว 

  ขณะน้ีพบว่ามบี่อน ้าบาดาลทีม่ขีนาดเสน้ผา่นศูนยก์ลางน้อยกว่า 4 น้ิวอยูใ่นภาคสนาม
เป็นจ านวนมาก ซึง่หากไมม่กีารด าเนินการจดัการทีเ่หมาะสม อาจส่งผลเสยีต่อทรพัยากรน ้าบาดาล
ของประเทศได้ ดงันัน้ กรมทรพัยากรน ้าบาดาลควรท าการศึกษาเรื่องน้ี เพื่อหาแนวทางในการ
จดัการ และหากผลการศกึษาพบว่ามคีวามจ าเป็นตอ้งจดัการบ่อน ้าบาดาลเหล่าน้ี กค็วรด าเนินการ
น าบ่อน ้าบาดาลเหล่าน้ีเขา้มาไวใ้นระบบ โดยจดัระบบการจดัการทีเ่หมาะสมไวร้องรบัต่อไป 

  ในการน้ี กรมทรพัยากรน ้าบาดาลพึงพิจารณาด าเนินการจดัท ารายละเอียดในการ
จดัการบ่อน ้าบาดาลทีม่ขีนาดเสน้ผา่นศูนยก์ลางน้อยกว่า 4 น้ิวใหช้ดัเจน ทัง้ในแงข่องความลกึและ
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ปรมิาณน ้าทีจ่ะน ามาใชป้ระโยชน์ของบ่อน ้าบาดาลในแต่ละพืน้ที ่ตลอดจนค่าธรรมเนียม และค่าใช้
น ้าบาดาลทีจ่ะเกดิขึน้ตามมา ขณะเดยีวกนักค็วรพจิารณาการอนุญาตใชน้ ้าบาดาลใหม้คีวามสมัพนัธ์
กบัขนาดเสน้ผา่ศนูยก์ลางตอนบนสดุของบ่อน ้าบาดาลดว้ย 

  อน่ึง หากมคีวามจ าเป็นตอ้งปรบัปรุงประกาศกระทรวง หรอืพระราชบญัญตันิ ้าบาดาล 
พ.ศ. 2520 ควรท าการศกึษา และปรบัปรุงใหเ้ป็นระบบ เพื่อประโยชน์ในการวางแผนการจดัการบ่อ
น ้าบาดาลอยา่งเป็นระบบต่อไปในอนาคต 

 
 1.10 การจดัท าแผนด าเนินงาน แผนงบประมาณและแผนก าลงัคน  

เน่ืองจากภารกจิน ้าบาดาลทอ้งถิน่ เป็นระบบบูรณาการที่ต้องอาศยัความร่วมมอืจาก
หลายฝ่าย เช่น (1) ในระดบัส่วนกลาง ต้องมกีารประสานระหว่าง กรมทรพัยากรน ้าบาดาล ส านัก
งบประมาณ คณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืน (ก.พ.) ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ 
(ก.พ.ร.) ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ(สศช.) กรมส่งเสรมิการ
ปกครองทอ้งถิน่ และส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
(สกถ.)  (2) ในระดบัสทบ.เขต ต้องอาศยัความร่วมมอืจากเทศบาล/อบต. ภายในสทบ.เขต แต่ละ
สทบ .เขต รวมทัง้ต้องประสานงานกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด  (อบจ.) และ ส านักงาน
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มจงัหวดั (ทสจ.) ดว้ย 

ดงันัน้ เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ทัง้ สทบ.เขต และกรม
ทรพัยากรน ้าบาดาล ควรจดัท าแผนด าเนินการร่วมกนัใหส้อดคล้องกบัแผนด าเนินงานของ สกถ. 
และส านกังบประมาณ โดย 

(1) แผนด าเนินงานของทบ. และสทบ.เขต 1-12 ควรจดัท าเป็นแผนด าเนินงานระยะ 5 
ปี (เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัแผนปฏบิตักิารก าหนดขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่น
ท้องถิ่น ฉบบัที่ 3) โดยแผนด าเนินงานในระยะ 5 ปี ต้องระบุใหช้ดัเจนว่า จะด าเนินการถ่ายโอน
ภารกจิดา้นน ้าบาดาลและทรพัยส์นิไปสู่เทศบาล/อบต. จงัหวดัใด ในปีใดบา้ง ตอ้งใชท้รพัยากรและ
ก าลงัคนในการท างานเท่าไรในแต่ละปี กจิกรรมหลกัในแต่ละปีมอีะไรบ้าง ส าหรบัแผนปฏิบตักิาร
ประจ าปีของ สทบ.เขต และ ทบ. ควรถอดแผนด าเนินงานระยะ 5 ปี ออกมาเป็นแผนปฏบิตัิการ
ประจ าปี โดยตอ้งระบุรายละเอยีดของกจิกรรมเป็นรายปีใหช้ดัเจน 

(2) แผนงบประมาณการถ่ายโอน ในการด าเนินการถ่ายโอนครัง้น้ี ประชาชนจะไดร้บั
ประโยชน์จากการใชน้ ้าบาดาลเป็นอนัมาก แต่รฐักจ็ าเป็นตอ้งลงทุนในสว่นทีจ่ าเป็น โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่การซ่อมบ ารงุเปา่ลา้งบ่อน ้าบาดาลใหอ้ยูใ่นสภาพดกี่อนจะท าการถ่ายโอน(ทัง้นี้เพื่อใหเ้ป็นไปตาม
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มต ิกกถ.) ทบ.จะต้องท าการศกึษาและจดัตัง้งบประมาณเอาไว้ เพื่อใหส้ านักงบประมาณและสกถ. 
ด าเนินการจดัสรรงบประมาณต่อไปโดยดว่น 

(3) แผนพฒันาก าลงัคนเพื่อรองรบัการภารกจิการถ่ายโอน เน่ืองจากภารกจิน ้าบาดาล
ทอ้งถิน่ เป็นภารกจิใหมท่ี ่ทบ. (โดย สทบ.เขต) ตอ้งด าเนินการรว่มกบัทอ้งถิน่ โดย ทบ. มหีน้าทีใ่น
การติดตาม ก ากบัดูแล ให้ความช่วยเหลือทางด้านวชิาการและด้านทรพัยากรตามความจ าเป็น 
ดงันัน้ กรมตอ้งเพิม่ก าลงัคนในระดบั สทบ.เขต และสว่นกลางใหเ้พยีงพอ จงึตอ้งจดัท าแผนก าลงัคน
รองรบัใหช้ดัเจนดว้ย 

อน่ึง คณะผู้วิจยัเสนอว่าอตัราก าลงัที่ ทบ. เคยตดัโอนไปสงักดั ทสจ.นัน้ ควรจะได้
ศกึษาและขออตัราก าลงัคนืเพือ่มาปฏบิตังิานในดา้นน้ี น่าจะชว่ยประหยดัก าลงัคนไดม้ากกวา่ 

 
2. ประเดน็ท่ีควรศึกษาวิจยัเพ่ิมเติม 

เพื่อให้การพฒันาระบบด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ กรมทรพัยากรน ้าบาดาลควร
ท าการศกึษาวจิยัเพิม่เตมิในเรือ่งต่อไปน้ี 

 2.1 มติทิางเศรษฐศาสตรข์องกรมทรพัยากรน ้าบาดาล 

เป็นทีช่ดัเจนวา่ “ทรพัยากรน ้าบาดาลของชาตมิมีลูคา่มหาศาลในทางเศรษฐศาสตร”์ แต่
ปจัจุบนัขอ้มลูในดา้นน้ีของประเทศไม่มอีย่างเพยีงพอ ท าใหร้ฐัไม่ใหค้วามส าคญัต่อน ้าบาดาลอย่าง
เพยีงพอ ดงันัน้ เพือ่ใหเ้กดิความชดัเจนในเรื่องน้ี กรมทรพัยากรน ้าบาดาลควรด าเนินการศกึษาวจิยั
ในเรือ่งน้ีใหค้รบถว้นในทุกแงทุ่กมุมของเศรษฐศาสตร ์เพือ่น าเอาผลการศกึษานัน้มาใชใ้นการบรหิาร
ทรพัยากรน ้าบาดาลของชาตติ่อไป 

 2.2 มติทิางดา้นการจดัการ 

การจดัการในปจัจุบนัมคีวามจ าเป็นอย่างยิง่ยวดต่อความส าเรจ็ของงาน บุคลากรของ
กรมทรพัยากรน ้าบาดาล ปจัจุบนัมคีวามรู้ความสามารถทางด้านเทคนิคน ้าบาดาลอย่างสูง แต่
ความสามารถทางการจดัการควรจะไดร้บัการพฒันาควบคู่ไปดว้ย ดังนัน้ การฝึกอบรมเพื่อพฒันา
บุคลากร การจดัการเชงิยุทธศาสตร์ การจดัระบบองค์การที่มสีมรรถนะ (High Performance 
Organization) การจดัการภาครฐัแนวใหม ่(New Public Management) การบรหิารการเงนิสาธารณะ 
(Public Financial Management) การจดัการแบบใชท้รพัยากรภายนอก (Outsourcing Management) 
เป็นตน้  
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  กรมทรพัยากรน ้าบาดาลควรน าเรื่องเหล่าน้ีมาหารอื และท าสญัญากบัสถาบนัที่มี
ความเชีย่วชาญเพื่อจดัท าโครงการต่างๆเหล่าน้ี โดยมเีป้าหมายเพื่อใหก้รมทรพัยากรน ้าบาดาลเป็น
กรมทีม่รีะบบการจดัการทีม่ปีระสทิธภิาพสงูสุด (Highest Capability Organization and Management) 
ใหไ้ดภ้ายใน 2-3 ปี  

 2.3 มติทิางอุทกธรณีวทิยา และเทคนิคน ้าบาดาล 

กรมทรพัยากรน ้าบาดาลเป็นศูนยก์ลางของชาต ิทัง้ในแงค่วามรู ้ขอ้มลู และการจดัการ
ทรพัยากรน ้าบาดาลของชาต ิดงันัน้ กรมทรพัยากรน ้าบาดาลตอ้งปรบัปรุง (Update) ขอ้มลู ความรู ้
และการจดัการทรพัยากรน ้าบาดาลใหท้นัสมยัอยู่ตลอดเวลา ดงันัน้กรมทรพัยากรน ้าบาดาลจงึตอ้ง
ศึกษาวิจยั และพฒันาเทคนิควิชาการอย่างต่อเน่ือง เช่นต้องปรบัปรุง (Update) ข้อมูลทางอุทก
ธรณีวิทยาให้ทนัสมยัครอบคลุมพื้นที่ทัว่ประเทศได้อย่างละเอยีด แม่นย า ปรบัความรู้วทิยาการ
ใหม่ๆมาประยุกต์ใช้ในประเทศ เพื่อใหป้ระเทศเป็นผูน้ าของภูมภิาคในด้านการจดัการน ้าบาดาล
ต่อไป 

 2.4 มติทิางธุรกจิน ้าบาดาล (Business Aspect of Groundwater Resource) 

ทรพัยากรน ้าบาดาลมมีูลค่าทางธุรกิจสูง ในอนาคตสามารถน ามาใช้เป็นทรพัยากร
ทางเลอืกในการลงทุนของทัง้ภาครฐัและภาคเอกชน ไม่ว่าจะเป็นการลงทุนเพื่อการอุปโภคบรโิภค 
ลงทุนทางอุตสาหกรรม ลงทุนทางเกษตรกรรม และลงทุนทางสงัคม ดงันัน้ จงึควรศกึษาในแงธุ่รกจิ
ไวใ้หช้ดัเจนว่ามลูค่าทางธุรกจิเป็นอยา่งไร ผลติภณัฑ ์(Product) ทีเ่ป็นไปไดใ้นการลงทุนโดยอาศยั
น ้าบาดาล (ทัง้ทางตรงและทางออ้ม) เป็นตน้  

 2.5 มติเิชงิปฏบิตักิาร (Operation Research) 

เป็นการวิจยัที่หาทางเลือกที่ดีที่สุดในการท างาน และน าผลวิจยันัน้มาพฒันาและ
ปรบัปรุงงาน ตามหลกัวงจรปรบัปรุงงาน (PDCA) ของ Deming ซึง่องคก์ารสมยัใหม่จะตอ้งตื่นตวั
อยูต่ลอดเวลา 

ระบบงานน ้าบาดาลของกรมทรัพยากรน ้าบาดาลในอนาคต จะมคีวามซบัซ้อนหลาย
แง่มุม เช่น แง่มุมภาครฐักบัภาคเอกชน แง่มุมรฐักบัทอ้งถิน่ แง่มุมการบรหิารกบัการปฏบิตัิ แง่มุม
เอกภาพการบงัคบับญัชากบัการมสีว่นรว่ม และแงมุ่มการกระจายอ านาจกบัรวมอ านาจ เป็นตน้ 

ดงันัน้ กรมทรพัยากรน ้าบาดาลควรศกึษาวจิยัเรื่องเหล่านี้อยูเ่ป็นนิจ เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูมา
ใชใ้นการพฒันาระบบงานของกรมทรพัยากรน ้าบาดาลใหม้ปีระสทิธภิาพ 
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2.6 มติทิางดา้นกฎหมาย  

เน่ืองจากกฎหมายน ้าบาดาล (พระราชบญัญตันิ ้าบาดาล พ.ศ. 2520) ไดใ้ชใ้นการปฏบิตัมิา
เป็นระยะเวลายาวนาน ประกอบกบัสถานการณ์การใชน้ ้าบาดาลในปจัจุบนัไดม้กีารเปลีย่นแปลงไป
จากเดมิเป็นอย่างมาก ซึ่งในอนาคตบทบาทของกรมทรพัยากรน ้าบาดาลจะต้องท างานในลกัษณะ 
กึง่รฐักึ่งเอกชน จงึควรน ากฎหมายน ้าบาดาลมาปรบัปรุงใหม่ เพื่อใหค้รอบคลุมมติติ่างๆมากยิง่ขึน้ 
อาท ิมติทิางดา้นเศรษฐศาสตร ์มติทิางอุทกธรณีวทิยา มติดิา้นมลภาวะและสิง่แวดล้อม และมติทิี่
เกีย่วขอ้งกบัทอ้งถิน่ เป็นตน้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทท่ี 5 
สรปุ 

 

 
 การถ่ายโอนภารกิจด้านน ้าบาดาลของกรมทรพัยากรน ้าบาดาลไปสู่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ (อปท.) ในครัง้น้ีถอืเป็นภารกจิใหม่ ถงึแมว้่ากรมทรพัยากรน ้าบาดาลและอปท . จะมคีวาม
พรอ้มทางดา้นจติใจทีจ่ะถ่ายโอนและรบัโอน แต่จากการถ่ายโอนภารกจิของสว่นราชการต่างๆทีผ่า่น
มา พบว่า เกิดปญัหาและอุปสรรคต่างๆมากมาย ซึ่งในการถ่ายโอนครัง้น้ีจะประสบผลส าเรจ็ไดน้ัน้
กรมทรพัยากรน ้าบาดาล และอปท. จะตอ้งมพีรอ้มดา้นต่างๆ เช่น ความรูค้วามสามารถดา้นการ
จดัการ ดา้นเทคนิค และดา้นหลกัเกณฑ ์กฎระเบยีบต่างๆ เป็นตน้ 

 เน่ืองจากกระบวนการถ่ายโอน/รบัโอนภารกจิน ้าบาดาล กรมทรพัยากรน ้าบาดาล และอปท.  
จะต้องมกีารประสาน และปฏสิมัพนัธ์ร่วมกนัในการด าเนินกจิกรรมตามภารกจิถ่ายโอน ดงันัน้ใน
ขัน้ตอนการเตรยีมความพรอ้ม จงึจ าเป็นต้องเตรยีมความพรอ้มใหแ้ก่กรมทรพัยากรน ้าบาดาล (ใน
ฐานะผูถ้่ายโอน) และอปท. (ในฐานะผูร้บัโอน) ควบคูก่นัไป  

 คณะผูว้จิยัจงึไดท้ าการเตรยีมความพรอ้มในการถ่ายโอนภารกจิดา้นน ้าบาดาล ในส่วนของ
กรมทรพัยากรน ้าบาดาลไดท้ าการฝึกอบรมบุคลากรของกรมทรพัยากรน ้าบาดาล ในขณะทีใ่นส่วน
ของ อปท. ได้ท าการฝึกอบรมผู้บรหิาร (นายกเทศมนตร/ีนายก อบต. หรอื ปลดัเทศบาล/ปลดั 
อบต.) และเจ้าหน้าที่ (ช่างเทศบาล/ช่างอบต.) ของ อปท. เพื่อใหเ้กดิความรูค้วามเขา้ใจเกี่ยวกบั
หลักการและเหตุผลในการถ่ายโอนภารกิจ รวมถึงกิจกรรมของภารกิจด้านน ้ าบาดาลที่กรม
ทรพัยากรน ้าบาดาลจะถ่ายโอนไปสู่ อปท. ซึง่ผลการด าเนินงานไดร้บัความร่วมมอื และการตอบรบั
เป็นอยา่งด ี 

 เพือ่ใหเ้กดิภาพในการปฏบิตังิานจรงิ คณะผูว้จิยัจงึไดจ้ดัใหม้กีารสาธติกจิกรรมการถ่ายโอน
ภารกจิดา้นน ้าบาดาลจากกรมทรพัยากรน ้าบาดาลไปสู่ อปท. ในลกัษณะการนิเทศงานในพืน้ทีจ่รงิ 
ณ ทีท่ าการเทศบาล/อบต. เป็นราย อปท. ในเขตจงัหวดัน ารอ่ง 3 จงัหวดัไดแ้ก่ จงัหวดันครราชสมีา, 
จงัหวดัขอนแก่น, และจงัหวดัเชยีงใหม ่จงัหวดัละ 40 แหง่ ซึง่จากการตดิตามประเมนิผล ปรากฏว่า
ไดร้บัการตอบรบัเป็นอย่างด ีมกีารเตรยีมความพรอ้มในการด าเนินกจิกรรมต่างๆตามกลุ่มงานใน
ระบบน ้าบาดาลของเทศบาล/อบต. (หลงัการรบัโอน) แลว้พอสมควร  

 จากการศึกษา พบว่า รูปแบบการถ่ายโอนภารกจิของกรมทรพัยากรน ้าบาดาลไปสู่ อปท .
ครัง้นี้ กรมทรพัยากรน ้าบาดาลและ อปท. จะตอ้งด าเนินการรว่มกนั (Share function) จงึจะบรกิาร
ประชาชนไดด้ ีเน่ืองจากกรมทรพัยากรน ้าบาดาลและ อปท.ต่างมคีวามเชีย่วชาญกนัคนละดา้น ถ้า
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ร่วมมอืและประสานกนัได้ก็จะท าให้การถ่ายโอนมปีระสทิธิภาพ ท าให้ประชาชนได้รบัประโยชน์
สงูสุด 
 จากที่กล่าวมาทัง้หมด สรุปได้ว่างานวิจัยชิ้นน้ีได้ส าเร็จลงด้วยดี มีผลงานเป็นไปตาม
วตัถุประสงค ์และในระหว่างการด าเนินการวจิยัไดร้บัฟงัขอ้คดิเหน็ต่างๆจากผูท้ีเ่กี่ยวขอ้งมากมาย  
มาพฒันางานของกรมทรพัยากรน ้าบาดาลเพื่อให้มีประสิทธิภาพ และสนองความต้องการของ
ประชาชนใหท้ัว่ถงึมากยิง่ขึน้ 
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