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การวจิยัเรื่อง “รูปแบบและการน าร่องการถ่ายโอนภารกจิดา้นน ้าบาดาลของกรมทรพัยากร
น ้าบาดาลใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่” เป็นโครงการทีมุ่ง่  

 (1) แสวงหารูปแบบทีเ่หมาะสม (Optimal Model) ในการถ่ายโอนภารกจิดา้นน ้าบาดาล          
5 ภารกจิ ไปสู่เทศบาล/องคก์ารบรหิารส่วนต าบล (อบต.) ทัง้น้ีเพื่อการใหบ้รกิารประชาชนในดา้น
ทรพัยากรน ้าบาดาลเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ 
 (2) เพื่อน ารูปแบบที่ค้นพบตาม (1) ไปทดลองปฏิบัติในลักษณะการน าร่องในพื้นที ่                
3 จงัหวดั คอื จงัหวดันครราชสมีา จงัหวัดขอนแก่น และจงัหวดัเชยีงใหม่ โดยตลอดระยะเวลาที่
ศกึษาอยูน่ัน้ ไดป้ระสานรว่มมอืกบัเทศบาล/อบต. กรมทรพัยากรน ้าบาดาล และคณะผูว้จิยัเพือ่แกไ้ข
ปญัหา/อุปสรรค และขอ้ขดัขอ้งร่วมกนั จนมคีวามมัน่ใจร่วมกนัว่า ไดร้ปูแบบทีม่ปีระสทิธภิาพสงูสุด 
มคีวามพงึพอใจรว่มกนั จงึถอืเป็นรปูแบบทีใ่ชไ้ด ้

 ส าหรบักระบวนการวจิยั ไดด้ าเนินการเป็นขัน้ตอนดงัน้ี 

 (1) ทบทวนวัตถุประสงค์และขอบเขตการท างานทัง้หมด โดยหารือร่วมกันระหว่าง
คณะผูว้จิยักบัทมีงานของกรมทรพัยากรน ้าบาดาล ทัง้น้ีเพื่อใหเ้กดิความเขา้ใจตรงกนัในแผนการ
ท างานทัง้หมด 
 (2) ท าการทบทวนวรรณกรรม เพื่อประมวลความรู้และขอ้มูลที่เกี่ยวขอ้ง ทัง้ในด้านการ
กระจายอ านาจและดา้นวชิาการน ้าบาดาล ทัง้น้ีเพื่อน าเอาขอ้มูลทัง้หมดมาพฒันาตวัแบบและแบบ
สมัภาษณ์ผูเ้กีย่วขอ้ง 
 (3) สมัภาษณ์ผูเ้กี่ยวขอ้งทัง้หมด ทัง้ในระดบัท้องถิ่น และระดบักรมทรพัยากรน ้าบาดาล 
เพือ่ทราบขอ้คดิเหน็และขอ้พงึปฏบิตัติ่างๆใหร้อบคอบรดักุม 
 (4) จดัท าตวัแบบเบือ้งตน้ โดยน าขอ้มลูทัง้หมดมาท าการสงัเคราะหแ์ละสรปุเป็นตวัแบบ 
 (5) น าตวัแบบไปท าการสมัมนารบัฟงัความเห็น ติชมในวงกว้าง เพื่อน าข้อสรุปที่เป็นที่
ยอมรบัร่วมกนัทัง้ในระดบักรมทรพัยากรน ้าบาดาล ระดบัทอ้งถิน่ และในระดบัผูเ้ชีย่วชาญดา้นการ
กระจายอ านาจ 
 (6) ศกึษาขอ้มูลพืน้ฐานของจงัหวดัน าร่องทัง้ 3 จงัหวดั เพื่อน าขอ้มูลทัง้หมดมาประเมนิ
ความเป็นไปไดใ้นการปฏบิตังิานในระดบัพืน้ที ่ 
 (7) ทดสอบตวัแบบในการปฏบิตั ิโดยน าตวัแบบไปใหน้ายกเทศมนตร/ีนายก อบต. และช่าง
ของแต่ละทอ้งถิน่ (จงัหวดัละ 8-10 ทอ้งถิน่) ใหข้อ้คดิเหน็ในแงค่วามเป็นไปไดใ้นการปฏบิตั ิ
 (8) ก าหนดตวัผูป้ฏบิตัใินฐานะ “พนกังานน ้าบาดาลประจ าทอ้งที่” และ “พนกังานเจา้หน้าที่” 
โดยถอืวา่พนกังานทัง้ 2 ต าแหน่งน้ีเป็นกุญแจส าคญั (Key Actors) ในการด าเนินงานตามโครงการน้ี  



 
 

 (9) จดัท าหลกัสตูร และแผนการฝึกอบรม เพื่อพฒันาความรูค้วามสามารถของพนักงานทัง้ 
2 ต าแหน่งตาม (8) ใหม้ทีกัษะอยา่งเพยีงพอทีจ่ะปฏบิตังิานได ้ 
 (10) จดัท าคูม่อืการปฏบิตังิานดา้นน ้าบาดาลของเทศบาล/อบต. 
 (11) ท าการฝึกอบรมเป็นรุน่ รุน่ละไมเ่กนิ 100 คน 
 (12) ทดสอบความเป็นไปไดข้องตวัแบบ โดยประชุมกลุ่มในขณะทีท่ าการฝึกอบรม ใหผู้น้ า
ทอ้งถิน่และชา่ง รว่มกนัประเมนิความเป็นไปไดใ้นการน าตวัแบบไปปฏบิตั ิ 
 (13) น าผลมาปรบัปรงุตวัแบบ และคูม่อืการปฏบิตังิาน 
 (14) ช าระขอ้มลูเกีย่วกบัทรพัยส์นิ (บ่อน ้าบาดาล) ทีจ่ะถ่ายโอนใหท้อ้งถิน่ใหถู้กตอ้งตรงกบั
มตคิณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (กกถ.) 
 (15) แจง้ใหก้รมทรพัยากรน ้าบาดาลจดัเตรยีมความพรอ้มในการถ่ายโอนทรพัยส์นิ  
 (16) จดัท าเกณฑ ์Best Practice และน าไปปฏบิตัใินภาคสนาม 
 (17) จดัท าทอ้งถิน่สาธติ จงัหวดัละ 40 ทอ้งถิน่ 
 (18) น าผลการสาธติแจง้กรมทรพัยากรน ้าบาดาล เพือ่ด าเนินการขัน้ต่อไป 
 (19) สมัภาษณ์ผูเ้กีย่วขอ้งทัง้หมด เพือ่ใหท้ราบผลการวจิยั และรบัฟงัความเหน็ขัน้สดุทา้ย 
 (20) เขยีนรายงานฉบบัสมบรูณ์ 
 (21) ถ่ายทอดผลการวจิยัใหเ้จา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้งเขา้ใจ และน าผลไปปฏบิตัไิด ้

ดา้นผลการศกึษาไดค้น้พบ 

(1) รูปแบบภารกจิในการใหบ้รกิารหลงัการถ่ายโอนเรยีบรอ้ยแลว้ ควรเป็นแบบร่วมมอืกนั
ระหวา่งรฐั (กรมทรพัยากรน ้าบาดาล) และทอ้งถิน่ โดยทอ้งถิน่เป็นผูท้ าหน้าทีจ่ดัท าบรกิาร และรฐัให้
การสนบัสนุนทางดา้นทรพัยากร และเทคโนโลย ี

(2) ภายใต้หลักการดงักล่าว ผลการวิจยัได้ก าหนดกิจกรรมการด าเนินการบริการโดย
ทอ้งถิน่ และกจิกรรมการสนบัสนุนโดยรฐัใหเ้กือ้กูลสมัพนัธก์นั  

(3) รูปแบบการถ่ายโอน และรบัโอนภารกจิ โดยไดจ้ดักจิกรรมการถ่ายโอน/รบัโอนเอาไว ้
ตัง้แต่ข ัน้เตรยีมการ จนกระทัง่ข ัน้ตอนสุดทา้ยของการรบัโอน คอื ทอ้งถิน่ไดค้รอบครองทรพัยส์นิ มี
อ านาจหน้าที ่และทกัษะอย่างเพยีงพอทีจ่ะจดัท าบรกิารได ้ ภายใตก้รอบนโยบายของการกระจาย
อ านาจ 

(4) รูปแบบระบบงานน ้าบาดาลของเทศบาล/อบต. ภายหลงัการรบัโอน ผลการวิจยัได้
คน้พบระบบงานน ้าบาดาลของเทศบาล/อบต. ซึง่เป็นระบบงานทีผ่า่นการยอมรบัของเทศบาล/อบต.
แลว้ และปฏบิตัไิด ้

(5) รูปแบบการเตรยีมความพรอ้มของเทศบาล/อบต.  เป็นรูปแบบการเตรยีมความพรอ้ม
ดา้นบุคลากรดา้นการเตรยีมแผนปฏบิตังิานเพือ่ใหส้ามารถด าเนินการไดต้ามระบบงานทีว่างไว ้



 

 

(6) การสาธติและสรา้ง best practice รปูแบบน้ีจดัขึน้เพื่อสาธติการปฏบิตังิานทีม่คีุณภาพ
ขึน้จ านวนหน่ึง (จงัหวดัละ 40 ทอ้งถิน่) เพื่อเป็นตวัอย่างใหท้อ้งถิน่อื่นๆ ยดึถอืเป็นต้นแบบในการ
ปฏบิตั ิและใชเ้ป็นสถานที่ฝึกงานในอนาคต ทอ้งถิน่สาธติทัง้ 40 แห่งในแต่ละจงัหวดั จะไดร้บัการ
จดับรกิารกจิกรรมน ้าบาดาลครบถ้วนทุกกิจกรรมและได้รบัการประเมนิแล้วว่าทุกกิจกรรมอยู่ใน
เกณฑม์คีุณภาพทีถ่อืเป็น  best practice ได ้

ในด้านข้อเสนอแนะ ผลการวิจยัได้ศึกษารวบรวมข้อมูลที่ได้จากการวิจยัน ามาสมัมนา
รว่มกบัผูเ้ชีย่วชาญ และไดน้ าเสนอเชงินโยบายเพือ่ใหก้รมทรพัยากรน ้าบาดาลพจิารณา ดงัน้ี  

(1) ในดา้นการเตรยีมความพรอ้มของกรมทรพัยากรน ้าบาดาล เพื่อใหก้ารถ่ายโอนเป็นไป
อยา่งมปีระสทิธภิาพ อนัไดแ้ก่ การเตรยีมความพรอ้มในการมอบอ านาจ การเตรยีมความพรอ้มดา้น
การถ่ายโอนทรพัยส์นิ การจดัเตรยีมทมีเพื่อฝึกอบรมและตดิตามงาน และการจดัเตรยีมความพรอ้ม
ดา้นระบบการจดัการ เป็นตน้ 

(2) เสนอใหก้รมทรพัยากรน ้าบาดาล พฒันาระบบและแผนปฏบิตังิานดา้นน ้าบาดาลของรฐั-
ทอ้งถิน่ ใหเ้ชื่อมโยงสมัพนัธ ์ดงัทีผ่ลการศกึษาน้ีไดก้ล่าวในตอนตน้ 

(3) เสนอใหก้รมทรพัยากรน ้าบาดาล น าเอามาตรฐานการบรกิารน ้าบาดาลและการสรา้ง 
best practice ไปใชอ้ยา่งจรงิจงั เพื่อเป็นตวัก ากบัดแูลใหง้านบรกิารดา้นน้ีของทอ้งถิน่เป็นไปอยา่งมี
ประสทิธภิาพ และมมีาตรฐาน อนัจะก่อใหเ้กดิประโยชน์แก่ประชาชนผูร้บับรกิาร 

(4) เสนอใหก้รมทรพัยากรน ้าบาดาลรบีเรง่พฒันาระบบการเงนิเพื่อรองรบัการถ่ายโอน โดย
ระบบการเงนิดงักล่าวควรจะจดัท าเป็นระบบออนไลน์ เพื่อความสะดวกคล่องตวัในการปฏบิตั ิและ
ควบคุมประสทิธภิาพในการด าเนินงานใหเ้ป็นระบบเดยีวกนัทัว่ประเทศ 

(5) เสนอใหพ้ฒันาระบบสารสนเทศเพื่อการจดัการ เพื่อรองรบัการท างานร่วมกนัระหว่าง 
กรมทรพัยากรน ้าบาดาล ส านักทรพัยากรน ้าบาดาลเขต (สทบ.เขต) และท้องถิ่น อนัจะก่อใหเ้กิด
ประสทิธภิาพในดา้นการจดัการของชาต ิ

(6) เสนอใหจ้ดัโครงสร้างขององค์การของ กรมทรพัยากรน ้าบาดาล และ สทบ.เขต เพื่อ
รองรบัปรมิาณงานทัง้หมดทีก่ าลงัจะเกดิขึน้ โดยใหห้น่วยงานระดบัฝา่ยสง่เสรมิทรพัยากรน ้าบาดาล
ทอ้งถิน่ขึน้ในระดบั สทบ.เขต และระดบักรม 

(7) เสนอใหจ้ดัตัง้องคก์ารมหาชน ขึน้รองรบัดา้นการด าเนินงานดา้นน ้าบาดาลขึน้ในอนาคต 
เพราะในอนาคตประเทศจ าเป็นต้องพฒันาทรพัยากรบุคคลในดา้นน้ี ใหบ้รกิารทางเทคนิควชิาการ
แก่ทอ้งถิน่ ซึง่คาดว่าในอนาคตจะมปีรมิาณงานเป็นอนัมาก การจดัตัง้เป็นองคก์ารมหาชนถอืว่าเป็น
ทศิทางทีส่อดคลอ้งกบันโยบายของรฐั และเป็นวธิกีารทีส่ามารถเชื่อถอืไดใ้นมาตรฐานและคุณภาพ
ของงานดกีวา่ภาคเอกชน 

(8) การสงัคายนาเพื่อน าบ่อน ้านอกระบบ (บ่อเถื่อน) ใหเ้ขา้สู่ระบบ จากการสมัมนาร่วมกบั
ทอ้งถิน่ พบว่า ในแต่ละทอ้งถิน่มบี่อน ้าบาดาลทีไ่ม่ไดข้ออนุญาตตามทีก่ฎหมายก าหนดจ านวนมาก 



 

 

บ่อน ้าบาดาลเหล่าน้ีอาจส่งผลเสยีต่อการอนุรกัษ์และการรกัษาคุณภาพน ้า ดงันัน้ จงึสมควรด าเนิน
ใหเ้ขา้สูร่ะบบ โดยวธิเีปรยีบเทยีบคด ีหลงัจากนัน้ควรจะบงัคบัใชก้ฎหมายใหเ้ขม้แขง็ยิง่ขึน้ 

(9) ส าหรบัประเดน็ทีค่วรศกึษาวจิยัเพิม่เติม ผูว้จิยัเหน็ว่าเพื่อใหก้ารบรหิารและการบรกิาร
ด้านน ้าบาดาลของชาติมีประสิทธิภาพสูงสุด กรมทรพัยากรน ้าบาดาลควรมีฐานข้อมูลและองค์
ความรูเ้พิม่เตมิในดา้นเศรษฐศาสตร ์การจดัการสมยัใหม ่อุทกธรณีวทิยา เทคโนโลยดีา้นน ้าบาดาล 
ธุรกจิน ้าบาดาลและมติเิชงิปฏบิตัใิหเ้พยีงพอ เพื่อใหม้ขีอ้มูลและองค์ความรูอ้ย่างเพยีงพอส าหรบั
พฒันาให้กรมทรพัยากรน ้าบาดาลเป็นกรมชัน้น าทางการบรหิารและการจดับรกิารของประเทศ
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Executive Summary 

 

 The research project of “The Model of Transferring and Pioneering of 

Groundwater Function from the Central Government (Department of Groundwater 

Resources : DGR) to the Local Government (Municipal and Tambon Administration 

Organization)” aims to:  

 (1) Seeking for the suitably model of the 5 groundwater transferring functions to 

the municipals and Tambon Administration Organizations (TAO). This is to develop the 

efficient services and management of groundwater supply by local government to local 

inhabitants. 

 (2) Testing the groundwater transferring model from (1) in three provinces 

including  Nakornratchasima, Konkhaen and Chiangmai. Throughout the research 

process, the model has been developed under the co-ordination with the teams of DGR, 

TAO and municipals carefully. This is to ensure that the model is practically with most 

efficient and has been accepted from all parties as stated earlier.  

 

Research Methodologies : 

 (1) Reviewing the objectives and scope of work by co-ordinating between the 

researchers, the DGR”S officers and the decentralizing experts with carefully.  

 (2) Reviewing and collecting the related information, knowledge of the 

decentralizing actions, and the theories of groundwater science to develop the model and 

questionnaires for interviewing.  

 (3) Interviewing all relevant parties of the local administrators, the administrators 

of DGR, and technical experts to obtain the collect instructions.  

 (4) Creating the initial model by analyzing, summarizing, and synthesizing all 

information together and then build up the initial model. 

 (5) Arranging a series of seminars with DGR, local leaders and decentralize 

experts for reviewing and commenting the model  in order to receive unanimous 

conclusion from all parties. 



 

 

 (6) Studying the background information of three pioneering provinces to evaluate 

the possibility and feasibility for practicing on site.        

 (7) Ensuring the suitably of model by presenting it to mayors and heads of TAO 

for commenting and discussing the on-site feasibility.  

 (8) Assigning the local (municipal/TAO) operators as “a Local Groundwater 

Technician (LGT)” and “a Local Groundwater Officer (LGO)” by agreement of 

mayors/head of TAO these 2 working positions as a key actor to implement this model.  

 (9) Arranging the training course to develop the knowledge and skill of the local 

team (LGT and LGO) as stated in (8). This is to ensure that the team has adequate 

knowledge and skill for practicing on site. 

 (10) Preparing the instruction manual of the groundwater operation for municipal 

and TAO. 

 (11) Arranging the programme of training ( not more than 100 persons per 

course). 

 (12) Re-checking the feasibility of the model by arranging the group meeting 

during the course and encouraging the attendants to evaluate the model. 

 (13) Improving the model and on-site instruction from the result of the meeting as 

stated in (12). 

 (14) Inventorying and matching of groundwater wells which to be transferred to 

each of local government respectively. This is to ensure that the groundwater wells is 

transferred correctly and the method is complied by the national decentralize policy. 

 (15) Informing the DGR in order to prepare the process of transferring. 

 (16) Creating the criteria of “Best Practice” and practicing on-site.  

 (17) Arranging local demonstration by implement the model in 3 provinces (40 

areas a province).  



 

 

 (18) Informing the results from the demonstration as stated in (17) to the DGR for 

further procedures.  

 (19) Interviewing and discussing for the final opinions with all relevant parties. 

This is to receive the final conclusion of research with the acception of all stakeholders.   

 (20) Arranging the final report.  

 (21) Delivering the research finding to related officers for the actual practice.   

The result of the Study : 

 (1) After transferring , the central government ( the Groundwater Resource 

Department) and local government (municipal/TAO) should work together under the 

sharefunction measure of decentralize policy. By with measure, The local government is 

play the role as a providers of service to habitants and central government  play role of 

supporter by providing the technical information and resources to the local government.   

 (2) Within the principle above, the research finding is used to determine the 

operation of local services as well as determine the supporting activities from central 

government.   

 (3) After the transferring/receiving was done, each of local governments will, 

obtain the groundwater properties locate in its area, have the authority to manage these 

properties, and gain adequate skills and knowledge to operate the service under the 

decentralizing of power policy.    

 (4) According to the research, after the delegation of power is completed, the 

mayors of municipal and TAO have an authorities to operate and approve the 5 

groundwater activities its areas. 

 (5) The municipals and TAOs should be share some human resources and make 

well operation plan to succeed as planned.  

 (6) The “Best practice” model is designed to demonstrate the practicing activities 

in locals (40 areas in each province) This is to be a guideline for other locals to practice. 

These all 40 demonstrated areas in each province will be provided the groundwater 



 

 

services and be evaluated the methodology of the activities. This is to ensure the 

compliance of the “ Best Practice standard. ” 

Suggestion : 

 (1) The preparation of the Transferor aspect (Groundwater Resources Department) 

and for effective transferring, the authority, the property being transferred, the training 

and follow-up team, and operating system should be available. 

 (2) An suggestion to the DGR for developing the system and groundwater 

operation plan of government-local relation as stated at the beginning of the research. 

 (3) An suggestion to the DGR for bringing the groundwater service strategy and 

best practice creation into implementation as a directing tool to ensure the effective and 

standard service for the best interest of people. 

 (4) An suggestion to the DGR to accelerate development of financial system to 

serve transferring function, the online system is preferable for the convenience of 

operation and quality control as a standard system nationwide. 

 (5) An suggestion to the DGR to introduce the management information system 

(MIS) to support the co-ordination of all parties performance and ensure the effective 

management is build in throughout  the country. 

 (6) An suggestion to the DGR for structuring the units of local groundwater work 

in 3 levels, department, regional, and provincial, to serve the future demand of work. The 

division, section or teams should be setup in regional and department level. 

 (7) An suggestion to the DGR to set up a public limited organization to operate 

groundwater service in the future as human resources for the service is required while the 

work quantity is increasing. To set up a public limited organization is a reliable means in 

respect of standard and quality in accordance with the governmental policy. 

 (8) Rearranging is required to change illegal groundwater wells to the legal ones. 

From the seminars with local leader, it is found out that each area has many illegal 

groundwater wells which might affecting to the conservation and quality of water. 

Therefore, they should be legalized by trial comparing and strengthen law enforcement.



 

 

 (9) As for further study, the researcher believes that the Groundwater Resources 

Department should be well-equipped with data, knowledge in economics, new public 

management (NPM), hydrography, groundwater technology, groundwater business and 

operation research dimension for the development of groundwater service of the 

department as a leading management of the nation. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 


