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คํานํา 
 

โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม 

พ.ศ. 2552 - 2555 โดยหนวยปฏิบัติการวิจัยระบบการจัดการแหลงน้ํา คณะวิศวกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สนับสนุนโดยกรมทรัพยากรน้ําบาดาล มีวัตถุประสงคในการจัดทําแผน

แมบทเพ่ือการพัฒนา อนุรักษและฟนฟูแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม เพื่อใชเปนกรอบนโยบาย 

เปาหมาย ยุทธศาสตร และแผนงานในการบริหารจัดการน้ําบาดาลของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล 

ในการดําเนินการ มีการศึกษา และทบทวนแผนแมบท นโยบาย และแผนงานที่เกี่ยวของ รวมทั้ง

ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการกองทุน และการใชเงินกองทุน นอกจากนี้โครงการฯ ไดศึกษา

สถานการณการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล และทําการสัมภาษณ สํารวจความคิดเห็น การ

ทําแบบสอบถาม และการประชุมกับภาคสวนตางๆ เพื่อนําผลที่ไดมาประกอบการจัดทําแผน

แมบทฯ ที่ไดเสนอไวในรายงานฉบับสมบูรณเลมนี้ 

ทางคณะที่ปรึกษาหวังเปนอยางยิ่งวา รายงานฉบับสมบูรณเลมนี้ จะมีเนื้อหาที่เปน

ประโยชนตอกรมทรัพยากรน้ําบาดาลในการนําไปปฏิบัติและใชเปนกรอบการดําเนินงานของ

กองทุนฯ และสามารถนําไปใชในการบริหารจัดการการใชน้ําบาดาลทั้งในหนวยงานและใน

ภาพรวมทั้งประเทศเพื่อใหมีทรัพยากรน้ําบาดาลไวใชไดอยางยั่งยืน 
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ขอมูลและใหความเห็นตอการศึกษา และต้ังใจใชขอมูลจากบุคลากรดังกลาวขางตน ใหเกิด
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บทคัดยอ 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล ไดตระหนักถึงความสําคัญของแหลงน้ําบาดาลและปญหาอัน

เกิดจากการพัฒนาและใชน้ําบาดาลมากข้ึนจากความตองการที่สูงข้ึนจากท้ังภาคเกษตรกรรม 

อุตสาหกรรม และภาคครัวเรือน ดังนั้นเพื่อใหพันธกิจของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลบรรลุ

วัตถุประสงค จึงไดมีการจัดทําแผนแมบทหรือแผนกลยุทธของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล ใน

ระยะเวลา 4 ป (พ.ศ. 2552-2555) ข้ึนเพื่อใชเปนแนวทางในการใชจายเงิน กพน.เพื่อสนับสนุนการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลของประเทศ การดําเนินการศึกษาของโครงการคร้ังนี้

ประกอบดวย การศึกษาและทบทวนนโยบายและแผนแมบทที่เกี่ยวของ รวมทั้งศึกษาสถานการณ

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล การสัมภาษณ สํารวจความคิดเห็น การทําแบบสอบถาม 

และการประชุมกับภาคสวนตางๆ ตลอดจนศึกษาแนวทางบริหารจัดการกองทุน ระเบียบ และการ

ใชเงินกองทุน ซึ่งผลการศึกษาทีไดนํามาสูแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล

และส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 – 2555  

การวิเคราะหประเด็นปญหา และความตองการจากผูมีสวนเก่ียวของในภาคสวนตางๆ 

โดยการสัมภาษณ สํารวจความคิดเห็น การทําแบบสอบถาม และการจัดประชุม พบวา การ

ดําเนินการของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลมีปญหาทางดานบุคลากรไมเพียงพอ และขาดขอมูลใน

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล สวนการดําเนินการของกองทุน มีปญหาดานการจัดเก็บเงนิ

คาอนุรักษ  บุคลากรไมเพียงพอในการบริหารจัดการ ตลอดจนความไมเขาใจตอระเบียบการใช

เงินกองทุนฯ เพราะกองทุนฯ ขาดระเบียบการใชเงินที่ชัดเจน ทางดานความตองการของภาคสวน

ตางๆ มีความตองการเห็นความชัดเจนในเร่ืองกฎ ระเบียบ และควรใชจายเงินใหตรงตาม

วัตถุประสงคของกองทุนฯ รวมถึงควรใชเงินกองทุน ในลักษณะการวิจัยเพื่อกําหนดนโยบาย  ซึ่ง

ประเภทของงานตองมีระดับผลลัพธ/ ผลกระทบเปนรูปธรรม และตอบสนองความตองการหรือ

แกปญหาไดอยางชัดเจน นอกจากควรมีการปรับปรุงโครงสรางการบริหารจัดการกองทุน และควร

มีโครงการหรือหัวขอเพื่อการศึกษาคนควาที่จะมาชวยใหทางภาคอุตสาหกรรมไดมีน้ําใช ให

เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ 

แผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 – 

2555 ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร คือ 

ยุทธศาสตรที่ 1: สนับสนุนการกําหนดนโยบาย และวางแผน เพื่อการพัฒนาและ

อนุรักษแหลงน้ําบาดาล 

ยุทธศาสตรที่ 2: สรางองคความรู เพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล 



ยุทธศาสตรที่ 3: ชวยเหลืออุดหนุนภาคสวนตางๆ เพื่อการทดแทนและอนุรักษแหลง

น้ําบาดาล 

ยุทธศาสตรที่ 4: เสริมสรางศักยภาพระบบการบริหารกองทุนเพื่อการพัฒนาและ

อนุรักษแหลงน้ําบาดาล 

ภายใตยุทธศาสตรทั้ง 4 ยุทธศาสตรประกอบดวย 9 กลยุทธ และ 9 แผนงาน เพื่อเปน

แนวทางสําหรับโครงการในอนาคต 

ในสวนของแนวทางการบริหารจัดการกองทุนฯ ทางคณะที่ปรึกษาไดเสนอการสราง

กลไกการบริหาร การปรับโครงสรางองคกร การสรางเครือขายการมีสวนรวม เพิ่มการจัดทํา

กฎกระทรวงแบงสวนราชการ ประกาศกระทรวงเร่ืองกําหนดการและวิธีการพิจารณาโครงการที่

ไดรับการชวยเหลืออุดหนุนจากกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล ปรับปรุงระบบรับจายเงินเพื่อใหขยาย

ฐานการเก็บเงินและครอบคลุมขอบเขตงานของกองทุน เพิ่มกลไกการติดตามประเมินผลโครงการ 

และรายช่ือโครงการเชิงยุทธที่เสนอ เพื่อการปรับปรุงการบริหารจัดการน้ําบาดาล และสนองความ

ตองการของทุกภาคสวน 



Abstract 
 

The Department of Groundwater Resources awared the importancy of 

groundwater resources and the problems incurred from the development and use of 

increasing demand in groundwater from agriculture, industry and household sectors.  To 

meet with the Department mission and to compile with the Groundwater Fund 

requirement, Groundwater Fund Master Plan (4 years: 2009-2012) Study was initiated to 

be used as a guideline of groundwater fund use to support groundwater management of 

the country.  The study comprised of the review of related policies and master plans 

from the related organizations, the status of groundwater management, the interview, 

questionnaire, survey of stakeholders view and demand, and the study of other fund’s 

management and regulations. This Groundwater Fund Master Plan was implemented 

through the process of various meetings and workshops based on the fact and review 

results obtained. 

From the interviews of officers concerned, the main obstacles of the 

department operation came from personnel lacking and inadequate information for 

groundwater management.  The issues of the groundwater fund are conservation fee 

collection, inadequate personnel in operation and understanding of financial regulations. 

From the stakeholder’s interviews, the issues needed are the clarification of financial 

regulations, the fund use as per fund objectives, and the suggestions to use fund for 

policy setup, or projects with clear results and impacts. Besides, the management 

structure of the fund should be improved and the research to help industry to have 

adequate water supply should also be considered. 

The Groundwater Fund Master Plan (2009-2012) comprised of 4 main 

strategies, i.e.,  to support policy and planning for groundwater development and 

conservation, to create knowledge for groundwater development and conservation, to 

assist and subsidized groundwater replenishment and conservation, to strengthen fund 

management system for groundwater development and conservation. Under these 

strategies,  nine initiatives and nine work plan  were established as a guideline for future 

projects. 



For the fund management, the study recommended to setup fund 

management mechanism, restructure the management organization, and establish 

project evaluation and follow up mechanism. The draft of ministerial announcements for 

organization change and assistance and subsidized scheme of the Fund was also 

attached for further consideration the improvement of fee collection system and 

payment should be improved to expend groundwater user base and cover the fund 

objectives .The strategic project list is also proposed to meet with the fund mission, 

groundwater management improvement and stakeholder demand. 
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บทที่ 1  
บทนํา 

1.1 ที่มาและความสาํคัญของปญหา  

ประเทศไทยในอดีต เคยมีความอุดมสมบูรณของแหลงน้ําผิวดินอยางมากมาย ไมวาจะเปน

ดานอุปโภคบริโภค การเกษตร อุตสาหกรรม สามารถใชน้ําผิวดินไดอยางเพียงพอ ตอมาเมื่อมี 

ความขาดแคลนนํ้าผิวดินเพิ่มมากขึ้นเร่ือย ๆ โดยเฉพาะพื้นที่บริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จึงไดมี

โครงการสํารวจน้ํ าบาดาลอยางเปนทางการ  ต้ังแตป  พ .ศ .  2497 โดยได เ ร่ิมตนโครงการ 

ที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย เนื่องจากเปนพื้นที่แหงแลงขาดแคลนน้ํามากที่สุด ตอมา 

การพัฒนาแหลงน้ําบาดาลมีการขยายตัวเพิ่มมากข้ึน อันเปนผลสืบเนื่องจากการเพิ่มข้ึนของประชากร 

การขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคม มีความตองการใชน้ําในการอุปโภคบริโภค เกษตรกรรม  

และอุตสาหกรรมเพิ่มมากข้ึน จนทําใหมีการสูบใชน้ําบาดาลมากเกินกวาธรรมชาติจะเติมลงสู 

แหลงน้ําบาดาลไดเพียงพอ ซึ่งเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดการทรุดตัวของแผนดินและน้ําเค็มแทรกซึมรุกลํ้า

เขาสูแหลงน้ําจืด ถึงแมวาจะมีพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 ออกมาใชบังคับแลว ถึง 3 ฉบับ

เพื่อใชควบคุม กํากับ ดูแลการใชน้ําบาดาลก็ตาม แตปญหาเกี่ยวกับการจัดการน้ําบาดาลเพื่อใหมี 

การนําน้ําบาดาลข้ึนมาใชอยางถูกตองเหมาะสมนั้น ยังไมสามารถแกไขไดอยางเบ็ดเสร็จ 

ปจจุบันแหลงน้ําบาดาล ซึ่งเปนทรัพยากรธรรมชาติชนิดที่สามารถทดแทนได หรือทําให

สมบูรณดังเดิมได ภายใตการบริหารจัดการที่ดี มีการอนุรักษ พัฒนา ฟนฟูใหคืนสูสภาพที่ดีไดนั้น  

เร่ิมเกิดการปนเปอนลงสูชั้นน้ําบาดาล ไมวาจะเปนจากแหลงฝงกลบขยะ หรือจากการทิ้งสารมลพิษ

อยางไมรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมและสุขอนามัยของประชาชน ทําใหแหลงน้ําบาดาลที่ไดรับ 

การปนเปอนจากมลพิษเหลานั้นไมสามารถนํามาใชไดอีก การฟนฟูสภาพและคุณภาพน้ําบาดาล 

จะตองใชงบประมาณเปนจํานวนมากและระยะเวลานานมาก ดังนั้น จึงตองหาทางปองกันไมใหเกิด

การปนเปอน โดยมีการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ ถึงผลเสียของการปนเปอนในชั้นน้ําบาดาล 

ซึ่งเปนแหลงน้ําจืดแหลงสุดทายที่มีความสมบูรณมากพอที่จะพัฒนาข้ึนมาใชอยางทั่วถึง 

ถึงแมวา จะมพีระราชบัญญัติน้ําบาดาล พศ 2520 และมีการแกไขอีก 3 คร้ัง เพื่อใชควบคุม 

กํากับ ดูแลการใชน้ําบาดาลก็ตาม  แตปญหาการจัดการน้าํบาดาลเพื่อใหมกีารนาํน้าํบาดาลข้ึนมาใช

อยางถูกตองเหมาะสม และย่ังยืน กย็ังตองมีการศึกษา วางแผน พฒันาองคความรู และกลไกการมี

สวนรวมอยางตอเนื่อง เพื่อใหเกิดการจัดการที่เหมาะสมและยั่งยืนทัง้ในระดับประเทศ แองน้าํ และ

ชุมชน 
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ประเทศไทยไดเลือกกลไกทางดานกฎหมายในการออกพรบ. และสรางเคร่ืองมือดาน

เศรษฐศาสตรในการจัดการ เชน การประกาศเขต  การกําหนดคาธรรมเนียม และคาอนุรักษ  รวมทั้ง

จัดต้ังกองทุนข้ึน เพื่อใหฝายบริหารใชเปนเคร่ืองมือในการจัดการเพื่อการพัฒนาและอนุรักษไดทันกาล 

และตอบสนองตอปญหาในพื้นที่ตางๆไดดียิ่งข้ึนภายใตขอบเขตที่กฎหมายกําหนดและแผนแมบทฯ  

ซึ่งสงผลตอการปรับปรุงสภาพน้ําบาดาลในพื้นที่วิกฤติเชน กรุงเทพและปริมณฑลดีข้ึนในชวงเวลาที่

ผานมา 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล เปนหนวยงานที่รับผิดชอบการควบคุม กํากับดูแล และบริหาร 

จัดการทรัพยากรน้ําบาดาลแบบบูรณาการ เพื่อใหสอดคลองตอบรับกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2550 – 2554 แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล (พ.ศ. 2550 – 2569) แผนแมบทเพ่ือการพัมนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล

และส่ิงแวดลอม ป พ.ศ. 2548 – 2551 และแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมของสํานักนโยบาย 

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

พ.ศ. 2550 – 2554 กรมทรัพยากรน้ําบาดาลไดกําหนดยุทธศาสตรของแผนแมบทเพื่อการพัฒนา  

และอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอมของกองทุนน้ําบาดาลไว (2548-2551) ดังนี้  

ยุทธศาสตรที่ 1 :        บริหารจัดการทรัพยากรน้าํบาดาลแบบบูรณาการเชิงรุก 

ยุทธศาสตรที่ 2 :  กํากับ ดูแล อนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม  

และสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม 

ยุทธศาสตรที่ 3 :  พัฒนาน้ําบาดาลเพ่ือใชประโยชนอยางยัง่ยนื 

ยุทธศาสตรที่ 4 :  เพิ่มขีดความสามารถขององคกรและบุคลากร 

ในการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม ใหบรรลุตามยุทธศาสตรดังกลาว

ขางตน ทางกรมทรัพยากรน้ําบาดาลไดจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล

และส่ิงแวดลอม (พ.ศ. 2548 – 2551) นั้น เพื่อใชกรอบนโยบาย เปาหมาย ยุทธศาสตร และแผนงาน 

ในการบริหารจัดการน้ําบาดาลตามสภาวการณเปล่ียนแปลงของโลกที่ผานมา และสนองตอบ 

ความตองการของสาธารณชน ตลอดจนใหมีความตอเนื่องจากแผนพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล

และส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2548 – 2551 ซึ่งจะหมดระยะเวลาการดําเนินการลงในป 2551 นี้ โดยการใชเงิน

จากกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล ดังนั้น เพื่อใหมีกรอบนโยบาย เปาหมาย ยุทธศาสตร แผนงาน และ 

ความตอเนื่องในการบริหารจัดการพัฒนา อนุรักษและฟนฟูแหลงน้ําบาดาลของประเทศไทย ซึ่งการใช

จายเงินของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลตองเปนไปตามกฎหมายบัญญัติไว และในการใชจายเงินของ

กองทุนพัฒนาน้ําบาดาล ใหใชจายตามแผนแมบท (มาตรา 7 เบญจ) นอกจากการใชกรอบของแผน
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แมบทของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล (พ .ศ . 2548 – 2551) แลว  การศึกษาคร้ังนี้ยังใชกรอบ 

การเปล่ียนแปลงของบริบท การพัฒนาสถานะทิศทางการปรับตัวของประเทศไทยดานทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2550 – 2554 

แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 มาเปนแนวทางในการกําหนดกรอบแนวคิด 

เพื่อใหมีความสอดคลองและเชื่อมโยงกับกรอบและทิศทางการพัฒนาของประเทศ  ดังนั้น  

เพื่อใหการศึกษา สํารวจ วิจัย พัฒนา อนุรักษ และฟนฟูแหลงน้ําบาดาลของประเทศไทยบรรลุ

วัตถุประสงค จึงตองจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและสิ่งแวดลอม  

พ.ศ. 2552 – 2555 สําหรับเปนกรอบและแนวทางการปฏิบัติตอไป 

1.2 วัตถุประสงค  

1.2.1 เพื่อใหมีแผนแมบทในการพัฒนา อนุรักษและฟนฟูแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม เพื่อใช

เปนกรอบนโยบาย เปาหมาย ยุทธศาสตร และแผนงานในการบริหารจัดการน้ําบาดาลของ

กองทุนพัฒนาน้ําบาดาล ใหสอดคลองการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การจัดการคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม และการอนุรักษส่ิงแวดลอมของประเทศ (ตามพรบ. น้ําบาดาล พ.ศ. 2520 

และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา 7 เบญจ) 

1.2.2 เพื่อจัดทําแผนงานการพัฒนา อนุรักษและฟนฟูแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอมของ

ประเทศไทย 

1.2.3 เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติงานตามลําดับความสําคัญ   ตามแผนการดําเนินการ และ

งบประมาณ 
1.2.4 เพื่อเสนอแนะแนวทางบริหารจัดการเงินในกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล และระเบียบ

ปฏิบัติการใชเงินกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล  

1.3 ขอบเขตพื้นที่ศึกษา 

ครอบคลุมพื้นที่ประเทศไทย  แสดงดังรูปที่ 1.3 - 1   
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ที่มา : สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2547 

รูปที่ 1.3 - 1 ขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
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1.4 ขอบเขตงานที่ปรึกษา 

ตามที่ไดระบุไวในขอกําหนดการศึกษา (terms of reference) ขอบเขตการศึกษาของ

โครงการ มีสาระสําคัญดังนี้ 

1.4.1 การศึกษา และทบทวนแผนแมบท นโยบาย และแผนงานทีเ่กี่ยวของ   

ประกอบดวย การทบทวน และวิเคราะหแผนแมบทและนโยบายที่เกี่ยวของ ไดแก 

แผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม ป พ.ศ. 2548 - 2551 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2550 – 2554 แผนแมบทการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําบาดาล ป พ.ศ. 2550 – 2569 ของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล และแผนจัดการคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมของสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอม  กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 แผนงานเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ํา

บาดาลและส่ิงแวดลอม หรือแผนงาน โครงการที่ไดมีการดําเนินการภายใตกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลไป

แลว แผนงานเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและสิ่งแวดลอม แผนงาน โครงการตาม

ปงบประมาณ ป พ.ศ. 2546 - 2550 เพื่อใชเปนกรอบนโยบาย และกําหนดยุทธศาสตรของแผนงาน

ตอไป 

1.4.2 ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการกองทุน และการใชเงินกองทุน  

ประกอบดวย การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการกองทุน และการใชเงินกองทุน  

ไดแก การประมาณกระแสเงินเขา-ออก รูปแบบการเก็บเงิน การจายเงิน รวมไปถึงบัญชีคงเหลือที่ควรมี 

กองทุนของหนวยงานราชการอื่นๆ และยกรางระเบียบปฏิบัติการใชเงินกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล   

1.4.3  จัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและสิ่งแวดลอม
พ.ศ. 2552 – 2555  

ประกอบดวย การจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล และ

ส่ิงแวดลอม ป พ.ศ. 2552 – 2555   ประเมินงบประมาณในการดําเนินการเบื้องตน และจัดลําดับ

ความสําคัญของแผนงานโครงการฯ แผนปฏิบัติงานตามลําดับความสําคัญตามแผนการดําเนินการ 

และงบประมาณ เสนอแนะแนวทางการติดตามและประเมินผลแผนงานโครงการฯ 
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1.5 ความเชื่อมโยงของเน้ือหาในรายงาน 

ความเช่ือมโยงของเนื้อหารายงานฉบับนี้ ในแตละบทจะมีความเช่ือมโยงกัน โดยสรุปเปน

กระบวนการเช่ือมโยงไดดังนี้ 

กระบวนการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลฯ ทางคณะที่

ปรึกษามีการศึกษาและทบทวนนโยบายและแผนแมบทที่เกี่ยวของ ศึกษาสถานการณการบริหาร

จัดการน้ําบาดาล รวมทั้งศึกษาแนวทางการบริหารจัดการกองทุน ระเบียบ การใชเงินกองทุน มีการ

จัดทําแผนงาน โครงการ รวมทั้งมีการประชุมหารือกันระหวางคณะที่ปรึกษาและคณะกรรมการ/

คณะทํางานของกรมในชวงกอนการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการแตละครั้ง (ภาคผนวก ก) เพื่อสรุปแนว

ทางการดําเนินงาน ความกาวหนาและปญหาอุปสรรค ตลอดจนการจัดประชุม เพื่อใหไดผลลัพธที่เกิด

ประโยชนสูงสุดตอการจัดทําแผนแมบทฯ นอกจากนี้ยังมีการระดมสมองของผูมีสวนเกี่ยวของในระดับ

ของผูกํากับดูแล (Regulators) ผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) และนักวิชาการจากหนวยงาน

ตางๆ จากการสํารวจความคิดเห็นดวยวิธีการแบบสอบถาม/สัมภาษณเชิงลึก (ภาคผนวก ง) และจาก

การจัดประชุมตางๆ (ภาคผนวก ค) คณะท่ีปรึกษาไดนําผลการสัมภาษณและประชุมมาประมวลผล

และจัดทําเปนแผนแมบทของกองทุนฯ (บทที่ 5) พรอมนําเสนอแนวทางการบริหารกองทุนในระยะ

ตอไปดวย (บทที่ 6) เนื้อหารายงานในแตละสวนที่ไดกลาวมาแลวนั้นจะมีความเช่ือมโยงกัน ดังแสดง

ในรูปที่ 1.5 - 1 
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1.6 เนื้อหาของรายงานฉบับสมบูรณ 

สาระของรายงานฉบับสมบูรณฉบับนี้เปนการเสนอหัวขอในรายงาน โดยแตละบทมี

เนื้อหาดังนี้ 

บทที่ 1 บทนํา: เปนการนําเสนอเพื่อใหทราบถึงหลักการและเหตุผล วัตถุประสงคขอบเขต

การดําเนินงาน และเนื้อหาสาระสําคัญของรายงานฉบับสมบูรณ 

บทที่ 2 สถานการณการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล: สรุปสถานการณน้ํา

โดยรวม สถานการณน้ําบาดาล ปญหาน้ําบาดาลเชิงพื้นที่ที่ผานมา สถานการณน้ําจากการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ แนวโนมความตองการน้ําในอนาคตรวมจังหวัดที่ใชน้ําบาดาลมาก ทั้ง

ประเด็นในอนาคต และบทบาทของแหลงน้ําในการบริหารจัดการน้ําในประเทศไทย 

บทที่ 3 การทบทวนนโยบายและแผนงานที่เกี่ยวของ: เปนการสรุปการทบทวนนโยบาย

และแผนงานที่เกี่ยวของกับการจัดทําแผนแมบทฯ ไดแก นโยบายน้ําแหงชาติ นโยบายของรัฐบาลที่

ผานมา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10   แผนปฏิบัติราชการ 4 ป สํานักงาน

ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (พ.ศ. 2551 – 2554) แผนจัดการคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม (พ.ศ. 2550 – 2554) และประเด็นที่สงผลตอการวางแผนแมบทกองทุนฯ (TOR ขอ 1.4.1) 

บทที่ 4 การทบทวนแผนงานของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาล และกองทุนฯ: เปนการ

สรุปการทบทวนสาระสําคัญของแผนงานของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล และกองทุนฯ ไดแก แผนแมบท

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล (พ.ศ. 2550 – 2569 และพ.ศ. 2548 – 2551) แผนปฏิบัติ

ราชการ 4 ป กรมทรัพยากรน้ําบาดาล (พ.ศ. 2551 – 2554) นอกจากนี้ยังมีการทบทวนวิสัยทัศน พันธ

กิจของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ทบทวนแผนงานของกรม และกองทุนฯ ที่ผานมารวมทั้งแผนงานใน

อนาคต มีการประเมินการดําเนินการที่ผานมา ประเด็นปญหาและความตองการจากผูมีสวนไดสวน

เสีย ทั้งจากการสัมภาษณ การประชุม และการสังเกต และมีการสรุปประเด็นที่สงผลตอการวางแผน

แมบทฯ (TOR ขอ 1.4.1) 

บทที่ 5 แผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
2552 – 2555: นําเสนอสาระสําคัญของแผนแมบทฯ ไดแก หลักการและเหตุผล กรอบแนวคิดในการ

จัดทําแผนแมบทฯ วิสัยทัศน พันธกิจ ภารกิจหลัก วัตถุประสงค เปาหมาย ปจจัยแหงความสําเร็จ 

ยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงาน และผลที่คาดวาจะได (TOR ขอ 1.4.3) 
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บทที่ 6 แนวทางการบริหารจัดการกองทุนฯ: นําเสนอกลไกในการปฏิบัติที่พึงมีในการ

บริหาร ผังองคกร บุคลากร เครือขาย การมีสวนรวม รางระเบียบ โครงการเชิงยุทธ ประมาณการรายรับ 

รายจายในอนาคต การจายเงิน รวมทั้งการติดตามและประเมินผล (TOR ขอ 1.4.2, 1.4.3) 

บทที่ 7 บทสรุป: สรุปการทบทวนนโยบายและแผนแมบทฯ การศึกษากองทุนอ่ืน   การ

ประเมินการดําเนินการที่ผานมา สรุปสาระสําคัญของแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ํา

บาดาล และส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 – 2555 รวมทั้งสรุปแนวทางการบริหารกองทุน โครงการเชิงยุทธ

ตามแผนปฏิบัติการรายป งบประมาณที่ตองใช และขอเสนอแนะอ่ืนๆ 
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                                                 สถานการณการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล 
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บทที่ 2 
สถานการณการบรหิารจดัการทรพัยากรนํ้าบาดาล 

 

  ในการวิเคราะหสถานการณการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล เพื่อใชประกอบการ

จัดทําแผนงาน หรือวางแผนปฏิบัติงานของหนวยงาน หรือสํานักตางๆ ที่เกี่ยวของ จําเปนที่จะตองเขาใจถึง

สถานการณน้ําโดยรวม ทั้งแหลงน้ําผิวดิน และน้ําบาดาล สถานการณน้ําบาดาล ปญหาน้ําบาดาลเชิงพื้นที่ 

สถานการณน้ําจากการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ แนวโนมความตองการน้ําในอนาคต ประเด็นใน

อนาคต และบทบาทของแหลงน้ําบาดาลในการบริหารจัดการน้ําในประเทศไทย 

 
2.1 สถานการณน้ําโดยรวม  

 การประเมินสถานการณน้ําของประเทศไทย เปนการประเมินสถานภาพของการใชทรัพยากรน้ําทั้ง

จากแหลงน้ําผิวดิน และแหลงน้ําบาดาล ในเชิงปริมาณ และคุณภาพ ประกอบดวย การใชน้ําเพื่อการ

อุปโภคบริโภค การเกษตร และอุตสาหกรรม และการจัดหาน้ําหรือจัดสรรน้ําจากแหลงน้ําตางๆ ในการ

ประเมินสถานการณน้ํานี้จะมุงเนนไปที่ขอบเขตการปกครองระดับภาค และจังหวัดเปนหลัก ในขณะที่การใช

น้ําบางประเภท เชน การใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคจะแบงออกเปนการใชน้ําในเขตเมืองหรือเทศบาลเปนหลัก 

เพื่อสรางภาพหรือทิศทางในการพัฒนาแหลงน้ําบาดาลเพ่ือตอบสนองกับทิศทางการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ และสังคมของจังหวัดในภูมิภาคตางๆได ทั้งนี้สถานการณน้ําที่วิเคราะหเบ้ืองตนนี้เปนสวนหนึ่งที่

ใชประกอบการตัดสินใจวางแผนในข้ันจัดทําแผนแมบทฯ คร้ังนี้เทานั้น (สําหรับการประเมินสถานการณน้ํา

เพื่อวัตถุประสงคอ่ืนๆ เชน การประเมินศักยภาพน้ํา และการใชน้ําของโครงการตางๆ ยังมีความจําเปนที่

จะตองวิเคราะหในข้ันรายละเอียดตอไป ) 

2.1.1 สถานการณน้ําเชิงปริมาณ 

สถานการณการใชน้ําเพื่อกิจกรรมตางๆ ไดแก อุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม และ

เกษตรกรรม  ซึ่งแตละกิจกรรมสามารถประเมินตางกันดังนี้ การใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคประเมินไดจาก

จํานวนประชากรในเขต และนอกเขตเมือง รวมกับอัตราการใชน้ําตอคนตอป การใชน้ําเพื่ออุตสาหกรรม

ประเมินไดจาก จํานวนโรงงานอุตสาหกรรม ประเภทโรงงาน จํานวนแรงงาน จํานวนเงนิลงทนุ จาํนวนแรงมา 

และอัตราการใชน้ําตอแรงมาตอป สําหรับการใชน้ําเพื่อการเกษตร ประเมินจากพื้นที่เพาะปลูก ชนิดของพืช

เศรษฐกิจที่ปลูก ไดแก ขาวนาป ขาวนาปรัง ขาวโพด มันสําปะหลัง และออย   ปฏิทินการเพาะปลูก และ

ปริมาณน้ําฝนรายเดือนในแตละจังหวัด พอสรุปไดวา ในป พ.ศ. 2550 ประเทศไทยมีการใชน้ําโดยรวม 

90,808 ลานลบ.ม./ป   ไดแก อุปโภคบริโภค  3,657 ลานลบ.ม./ป แบงเปนการใชน้ําในเขตเทศบาล 1,724  
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ลานลบ.ม./ป  และการใชน้ํานอกเขตเทศบาล  1,934  ลานลบ.ม./ป   อุตสาหกรรม 3,125 ลานลบ.ม./ป  

และการเกษตร 84,026 ลานลบ.ม./ป  แบงเปนการใชน้ําในเขตชลประทาน 33,961 ลานลบ.ม./ป และการ

ใชน้ํานอกเขตชลประทาน  50,065 ลานลบ.ม./ป แสดงการใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม การเกษตร  

และการใชน้ํารวม รายลุมน้ําหลัก ดังตารางที่ 2.1-1 สําหรับรายละเอียดการใชน้ําเพื่อกิจกรรมตางๆ ในชวงป 

พ.ศ. 2541 – 2550  รายลุมน้ําหลัก และรายจังหวัด ดังภาคผนวก ฉ -1 ถึง ฉ - 24  

ตารางที่ 2.1-1 สรุปการใชน้าํเพื่อกิจกรรมตางๆ ในภาพรวมของประเทศไทย ในป 2550 
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 สําหรับปริมาณการใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภครวมในและนอกเขตเทศบาล ปริมาณการใชน้ําเพื่อ

อุตสาหกรรม ปริมาณการใชน้ําเพื่อการเกษตร แสดงดังรูปที่ 2.1-1 ถึง 2.1-3 ปริมาณการใชน้ําเพื่อกิจกรรม

ตางๆ รวมในชวงป  2541 – 2550  มีอัตราการเพิ่มเฉล่ีย 11.94%  การใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค มีอัตราการ

เพิ่มเฉล่ีย 1.56% การใชน้ําเพื่ออุตสาหกรรม มีอัตราการเพิ่มเฉล่ีย 2.60% และการใชน้ําเพื่อการเกษตรใน

เขตชลประทาน  มีอัตราการเพิ่มเฉล่ีย 11.16% และการใชน้ําเพื่อการเกษตรนอกเขตชลประทาน  มีอัตรา

การเพิ่มเฉลี่ย 9.35%  แสดงแนวโนมการใชน้ําเพื่อกิจกรรมตางๆ ดังรูปที่ 2.1-4  

 

รูปที่ 2.1-4 ประมาณการใชน้ําเพื่อกิจกรรมตางๆ 
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รูปที่ 2.1-1 ปริมาณการใชน้าํเพื่ออุปโภคบริโภคในลุมน้ําหลักของประเทศไทย 
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รูปที่ 2.1-2 ปริมาณการใชน้าํเพื่ออุตสาหกรรมในลุมน้าํหลักของประเทศไทย   
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รูปที่ 2.1-3 ปริมาณการใชน้าํเพื่อเกษตรกรรมในลุมน้าํหลักของประเทศไทย   
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จากการรวบรวม และประเมินปริมาณน้ําจัดสรรของประเทศไทยจากแหลงผิวดิน และแหลงน้ํา

บาดาลที่มีการสํารวจรวบรวม และบันทึกขอมูลจํานวนแหลงน้ํา และปริมาณน้ํา จากหนวยงานที่เกี่ยวของ

โดยตรงและทางออม ไดแก กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากรน้ําบาดาล กรมการปกครอง 

และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในชวงป พ.ศ. 2541 - 2550  สรุปไดวา ปริมาณน้ําจัดสรรของ

ประเทศไทยที่นํามาใชเพื่อกิจกรรมตางๆ อันไดแก การอุปโภคบริโภค การอุตสาหกรรม และการเกษตร มา

จากแหลงน้ําผิวดิน และน้ําบาดาลในปจจุบัน (ป พ.ศ. 2550) รวมทั้งส้ิน 152,942 ลานลบ.ม.ตอป โดยแหลง

น้ําผิวดินหลักที่มีการพัฒนานําน้ํามาใช ไดแก อางเก็บน้ําขนาดใหญ กลาง และขนาดเล็ก สระเก็บน้ํา 

ปริมาณน้ําทาตามธรรมชาติอีกประมาณ  10%(เปนขอสมมุติฐานของการประมาณการคร้ังนี้)  สรุปการ

จัดหาน้ําจากแหลงน้ําผิวดิน ป 2550 ดังตารางที่ 2.1-2  ประมาณการณวามีปริมาณน้ําจัดสรรรวมทั้งส้ิน 

146,841 ลานลบ.ม.ตอป คิดเปนรอยละ 96 สําหรับแหลงน้ําบาดาลหลักที่มีการสูบข้ึนมาใช ไดแก  บอน้ํา

ต้ืนสวนตัว และสาธารณะ บอน้ําบาดาลสวนตัวและสาธารณะ บอน้ําบาดาลเอกชน บอน้ําบาดาลของ

หนวยงานราชการ สรุปการจัดหาน้ําจากแหลงน้ําบาดาล ป 2550 ดังตารางที่ 2.1-3  ประมาณการณวามี

ปริมาณน้ําจัดสรรรวมทั้งส้ิน 6,101 ลานลบ.ม.ตอป คิดเปนรอยละ 4 สรุปปริมาณน้ําตนทุนจากแหลงตางๆ

รายลุมน้ําหลัก ไดดังตารางที่ 2.1- 4  
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ตารางที่ 2.1-2  สรุปการจัดหาน้ําจากแหลงน้าํผิวดิน ป 2550 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ 1/ พิจารณาเฉพาะปริมาณน้ําทา 10% 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                                  บทที่ 2 

                                                 สถานการณการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  2 - 9                                                              รายงานฉบับสมบูรณ 

 

  ตารางท่ี 2.1-3 สรุปการจัดหาน้ําจากแหลงน้ําบาดาล ป 2550 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ 1/ พิจารณาเฉพาะปริมาณการสูบน้ําบาดาล 
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ตารางที่ 2.1-4 สรุปปริมาณน้ําจัดสรรจากแหลงตางๆรายลุมน้าํหลัก 

 

 

 

 

 

 

 

 

ในการจัดหาน้ําบาดาลมีบทบาทสําคัญในแงของการทดแทนนํ้าสวนที่ขาดแคลนในฤดูแลง ซึ่งมี

แนวโนมผันแปรไปตามสถานการณน้ํา หรือปน้ํา แนวโนมการจัดหาน้ําจากแหลงตางๆ ในฤดูแลง ชวงป 

2541 – 2550 แสดงดังรูปที่ 2.1-1  

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 2.1-4  ขอมูลการจัดหาน้าํจากแหลงตางๆ ในฤดูแลง  ชวงป 2541 – 2550 
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2.1.2 สถานการณน้ําเชิงคุณภาพ 

จากการรวบรวมขอมูลคุณภาพจากแมน้ําหรือลําน้ําหลักของลุมน้ําหลักของประเทศไทย 

จากกรมควบคุมมลพิษของประเทศไทย  ซึ่งไดมีการจัดระดับความรุนแรงของปญหาคุณภาพน้ําตามลําน้ํา

ตางๆทั่วประเทศไทย  พบวา คุณภาพน้ําแหลงน้ําผิวดินทั่วประเทศโดยรวม ป 2547 คุณภาพน้ําอยูในเกณฑ

ดี พอใช เส่ือมโทรมและเส่ือมโทรมมาก คิดเปนรอยละ 23 51 21 และ 5 ตามลําดับ และเมื่อเปรียบเทียบ

คุณภาพน้ํา 3 ปยอนหลัง (รูปที่ 2.1-5) พบวา คุณภาพน้ําที่อยูในเกณฑพอใชมีแนวโนมเพิ่มข้ึน ในขณะที่

คุณภาพน้ําที่อยูในเกณฑเส่ือมโทรมมีแนวโนมลดลง เกณฑเส่ือมโทรมมาก เปล่ียนแปลงเล็กนอยคอนขาง

คงที่ ทั้งนี้คุณภาพน้ําที่เปล่ียนแปลงในแตละปข้ึนอยูกับปจจัยหลายอยาง ไดแก ปริมาณน้ําฝนและน้ําทิ้ง

ชุมชน เปนตน สังเกตวาแหลงน้ําที่เส่ือมโทรมมากเปนแหลงน้ําเดิมมาตลอด ไดแก แมน้ําทาจีนตอนลาง 

ต้ังแต อ.เมือง จ.สมุทรสาคร ถึง อ.นครชัยศรี จ.นครปฐม ลําตะคองตอนลาง บริเวณ อ.เมือง จ.นครราชสีมา 

และทะเลสาบสงขลาบริเวณ ปากคลองสําโรง อ.เมือง จ.สงขลา 

ปญหาคุณภาพน้ําเส่ือมโทรมนั้น เกิดจากการระบายน้ําทิ้งจากกิจกรรมตางๆ เชน ชุมชน 

เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ซึ่งไมไดผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ําใหไดตามมาตรฐานกอนปลอย

ลงสูแหลงน้ํา ความเส่ือมโทรมของแหลงน้ําสวนใหญเกิดจาก การปนเปอนของแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรม 

ความสกปรกในรูปสารอินทรีย ที่สงผลให คาออกซิเจนละลายในน้ําตํ่าลง และแอมโมเนียสูงข้ึน 

จากการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําในแมน้ําสายสําคัญประมาณ 48 สาย และแหลงน้ํา

นิ่ง 4 แหลง (กวานพะเยา บึงบอระเพ็ด หนองหาน และทะเลสาบสงขลา) โดยใชดัชนีคุณภาพน้ําทั่วไป 

(WQI) พิจารณาจากคาคุณภาพน้ํา 8 พารามิเตอร ดังนี้ ออกซิเจนละลาย (DO) แบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิ

ฟอรม (FCB) ความเปนกรด-ดาง(pH) ความสกปรกในรูปสารอินทรีย (BOD) ไนเตรท (NO3) ฟอสฟอรัสรวม 

(TP) ของแข็งรวม (TS) และสารแขวนลอย (SS) เพื่อหาเกณฑคุณภาพน้ํา แบงเปน ดี พอใช เส่ือมโทรมและ

เส่ือมโทรมมาก โดยในป 2547 สามารถสรุปเกณฑคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสําคัญของประเทศไทย ป 2547ได

ดังในตารางที่ 2.1-5 
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http://www.pcd.go.th/download/water.cfm 

รูปที่ 2.1-5 คุณภาพแหลงน้าํผิวดินทัว่ประเทศ ป 2547 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                                  บทที่ 2 

                                                 สถานการณการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  2 - 13                                                              รายงานฉบับสมบูรณ 

 

ตารางที่ 2.1-5 สรุปเกณฑคุณภาพน้าํในแหลงน้ําสําคัญของประเทศไทย ป 2547 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ, 2547 

สําหรับการทบทวนคุณภาพน้ําบาดาลของช้ันน้ําบาดาล แสดงแผนท่ีคุณภาพน้ําบาดาล  

(ความเค็ม) ดังรูปที่   2.1-6 พบวา แองน้ําบาดาลบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสภาพน้ํากรอยถึงเค็ม 

สวนแองเจาพระยาเจาพระยาตอนบน และตอนลางมีคุณภาพน้ําที่ดี   สรุปคุณภาพน้ําบาดาลของประเทศ

ในภาคตางๆ ไดดังนี้  

1) ภาคเหนือ คุณภาพน้ําบาดาลโดยเฉล่ียอยูในเกณฑใชอุปโภคบริโภคได ในหลายพื้นที่จะมี

สารละลายทางเคมีในน้ําคอนขางสูง  เชน  ปริมาณเหล็กสูง  คือ สูงกวา 5 มิลลิกรัมตอลิตร (มาตรฐานน้ํา

ด่ืม  0.3-0.5  และนํ้าใชไมเกิน 1 มิลลิกรัมตอลิตร)  ในพื้นที่แองเชียงใหม-ลําพูน แองลําปาง  และที่ราบ

เจาพระยาตอนเหนือ  เปนตน  โดยทั่วไปน้ําบาดาลภาคเหนือจากชั้นน้ํา  ตะกอนน้ําพา  จะมีปริมาณเหล็ก

สูงกวาหินกักเก็บน้ําชนิดอ่ืน ๆ รองลงมาคือ  ตะกอนตะพักลุมน้ํา  ในหินแข็งสวนใหญจะมปีริมาณเหล็กนอย

กวา  สําหรับสารละลายทางเคมีประเภทอ่ืน ๆ เชน  ฟลูออไรด  พบวามีสูงมากในพื้นที่อําเภอบานโฮง  

อําเภอปาซาง  จังหวัดลําพูน  สวนบริเวณที่น้ําบาดาลมีคุณภาพกรอยหรือเค็มมีอยู 2 พื้นที่ คือ ที่อําเภอปว  

อําเภอทาวังผา  อําเภอเวียงสา  จังหวัดนาน  บริเวณอําเภอเกาเล้ียว  อําเภอชุมแสง  อําเภอหนองบัว  

จังหวัดนครสวรรค 

2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คุณภาพน้ําบาดาลที่มีปญหามากคือ  ความเค็มซึ่งมาจากช้ัน

เกลือหินของหมวดหินมหาสารคาม  โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณที่มีโดมเกลืออยูใกลผิวดิน  ซึ่งสวนใหญ
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ลักษณะภูมิประเทศจะเปนที่ราบลุม  และบริเวณพื้นที่ราบลุมของแมน้ําที่น้ําบาดาลไหลออกไป (discharge  

area)  คุณภาพน้ําบาดาลสวนใหญจะกรอยหรือเค็มเนื่องจากปริมาณคลอไรดสูง 

3) ภาคกลางและภาคตะวันตก สวนใหญคุณภาพดีใชอุปโภคบริโภคได  ยกเวนพื้นที่บริเวณดาน

ใตของที่ราบที่เปนน้ํากรอยและนํ้าเค็ม  ต้ังแตจังหวัดสระบุรี  จังหวัดสุพรรณบุรี  ลงมาถึงปากแมน้ํา  คือ  

กรุงเทพมหานคร  สมุทรปราการ  สมุทรสงคราม  สมุทรสาคร  ราชบุรี  และเพชรบุรี  อยางไรก็ดี  แหลงน้ํา

บาดาลที่มีคุณภาพเค็มนั้น  จะอยูเปนแหง ๆ และบางแหงเค็มเฉพาะระดับต้ืน สวนระดับกลาง  และระดับ

ลึกลงไปคุณภาพน้ําจืด  เชน  บริเวณกรุงเทพมหานคร  เปนตน 

4) ภาคตะวันออก สวนใหญจะมีปริมาณเหล็กสูงและบางแหง  พบวามีปริมาณฟลูออไรดสูง  เชน  

บริเวณจังหวัดชลบุรี  สวนบริเวณพื้นที่ริมทะเล และที่ราบลุมแมน้ําบางปะกงคุณภาพน้ําสวนใหญจะเค็ม 

5) ภาคใต สวนใหญคุณภาพน้ําบาดาลของช้ันน้ําบาดาลอยูในเกณฑดี แตปริมาณเหล็กคอนขาง

สูงในบางแหง ไดแก ที่ราบลุมระโนด-สงขลา  ที่ราบลุมแองหาดใหญ และที่ราบลุมแองปตตานี  
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รูปที่ 2.1- 6 แผนที่คุณภาพน้ําบาดาล (ความเค็ม) ของประเทศไทย 
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2.2 สถานการณน้ําบาดาล 

 จากการประเมินสถานการณการใชน้าํบาดาลของประเทศไทย จากขอมูลบอน้ําบาดาลที่มกีาร

รวบรวมและจัดเก็บเปนฐานขอมูล จากศูนยเทคโนโลยสีารสนเทศทรัพยากรน้าํบาดาล  และสํานักควบคุม

กิจการน้ําบาดาล กรมทรัพยากรน้าํบาดาล  สามารถนํามาสรุปจํานวนบอน้าํบาดาล และปริมาณการสูบน้ํา

บาดาลตามประเภทผูใชของบอน้าํบาดาลเอกชน   และสรุปจํานวนบอน้าํบาดาล และปริมาณการสูบน้าํ

บาดาลของหนวยงานราชการ ซึง่ประเมนิไดจากฐานขอมูลบอน้ําบาดาลพสุธารา กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

ไดดังตารางที ่2.2-1  

จากการรวบรวมขอมูลระเบียนบอน้ําบาดาลหนวยงานราชการ และบอน้ําบาดาลเอกชน จากศูนย

เทคโนโลยีสารสนเทศทรัพยากรน้ําบาดาล  และสํานกัควบคุมกิจการน้ําบาดาล กรมทรัพยากรน้ําบาดาล  

แสดงแผนท่ีการกระจายตัวของบอน้ําบาดาล หนวยงานราชการ และเอกชน ดังรูปที่ 2.1-1 และ 2.1-2  

ตามลําดับ  พบวา ในป 2550 ประเทศไทยมีบอน้ําบาดาลรวมท้ังส้ิน  231,028 บอ  มกีารสูบน้าํบาดาล

ทั้งส้ิน  1,967.55 ลานลบ.ม./ป  แบงเปนบอน้าํบาดาลหนวยงานราชการ มีจํานวนบอน้าํบาดาลทั้งส้ิน 

200,449 บอ  และบอน้าํบาดาลเอกชน 30,579 บอ ซึ่งประเมนิไดวาบอน้ําบาดาลหนวยงานราชการมกีาร

สูบน้ําบาดาลทั้งส้ิน 1,014.42 ลานลบ.ม./ป    และบอน้ําบาดาลเอกชน 953.12 ลานลบ.ม./ป และ แสดง

จํานวนบอน้ําบาดาล และปริมาณการใชน้าํบาดาลสูงสุด 15 จังหวัดแรกของประเทศไทย ไดดังตาราง 2.2-2 

สําหรับรายละเอียดของจํานวนบอน้ําบาดาล และปริมาณการสูบน้าํรายลุมน้ําหลัก และรายจังหวดั แสดงดัง

ภาคผนวก ข 

สําหรับจงัหวัดที่มีจํานวนบอน้ําบาดาล และปริมาณการสูบน้ําสูงสุด 15 อันดับ คือ จังหวัดที่เปน

เมืองหรือเขตที่มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง ไดแก สมทุรสาคร สมุทรปราการ และพระนครศรีอยุธยา 

เปนตน   ซึ่งจังหวัดเหลานีส้วนใหญเปนจังหวัดที่มกีารเติบโตทางดานเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรมสูง ซึง่มี

ความตองการใชน้ําบาดาลเปนสวนหนึง่ของปจจัยในการผลิต เชน อุตสาหกรรมฟอกยอม    ประกอบกับใน

บางพื้นที่ของจังหวัดมีการจดัหาน้ําดิบเพือ่อุปโภคบริโภคของการประปาสวนภูมิภาคหรือในระดับทองถิน่ที่

ไมสามารถกระจายไปสูผูใชน้ําในภาคครัวเรือนหรืออุตสาหกรรมไดครอบคลุมทั่วพื้นที่ รวมไปถึงในบาง

จังหวัดมีการขาดแคลนแหลงน้าํผิวดินที่เพยีงพอตอการใชน้ําตลอดป เชน จงัหวัดสระแกว และราชบุรี    จึง

สงผลใหแนวโนมการใชน้าํบาดาลเพื่อตอบสนองความตองการน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค และอุตสาหกรรมของ

จังหวัดเหลานีม้ีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนตามไปดวย  
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ตารางที่ 2.2-1   สรุปจํานวนบอน้ําบาดาล และปริมาณน้ําบาดาลที่สูบข้ึนมาใชเพื่อกิจกรรมตางๆ รายลุม

น้ําหลัก ป 2550 
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ตารางที่ 2.2-2 สรุปจังหวัดที่มีการใชน้าํบาดาลสูงสุด 15 จังหวัดแรกของประเทศไทย รายประเภทผูใชน้าํ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ในการประเมินจํานวนบอน้ําบาดาลเอกชน และปริมาณการใชน้ําบาดาล สําหรับกรุงเทพฯ 

และปริมณฑล  จํานวนบอน้ํ าบาดาลไดจากการประเ มินโดยสํานักควบคุมกิจการน้ํ าบาดาล  

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล  สวนในจังหวัดอ่ืนๆ ประเมินจากปที่จดทะเบียน และรวมจํานวนบอสะสม 

เนื่องจากฐานขอมูลบอน้ําบาดาลของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลที่รวบรวมไดยังขาดรายละเอียดในสวนของ

วันที่ขอยกเลิกบอน้ําบาดาล ดังนั้นในการศึกษาคร้ังนี้จึงพิจารณาจํานวนบอน้ําบาดาลสะสม และปริมาณ

การใชน้ําบาดาลสะสม   สามารถสรุปจํานวนบอน้ําบาดาล และปริมาณการใชน้ําบาดาลของเอกชนในแต

ละป ดังตารางที่ 2.2.3 และแสดงแนวโนมการเจาะบอน้ําบาดาล และการใชน้ําบาดาลของหนวยงาน

ราชการในชวงป พ.ศ. 2541 – 2551 ดังรูปที่ 2.2 -3  และ 2.2 - 4 ตามลําดับ 
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รูปที่ 2.2 - 1 แผนที่การกระจายตัวของบอน้ําบาดาล หนวยงานราชการ 
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รูปที่ 2.2-2 แผนทีก่ารกระจายตัวของบอน้ําบาดาลเอกชน 
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รูปที่ 2.2 - 3 ขอมูลการเจาะบอน้ําบาดาลของหนวยงานราชการในชวงป พ.ศ. 2541 – 2551  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
รูปที่ 2.2 – 4 ขอมูลการใชน้ําบาดาลของหนวยงานราชการในชวงป พ.ศ. 2541 – 2551  
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ในการศึกษาคุณภาพน้ําบาดาลของบอน้ําบาดาลของประเทศไทย สามารถวิเคราะห

คุณภาพน้ําบาดาลพื้นฐานจากระเบียนบอน้ําบาดาลของหนวยงานราชการ และเอกชน จากกรม

ทรัพยากรน้ําบาดาล ที่มีขอมูลคุณภาพน้ําจํานวน 14 พารามิเตอรหลัก ไดแก ความเปนกรด-ดาง 

ความขุน สี  เหล็ก แมงกานีส  ทองแดง สังกะสี ซัลเฟต คลอไรด ฟลูออไรด ไนเทรต ความกระดาง

ทั้งหมด ความกระดางถาวร และปริมาณสารทั้งหมดที่ละลายได  จํานวน 8,766 บอ พอที่จะสรุป

คุณภาพน้ําบาดาลของบอน้ําบาดาล รายจังหวัด ไดดังตารางที่ 2.2 - 4  และสรุปจังหวัดที่มีคุณภาพน้ํา

เกินเกณฑมาตรฐานคุณภาพนํ้าบาดาลสูงสุด 15 จังหวัดแรกของประเทศไทย ไดดังตารางที่ 2.2-5   

สําหรับคุณภาพน้ําบาดาลโดยรวมของประเทศไทยอยูในเกณฑที่ดี คาเฉลี่ยของความเปนกรด-ดาง อยู

ที่ 7.2 คาเฉล่ียของคลอไรด  114.3  มิลลิกรัม/ลิตร คาเฉล่ียของปริมาณเหล็ก  0.8  มิลลิกรัม/ลิตร 

คาเฉล่ียของความกระดาง  235.6 มิลลิกรัม/ลิตร และคาเฉล่ียของปริมาณสารละลาย 546.4  

มิลลิกรัม/ลิตร  
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 ตารางที่ 2.2-5 สรุปจังหวัดที่มีคุณภาพน้ําเกินเกณฑมาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาลสูงสุด 15 จังหวัดแรก

ของประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
2.3 ปญหานํ้าบาดาลเชิงพื้นที่  

ปญหาทรัพยากรน้ําบาดาลเชิงพื้นที่ แบงออกเปนปญหาการใชน้ําบาดาลมากเกินเกณฑ เปน

ผลสืบเนื่องมาจากการสูบน้ําบาดาลในปริมาณมาก โดยเฉพาะอยางในเมืองใหญ ไดแก เชียงใหม 

สงขลา นครราชสีมา กรุงเทพมหานคร และขอนแกนเปนตน คาดวาผลการสูบน้ําปริมาณน้ํามากนี้จะ

ทําใหเกิดปญหาระดับน้ําบาดาลลดลง การทรุดตัวของแผนดิน(ในพื้นที่มีดินออน) และการรุกลํ้าของ

น้ําเค็ม(ในบริเวณใกลทะเลหรือมีแหลงน้ําเค็มใกลเคียง)  สําหรับปญหาเชิงพื้นที่ที่สําคัญอีกปญหาหนึ่ง 

คือ ปญหาคุณภาพน้ําบาดาลท่ีเส่ือมโทรม ไดแก การปนเปอนอันเนื่องจากคุณสมบัติของช้ันน้ํา ไดแก 

การปนเปอนของเหล็ก การปนเปอนของนํ้าบาดาลอันเนื่องมาจากกิจกรรมของมนุษย ไดแก การทํา

ฟารมกุง การฝงกลบขยะ และการทําเหมืองแร ซึ่งขอมูลปญหาตางๆเหลานี้สามารถนําไปใช

ประกอบการวางแผนแกไขหรือฟนฟูแหลงน้ําบาดาลเชิงพื้นที่เบ้ืองตนได  สําหรับรายละเอียดของ

การศึกษาปญหาน้ําบาดาลในแตละพื้นที่ยังคงจะตองมีการศึกษาเพิ่มเติมตอไป พอสรุปปญหา

ทรัพยากรน้ําบาดาลเชิงพื้นที่ ไดดังนี้ 

1) ปญหาการใชน้ําบาดาลมากเกินเกณฑ ไดแก  

1.1) ระดับน้ําบาดาลลดลง  สําหรับพื้นที่ที่ไดมีการดําเนินการประเมินผลกระทบไปแลว 

ไดแก  พื้นที่ตําบลทาพระ อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน  และบริเวณใกลเคียง 
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1.2) การทรุดตัวของแผนดิน เปนปญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  

1.3) การรุกลํ้าของน้ําเค็ม  สําหรับพื้นที่ที่ไดมีการดําเนินการประเมินผลกระทบไปแลว 

ไดแก  การรุกลํ้าน้ําเค็มเขาสูชั้นน้ําบาดาลจืดในแองหาดใหญ ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 

2) ปญหาคุณภาพน้ําบาดาลที่เสื่อมโทรม 

2.1) คุณภาพน้ําที่เส่ือมโทรมตามธรรมชาติ ข้ึนอยูกับสภาพธรณีวิทยาของชั้นน้ําบาดาล 

ไดแก พื้นที่จังหวัดเชียงใหม และอําเภอรอนพิบูลย จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลกระทบของตะกั่วและ

โลหะหนักในแหลงน้ําบาดาลในพื้นที่ลุมน้ําแมกลอง 

2.2) คุณภาพน้ําที่เส่ือมโทรมจากการกระทําของมนุษย ไดแก การปนเปอนของสารในชั้น

น้ําบาดาลสวนใหญจะกระจายอยูตามแหลงกอมลพิษตางๆในพื้นที่เกือบทุกภาคของประเทศไทย 

ไดแก พื้นที่ต้ังนิคมอุตสาหกรรม ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต สาเหตุของการปนเปอนสวนใหญมาจาก

สารอินทรียไอระเหย ของเสียจากน้ํามัน และแหลงฝงกลบขยะมูลฝอยเทศบาล นอกจากนี้ยังมีของเสีย

ภาคเกษตรกรรม และอุตสาหกรรม และแหลงเพาะเล้ียงสัตวน้ํา แหลงปนเปอนที่สําคัญๆ ไดแก  

• การปนเปอนของกากของเสียจากน้ํามัน อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา 

• แหลงกลบฝงขยะ ในพื้นที่ภาคกลางตอนบน 

• การเพาะเล้ียงสัตวน้ํา ในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระ และลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 

• การปนเปอนของน้ําบาดาลจากสารอินทรียไอระเหย บริเวณนิคมอุตสาหกรรม

ภาคเหนือ อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ในพื้นที่จังหวัดระยอง และจังหวัดชลบุรี 

• การปนเปอนของกากของเสียจากน้ํามัน อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา 

• การปนเปอนของเสียภาคเกษตรกรรม ในพื้นที่ลุมน้ําบางปะกง และลุมน้ําทาจีน 

ทั้งนี้ในแงของการฟนฟู และอนุรักษแหลงน้ําบาดาลในพื้นที่/ลุมน้ําตางๆของประเทศไทย

สามารถขยายผลตอจากโครงการศึกษาการปนเปอนเหลานี้ได โดยมีบางโครงการไดจัดทําแผนที่เส่ียง

ตอการปนเปอนของสารในช้ันน้ําบาดาล เชน พื้นที่ภาคตะวันออก และภาคกลางตอนบน เปนตน ซึ่งใน

การดําเนินงานในระยะตอไป ควรมีการจัดทําแผนที่เส่ียงตอการปนเปอนสารพิษในช้ันน้ําบาดาลให

ครอบคลุมพื้นที่เขตอุตสาหกรรมทั่วประเทศไทย  
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2.4 สถานการณน้ําจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 

2.4.1 สถานการณน้ําในตางประเทศจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 

จากการทบทวนผลการศึกษาของศูนยประสานงานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ของโลก (IPCC) สวนใหญมีการรายงานวา การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศทําใหอุณหภูมิสูงข้ึนกวา

อุณหภูมิเฉล่ียในชวง 30 ป ที่ผานมา ปริมาณน้าํฝน และความถี่ของฝนแปรปรวนไปจากเดิม เมือ่ใช

แบบจําลองสภาพการเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศจําลองกรณีที่มกีารปลอยกาซคารบอนไดออกไซด

เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ. 2533 เปน 2 เทา จะสงผลใหปริมาณน้าํฝนของโลกเพิ่มข้ึนประมาณ 5% แต

ปริมาณฝนจะแตกตางกนัไปตามภูมิภาคตางๆ 

  ในทํานองเดียวกัน เมื่ออุณหภูมิเพิ่มสูงข้ึน อาจสงผลทําใหปริมาณน้ําทาลดลงตามไป

ดวย ผลกระทบตอทรัพยากรน้ํา และการจัดการน้ําที่สําคัญสรุปไดดังนี้ 

• ปริมาณน้ําฝนจะมากข้ึนในบางพื้นที่ และลดลงในบางพื้นที่ โดยภูมิภาคใกลข้ัว
โลกเหนืออาจมีปริมาณน้ําทาเพิ่มมากข้ึน เนื่องจากฝนที่ตกมากข้ึน   

• ในชวงฤดูหนาวพื้นที่ที่อยูเหนือเสนศูนยสูตรมากจะมีน้ํามากข้ึน ในขณะที่พื้นที่อ่ืน

จะลดลง 

• ปริมาณน้ําฝนแปรปรวนจะมีผลโดยตรงตอการกักเก็บน้ําในอางเก็บน้ํา และบอน้ํา 

เชน เมื่อปริมาณน้ําทาที่ไหลเขาอางเก็บน้ํานอยลง และปริมาณน้ําในพื้นที่เหนืออางเก็บน้ํามีมากข้ึน ก็

จะเกิดปญหาการขาดแคลนนํ้าในพื้นที่ทายน้ําของอางเก็บน้ํา 

• การเปล่ียนแปลงของน้ําทาที่ลดลง และการระเหยที่สูงข้ึนจะสงผลกระทบตอปริมาณ
น้ําในลําน้ํา คลอง และแมน้ํา และน้ําบาดาลก็จะลดลง 

• ปริมาณน้ําฝนที่ตกนอยหรือทิ้งชวงมีผลทําใหเกิดภาวะแลง สงผลกระทบตอการ
เพาะปลูก ทําใหผลผลิตตอพื้นที่ลดตํ่าลง และในบางพ้ืนที่ที่เปนพื้นที่อุตสาหกรรมมีน้ําไมเพียงพอตอ

กระบวนการผลิต 

• แรงกดดันของปญหาทรัพยากรน้ําที่มีมากข้ึนอาจจะนําไปสูความขัดแยงของกลุม
ผูใชน้ําดานตางๆรุนแรงข้ึน (ดังเชน กรณีปญหาภัยแลง ป 2548 ในเขตพื้นที่ภาคตะวันออกของประเทศ



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 2 

                                       สถานการณการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  2 - 30                                                   รายงานฉบับสมบูรณ 

 

ไทย ซึ่งมีความขัดแยงในเร่ืองของการจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตร และอุตสาหกรรม เปนตน) ซึ่งเปน

สาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดความตึงเครียดทางเศรษฐกิจ และการเมืองมากข้ึน 

2.4.2 สถานการณน้ําในประเทศไทยจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 

จากสาเหตุที่สภาพภูมิอากาศในปจจุบันนั้นมีการเปล่ียนแปลงไปมาก  โดยมีความ

แปรปรวนในทุกภูมิภาคทั่วโลก และมีสภาวะท่ีรุนแรงข้ึน นานาประเทศไดรับผลกระทบตอความ

แปรปรวนภูมิอากาศ  เชนเดียวกับประเทศไทยซ่ึงอยูในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตก็มีการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเชนกัน เชน ฤดูกาลมีการเปล่ียนแปลงไป  ฝนไมตกตองตามฤดูกาล การ

เพิ่มข้ึนของระดับน้ําทะเล ความแปรปรวนของฝนที่จะตกรุนแรงและขาดหายมากข้ึน การยกตัวของโซน

ภูมิอากาศ (Shifts of Climatic Zones) ชวงของแบบจําลองความแปรผันของสภาพภูมิอากาศไดมีการ

พยากรณอุณหภูมิเฉล่ีย ปริมาณน้ําฝน และปริมาณน้ําทา ในป ค .ศ   .2100 สําหรับในภูมิภาคนี้ พบวา 

มีความแปรปรวนอยูที่ 1.0 ถึง 4.5 องศาเซลเซียส    ,-20 ถึง +20% และ -10 ถึง +30% ตามลําดับ 

(IPCC, 2001) ลักษณะนี้มีผลโดยตรงตอระบบการจัดการน้ําระดับลุมน้ําในภูมิภาค เชน การจัดสรรน้ํา

เพื่อการชลประทานที่ข้ึนอยูกับปริมาณน้ําฝน และศักยการคายระเหย (Potential Evapotranspiration) 

ซึ่งการเพิ่มข้ึนหรือลดลงของปริมาณน้ําฝนก็จะสงผลกระทบตอการเพาะปลูกของพืชโดยตรง 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงที่ปริมาณน้ําฝนทิ้งชวงหรือภาวะน้ําแลงที่เปล่ียนแปลงไปจากสภาพปจจุบัน 

จะสงผลใหน้ําในแหลงน้ําที่ไดออกแบบไวเดิมไมเพียงพอตอความตองการ ทําใหเกิดการลดลงของ

ผลิตผลทางการเกษตรตามไปดวย  โดยประเทศไทย  พื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่เกษตรกรรมและอยูใน

พื้นที่ชลประทาน  ถึงแมวาในบางลุมน้ํา เชน ลุมน้ําเจาพระยามีเข่ือนขนาดใหญ ไดแกเข่ือนภูมิพล และ

เข่ือนสิริกิต์ิ ทําหนาที่คอยเก็บกักน้ําใชในชวงหนาแลง   แตในปน้ํานอย หรือปแลง ปริมาณน้าํตนทนุทีม่ี

อยูไมเพียงพอตอความตองการน้ําในการทํานาปรัง จึงทําใหเกิดปญหาความขาดแคลนนํ้าในหลาย

โครงการชลประทาน  สงผลใหผลผลิตทางการเกษตรตกตํ่า เกษตรกรสวนใหญก็จะหันมาสูบน้ําใตดิน

ข้ึนมาใชมากข้ึน ผลกระทบที่ตามมาก็คือ ระดับน้ําบาดาลไมสามารถคืนสูภาวะสมดุลได และปริมาณ

น้ําบาดาลที่เคยสูบไดในระดับชั้นน้ําบาดาลระดับต้ืนก็จะสูบน้ําไดนอยลง หรือสูบไมไดเลย การแพรของ

น้ําเค็ม และกลไกการเติมน้ําตามธรรมชาติก็เปล่ียนแปลงไป ดังนั้นการบรรเทาปญหาความขาดแคลนน้าํ 

จึงจําเปนที่ตองเขาใจถึงสภาพและแนวโนมการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และผลกระทบตอ

การบริหารจัดการน้ําผิวดินและน้ําใตดิน (คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2551) 
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  คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2551) ไดศึกษาความแปรปรวนของน้ําฝน

น้ําทารายเดือนและสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยที่ผานมา  ซึ่งในอดีตมักพิจารณาแนวโนมของ

สภาพอากาศที่เปล่ียนแปลงไปในชวงเวลาตางๆ โดยใชความสัมพันธเชิงเสน ซึ่งพบวาอุณหภูมิและ

ปริมาณน้ําฝนโดยเฉล่ียของประเทศไทยจะมีคาสูงข้ึน แตยังไมมีรายงานหรือขอสรุปเกี่ยวกับพฤติกรรม

ดานคาบการเกิดซ้ําและความรุนแรง รวมไปถึงลักษณะการกระจายตามพ้ืนที่ในแตละลุมน้ํา การศึกษา

จึงเนนศึกษาพฤติกรรมดังกลาวในแตละพื้นที่วามีลักษณะอยางไรและมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิม

หรือไม โดยการศึกษาดังกลาวใชเทคนิคการแปลงเวฟเล็ต (Wavelet Transform) เพื่อวิเคราะหขอมูล

อนุกรมเวลาของตัวแปรสภาพอากาศในมิติของความถี่ โดยพิจารณาแตละคาบการเกิดซ้ํา เชน ที่ทุก 1  ป

หรือที่ทุก 2   ป เปนตน วามีลักษณะและความสําคัญอยางไรสําหรับขอมูลในแตละชวงเวลา ผล

การศึกษาพบวาในหลายลุมน้ําขอมูลอุณหภูมิเฉล่ียและปริมาณน้ําฝนที่คาบการเกิด 1 ป ระหวางป ค .ศ.

1995 ถึงปจจุบันมีความชัดเจนลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับในอดีต หมายความวาฤดูกาลตางๆ จะมี

ลักษณะแตกตางจากในอดีต ฝนจะตกนอกฤดูในปริมาณที่มากกวาที่เคย อุณหภูมิในฤดูหนาวจะอุนข้ึน 

และชวงเวลาการเกิดจะมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม การเปลี่ยนแปลงนี้สงผลใหการพยากรณสภาพ

ภูมิอากาศของประเทศไทยโดยรวมทําไดยากข้ึน และอาจมีผลใหแนวทางการบริหารจัดการน้ําที่ไดวาง

ไวเดิมมีประสิทธิภาพลดลง นอกจากลักษณะที่คาบการเกิดซ้ํา 1 ปดังกลาวแลว ยังพบพฤติกรรมที่คาบ

การเกิดซ้ําสําคัญอ่ืนๆ ที่มีการเปล่ียนแปลงไปจากในอดีตดวย  

2.5 แนวโนมความตองการนํ้าบาดาลในอนาคต 

 ในการประเมินความตองการใชน้ําบาดาลในอนาคต สามารถประเมินในเบ้ืองตนจากอัตรา

การเจาะบอน้ําบาดาลของหนวยงานราชการ และภาคเอกชน ในชวงป พ.ศ. 2541-2550 ซึ่งมีใน

ภาพรวมของประเทศไทยพบวาแนวโนมการเจาะบอน้ําบาดาลเพิ่มข้ึนในอัตราเฉล่ีย 3.16% ตอป   และ

มีแนวโนมใชน้ําบาดาลเพ่ิมข้ึนในอัตราเฉล่ีย 5.59% ตอป สรุปการคาดการณปริมาณการใชน้ําบาดาล

ของภาคเอกชน และหนวยงานราชการในอนาคตของลุมน้ําหลักของประเทศไทย ไดดังตารางที่ 2.5 – 1  

พบวา ในป พ.ศ. 2570  ประเทศไทยมีอัตราการสูบน้ําบาดาลโดยรวม  7,033,939 ลบ.ม.ตอวัน หรือ 

2,567 ลานลบ.ม.ตอป แบงออกเปน ภาคเอกชนมีอัตราการสูบน้ําบาดาลสูงถึง 3,454,770 ลบ.ม.ตอ

วัน หรือ 126.21 ลานลบ.ม.ตอป คิดเปนรอยละ 49.12 และหนวยงานราชการมีอัตราการสูบน้ําบาดาล

สูงถึง 3,579,169 ลบ.ม.ตอวัน หรือ 1,306 ลานลบ.ม.ตอป คิดเปนรอยละ  50.88 ตามลําดับ โดยที่

ประเภทบอน้ําบาดาลของภาคเอกชนท่ีมีการเจาะมากที่สุดสวนใหญจะเปนประเภทบอน้ําบาดาล
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อุตสาหกรรมสําหรับใชในกระบวนการผลิตในภาคอุตสาหกรรม และในภาคราชการจะเนนไปที่การ

เจาะบอเพื่ออุปโภคบริโภคเปนหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่งการเจาะบอน้ําบาดาลเพื่อการผลิตน้ําประปา

หมูบานที่ใชงบประมาณขององคการบริหารสวนทองถิ่น รวมไปถึงการเจาะบอน้ําบาดาลเพื่อแกปญหา

ภัยแลงในพื้นที่ขาดแคลนนํ้าผิวดิน สําหรับภาคการเกษตร สวนใหญจะเนนไปที่การใชน้ําบาดาลเปน

แหลงน้ําเสริมในกรณีที่น้ําผิวดินหรือน้ําชลประทานไดรับการจัดสรรไมเพียงพอในเขตพื้นที่ชลประทาน

ในเขตภาคกลาง  สวนนอกเขตชลประทานมีการใชน้ําเพื่อการเกษตรบางแตก็ไมมากนัก ทั้งนี้ข้ึนอยู

ขอจํากัดทางอุทกธรณีวิทยาของพื้นที่ดวย และแสดงการคาดการณแนวโนมการสูบน้ําบาดาลของบอ

น้ําบาดาลหนวยงานราชการ และภาคเอกชน ในภาคตางๆ ดังรูปที่ 2.5 – 1 และ 2.5 - 2  

ความตองการใชน้ําบาดาลในอนาคตจะสอดคลองกับการใชประโยชนที่ดินในอนาคตของแต

ละจังหวัดที่เปล่ียนแปลงไปในอนาคตตามภาวะการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ   โดยที่การใชน้ํา

บาดาลเพื่อกิจกรรมตางๆ จะสัมพันธกับการใชที่ดินประเภทตางๆ เชน  การใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค

สอดคลอง กับทิศทางการขยายตัว ของชุมชนและแหลงที่อยูอาศัย ตําแหนงที่ต้ังของหมูบานจัดสรรที่

อยูนอกเขตบริการของประปานครหลวง หรือประปาภูมิภาคของแตละจังหวัดซึ่งสวนใหญจะกระจาย

ตัวอยูตามชานเมืองรอบๆเขตเศรษฐกิจหรือตัวเมืองจังหวัดโดยเฉพาะในเขตปริมณฑลรอบๆกรุงเทพฯ

ที่มีการเพิ่มข้ึนของหมูบานจัดสรรอยางรวดเร็ว เชน ปทุมธานี  นนทบุรี  นครนายก พระนครศรีอยุธยา 

และนครปฐม  เปนตน  

การใชน้ําเพื่ออุตสาหกรรมมีแนวโนมใชน้ําบาดาลมากข้ึนในการใชที่ดินประเภทอุตสาหกรรม 

โดยท่ีกลุมของโรงงานนอกเขตนิคมอุตสาหกรรม หรือบริเวณที่น้ําประปายังไมสามารถใหบริการได 

และการใชน้ําบาดาลยังคงมีบทบาทสําคัญในอุตสาหกรรมการผลิตน้ําด่ืมสะอาด และอุตสาหกรรม

ฟอกยอม ซึ่งใชน้ําบาดาลเปนปจจัยในการผลิต รวมทั้งจังหวัดที่มีแหลงทองเที่ยวที่สําคัญของประเทศ

มีการกอสรางโรงแรม และรีสอรทอยูเปนจํานวนมาก  ซึ่งใชน้ําบาดาลเปนแหลงน้ําหลักในการใหบริการ  

โดยเฉพาะอยางยิ่งในจังหวัดที่มีการใชน้ําบาดาลสูงอยูแลวในปจจุบัน ซึ่งเปนจังหวัดที่มีการเติบโตทาง

เศรษฐกิจสูงในอันดับตนๆของประเทศไทย และเปนจังหวัดที่เปนหัวเมืองหลักหรือ ศูนยกลางในแตละ

ภูมิภาคก็จะมีแนวโนมใชน้ําเพิ่มข้ึนในอนาคตดวย เชน กลุมจังหวัดกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

เชียงใหม สงขลา ภูเก็ต ขอนแกน และนครราชสีมา เปนตน 

สําหรับแนวโนมการใชน้ําบาดาลเพื่อการเกษตรมีแนวโนมสูงข้ึนตามจํานวนรอบการ

เพาะปลูกขาวที่ เพิ่มข้ึนแมวาการขยายตัวของพื้นที่เกษตรหรือพื้นที่นาในอนาคตไมแตกตางไปจาก

ปจจุบันมากนัก  ทั้งนี้เนื่องจากราคาขาวในตลาดโลกมีแนวโนมเพิ่มข้ึน ซึ่งเปนแรงจูงใจหนึ่งที่ทําให

เกษตรกรหันมาใชน้ําบาดาลเสริม ในชวงการปลูกขาวนอกรอบเวรสงน้ําชลประทาน โดยเฉพาะในเขต
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ภาคกลางตอนลางต้ังอยูบนแองน้ําเจาพระยา ที่ใหน้ําในปริมาณที่สูง เชน จังหวัดสิงหบุรี อางทอง 

ชัยนาท สุโขทัย กําแพงเพชร นครสวรรคและพิษณุโลก เปนตน 

 

  

 

 

 

 

 

 

 
 

หมายเหตุ:   - กําหนดใหกรุงเทพฯ และปริมณฑลมีการสูบนํ้าคงท่ีเชนเดียวกับป 2550                                                                                          

- กําหนดใหอัตราการสูบนํ้าของแตละภาคมีอัตราการสูบนํ้าในป พ.ศ. 2551 – 2555, 2556 – 2560, 2561- 2565, 

2566 – 2570  เพ่ิมในอัตรา 3% 2% 1% 0%                   

รูปที่ 2.5 – 1  การคาดการณแนวโนมการสูบน้ําบาดาลของบอน้ําบาดาลหนวยงานราชการในภาค

ตางๆ 

-

1,000,000

2,000,000

3,000,000

4,000,000

5,000,000

2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570

ปริ
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้ําบ
าด

าล
 , 

 ล
บ.
ม.

/ว
ัน

กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล
ภาคกลาง
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ภาคใต
ภาคเหนือ
รวม

3,100,000
3,400,000

3,600,000 3,600,000
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หมายเหตุ:  - กําหนดใหกรุงเทพฯ และปริมณฑลมีการสูบนํ้าคงท่ีเชนเดียวกับป 2550                                                                                        

- กําหนดใหอัตราการสูบนํ้าของแตละภาคมีอัตราการสูบนํ้าในป พ.ศ. 2551 – 2555, 2556 – 2560, 2561- 2565,        

    2566 – 2570 เพ่ิมในอัตรา 5% 3% 1% 0%                   

รูปที่ 2.5 – 2 การคาดการณแนวโนมการสูบน้ําบาดาลของบอน้ําบาดาลภาคเอกชน ในภาคตางๆ 
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ภาคกลาง
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ภาคใต
ภาคเหนือ
รวม

3,000,000
3,300,000 3,400,0003,400,000



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 2 

                                       สถานการณการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  2 - 35                                                   รายงานฉบับสมบูรณ 

 

ตารางที่ 2.5 – 1 สรุปการคาดการณปริมาณการใชน้ําบาดาลของภาคเอกชน และหนวยงานราชการ

ในอนาคตของลุมน้ําหลักของประเทศไทย 

2555 2560 2565 2570 2555 2560 2565 2570

1. กลุมลุมน้ําสาขาแมนํ้าโขง 1,196,003  1,320,484  1,387,842    1,387,842   339,489    393,561    413,637    413,637    

    1.1 ลุมนํ้าโขง (02) 298,711     329,801     346,625        346,625      75,773       87,841       92,322       92,322       

    1.2 ลุมนํ้ากก (03) 28,763       31,757       33,376          33,376        28,136       32,617       34,281       34,281       

    1.3 ลุมนํ้าชี (04) 349,583     385,968     405,656        405,656      115,622     134,037     140,874     140,874     

    1.4 ลุมนํ้ามูล (05) 466,089     514,600     540,850        540,850      113,135     131,155     137,845     137,845     

    1.5 ลุมนํ้าโตนเลสาบ (17) 52,857       58,359       61,335          61,335        6,824         7,911         8,314         8,314         

2. กลุมลุมน้ําสาขาแมนํ้าสาละวิน 13,181      14,552      15,295        15,295       10,424      12,085      12,701      12,701      

    2.1 ลุมนํ้าสาละวนิ (01) 13,181       14,552       15,295          15,295        10,424       12,085       12,701       12,701       

3. กลุมลุมน้ําเจาพระยา-ทาจีน 1,185,211  1,282,535  1,335,198    1,335,198   1,730,943  1,836,047  1,875,070  1,875,070  

    3.1 ลุมนํ้าปง (06) 157,154     173,511     182,362        182,362      207,341     240,365     252,626     252,626     

    3.2 ลุมนํ้าวงั (07) 28,574       31,548       33,158          33,158        18,143       21,033       22,106       22,106       

    3.3 ลุมนํ้ายม (08) 147,914     163,309     171,639        171,639      41,305       47,884       50,327       50,327       

    3.4 ลุมนํ้านาน (09) 123,606     136,471     143,433        143,433      46,068       53,406       56,130       56,130       

    3.5 ลุมนํ้าเจาพระยา (10) 373,188     397,362     410,443        410,443      774,869     794,739     802,117     802,117     

    3.6 ลุมนํ้าสะแกกรัง (11) 25,596       28,260       29,702          29,702        10,194       11,818       12,421       12,421       

    3.7 ลุมนํ้าปาสัก (12) 93,070       102,104     106,993        106,993      164,165     188,337     197,312     197,312     

    3.8 ลุมนํ้าทาจีน (13) 236,109     249,969     257,469        257,469      468,858     478,465     482,032     482,032     

4. กลุมลุมน้ําแมกลอง 152,226    167,479    175,732       175,732     309,411    355,839    373,077    373,077    

    4.1 ลุมนํ้าแมกลอง (14) 152,226     167,479     175,732        175,732      309,411     355,839     373,077     373,077     

5. กลุมลุมน้ําบางปะกง 131,373    145,003    152,378       152,378     141,636    163,770    171,988    171,988    

    5.1 ลุมนํ้าปราจีนบุรี (15) 96,090       106,091     111,503        111,503      58,809       68,176       71,653       71,653       

    5.2 ลุมนํ้าบางปะกง (16) 35,283       38,911       40,875          40,875        82,827       95,595       100,335     100,335     

6. กลุมลุมน้ําชายฝงทะเลอาวไทยตะวันออก 52,936      58,446      61,427        61,427       91,487      106,059    111,469    111,469    

    6.1 ลุมนํ้าชายฝงทะเลตะวนัออก (18) 52,936       58,446       61,427          61,427        91,487       106,059     111,469     111,469     

7. กลุมลุมน้ําชายฝงทะเลอาวไทยตะวันตก 46,168      50,973      53,573        53,573       62,391      72,328      76,018      76,018      

    7.1 ลุมนํ้าเพชรบุรี (19) 27,816       30,711       32,277          32,277        32,317       37,464       39,375       39,375       

    7.2 ลุมนํ้าชายฝงทะเลตะวนัตก (20) 18,352       20,262       21,296          21,296        30,074       34,864       36,643       36,643       

8. กลุมลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออก 255,558    282,156    296,549       296,549     246,013    285,196    299,744    299,744    

    8.1 ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวนัออก (21) 136,351     150,542     158,221        158,221      114,616     132,872     139,650     139,650     

    8.2 ลุมนํ้าตาป (22) 46,595       51,445       54,069          54,069        51,293       59,462       62,496       62,496       

    8.3 ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา (23) 58,451       64,535       67,827          67,827        73,050       84,685       89,005       89,005       

    8.4 ลุมนํ้าปตตานี (24) 14,161       15,635       16,432          16,432        7,053         8,177         8,594         8,594         

9. กลุมลุมน้ําภาคใตฝงตะวันตก 87,189      96,264      101,174       101,174     99,364      115,190    121,066    121,066    

    9.1 ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวนัตก (25) 87,189       96,264       101,174        101,174      99,364       115,190     121,066     121,066     

รวมกลุมลุมนํ้า 3,119,844  3,417,892  3,579,169    3,579,169   3,031,159  3,340,076  3,454,770  3,454,770  

หนวยงานราชการ

ปรมิาณการสูบนํ้าบาดาล (ลบ.ม./วัน) ปรมิาณการสูบนํ้าบาดาล (ลบ.ม./วัน)

กลุมลุมนํ้าหลัก/ลุมนํ้าหลัก ภาคเอกชน
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2.6 ประเด็นในอนาคตและบทบาทของแหลงน้ําบาดาลในการบริหารจัดการน้ําในประเทศไทย 

จากการทบทวนสถานการณนํ้าบาดาล และสภาพปญหาเชิงพื้นที่ ในประเด็นที่เกี่ยวของกับ

ความตองการใชน้ําของลุมน้ําในปจจุบัน และอนาคต พอที่จะสรุปไดดังนี้ 

1) ในภาพรวมของประเทศไทย ยังมีความตองการใชน้ําบาดาลในเขตพื้นที่ชนบท 

โดยเฉพาะในเขตพื้นที่ลุมน้ํามูล และลุมน้ําชี ซึ่งมีจํานวนหมูบานที่ขาดแคลนนํ้าทั้งอุปโภคบริโภค และ

การเกษตรเปนจํานวนมาก สูงถึง 7,074 หมูบาน และ 3,939 หมูบาน ตามลําดับ  

2) ประเทศไทยมีความตองการใชน้ําบาดาลเพื่อตอบสนองตอความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ และสังคมในลุมน้ําเจาพระยา และลุมน้ําบางปะกง ไดแก กลุมจังหวัดกรุงเทพและปริมณฑล 

มีการใชน้ําบาดาลในภาคเอกชนสูงถึง 1.1 ลานลบ.ม.ตอวัน นอกจากนี้ในอนาคต ยังมีความ

จําเปนตองใชน้ําบาดาลในเขตชนบท เพื่ออุปโภคบริโภค ตามนโยบายนํ้าสะอาดของรัฐ โดยเฉพาะ

พื้นที่นอกเขตบริการของการประปาสวนภูมิภาค หรือนอกเขตเทศบาล 

3) น้ําบาดาลสามารถใชเปนแหลงน้ําเสริมในพื้นที่เกษตรกรรมในกรณีที่มีน้ําผิวดินไม
เพียงพอความตองการน้ําเพื่อการเพาะปลูกขาวในชวงฤดูแลง 

4) มีความจําเปนในการพัฒนาแนวทางการใชน้ําบาดาลรวมกับน้ําผิวดินอยางเปนระบบ 

และมีประสิทธิภาพที่ สูง ข้ึน เพื่อใชการบรรเทาปญหาการขาดแคลนนํ้า อันเนื่องมาจากการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ   

5) มีความจําเปนในการปรับปรุงคุณภาพน้ําบาดาลที่เส่ือมโทรมลงตามธรรมชาติ เพื่อใช

เปนแหลงน้ําสะอาดสําหรับการอุปโภคบริโภคในพ้ืนที่ขาดแคลนนํ้า หรือภัยแลงซ้ําซาก 

6) มีความจําเปนในการฟนฟูคุณภาพน้ําที่เส่ือมโทรมจากการกระทําของมนุษย ไดแก การ
ปนเปอนของสารในชั้นน้ําบาดาลสวนใหญจะกระจายอยูตามแหลงกอมลพิษตางๆในพื้นที่เกือบทุก

ภาคของประเทศไทย ไดแก พื้นที่ต้ังนิคมอุตสาหกรรม ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต สาเหตุของการ

ปนเปอนสวนใหญมาจากสารอินทรียไอระเหย ของเสียจากน้ํามัน และแหลงฝงกลบขยะมูลฝอย

เทศบาล นอกจากนี้ยังมีของเสียภาคเกษตรกรรม และอุตสาหกรรม และแหลงเพาะเล้ียงสัตวน้ํา แหลง

ปนเปอนที่สําคัญๆ ไดแก  

• การปนเปอนของกากของเสียจากน้ํามัน อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา 

• แหลงกลบฝงขยะ ในพื้นที่ภาคกลางตอนบน 
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• การเพาะเล้ียงสัตวน้ํา ในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระ และลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 

• การปนเปอนของน้ําบาดาลจากสารอินทรียไอระเหย บริเวณนิคมอุตสาหกรรม

ภาคเหนือ อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 

• การปนเปอนของเสียภาคเกษตรกรรม ในพื้นที่ลุมน้ําบางปะกง และลุมน้ําทาจีน 
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บทที่ 3  
การทบทวนนโยบาย และแผนงานท่ีเก่ียวของ 

 ในการทบทวนนโยบาย และแผนงานที่เกี่ยวของ เปนการทบทวนนโยบาย และแผนที่เกี่ยวของ

ในระดับชาติที่เชื่อมโยงกับแผนงานของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล ประกอบดวย นโยบายน้ําแหงชาติ 

นโยบายรัฐบาลที่ผานมา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนกระทรวงหรือแผนปฏิบัติการ

ราชการ 4 ป ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม 

ตลอดจนประเด็นที่สงผลตอการวางแผนแมบทกองทุน    ทั้งนี้เพื่อใหการวางแผนงานของกองทุนฯ 

เปนไปในทิศทางเดียวกับการพัฒนาประเทศไทย ซึ่งมีรายละเอียดโดยสังเขป ดังนี้ 

3.1 นโยบายนํ้าแหงชาติ 

จากการรวบรวม และทบทวนนโยบายน้ําแหงชาติ สามารถนํามาวิเคราะหสถานภาพปจจุบัน

ของนโยบายนํ้าของชาติ และปญหาและอุปสรรคของนโยบาย  เนื้อหาโดยรวมแลวมีสาระสําคัญ

เชนเดียวกันกับมติครม. เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2543 และ 31 ตุลาคม 2543  ซึ่งเนนในประเด็น

สําคัญๆ ไดแก การเรงรัดใหมีพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา  การจัดใหมีองคกรเพ่ือบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําทั้งในระดับตางๆ การจัดสรรน้ําที่เหมาะสมและเปนธรรม ทิศทางที่ชัดเจนในการจัดหาน้ํา

และพัฒนาแหลงน้ํา การพัฒนาและบรรจุความรูเร่ืองน้ําในระบบการศึกษา  การสนับสนุนและสงเสริม

การมีสวนรวม การเรงรัดใหมีการวางแผนการบรรเทาและแกไขปญหาอุทกภัย  และภัยแลง  

และการสนับสนุนงบประมาณสําหรับแผนปฏิบัติการตามนโยบาย  มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1) สถานภาพปจจุบัน  

มติ ครม. เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2543 และ 31 ตุลาคม 2543  พอสรุปวิสัยทัศนน้ําแหงชาติ

และนโยบายน้ําแหงชาติ ไดดังนี้ 

1.1) วิสัยทัศนน้ําแหงชาติ 

ภายในป 2568 ประเทศไทยจะมีน้ําใชอยางเพียงพอและมีคุณภาพ  โดยมีระบบการบริหาร

จัดการองคกร  ระบบกฎหมายในการใชน้ําอยางเปนธรรม ยั่งยืน โดยคํานึงถึงคุณภาพชีวิต และ 

การมีสวนรวมในทุกระดับ 

1.2) นโยบายน้ําแหงชาติ 

1. เรงรัดใหมีพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา เปนกฎหมายหลักในการบริหารจัดการทรัพยากร

น้ําของประเทศ  โดยทบทวนและปรับปรุงพระราชบัญญัติที่มีอยู  และเรงดําเนินการตามข้ันตอนเพื่อ 
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ใหสามารถนําไปสูการมีผลบังคับใช  รวมทั้งจะตองพิจารณาปรับปรุงแกไขกฎหมายและระเบียบอ่ืน ๆ  

ที่เกี่ยวของใหสอดคลอง 

2. จัดใหมีองคกรเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรน้ําทั้งในระดับชาติ ในระดับลุมน้ําและในระดับ

ทองถิ่น ที่มีกฎหมายรองรับ  โดยใหองคกรระดับชาติมีหนาที่ในการกําหนดนโยบาย  กํากับ 

และประสานใหเกิดการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  และใหองคกรระดับลุมน้ําและระดับทองถิ่น   

มีหนาที่ในการจัดทําแผนการบริหารจัดการน้ําในลุมน้ํา โดยใหผูมีสวนเกี่ยวของไดมีสวนรวม 

3. เนนการจัดสรรน้ําที่เหมาะสมและเปนธรรมสําหรับการใชน้ําภาคตาง ๆ ทั้งเพื่อตอบสนอง

ความจําเปนพื้นฐานดานเกษตรกรรมและอุปโภคบริโภค  โดยจัดลําดับความสําคัญของประเภทการใช

น้ําในแตละพื้นที่  เพื่อใหมีการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  ภายใตกติกาการจัดสรรน้ํา 

ที่ชัดเจน   และใหผู ใชน้ํามีสวนรับผิดชอบในการได รับบริการ  ทั้งนี้ ข้ึนอยูกับความสามารถ 

ในการมีสวนรวมของผูรับบริการและระดับการใหบริการ 

4. กําหนดทิศทางที่ชัดเจนในการจัดหาน้ําและพัฒนาแหลงน้ํา เพื่อจัดหาน้ําตนทุน 

ที่สอดคลองกับศักยภาพและความตองการ  มีคุณภาพเหมาะสมสําหรับทุกกิจกรรม  โดยคํานึงถึง 

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ และส่ิงแวดลอมที่เกี่ยวของเปนสําคัญ 

5 .  จั ดห า และพัฒนาแหล ง น้ํ า เ พื่ อ ก า ร เ กษต ร   ใ ห แ ก เ กษต รก รอย า ง ทั่ ว ถึ ง 

และเปนธรรม  เพื่อตอบสนองความตองการข้ันพื้นฐานในการทําการเกษตร  และอุปโภคบริโภค  

เชนเดียวกับการใหบริการข้ันพื้นฐานของรัฐดานอ่ืน ๆ  

6. พัฒนาและบรรจุความรูเ ร่ืองน้ํา  ในหลักสูตรของทุกระดับการศึกษา  เพื่อปลูกฝง 

สรางจิตสํานึกใหประชาชนตระหนักถึงคุณคาของน้ํา  เขาใจความสําคัญของการใชน้ําอยางมี

ประสิทธิภาพความจําเปนและหนาที่ในการดูแลรักษาสภาพส่ิงแวดลอมของแหลงน้ําธรรมชาติ  

และแหลงน้ําที่สรางข้ึน 

7. สนับสนุนและสงเสริมการมีสวนรวม  พรอมทั้งกําหนดรูปแบบการมีสวนรวมสิทธิ 

และหนาที่อยางชัดเจนของประชาชน  องคกรเอกชนและหนวยงานของรัฐ  ในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําอยางชัดเจน  ทั้งการใชน้ํา  การดูแลรับผิดชอบ  การอนุรักษแหลงน้ํา  และการตรวจสอบ

ดูแลคุณภาพน้ําเพื่อใหเกิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพ 

8. เรงรัดใหมีการวางแผนการบรรเทาและแกไขปญหาอุทกภัย  และภัยแลงทั้งการเตือนภัย

และกําหนดแนวทางการบรรเทาและฟนฟู บูรณะภายหลังการเกิดภัยอยางมีประสิทธิภาพ   

และเปนธรรมโดยคํานึงการใชที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวของ 
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9 .  สนับสนุนงบประมาณสําหรับแผนปฏิบั ติการตามนโยบาย   รวมทั้ งการวิจัย   

การประชาสัมพันธ  การรวบรวมขอมูลขาวสาร  และการถายทอดเทคโนโลยีเกี่ยวกับเร่ืองน้ํา 

ตอสาธารณชนอยางเพียงพอและตอเนื่อง 

2) การวิเคราะหปญหาและอุปสรรค 

1. นโยบายน้ําแหงชาติทั้ง 9 ขอ  ยังเปนการมองภาพกวาง  ซึ่งเปนนโยบายนํ้าที่สมควร

จะตองมีการปรับหรือพัฒนาใหสอดคลองและทันเหตุการณในปจจุบัน  อยางไรก็ดีถาไมยึดติดกับคําวา 

นโยบาย หรือกลยุทธ ก็สามารถใชในทั้ง 9 ขอที่ระบุไวได  แตควรจะมีการเพิ่มเติมในบางประเด็น 

ใหชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

2. นโยบายน้ําแหงชาติ ในทั้ง 9 ขอ ยังไมเปนนโยบายที่บงชัดนัยของการปฏิบัติ ซึ่งจะบอกถึง

กระบวนการบริหารจัดการเพื่อแกไขใหไดอยางสัมฤทธิผล  และนโยบายนํ้าของชาติจะตองไมเปน

นโยบายของรัฐบาล  ตองเปนนโยบายของประเทศที่แทจริง 

3. นโยบายน้ําแหงชาติ  จะตองครอบคลุมในทุกประเด็นที่สําคัญ  ยกตัวอยางเชน  นโยบาย

เร่ืองน้ําเสียยังไมชัดเจน 

3.2 นโยบายรัฐบาลที่ผานมา  

นโยบายรัฐบาลเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ําจากอดีตถึงปจจุบันต้ังแตการเปลี่ยนแปลง

การปกครอง พ.ศ. 2475 ถึงปจจุบัน  ทุกรัฐบาลไดแถลงนโยบายเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา  

ในระยะแรก (ปพ.ศ. 2475 – 2540) สวนใหญเปนนโยบายเก่ียวกับการพัฒนาแหลงน้ําและ 

งานชลประทาน การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อการอุปโภคบริโภค และการเกษตร และระยะหลัง  

(ปพ.ศ. 2541 – ปจจุบัน) จะเนนไปที่การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา การเรงรัด

จัดหาแหลงน้ํา การดูแลควบคุม และการบริหารทรัพยากรน้ําแบบบูรณการ การอนุรักษและฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม และการมีสวนรวมของทุกภาคสวน โดยสรุปไวในตารางที่  

3.2 – 1 

สําหรับนโยบายรัฐบาลเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรน้ําที่แถลงโดยนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 

นายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 2551  กลาววา “เรงรัดการจัดหาแหลงน้ํา ใหทั่วถึงและเพียงพอ 

รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรน้ําเพื่อการผลิตทางการเกษตร โดยเนนการเพิ่มสระน้ําในไร

นาและขุดลอกคูคลองเพื่อบรรเทาอุทกภัยและภัยแลง  สงเสริมการใชประโยชนจากน้ําใหมี

ประสิทธิภาพและเหมาะสมกับชนิดพืช เพิ่มพื้นที่ชลประทาน ทั้งขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก 

ตลอดจนขยายระบบการกระจายน้ําในพ้ืนที่ชลประทานใหใชประโยชนไดเต็มศักยภาพ” และ “จัดใหมี
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ระบบบริหารจัดการน้ําในระดับประเทศทั้งน้ําผิวดินและน้ําใตดิน เพื่อตอบสนองความตองการของภาค

เศรษฐกิจและการอุปโภคบริโภค”  

3.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ 

ในการทบทวนแผนหลักและยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรน้ําในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 ถึงฉบับที่ 10 ไดกําหนดแผนหลักและยุทธศาสตร/ เปนกรอบการ

ดําเนินงานเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํามีรายละเอียดแตกตางกันไปตามยุคสมัย โดยการศึกษาในคร้ังนี้จะ

เนนไปแผนฯ 10 เปนหลัก เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายในการพัฒนาดานแหลงน้ําของประเทศไทยใน

ปจจุบัน และอนาคตอันใกลนี้  สรุปไดดังนี้  

1) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 (2504 - 2509) และแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 2  
(2510 – 2514) 

- เรงรัดการพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญเพื่อจัดหาน้ํา 

- สรางเข่ือนเจาพระยา เข่ือนภูมิพล โครงการแมกลอง 

- เนนการจัดหาน้ําชลประทานเพื่อการเกษตรในภาคกลางมากกวาภาคอ่ืน 

- เปาหมายพืน้ที่ชลประทาน 15 ลานไร 

2) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 (2515 – 2519) 

- ใหความสําคัญกับการจัดการน้ํา 

- โครงการสําคัญ ไดแก โครงการเจาพระยาตอนบน 

3) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 (2520 – 2524) 

- ปญหาการเส่ือมโทรมของทรัพยากรน้ํา 

- ความตองการน้ําเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว 

- เนนนโยบายการจัดหาน้ําควบคูไปกับการฟนฟูทรัพยากรน้ํา 

- เร่ิมใหความสําคัญกับปญหาการไมม ีMaster Plan ในการจัดการน้ําของประเทศ 
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โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                          บทที่ 3 

                                                                 การทบทวนนโยบาย และแผนงานที่เก่ียวของ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  3 - 12 รายงานฉบับสมบูรณ 

4) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 (2525 – 2529) 

- ใหความสําคัญกับการแกปญหาการขาดแคลนนํ้า  การจัดสรรน้ํ า  การเพิ่ม

ประสิทธิภาพการใชน้ํา 

- ใหความสําคัญกับโครงการพัฒนาแหลงน้ําทั้งโครงการขนาดใหญ ขนาดกลาง ขนาด
เ ล็ก  สํ าห รับการ อุปโภคบ ริ โภคในหมู บ าน  โดย เฉพาะอย า งยิ่ ง ในชนบท  

ตามแผนพัฒนาชนบทยากจน 

- มีหลายหนวยงานเขามามีสวนดําเนนิการพัฒนาแหลงน้าํ 

5) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 (2530 – 2534) 

- เปนคร้ังแรกที่แนวทางในแผนระดับชาติกลาวถึงการพัฒนาแหลงน้ําในระดับลุมน้ํา 

แตไมมีการนําไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม โดยยังคงพัฒนาในลักษณะเปนราย

โครงการ 

- ใหความสําคัญกับการพฒันาแหลงน้ําขนาดเล็กใหทั่วถึงในเขตชนบท 

- การพัฒนาระบบขอมูลขาวสารระหวางหนวยงานที่เกีย่วของ 
- แนวทางพัฒนาตามแผนพัฒนายงัไมมกีารปฏิบัติเทาที่ควร 

6) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 (2535 – 2539) 

- ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการน้าํในระบบลุมน้ํา 25 ลุม 

- การใชน้าํอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีการปรับระบบการผลิตทางการเกษตรไปสูพืช

มูลคาสูงใชน้ํานอย 

- มีโครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญและขนาดกลาง ประมาณ 8,000 โครงการเพือ่

เก็บน้าํ 48,845 ลาน ลบ.ม. 

- โครงการขนาดเล็ก 7,400 โครงการ 

- พื้นที่ชลประทานและพื้นที่ไดรับประโยชน 28.4 ลานไร ประมาณ 21% ของพ้ืนที่ถอื

ครองการเกษตรทั้งหมด 

ในแผนพฒันาฯฉบับที่ 7 ไดกําหนดแนวทางการพัฒนาและมาตรการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติทรัพยากรทรัพยากรน้าํไวดังนี้  

(1)  จัดทําแผนจัดสรรงบประมาณดานการพัฒนาแหลงน้ําทุกประเภทในรูปของกลุม

โครงการอยางเปนระบบลุมน้ํา  โดยจัดลําดับความสําคัญใหสอดคลองกับสภาพ

ของปญหา 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  3 - 13 รายงานฉบับสมบูรณ 

(2) กําหนดใหโครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดกลางมีการพิจารณาถึงความเหมาะสม
ดานอุทกวิทยา สภาพภูมิศาสตร และผลกระทบตอส่ิงแวดลอมต้ังแตในข้ันตอน

ของการวางแผนออกแบบกอสรางนั้น  ใหกําหนดแผนการดําเนินงานเปนระยะ ๆ 

โดยใหเรงกอสรางอางเก็บน้ําที่มีศักยภาพกอน  แลวจึงทําการกอสรางระบบสงน้ํา

ภายหลัง 

(3) ใหมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กที่กระจายออกไป
อยางทั่วถึงทุกพื้นที่  โดยเนนพื้นที่ฝนตกนอยกวาปกติ  และพื้นที่นอกเขต

ชลประทาน 

(4) จัดรูปแบบการบริหารและการจัดการโครงการแหลงน้ําเพื่อการเกษตรและโครงการ
แหลงน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคที่กอสรางไปแลว โดยใหองคกรประชาชนเขามา 

มีสวนรวมในการบริหารและบํารุงรักษาโครงการและใหหนวยงานของรัฐเปนฝาย

สนับสนุนดานวิชาการ 

(5) เรงรัดใหมีการจัดต้ังองคกรระดับชาติ  โดยมีกฎหมายรองรับเพื่อการวางแผน 

การบริหารและจัดการทรัพยากรน้ํา โดยเนนการจัดการระบบลุมน้ําเปนหลัก 

(6) กําหนดแผนงานเพื่อการจัดหาแหลงน้ําดิบสําหรับการประปาและจัดทํามาตรการ
ควบคุมคุณภาพน้ําในแหลงน้ําตาง ๆ เพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชน 

(7) สนับสนุนใหมีการศึกษาในข้ันรายละเอียดเร่ืองศักยภาพของแหลงน้ําบาดาล 

ทั่วประเทศ และจัดทําแผนแมบทการพัฒนาทรัพยากรน้ําบาดาล 

(8) สนับสนุนการจัดทําระบบขอมูลแหลงน้ํา  เพื่อประโยชนในการวางแผนและกําหนด

นโยบายจัดสรรน้ํา  ปองกันและบรรเทาอุทกภัย 

(9) ปรับปรุงอัตราคาใชน้ําจากการชลประทานที่ เก็บจากภาคเกษตรกรรมและ 

นอกภาคเกษตรใหเหมาะสมตามปริมาณการใชและคํานึงถึงสิทธิการใชน้ํา   

โดยภาคเกษตรกรรมใหคิดเฉพาะคาบํารุงระบบสงน้ํา  สวนนอกภาคเกษตร 

ใหคิดรวมคากอสรางระบบสงน้ํา  และคาบํารุงรักษาระบบสงน้ํา 

7)  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (2540 – 2544) 

เนนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในระดับลุมน้ําอยางเปนระบบท้ังการจัดหาแหลงน้ํา

เพื่อสนองความตองการของประชาชน ดูแลคุณภาพน้ําและมลพษิทางน้ํา และการระบายน้ํา โดย 

- ใหมีกลไกในการกํากับดูแลประสานการพัฒนาทรัพยากรน้ําทั้งในระดับชาติ 

และระดับลุมน้ํา โดยมีกฎหมายรองรับ 
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                                                                 การทบทวนนโยบาย และแผนงานที่เก่ียวของ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  3 - 14 รายงานฉบับสมบูรณ 

- จัดระบบการจัดสรรและแบงปนทรัพยากรน้ําระหวางการใชน้ําในกิจกรรม 

ตาง ๆ อยางเหมาะสม โดยยึดหลักความจําเปน ลําดับความสําคัญและเปนธรรม 

โดยมีองคกรที่ทุกฝายมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 

 ในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 8 ไดกําหนดแนวทางการพัฒนาและมาตรการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติทรัพยากรทรัพยากรน้ําไวดังนี้  

(1) พัฒนาใหมีแหลงน้ําดิบขนาดตาง ๆ ใหสอดคลองกับศักยภาพของลุมน้ํา 

และระบบนิเวศนของแตละพื้นที่ 

(2) ประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนในการบริหารจัดการและดู 

และบํารุงรักษาแหลงน้ําที่มีอยูแลวใหใชประโยชนไดอยางเต็มที่  โดยเฉพาะ

กิจกรรมตอเนื่องทางดานการเกษตร 

(3) สนับสนุนบทบาทภาคเอกชนในการลงทุน  ขยายการผลิตและการบริการ

น้ําประปาในเขตเมืองและในภูมิภาค 

(4) เพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการ  เพื่อลดปริมาณน้ําสูญเสียของน้ําประปา

ทั่วประเทศใหอยูในระดับเฉล่ียไมเกินรอยละ 25 ภายในชวงของแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 8 

(5) จัดใหมีการปรับโครงสรางอัตราคาน้ําใหสอดคลองกับตนทุนคาใชจาย  โดยยึด

หลักการจัดเก็บคาน้ําในอัตราที่แตกตางกันในแตละพื้นที่ตามตนทุนการผลิต 

ในพื้นที่นั้น ๆ และตามประเภทของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ      

(6) ประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนในการรณรงคจัดการดานการ 

ใชน้ํา   

(7) จัดใหมีองคกรกลางเพื่อการพัฒนาทรัพยากรน้ําใหทําหนาที่กําหนดนโยบาย

ประสานแผนปฏิบั ติ   และบริหารจัดการทั้ ง ในกรณีการขาดแคลนน้ํ า                 

การปองกันอุทกภัยและการรักษาคุณภาพน้ํา 

(8) บริหารจัดการทรัพยากรน้ําในระดับลุมน้ําอยางเปนระบบ  ทั้งการจัดหาแหลงน้ํา

เ พื่ อ ส น อ ง ค ว ามต อ ง ก า ร ข อ งป ร ะ ช า ชนก า ร ดู แ ล คุณภาพน้ํ า แ ล ะ                 

มลพิษทางน้ําและการระบายน้ํา 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  3 - 15 รายงานฉบับสมบูรณ 

8) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (2545 – 2549) 

(1) ใหความสําคัญกับการเรงรัดบริหารจัดการทรัพยากรน้ําระดับลุมน้ํา รวมทั้ง 

การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และเสริมสรางความเขมแข็งใหแกหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของ 

(2) เนนการจัดการดานความตองการใชน้ํา 

- ใหความสําคัญกับการใชน้าํอยางมีประสิทธิภาพ 

- การจัดสรรน้ําใหเหมาะสม เปนธรรม 

- การใชเคร่ืองมอืทางเศรษฐกจิสนับสนนุการใชน้ําอยางมปีระสิทธิภาพ เชน  

คาน้ํา ใบอนญุาต 

(3) การจัดหาน้าํทีเ่หมาะสม ไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

(4) สนับสนุนการจัดต้ังองคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใหครอบคลุมทั้ง 25  

ลุมน้ํา โดยทุกฝายมีสวนรวม 

(5) เพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในการจัดการคุณภาพนํ้า โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

น้ําเสีย 

(6) ศึกษาและกําหนดแนวทางการจัดการคุณภาพน้ําใตดิน และการใชประโยชน 

น้ําใตดินใหสอดคลองกับศักยภาพ 

(7) พัฒนาระบบการพยากรณน้าํ เพื่อเพิม่ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

(8) จัดทําแผนหลักการบริหารจดัการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการในระดับลุมน้ํา 

แผนพัฒนาฯฉบับที่ 9 ไดเนนการสนับสนนุการใชทรัพยากรน้าํอยางมปีระสิทธิภาพใหมี

การใชประโยชนอยางยัง่ยนืและเปนธรรมโดย 

(1) บริหารจัดการแหลงน้ําที่มีอยู  ใหมีการนํามาใชประโยชนดานเกษตรกรรม  

การผ ลิต  การบ ริ โภคอย า ง เ ต็มประ สิทธิ ภ าพรวมทั้ ง ก า รป รับระบบ                      

การผลิตทางการเกษตรไปสูพืชที่ใชน้ํานอยควบคูกับการเพิ่มประสิทธิภาพ 

การใชน้ํา 

(2)  จัดหาแหลงน้ําอเนกประสงคโดยผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน  

ต้ังแต ข้ันตอนการจัดการทําโครงการและใหประชาชนผูได รับประโยชน 

มีสวนรวมกับภาวการณลงทุน 

(3)  ศึกษาและกําหนดแนวทางการจัดการคุณภาพน้ําใตดินและการใชประโยชนน้ํา

ใต ดินใหสอดคลองกับศักยภาพรวมทั้ ง สํารวจและติดตามสถานการณ 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  3 - 16 รายงานฉบับสมบูรณ 

แผนดินทรุด  เพื่อประกาศเขตควบคุมการใชน้ําบาดาลและแกไขปญหาการ

ลดลงของน้ําใตดิน 

(4)  ใหมีการเก็บคาบริการใชน้ําดิบ  โดยเร่ิมจากการใชน้ําเพื่ออุตสาหกรรม  

พาณิชยกรรม  และการประปาควบคูกับการรณรงคและสรางแรงจูงใจ 

ใหประชาชนมีจิตสํานึกในการรักษาคุณภาพน้ําและใชน้ําอยางคุมคา 

(5)  พัฒนาระบบการพยากรณทรัพยากรน้ํา  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ  

เ อ้ืออํานวยตอการแก ไขปญหาน้ํ าขาดแคลน  การปองกันน้ํ าทวม  และ 

การจัดหาน้ํา 

(6)  จัดทําแผนหลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการในระดับน้ํา   

โดยให ความ สํ า คัญกับการ จัดการ คุณภาพน้ํ า และการจั ดการพื้ นที่                     

ลุ มน้ํ า วิ กฤต  พร อมกับ เน นกา ร มีส วน ร วมของชุ มชนและประชาชน 

ในการดําเนินการ 

9) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 พ.ศ. 2550 - 2554 

 เปาหมายยุทธศาสตรระดับชาติสอดคลองกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจะเปนเคร่ืองมือ 

ในการขับเคลื่อนเปนแนวทางในการทบทวนการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐใหเกิดผลตอ 

การพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน  

1. การพัฒนาคุณภาพคน ใหคนไทยทุกคนไดรับการพัฒนาท้ังทางรางกายจิตใจ ความรู 

ความสามารถ ทักษะการประกอบอาชีพ และมีความมั่นคงในการดํารงชีวิต เพื่อความเขมแข็ง 

ของครอบครัว ชุมชน และสังคมไทย  

2. การพัฒนาชุมชนและแกปญหาความยากจน 

3. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจ ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหมีความสมดุล และย่ังยืน  

4. การสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม รักษาความอุดมสมบูรณของ

ฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ  

5. การสงเสริมธรรมาภิบาล มุงใหบริหารจดัการประเทศดีข้ึน  

แนวทางในการพัฒนาดานแหลงน้ําของแผนพัฒนาฯฉบับนี้ อยูในแนวทางการพัฒนาของ

ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ และการสรางความมั่นคงของฐาน



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                          บทที่ 3 

                                                                 การทบทวนนโยบาย และแผนงานที่เก่ียวของ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  3 - 17 รายงานฉบับสมบูรณ 

ทรัพยากรและส่ิงแวดลอม สวนใหญจะเปนไปในทิศทางเดียวกันกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และ 9   

แตจะแตกตางกันในรายละเอียดบาง โดยเนนที่บริหารจัดการน้ําในลุมน้ําอยางบูรณาการ เพื่อใหมีน้ํา

ในปริมาณและคุณภาพที่เหมาะสม สนองความตองการจําเปนในการดํารงชีวิตที่ดีและการผลิตทาง

เศรษฐกิจที่พอเพียง ดังนี้ 

(1) อนุรักษฟนฟูปาตนน้ําลําธารใหเกิดความสมบูรณ ดวยการปลูกปา เสริมสรางฝายใน

พื้นที่ตนน้ํา ปลูกหญาแฝกในพืน้ที่ลาดชัน 

(2) พัฒนาแหลงน้ําเพื่อการใชประโยชนเพิ่มข้ึน โดยการจัดหาน้ําสะอาด เพื่อการอุปโภค

บริโภคใหเพียงพอทั่วถึงทุกหมูบาน เพิ่มขีดความสามารถในการเก็บกักของแหลงน้ําที่

มีอยูเดิม ฟนฟูปรับปรุงแหลงน้ําธรรมชาติ ขุดสระน้ําในไรนา พัฒนาระบบโครงขาย

เชื่อมโยงแหลงน้ําและการกระจายน้ํา พัฒนาแหลงน้ําใหมเพิ่มเติมเฉพาะในพื้นที่ที่

เหมาะสมและที่ประชาชนยอมรับ และพัฒนา นําน้ําบาดาลมาใชรวมกับน้ําผิวดิน  

ในพื้นที่ที่มีศักยภาพนํ้าบาดาลเพียงพอ ภายใตการบริหารจัดการความตองการใชน้ํา

อยางคุมคา 

(3) ปองกันและบรรเทาปญหาอุทกภัย โดยการกอสรางแกมลิงรองรับน้ําทวม การปรับปรุง

ระบบปองกันและระบายน้ําชุมชนเมือง 

(4) ควบคุมและบรรเทาปญหาน้ํา เสีย โดยการฟนฟูและเพิ่มขีดความสามารถของระบบ

บําบัดน้ําเสียรวมในชุมชนขนาดใหญ การบังคับใชกฎหมายควบคุมและกําจัดน้ําเสีย

ใหเกิดประสิทธิผล การสนับสนุนการบําบัดน้ําเสียที่แหลงกําเนิดทั้งจากครัวเรือน 

และรวมกลุมอาคารตลอดจนการจัดเก็บคาบําบัดน้ําเสีย 

(5) เพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจัดการน้ํา โดยพัฒนาระบบชวย 

ในการตัดสินใจบริหารจัดการน้ํา ระบบพยากรณและเตือนภัยน้ําแลงและน้ําทวม 

ระบบฐานขอมูลสถานการณน้ําและโครงการแหลงน้ําตางๆ เพื่อการติดตาม

ประเมินผล พัฒนาศักยภาพขององคกรบริหารจัดการน้ําระดับชาติและองคกรภาครัฐ 

ใหสามารถผลักดันนโยบายการบริหารจัดการน้ําในลุมน้ําอยางยั่งยืนสูการปฏิบัติ  

และสามารถสรางใหเกิดความรวมมือระหวางหนวยงานสวนกลางและระหวาง



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                          บทที่ 3 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  3 - 18 รายงานฉบับสมบูรณ 

สวนกลางกับพื้นที่ได รวมทั้งพัฒนาองคกรลุมน้ําและองคกรชุมชน ใหมีองคความรู

และศักยภาพในการปฏิบัติการจัดการน้ําและบรรเทาปญหาขอขัดแยงเกี่ยวกับน้ํา 

ในระดับพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิผล 

จากการศึกษาวิเคราะหถึงนโยบายและมาตรการจัดการทรัพยากรน้ําในภาพรวมของประเทศ 

และเฉพาะดาน ที่รัฐบาลหลายสมัยไดแถลงนโยบายตอสภา และกําหนดไวเปนกรอบแนวทางปฏิบัติ

ในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติต้ังแตฉบับที่ 1 ถึง ฉบับที่ 10 (ระยะเวลาต้ังแต  

พ.ศ. 2504 ถึง พ.ศ. 2554) ดังกลาวขางตน พอสรุปไดวา ต้ังแตหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองเมื่อ 

พ.ศ. 2475 จนถึงส้ินสุดแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530 - 2534)  

รวมเวลา 60 ปเศษ ทุกสมัยตางมีนโยบายเนนดานการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการชลประทานหรือการ

เพาะปลูกและเพื่อประโยชนอเนกประสงค ใหดําเนินการในลุมน้ําตาง ๆ ทั่วประเทศที่สภาพภูมิประเทศ

และสภาพแหลงน้ํามีความเหมาะสมอยางตอเนื่องสวนใหญเปนโครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญ

และขนาดกลาง รวมทั้งโครงการชลประทานราษฎรหรือชลประทานทองถิ่น โดยมีเปาหมายเพื่อขยาย

พื้นที่ชลประทานใหกระจายกวางขวางไปตามภาคตางๆ และในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 เปนตนมา 

รัฐบาลก็มีนโยบายใหชะลอการกอสรางโครงการขนาดใหญดวยเชนกัน โดยใหหนวยงานที่รับผิดชอบ

เรงรัดดําเนินการโครงการที่อยูระหวางการกอสรางใหแลวเสร็จโดยเร็ว พรอมกันนี้ไดมีนโยบาย

สนับสนุนและเรงรัดพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กใหกระจายออกไปในพื้นที่ที่อยูนอกเขตชลประทานเพื่อใช

เปนแหลงน้ําเสริมที่จะชวยประชาชนตามหมูบานชนบทใหมีน้ําเพื่อการยังชีพข้ันพื้นฐาน  จากนั้นจนถึง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ในปจจุบัน ซึ่งสถานการณเกี่ยวกับน้ํามีปญหาเกิดข้ึนเปนอันมาก นโยบาย 

และมาตรการจัดการเก่ียวกับน้ําซึ่งควรประกอบดวยนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรน้ํา  การใช

และการจัดสรรทรัพยากรน้ํา  ตลอดจนนโยบายการอนุรักษทรัพยากรน้ํา  การแกไขปญหาอุทกภัย 

และคุณภาพน้ําและการดําเนินการอ่ืนใดที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้ําของรัฐนั้น  กลาวไดวากรอบแนวทาง

ในการปฏิบัติมีวิวัฒนาการตามยุคสมัย และการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ และตอบสนอง 

ความตองการของประชาชนมากข้ึน และประชาชนมีสวนรวมในการบริหารประเทศมากข้ึน สําหรับ 

การนํามาใชแผนปฏิบัติราชการตองพิจารณาเพิ่มเติมในรายละเอียดของแนวทางการพัฒนาแตละ 

ยุทธศาสตร ซึ่งมีรายละเอียดที่ชัดเจนกวา 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  3 - 19 รายงานฉบับสมบูรณ 

3.4 แผนปฏิบัติราชการ 4 ป สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(พ.ศ. 2551 – 2554) 

จากการรวบรวมขอมูลและทบทวนแผนปฏิบัติราชการ 4 ป สํานักงานปลัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรที่ เกี่ยวของกับการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อใชเปนเปนแนวทางในการปฏิบัติของหนวยงานภายใตสังกัด

นําไปดําเนินการใหบรรลุตามเปาประสงคไว 4 ยุทธศาสตร ไดแก 

1) ยุทธศาสตร ก: การนํา เทคโนโลยีที่ เหมาะสม  มาใช ในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและที่ดินของรัฐ  มีระบบขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรและแผนที่มาตรฐานสําหรับ

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและท่ีดินของรัฐ  โดยเรงรัดจัดทําแผนที่เฉพาะกิจ (Thematic 

maps) และพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) เพื่อการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและที่ดินของรัฐ โดยนําเทคโนโลยีการสํารวจจากระยะไกลและเทคโนโลยีที่

เหมาะสมมาประยุกตใช  การสํารวจรังวัดจัดทําหมุดหลักฐานสําหรับเปนเครื่องหมายแสดงแนวเขต

ที่ดินของรัฐ การจัดทําแผนที่แสดงแปลงที่ดินของรัฐที่ใหสิทธิทํากินแกราษฎร การปรับปรุงกฎ ระเบียบ

และสรางกลไก มาตรการในการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ จัดหาอากาศยานและประสาน

ความรวมมือหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบินตรวจตรา เฝาระวัง คุมครอง อนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

2) ยุทธศาสตร ข: การบริหารจัดการและพัฒนาองคความรูดานความหลากหลาย

ทางชีวภาพ  มีฐานขอมูลและองคความรูสําหรับการบริหารจัดการและ การใชประโยชนความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนและเปนธรรมในทุกระดับ โดยสรางกระบวนการเรียนรูและสํารวจ

จัดทําฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพในระดับชุมชน  การรวบรวมภูมิปญญา ทองถิ่นเกี่ยวกับ

การใชประโยชนและจัดระบบการบริหารจัดการองคความรูดานความหลากหลายทางชีวภาพอยาง

ตอเนื่อง การศึกษาและพัฒนากลไกเคร่ืองมือ กฎ ระเบียบ มาตรการ แนวทางและแผนการดําเนินงาน 

ในการเขาถึงและรักษาสิทธิประโยชนดานความหลากหลายทางชีวภาพ  

3)  ยุทธศาสตร ง: การส ง เ ส ริ มกา รมี ส ว น ร วม  อนุ รั กษ  ฟ นฟู  และ จัดกา ร

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทุกระดับ การอนุรักษ ฟนฟูและบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแบบบูรณาการ โดยการมีสวนรวมของทุกระดับ โดยสงเสริมความ

รวมมือและสรางเครือขายการอนุรักษ ฟนฟู เฝาระวัง ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

การพัฒนาประสิทธิภาพหองปฏิบัติการสิ่งแวดลอมภาคเพื่อการบริการอยางทั่วถึง การจัดคาราวาน

ส่ิงแวดลอม เพื่อใหความรู สรางความเขาใจ ปลุกจิตสํานึกและใหบริการในการบรรเทาความเดือดรอน
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ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในเชิงรุก การสงเสริมสนับสนุนและดําเนินงานความรวมมือ

ระหวางประเทศดานทรัพยากร ธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม  

4) ยุทธศาสตร ฉ: การพัฒนาระบบบริหารจัดการและเสริมสรางศักยภาพองคกร บุคลากร

ใหทันกับการเปล่ียนแปลงและเอ้ือตอการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี โดยที่ระบบบริหารจัดการและ 

ขีดสมรรถนะของบุคลากรไดรับการพัฒนาเพื่อตอบสนองการทํางานตามแนวทางการบริหารภาครัฐ

แนวใหม ภารกิจตามนโยบายเรงดวนที่ไดรับมอบหมายใหม รวมทั้งพันธกิจตามกฎหมายและนโยบาย

ตอเนื่องไดรับการสนับสนุนใหสามารถปฏิบัติไดบรรลุผลตามวัตถุประสงค 

3.5 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550 - 2554 เปนแผนการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตามมาตรา 35 – 36 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เพื่อใหเกิดการแปลงนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540 – 2559 ไปสูการปฏิบัติ โดยใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของทั้ง 

ในสวนกลาง สวนภูมิภาค และทองถิ่นใชเปนกรอบในการแปลงไปสูการปฏิบัติ รวมทั้งเปน 

กรอบในการจัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับภาค และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ

คุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด ตลอดจนเปนแนวทางการปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอมในพื้นที่  
1) วัตถุประสงค  

1.1) สรางความสมดุลระหวางการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

กับการสงวน อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหอยูในระดับที่

เหมาะสม สอดคลองกับความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ เพื่อการพัฒนาและเพิ่มขีด

ความสามารถในการแขงขันของประเทศ รวมทั้งยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  

1.2) เพิ่มขีดความสามารถของทุกภาคสวนทั้งหนวยงานในสวนภูมิภาค ทองถิ่น องคกร

พัฒนาเอกชน ธุรกิจเอกชน ชุมชน และประชาชน ใหมีบทบาทและหนาที่รับผิดชอบรวมกัน 

ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  

2) มาตรการ และแนวทางปฏิบัติที่เกีย่วของกบัทรพัยากรนํ้าบาดาล 

กลยุทธที่ 1 สงเสริมการมีสวนรวมและสรางภูมิปญญารวมกันของภาคีตางๆ  

เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ประกอบดวยมาตรการที่เกี่ยวของกับทรัพยากร 

น้ําบาดาล ไดแก 
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- สงเสริมใหชุมชนมีสิทธิในการมีสวนรวมจัดการทรัพยากรน้ําในทองถิ่น 

- สนับสนุนผูมีสวนไดสวนเสีย มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย แผน โครงการ  

และกิจกรรมของภาครัฐ 

- รณรงคใหประชาชนมีสวนรวม ในการประหยัดน้ํา และจัดการทรัพยากรน้ํารวมกัน 

โดยใชภูมิปญญาทองถิ่น 

-  จัดหลักสูตรเก่ียวกบัทรัพยากร ลุมน้ําในแตละระดับชั้นของ การศึกษาภาคบังคับ 

กลยุทธที่  2  การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอมของทุกภาคี ประกอบดวยมาตรการที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําบาดาล ดังนี้  

- สรางความเขมแข็งใหแกองคกร ที่เกี่ยวของสามารถจัดการทรัพยากรน้ําไดอยาง 

เปนระบบ 

- วางแผนการจัดการแบบบูรณาการสําหรับน้ําผิวดินและน้ําใตดิน (น้าํบาดาล) 

กลยุทธที่ 3 การขับเคล่ือนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) เพื่อการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในเชิงรุก ประกอบดวยมาตรการที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําบาดาล 

ดังนี้  

- เพิ่ม ขีดความสามารถของ  อปท .ดานการจัดการน้ํ า อุปโภค  บริโภค  และ 

การใชประโยชนจากแหลงน้ํา 

- จัดหาแหลงน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภคสําหรับเมืองขนาดใหญและเมืองทองเที่ยว 

- เสริมสรางขีดความสามารถของอปท. เพือ่การบริหารจดัการทรัพยากรน้ําบาดาล 

- เพิ่มขีดความสามารถของ อปท. ในการปองกันและแกไขมลพิษทางน้าํ 

กลยุทธที่ 4 สงเสริมการเขาถึงและการใชประโยชนทรัพยากรอยางเปนธรรม 

เพื่อลดความยากจน ประกอบดวยมาตรการที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําบาดาล ไดแก  การพัฒนา

แหลงน้ําสําหรับหมูบานที่ขาดแคลนนํ้าอุปโภค บริโภค 

กลยุทธที่ 5 สงเสริมการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน 

ประกอบดวยมาตรการที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําบาดาล ไดแก การจัดหาแหลงน้ําสําหรับนิคม/ เขต

อุตสาหกรรมไทยใหเพียงพอ  และการใชเคร่ืองมือเศรษฐศาสตร เพื่อสรางความสมดุลการใชน้ํา

ระหวาง ภาคเมืองและภาคอุตสาหกรรม 

กลยุทธที่ 6 กํากับ ดูแลและฟนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอมใหมีความสมดุลและยั่งยืน 

ประกอบดวยมาตรการที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําบาดาล ไดแก การฟนฟูแหลงน้ําธรรมชาติ 
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3.6 ประเด็นที่สงผลตอการวางแผนแมบทของกองทุน 

จากการวิเคราะหความเช่ือมโยงของแผนระดับชาติกับกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล ไดแก 

นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนปฏิบัติราชการ 4 ป สํานักงาน

ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   และแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม  

พ.ศ. 2550 – 2554  โดยการเช่ือมโยงของแผนตางๆในประเด็นยุทธศาสตร และมาตรการหรือแนว

ทางการพัฒนา เนื่องจากในบางแผนไมไดกลาวถึงการบริหารจัดการน้ําบาดาลโดยตรง แตไปถึงใน

รายละเอียดของแนวทางดําเนินการ   ดังนั้นในการศึกษานี้จึงเนนไปที่ภารกิจหลักของกรมทรัพยากร 

น้ําบาดาล และประเด็นที่เกี่ยวของผูที่มีสวนไดสวนเสียกับทรัพยากรน้ําบาดาล และภารกิจที่จะตองเรง

ดําเนินการเพ่ือใหรองรับหรือตอบสนองตอภารกิจหลัก หรือใชประกอบการบริหารจัดการน้ําผิวดิน

รวมกับน้ําบาดาลอยางบูรณาการ โดยเฉพาะอยางยิ่งงานทางดานการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร

จัดการน้ํา การอนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาล การสงเสริมการมีสวนรวม การจัดทําฐานขอมูล

แหลงน้ําบาดาล และปรับปรุงกฎหมายน้ําบาดาล   สรุปประเด็นสําคัญที่สงผลตอการวางแผนแมบท

กองทุนพัฒนาน้ําบาดาล  ดังนี้ 

1) จัดใหมีระบบบริหารจัดการน้ําในระดับประเทศทั้งน้ําผิวดินและน้ําใตดิน เพื่อตอบสนอง

ความตองการของภาคเศรษฐกิจและการอุปโภคบริโภค  

2) พัฒนาแหลงน้ําเพื่อการใชประโยชนเพิ่มข้ึน โดยการจัดหาน้ําสะอาด เพื่อการอุปโภค

บริโภคใหเพียงพอทั่วถึงทุกหมูบาน และนําน้ําบาดาลมาใชรวมกับน้ําผิวดิน ในพื้นที่ที่มีศักยภาพ 

น้ําบาดาลเพียงพอ ภายใตการบริหารจัดการความตองการใชน้ําอยางคุมคา  

3) เพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจัดการน้ํา โดยพัฒนาระบบชวย 

ในการตัดสินใจบริหารจัดการน้ํา ระบบพยากรณและเตือนภัยน้ําแลงและน้ําทวม ระบบฐานขอมูล

สถานการณน้ําและโครงการแหลงน้ําตางๆ เพื่อการติดตามประเมินผล พัฒนาศักยภาพขององคกร

บริหารจัดการน้ําระดับชาติและองคกรภาครัฐ  

4) การอนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมถึงทรัพยากรน้ําที่ 

เส่ือมโทรมในลุมน้ําหลัก 

5) การสงเสริมการมีสวนรวมตัดสินในการบริหารจัดการน้ําในทุกระดับ โดยผลักดัน 

ใหเกิดความรวมมือระหวางหนวยงานสวนกลางและระหวางสวนกลางกับพื้นที่ได รวมทั้งพัฒนาองคกร
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ลุมน้ําและองคกรชุมชน ใหมีองคความรูและศักยภาพในการปฏิบัติการจัดการน้ําและบรรเทาปญหาขอ

ขัดแยงเกี่ยวกับน้ําในระดับพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิผล 

6) การส ง เ ส ริ มกา รมี ส วน ร วม  อนุ รั กษ  ฟ นฟู และจั ดกา รท รัพยากรธ ร รมชา ติ 

และส่ิงแวดลอมในทุกระดับ  

7) สงเสริม และสนับสนุนใหมีการเพิ่มจํานวนบุคลากร รวมทั้งการสรางองคความรูใหมๆ 

ดานการวิจัยและพัฒนาของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล  

8) พัฒนาระบบบริหารจัดการและเสริมสรางศักยภาพองคกร  บุคลากรใหทันกับ 

การเปล่ียนแปลงและเอ้ือตอการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี   ตลอดจนสงเสริมการผลิตบุคลากรที่มี

ความรู ความเชี่ยวชาญดานการบริหารจัดการลุมน้ํา 

9) รักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติ และความสมบูรณทางระบบนิเวศ โดยการจัดการ

ทรัพยากรน้ําในเชิงบูรณาการแบบเปนระบบลุมน้ําใน 25 ลุมน้ํา โดยเนนการจัดการดานอุปสงค 

เปนสําคัญ ทําใหทุกหมูบานมีแหลงน้ําที่มีคุณภาพเหมาะสมสําหรับการอุปโภคและบริโภค  

10) มีการจัดการปองกันและบรรเทาภัยในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ พื้นที่เส่ียง

ภัยห รือธรณีพิ บั ติ ภัย เพิ่ มประสิทธิภาพขององคกรปกครองส วนทองถิ่ นด านการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนและสรางความเขมแข็ง

ใหชุมชน และเครือขายอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

11) ปรับปรุง พ.ร.บ. น้ําบาดาลใหครอบคลุม เร่ืองการวางแผน การจัดสรร การกํากับ  

การอนุรักษ การกําหนดกฎระเบียบเกี่ยวกับ การข้ึนทะเบียน การสงเสริม การลงโทษตามระดับการใช

น้ํา และคุณภาพน้ําบาดาล ในแตละพื้นที่ ตลอดจนการออกมาตรการควบคุมพื้นที่เติมน้ําของแองน้ํา

บาดาล  

12) ขยายขอบเขตความรับผิดชอบและสมรรถนะการใหบริการประชาชนของศูนยทรัพยากร
น้ําบาดาลสวนภูมิภาค และประสานใหเกิดการจัดต้ังองคกรบริหารจัดการเขตน้ําบาดาลอยางมีสวน

รวมจากทุกภาคีทั่วประเทศ โดยเร่ิมตนในเขตพื้นที่วิกฤต 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                          บทที่ 3 

                                                                 การทบทวนนโยบาย และแผนงานที่เก่ียวของ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  3 - 24 รายงานฉบับสมบูรณ 

13) สรางฐานขอมูลที่ถูกตอง เพื่อยกระดับความสามารถในการจัดการและขีดความสามารถ
ของบุคลากรภาครัฐ การปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย ลดความซํ้าซอน และการบูรณาการการทํางาน

ระหวางหนวยงานตางๆ  

14) กํากับ ดูแลและฟนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอมใหมีความสมดุลและยั่งยืน ประกอบดวย

มาตรการที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําบาดาล 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 4 

                                                                     การทบทวนแผนงานของกรมฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 1 รายงานฉบับสมบูรณ 

บทที่ 4  
การทบทวนแผนงานของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลและกองทุนฯ 

4.1 แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล กรมทรัพยากรน้ําบาดาล  

4.1.1  แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล กรมทรัพยากรน้ําบาดาล  
(พ.ศ. 2550 – 2569) 

จากการรวบรวมและทบทวนแผนบริหารจัดการน้ําบาดาล จากรายงานโครงการ

จัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล พ.ศ. 2550 - 2569 โดยกรมทรัพยากรน้ํา

บาดาลไดกําหนดเปาประสงคไว ซึ่ง “กรมทรัพยากรน้ําบาดาลจะตองกําหนดยุทธวิธีและทางเลือก 

ในการปฏิบัติที่เหมาะสมมีความเปนไปได และเปนการกํากับการดําเนินการใหเปนไปตามแผนที่วาง

ไว”  

 สําหรับรายละเอียดของแผนแมบทการบริหารจัดการน้ําบาดาล ยุทธศาสตร ภายใต

วัตถุประสงคหลัก และทิศทางการขับเคลื่อน ซึ่งพอที่จะสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

วัตถุประสงคหลักของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

วัตถุประสงคหลักขอที่ 1  “ทรัพยากรน้ําบาดาลของชาติไดรับการพัฒนาและบริหารจัดการ

อยางบูรณาการและเปนระบบ สามารถสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไดอยางยั่งยืน” 

วัตถุประสงคหลักขอที่ 2  “ทรัพยากรน้ําบาดาลของชาติได รับการอนุรักษและฟนฟู 

ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ” 

วัตถุประสงคหลักขอที่ 3  “ระบบฐานขอมูลการบริหารจัดการน้ําบาดาลของชาติไดรับ 

การสรางเสริมใหมีประสิทธิภาพและสาธารณะมีความเขาใจหลักการใชและอนุรักษน้ําบาดาล 

ที่ถูกตอง”  

ยุทธศาสตรการบริหารงานของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลที่จัดทําข้ึนภายใตโครงการจัดทํา

แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล มีจํานวน 5 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

1) ยุทธศาสตรภายใตวัตถุประสงคหลักของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล 

1.1) ยุทธศาสตรภายใตวัตถุประสงคหลักที่ 1 

ยุทธศาสตรที่ 1 เรงผลักดันใหเกิดระบบการพัฒนาและบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําบาดาลแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนาประเทศ กรมทรัพยากรน้ําบาดาลควรเรง



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 4 

                                                                     การทบทวนแผนงานของกรมฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 2 รายงานฉบับสมบูรณ 

ศึกษาวิจัยใหทราบถึงศักยภาพแหลงน้ําบาดาล ความตองการน้ําบาดาล และแนวทางการเพิ่ม

ศักยภาพแหลงน้ําบาดาล โดยอาศัยความรวมมือกับองคกรที่มีประสิทธิภาพจากภายในและภายนอก

ประเทศ พรอมทั้งถายทอดความรู ขอมูล และเทคโนโลยีดานการบริหารจัดการน้ําบาดาลใหกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น อยางมีแผนงานที่ชัดเจนและพัฒนาใหเกิดระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

แบบบูรณาการสําหรับกิจกรรมประเภทตางๆใหเกิดผลสัมฤทธ์ิในทางปฏิบัติ ใชความเช่ียวชาญดาน 

น้ําบาดาลและความพรอมดานอุปกรณเคร่ืองมือ เสริมความพรอมในการเปนเครือขายการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําบาดาลใหองคกรสวนภูมิภาคดําเนินการจัดต้ังเครือขายองคกรบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําบาดาลและกระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย ใหเกิดระบบการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการมีการจัดสรรน้ําอยางเปนธรรมและยั่งยืน สงเสริมใหมีการใชเทคโนโลยีที่

ทันสมัยบริหารจัดการน้ําเชิงอุปสงคพรอมทั้งจัดต้ังหนวยงานหลักเพื่อบริหารจัดการน้ําบาดาลใน 

ภาคธุรกิจและขยายพื้นที่ใหบริการทางวิชาการสูประเทศใกลเคียง 

ยุทธศาสตรที่ 2  เรงปรับโครงสรางระบบการบริหารภายในองคกรเพื่อ 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลเชิงรุก  กรมทรัพยากรน้ําบาดาลควรเรงเสริมสรางความ

เขมแข็งขององคกรโดยการปรับโครงสรางระบบการบริหารภายในองคกรใหมีเอกภาพมากข้ึน 

เสริมสรางวัฒนธรรมการทํางานที่เปนหนึ่งเดียว มีธรรมาภิบาล และปรับปรุงโครงสรางเพื่อเพิ่ม

ศักยภาพการดําเนินงานดานการบริหารจัดการน้ําบาดาลใหแกหนวยงานในสวนภูมิภาค สงเสริม

ความรูดานน้ําบาดาลสูทองถิ่นใหเกิดระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลแบบบูรณาการ สราง

ความเขาใจในบทบาทหนาที่ของภารกิจที่ไดรับมอบหมายแกบุคลากรทุกสวนงาน รองรับงานดานการ

ถายทอดเทคโนโลยี ใหบริการความรูและขอมูลเพื่อการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรน้ํา

อยางมีสวนรวม วางแผนรองรับภาวะวิกฤติ สงเสริมและพัฒนาบุคลากรใหมีความเชี่ยวชาญดาน 

น้ําบาดาล จากความรวมมือของหนวยงานทั้งภายในประเทศและตางประเทศ 

ยุทธศาสตรที่ 1 และ 2 เปนแนวทางการดําเนินงานเพื่อใหทรัพยากรน้ําบาดาล

ของชาติไดรับการพัฒนาและบริหารจัดการอยางบูรณาการและเปนระบบ โดยอาศัยจุดแข็งและโอกาส

ที่มีอยูรวมกับการแกไขจุดออน ซึ่งจัดเปนยุทธศาสตรประเภทลุย-เรงขยาย และประเภทลองเส่ียงจาก

โอกาส การตรวจสอบยุทธศาสตรกับ Balance Scorecard พบวายุทธศาสตรที่ 1 มีผลกระทบตอผูมี

สวนไดสวนเสียในทรัพยากรน้ําบาดาล (ทําใหเกิดมิติสาธารณะ หรือ External Perspective) และ

ยุทธศาสตรที่ 2 มีผลกระทบตอการบริหารจัดการภายใน (ทําใหเกิดมิติองคกร หรือ Internal 

Perspective)  

 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 4 

                                                                     การทบทวนแผนงานของกรมฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 3 รายงานฉบับสมบูรณ 

1.2) ยุทธศาสตรภายใตวัตถุประสงคหลักที่ 2 

ยุทธศาสตรที่ 3 ปรับปรุงกฎหมายน้ําบาดาลเพื่อขยายขอบเขตรวมถึง
การกําหนดนโยบายและแผนของชาติในการบริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ และฟนฟู
ทรัพยากรน้ําบาดาลไดอยางคูขนานและสอดคลองกับกฎหมายท่ีเกี่ยวของ รวมทั้งเพิ่มความ
ชัดเจนดานบทบาทและอํานาจหนาที่  กรมทรัพยากรน้ําบาดาลควรเรงปรับปรุงกฎหมายน้ําบาดาล 

เพื่อขยายขอบเขตใหรวมถึงการกําหนดนโยบายและแผนของชาติในการบริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ 

และฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาลไดอยางคูขนานและสอดคลองกับกฎหมายที่เกี่ยวของ รวมทั้งเพิ่มความ

ชัดเจนดานบทบาทและอํานาจหนาที่ และพัฒนากลไกการปฏิบัติงานดานการใชกฎหมายน้ําบาดาล 

จากองคความรูดานน้ําบาดาลและผลการศึกษาวิจัยที่มีอยูรวมกับหนวยงานดานส่ิงแวดลอมอ่ืนๆ  

ทําการกํากับดูแล และควบคุมการใชน้ําบาดาลโดยหนวยงานในสวนภูมิภาคดวยกฎหมายและ

มาตรการที่เหมาะสม รวมกับการเสริมสรางความรวมมือกับผูประกอบการในการปฏิบัติตามกฎหมาย 

ยุทธศาสตรที่ 4 เสริมสรางสมรรถนะการเฝาระวัง อนุรักษ และฟนฟู
ทรัพยากรน้ําบาดาล  กรมทรัพยากรน้ําบาดาลควรเรงเสริมสรางและเพิ่มสมรรถนะระบบสํารวจและ

ติดตามผลกระทบจากการใชน้ําบาดาลใหสามารถเช่ือมโยงกับระบบการควบคุมการใชน้ําบาดาลที่ทัน

ตอเหตุการณ โดยการดําเนินการของหนวยงานของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลในสวนภูมิภาค พรอมทั้ง

เรงประสานความรวมมือจากหนวยงานอ่ืนๆ และผูมีสวนไดสวนเสียในการเปนเครือขายการเฝาระวัง

และแจงเหตุ จากโอกาสที่รัฐบาลและสังคมที่เห็นความสําคัญของการอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและ

ส่ิงแวดลอมมากข้ึน พรอมทั้งเรงผลักดันการใชผลการวิจัยในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาล

ในพื้นที่วิกฤต และศึกษาวิจัยเชิงรุกเพื่อเตรียมความพรอมใหสามารถช้ีนําปญหาและปองกันผลกระทบ

ตอแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอมได โดยบริหารการใชเงินกองทุนน้ําบาดาลใหสัมฤทธ์ิผลตาม

เจตนารมณ  

ยุทธศาสตรที่ 3 และ 4 เปนแนวทางการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค

หลักที่ 2 ยุทธศาสตรที่ 3 เปนยุทธศาสตรประเภทรักษาสภาพ (Saga Pattern) และลดเลิก (Parley 

Pattern) โดยใชจุดแข็งและพัฒนาจุดออนเพื่อเผชิญหนากับภัยคุกคามที่มีตอทรัพยากรน้ําบาดาลและ

การบริหารจัดการ การตรวจสอบยุทธศาสตรกับ Balance Scorecard พบวายุทธศาสตรที่ 3 และ 4  

มีผลกระทบกับผูมีสวนไดสวนเสียในทรัพยากรน้ําบาดาล ทําใหเกิดมิติสาธารณะ (External 

Perspective) สวนของการพัฒนาระบบการบริหารจัดการกองทุนน้ําบาดาล ทําใหเกิดมิติดานการเงิน 

(Financial erspective)  
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1.3) ยุทธศาสตรภายใตวัตถุประสงคหลักที่ 3 

ยุทธศาสตรที่ 5 เพิ่มสมรรถนะระบบฐานขอมูลการบริหารจัดการน้ํา
บาดาล และเผยแพรองคความรู ขอมูลขาวสารดานน้ําบาดาลแกสาธารณะ กรมทรัพยากรน้ํา

บาดาลควรเพ่ิมสมรรถนะของระบบฐานขอมูลและระบบสารสนเทศน้ําบาดาลของกรมทรัพยากรน้ํา

บาดาล ใหไดมาตรฐานสากล มีประสิทธิภาพเหมาะสมตอการใชงานทุกระดับ มีขอมูลครอบคลุมและ

ถูกตองเปนปจจุบัน สามารถใหบริการขอมูลน้ําบาดาล แกประชาชน เอกชน และหนวยงานตางๆ  

เพื่อประโยชนในงานวิจัย การพัฒนา การบริหารจัดการและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและเรงสงเสริมการ

พัฒนาหนวยงานสวนภูมิภาค และองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนเครือขายบริการขอมูล  

เรงประชาสัมพันธและจัดเก็บขอมูลผานระบบอินเตอรเน็ต  และใชหนวยงานยอยในสวนภูมิภาคและ

เทคโนโลยีที่ทันสมัยมากข้ึนทําการประชาสัมพันธภาพลักษณองคกรและใหความรูดานอุทกธรณีวิทยา

และกฎหมายน้ําบาดาล และประสานใหเกิดความรวมมือระหวางหนวยงานและผูมีสวนไดสวนเสียให

เกิดระบบการเช่ือมโยงของกลไกการอนุรักษทรัพยากรน้ําบาดาลอยางตอเนื่องแกประชาชน 

ทุกภาคสวน 

ยุทธศาสตรที่ 5 เปนแนวทางการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคหลักที่ 3  

เปนยุทธศาสตรประเภทเรงขยาย (Quest Pattern) จุดแข็งและโอกาสที่มีอยู รวมกับการแกไขจุดออน 

และลองเส่ียงจากโอกาส (Venture Pattern) การตรวจสอบยุทธศาสตรกับ Balance Scorecard พบวา

ยุทธศาสตรที่ 5 มีผลกระทบกับผูมีสวนไดสวนเสียในทรัพยากรน้ําบาดาล (External Perspective) 

และทําใหเกิดมิตินวัตกรรมใหม (Innovation Perspective) ดานการจัดทําระบบฐานขอมูล  

2) ทิศทางการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร  

ทิศทางการขับเคลื่อนของยุทธศาสตร (Strategic Road Map) ทั้ง 5 ยุทธศาสตร 

สามารถแสดงไดดังรูปที่ 2 การดําเนินงานเพื่อใหยุทธศาสตรบรรลุเปาประสงคที่กําหนด ตองมีการปรับ

กระบวนทัศนและพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล ดังนี้ 

1) การพัฒนาองคกรและบุคลากร โดยเฉพาะการขยายขอบขายการปฏิบัติงานของ

ศูนยทรัพยากรน้ําบาดาล ทั้ง 12 ศูนยในสวนภูมิภาค ใหสามารถรองรับภาระงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

มากข้ึน การพัฒนาบุคลากรดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล และการพัฒนาระบบการ

ใหบริการประชาชน  

2)  การพัฒนาองคความรู ระบบฐานขอมูล และการประชาสัมพันธ โดยการพัฒนา

ระบบการเช่ือมโยงระหวางหนวยงานภายใน และหนวยงานในสวนภูมิภาค สรางระบบชวยตัดสินใจ 
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(Decision Support System, DSS) เพื่อใชในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล และทําการ

ประชาสัมพันธเชิงรุกเพื่อใหความรูแกประชาชนในดานการใชและอนุรักษน้ําบาดาล  

3) การพัฒนาระบบอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาล โดยการปรับปรุงกฎหมาย

และข้ันตอนการปฏิบัติตามกฎหมายใหครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ รวมกับการพัฒนาระบบติดตาม

เฝาระวัง และฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาล  

4)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ โดยเรงศึกษาวิจัยศักยภาพน้ําบาดาล 

ของประเทศใหมีความชัดเจน ศึกษาความตองการน้ําบาดาล ถายทอดความรูและเทคโนโลยี 

ดานการบริหารจัดการน้ําบาดาลใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น พัฒนาใหเกิดระบบการบริหาร

จัดการแบบบูรณาการ ใหหนวยงานสวนภูมิภาคดําเนินการจัดต้ังเครือขายองคกรบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําบาดาลรวมกับผูมีสวนไดสวนเสีย สงเสริมใหมีการบริหารจัดการน้ําเชิงอุปสงคพรอมทั้ง

จัดต้ังหนวยงานหลักเพื่อบริหารจัดการน้ําบาดาลในภาคธุรกิจและขยายการใหบริการสูประเทศ

ใกลเคียง  
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 7 รายงานฉบับสมบูรณ 

3) แผนงานของยุทธศาสตรและโครงการเชิงยุทธ 

แผนงานของยุทธศาสตรเกิดจากการแปลงประเด็นชี้นําการปฏิบัติที่เกี่ยวของกับ 

ยุทธศาสตร ใหเปนแผนงานที่นําไปสูผลสัมฤทธิ์ ตามเหตุผลเชิงวิชาการ หลักการทางอุทกธรณีวิทยา  

และประสบการณดานการบริหารจัดการ สวนโครงการเชิงยุทธเปนโครงการที่เกิดจากแผนงาน 

ของยุทธศาสตร ที่มีผลลัพธสอดคลองเทียบเคียงได และตอบสนองตอวัตถุประสงคหลัก โครงการเชิง

ยุทธประกอบดวย ชื่อโครงการ วัตถุประสงค  หนวยงานรับผิดชอบ  กิจกรรม  ระยะเวลาดําเนินการ  

งบประมาณ  และผลที่คาดวาจะไดรับ  

แผนงานของยุทธศาสตรมีความครอบคลุมและครบถวนตามหลักการ Balanced 

Scorecard และวิสัยทัศนของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ดังแสดงในตารางที่ 4.1 - 1 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 8 รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที ่4.1 – 1 แผนงานของยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล (พ.ศ. 2550 – 2569) 

แผนงานของยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าบาดาล 
มิติตามหลักการ  

Balanced Scorecard 
เสริมสรางความเขมแข็ง 

กอใหเกิดการพัฒนาอยางตอเน่ือง 
และยั่งยืน 

มิติสาธารณะ  

(External Perspective) 

1. พัฒนาการบริหารจัดการ

ทรัพยากรนํ้าบาดาลใหเปน

ธรรมแกทุกภาคสวน 

 

 

 

 

 

2. พัฒนาระบบการอนุรักษ

ทรัพยากรนํ้าบาดาล 

 

 

 

 

 

 

  

มิติภายในองคกร 

(Internal Perspective) 
1. พัฒนาระบบการ 

บริหารงานภายในของ 

กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล 

 

 

 

 

 

มิติดานนวัตกรรมใหม 

(Innovation Perspective) 

 1. พัฒนาระบบฐานขอมูล

นํ้าบาดาล 

 2. พัฒนาองคความรูดาน

นํ้าบาดาล 

 

 

มิติดานการเงิน 

(Financial Perspective) 

1. บริหารจัดการกองทุน 

นํ้าบาดาลใหบรรลุ

เจตนารมณและรายไดจาก

การใหบริการ 

 

 

 

 

แผนงานท่ี 1.4  

แผนงานบริหารจัดการนํ้าบาดาล 

เชิงเศรษฐศาสตรและสังคม 

แผนงานท่ี 1.3  

แผนงานจัดต้ังเครือขายบริหารจัดการ 

นํ้าบาดาลอยางบูรณาการ 

แผนงานที่ 1.6  
แผนงานใหความชวยเหลือและบริการทางวิชาการ 

แกตางประเทศ 

แผนงานที่ 1.5  
แผนงานศึกษาและใหบริการพัฒนาและบริหารจัดการ 

นํ้าบาดาลภาคธุรกิจ 

แผนงานท่ี 4.3  

แผนงานบริหารจัดการกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล 

ใหสัมฤทธิ์ผลตามเจตนารมณ 

แผนงานท่ี 1.1  

แผนงานศึกษาและประเมินศักยภาพน้ําบาดาลและ 

ความตองการใชนํ้าบาดาลเพื่อการบริหารจัดการ 

แผนงานท่ี 5.1  

แผนงานปรับปรุงและพัฒนาเพิ่มเติมระบบฐานขอมูล 

และระบบสารสนเทศนํ้าบาดาล 

แผนงานท่ี 2.2  

แผนงานจัดทําแผนรองรับภาวะวิกฤติ 

แผนงานท่ี 2.3  

แผนงานพัฒนาองคความรูและสมรรถนะของบุคลากร

ดานนํ้าบาดาล 

แผนงานท่ี 2.1  

แผนงานปรับปรุงโครงสรางองคกรและ 

การใหบริการประชาชน 

แผนงานท่ี 3.2  

แผนงานพัฒนากลไกการปฏิบัติงาน 

ตามกฎหมายนํ้าบาดาล 

แผนงานท่ี 5.2  

แผนงานประชาสัมพันธเชิงรุก 

แผนงานท่ี 3.1  

แผนงานปรับปรุงกฎหมายเพื่อการบริหารจัดการ  

ปองกัน อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรนํ้าบาดาล 

แผนงานท่ี 4.2  

แผนงานฟนฟูทรัพยากรนํ้าบาดาล 

แผนงานท่ี 4.1  

แผนงานอนุรักษและติดต้ังระบบเฝาระวังผลกระทบ 

ตอแหลงนํ้าบาดาล 

แผนงานท่ี 1.2  

แผนงานพัฒนาทรัพยากรน้ําบาดาล 

หมายเหตุ : โครงการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 4 

                                                                     การทบทวนแผนงานของกรมฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 9 รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 4.1 - 2  แผนงานของยุทธศาสตรและโครงการเชิงยทุธ  
หมายเลข

โครงการ * 
ชื่อโครงการ 

ยุทธศาสตรที่ 1  เรงผลักดันใหเกิดระบบการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลแบบบรูณาการ
เพื่อการพัฒนาประเทศ (มีจํานวน 6 แผนงาน 27 โครงการ) 

แผนงานที่ 1.1   แผนงานศึกษาและประเมนิศักยภาพน้ําบาดาลและความตองการใชน้ําบาดาล 
เพื่อการบรหิารจัดการ 

1.1.1 โครงการศึกษาสถานภาพการพัฒนาของแหลงนํ้าบาดาลท่ัวประเทศเพ่ือการจัดลําดับความสําคัญใน 

การบริหารจัดการ 

1.1.2 โครงการจัดทําแผนท่ีอุทกธรณวีิทยาเพือ่การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าบาดาลมาตราสวน 1:50,000 

1.1.3 โครงการประเมินศักยภาพนํ้าบาดาลเพือ่การบริหารจัดการ 

1.1.4 โครงการศึกษาการใชนํ้าบาดาลและจัดทําฐานขอมูลความตองการใชนํ้าบาดาลท่ัวประเทศ 

1.1.5 โครงการศึกษาการใชนํ้ารวมระหวางนํ้าผิวดินกบันํ้าบาดาล 

1.1.6 โครงการจัดทําแผนการพฒันาและบริหารจัดการนํ้าบาดาลในลุมนํ้าท่ัวประเทศ 

1.1.7 โครงการศึกษาแนวทางการเพ่ิมศักยภาพแหลงนํ้าบาดาลเพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศในระยะยาว 

1.1.8 โครงการสาํรวจและประเมินศักยภาพแหลงนํ้าบาดาลเพ่ือการพฒันาพ้ืนท่ียากจน 

แผนงานที่ 1.2  แผนงานพัฒนาทรพัยากรน้ําบาดาล 

1.2.1 โครงการพฒันาใชนํ้าบาดาลรวมกบันํ้าผิวดิน (เขตพื้นท่ีชลประทาน) 

1.2.2 โครงการปรับปรุงคุณภาพนํ้าใหเปนนํ้าด่ืมประจําตําบล 

1.2.3 โครงการศึกษาความเหมาะสมของการสํารองนํ้าเพื่อการอตุสาหกรรมเชิงเศรษฐศาสตรและวิศวกรรม 

1.2.4 โครงการพฒันาทรพัยากรนํ้าบาดาลเพือ่การเกษตรกรรม  

(พัฒนาทรัพยากรนํ้าบาดาลตามโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ) 

1.2.5 โครงการพฒันาทรพัยากรนํ้าบาดาลเพือ่การอปุโภคบริโภค  

(นํ้าบาดาลพรอมด่ืมประจําโรงเรียน ชุมชน และแหลงทองเท่ียว) 

1.2.6 โครงการศึกษาการพัฒนาทรัพยากรนํ้าบาดาลจากพลังงานธรรมชาติ 

1.2.7 โครงการพฒันาทรพัยากรนํ้าบาดาลจากพลังงานธรรมชาติ 

1.2.8 โครงการพฒันาเทคโนโลยกีารกอสรางบอบาดาล  บํารงุรักษาบอนํ้าบาดาลและช้ันนํ้าบาดาล 

1.2.9 โครงการสาํรวจศักยภาพนํ้าบาดาลเพือ่สนับสนุนแหลงทองเท่ียวของกรมอุทยานฯ 

1.2.10 โครงการเพิ่มสมรรถนะการพัฒนาทรัพยากรนํ้าบาดาล  (การใช การบํารุงรักษา และจัดหาเครือ่งจักรกล) 

แผนงานที่ 1.3  แผนงานจัดตั้งเครอืขายบรหิารจัดการน้ําบาดาลอยางบรูณาการ 

1.3.1 โครงการจัดต้ังองคกรบริหารจัดการนํ้าบาดาล 

1.3.2 โครงการถายทอดความรูและเทคโนโลยดีานการพัฒนาและบริหารจัดการนํ้าบาดาลใหกับผูมีสวนไดสวนเสยี 

แผนงานที่ 1.4  แผนงานบริหารจัดการน้ําบาดาลเชิงเศรษฐศาสตรและสังคม 

1.4.1 โครงการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตรของทรัพยากรนํ้าบาดาล 

1.4.2 โครงการศึกษาวิจัยรูปแบบและพัฒนาระบบจัดสรรนํ้าบาดาลเชิงเศรษฐศาสตร 

1.4.3 โครงการศึกษาแนวทางการสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการจัดการนํ้าบาดาลเชิงอุปสงค 

แผนงานที่ 1.5  แผนงานศึกษาและใหบริการพัฒนาและบริหารจัดการน้ําบาดาลภาคธุรกิจ 

1.5.1 โครงการจัดต้ังหนวยงานใหคําปรึกษาทางวิชาการดานการบริหารจัดการนํ้าบาดาลเชิงธุรกิจ 

1.5.2 โครงการศึกษาและพัฒนานํ้าแรจากแหลงนํ้าบาดาล 

แผนงานที่ 1.6  แผนงานใหความชวยเหลือและบริการทางวิชาการแกตางประเทศ 

1.6.1 โครงการความรวมมือทางวิชาการและพัฒนานํ้าบาดาลระหวางประเทศในอาเซียน 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 4 

                                                                     การทบทวนแผนงานของกรมฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 10 รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 4.1 - 2  แผนงานของยุทธศาสตรและโครงการเชิงยทุธ (ตอ)  
หมายเลข

โครงการ * 
ชื่อโครงการ 

1.6.2 โครงการใหบรกิารสาํรวจและพัฒนาแหลงนํ้าบาดาลแกตางประเทศ 

ยุทธศาสตรที่ 2  เรงปรับโครงสรางระบบการบริหารภายในองคกรเพือ่การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
บาดาลเชิงรุก (มีจํานวน 3 แผนงาน 12 โครงการ) 

แผนงานที่ 2.1  แผนงานปรับปรุงโครงสรางองคกรและการใหบรกิารประชาชน 

2.1.1 โครงการสรางวัฒนธรรมการทํางานแบบมีสวนรวม และจิตสํานึกความรกัสามัคคีในองคกร 

2.1.2 โครงการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามหลักการบริหารกจิการบานเมืองท่ีดี 

2.1.3 โครงการพฒันาระบบการใหบริการประชาชนและศึกษาดูงานองคกรตัวอยาง 

2.1.4 โครงการขยายขอบเขตความรับผิดชอบและสมรรถนะการใหบริการประชาชนของศูนยทรัพยากรนํ้าบาดาล 

สวนภูมิภาค 

2.1.5 โครงการจัดต้ังศูนยบริการนํ้าบาดาล 

แผนงานที่ 2.2  แผนงานจัดทําแผนรองรับภาวะวกิฤต ิ

2.2.1 โครงการจัดทําแผนงานรองรบัภาวะภัยธรรมชาติ (อุทกภัย ภัยแลง ฯลฯ) 

2.2.2 โครงการจัดทําแผนรองรบัภาวะการปนเปอนของสารพิษและมลสารตอแหลงนํ้าบาดาล 

2.2.3 โครงการจัดต้ังศูนยปฏิบัติการเพื่อรองรบัภาวะวิกฤติ 

แผนงานที่ 2.3  แผนงานพัฒนาองคความรูและสมรรถนะของบุคลากรดานน้ําบาดาล 

2.3.1 โครงการจัดทําแผนพัฒนาองคความรูดานการการบริหารจัดการนํ้าบาดาล  

2.3.2 โครงการจัดต้ังศูนยอบรมความรูพื้นฐานและเทคโนโลยีดานการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าบาดาล 

2.3.3 โครงการประสานความรวมมือดานการศึกษาวิจัยจากองคกรตางประเทศ 

2.3.4 โครงการพฒันาบคุลากร   

ยุทธศาสตรที่ 3  ปรบัปรุงกฎหมายน้ําบาดาลเพื่อขยายขอบเขตใหรวมถึงการกําหนดนโยบายและแผนของ
ชาติในการบริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาลไดอยางคูขนานและสอดคลองกบั
กฎหมายที่เกีย่วของ รวมทั้งเพิ่มความชัดเจนดานบทบาทและอํานาจหนาที่  (มีจํานวน 2 แผนงาน 7 โครงการ)  

แผนงานที่ 3.1  แผนงานปรับปรุงกฎหมายเพ่ือการบริหารจัดการ ปองกัน อนุรกัษ และฟนฟูทรัพยากร 
น้ําบาดาล 

3.1.1 โครงการปรับปรุงแกไขกฎหมายเพื่อขยายขอบเขตกฎหมายนํ้าบาดาลและกําหนดบทบาท อํานาจหนาท่ี  

รวมท้ังข้ันตอนการบังคับใชกฎหมายใหชัดเจน 

3.1.2 โครงการปรับปรุงแกไขกฎหมายกาํหนดขอบังคับและบทลงโทษท่ีชัดเจนและเปนธรรม 

3.1.3 โครงการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือกําหนดพื้นท่ีอนุรักษนํ้าบาดาล จัดลําดับความสาํคัญ และกาํหนดมาตรการควบคุมการ

ใชพื้นท่ี 

3.1.4 โครงการศึกษาการนําหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย(Polluter Pays Principle, PPP) มาบังคับใชทางกฎหมาย 

แผนงานที่ 3.2  แผนงานพัฒนากลไกการปฏบิัติงานตามกฎหมายน้ําบาดาล 

3.2.1 โครงการประกาศเขตนํ้าบาดาลเพื่อการบริหารจัดการ 

3.2.2 โครงการศึกษากลไกการปฏิบัติงานตามกฎหมายและแนวทางการควบคุมการใชนํ้าบาดาล 

3.2.3 โครงการจัดต้ังหนวยงานกลางในการควบคุมการใชนํ้าบาดาลใหเปนไปตามกฎหมาย  

ยุทธศาสตรที่ 4  เสริมสรางสมรรถนะการเฝาระวัง อนรุักษ และฟนฟูทรพัยากรน้ําบาดาล  
(มีจํานวน 3 แผนงาน 12 โครงการ) 

แผนงานที่ 4.1  แผนงานอนุรักษและติดตั้งระบบเฝาระวังผลกระทบตอแหลงน้ําบาดาล 

4.1.1 โครงการสรางจิตสาํนึกและจัดต้ังเครอืขายแนวรวมเฝาระวังและแจงเหตุทรัพยากรนํ้าบาดาล 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 4 

                                                                     การทบทวนแผนงานของกรมฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 11 รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 4.1 - 2  แผนงานของยุทธศาสตรและโครงการเชิงยทุธ (ตอ)  

หมายเลข

โครงการ * 
ชื่อโครงการ 

4.1.2 โครงการศึกษาพื้นท่ีท่ีมีความเสีย่งตอการปนเปอนสูช้ันนํ้าบาดาล (Vulnerability Study)  

และปองกันแหลงนํ้าบาดาล (Well Head Protection) 

4.1.3 โครงการศึกษา ติดต้ังระบบเฝาระวังและติดตามผลกระทบจากการใชนํ้าบาดาล 

แผนงานที่ 4.2  แผนงานฟนฟูทรพัยากรน้ําบาดาล 

4.2.1 

 

โครงการศึกษากลไกการแพรกระจายและปนเปอนของมลสารสูแหลงนํ้าใตดินและกําหนดการฟนฟูในพื้นท่ีเสี่ยงตอ

การปนเปอน 

4.2.2 โครงการฟนฟสูมดุลนํ้าบาดาลโดยการเติมนํ้าสูช้ันนํ้าบาดาล 

4.2.3 โครงการศึกษาและฟนฟูทรัพยากรนํ้าบาดาลและสิ่งแวดลอมท่ีไดรับผลกระทบจากการใชนํ้าบาดาลเกินสมดุล 

4.2.4 
โครงการศึกษาและฟนฟูทรัพยากรนํ้าบาดาลและสิ่งแวดลอมท่ีไดรับผลกระทบจากการใชนํ้าบาดาลจากการปนเปอน

สารมลพิษ 

4.2.5 
โครงการศึกษาและฟนฟูทรัพยากรนํ้าบาดาลและสิ่งแวดลอมท่ีไดรับผลกระทบจากการใชนํ้าบาดาลจากการรกุล้าํของ

นํ้าเค็ม 

4.2.6 โครงการแกไขฟลอูอไรดสูงในนํ้าบาดาล 

4.2.7 โครงการปรับปรุงคุณภาพนํ้าบาดาลจากโลหะหนัก 

4.2.8 โครงการอนุรักษแหลงนํ้าบาดาลโดยการอุดกลบ (2,300 แหงตอป) 

แผนงานที่ 4.3  แผนงานบริหารจัดการกองทนุพัฒนาน้ําบาดาลใหสัมฤทธ์ิผลตามเจตนารมณ 

4.3.1 โครงการจัดทําแผนการบริหารจัดการกองทุนพัฒนานํ้าบาดาล 

ยุทธศาสตรที่ 5 เพิ่มสมรรถนะระบบฐานขอมูลการบริหารจัดการน้ําบาดาล และเผยแพรองคความรู  
ขอมูลขาวสารดานน้ําบาดาลแกสาธารณะ (มีจํานวน 2 แผนงาน 7 โครงการ) 

แผนงานที่ 5.1  แผนงานปรับปรุงและพัฒนาเพิ่มเติมระบบฐานขอมูลและระบบสารสนเทศน้ําบาดาล 

5.1.1 โครงการพฒันาระบบภูมิศาสตรสารสนเทศทรัพยากรนํ้าบาดาล 

5.1.2 โครงการพฒันาระบบฐานขอมูลทรพัยากรนํ้าบาดาล 

5.1.3 โครงการพฒันาระบบการเผยแพรแลกเปลี่ยนขอมูลผานระบบเครือขายอินเตอรเน็ต  

5.1.4 โครงการจัดทําระบบชวยการตัดสินใจ (Decision Support System, DSS) ในการบริหารจัดการและ 

อนุรักษนํ้าบาดาล 

แผนงานที่ 5.2     แผนงานประชาสมัพันธเชิงรกุ 

5.2.1 โครงการจัดทําแผนประชาสัมพันธเชิงรกุ 

5.2.2 โครงการจัดต้ังศูนยประชาสัมพันธและเผยแพรการอนุรักษทรัพยากรนํ้าบาดาล 

5.2.3 โครงการเผยแพรความรูดานนํ้าบาดาลแกหนวยงานที่เกี่ยวของและสาธารณะ  

หมายเหตุ: * หมายเลขโครงการ 1.1.1 หมายถึง หมายเลขโครงการเชิงยุทธภายใตยุทธศาสตรท่ี 1 แผนงานท่ี 1 และเปนโครงการท่ี 1 

ท่ีมา: โครงการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าบาดาล 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 4 

                                                                     การทบทวนแผนงานของกรมฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 12 รายงานฉบับสมบูรณ 

4.1.2)  แผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและสิ่งแวดลอม ป  
พ.ศ. 2548 - 2551 

จากการทบทวนแผนแมบทเพ่ือการพัฒนา และอนุรักษแหลงน้ําบาดาล และ

ส่ิงแวดลอม ป พ.ศ. 2548 - 2551 ประกอบดวย ยุทธศาสตร กลยุทธ และแผนงานเพื่อการพัฒนาและ

อนุรักษแหลงน้ําบาดาล และส่ิงแวดลอม แสดงดังรูปที่ 4.1 - 2 สรุปสาระสําคัญไดดังนี้  

1) ยุทธศาสตร 

 เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนและเปาประสงคที่วางไว จึงไดกําหนดยุทธศาสตรจํานวน 4  

ยุทธศาสตร ดังนี้ 

 ยุทธศาสตรที่ 1 : บริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลแบบบูรณาการเชิงรุก 

ยุทธศาสตรที่ 2 :  กํากับ  ดูแล  อนุรักษ  ฟนฟู  ทรัพยากรน้ําบาดาลและสิ่งแวดลอม  

และสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม 

 ยุทธศาสตรที่ 3 : พัฒนาน้ําบาดาลเพื่อใชประโยชนอยางยั่งยืน 

 ยุทธศาสตรที่ 4 : เพิ่มขีดความสามารถขององคกรและบุคลากร 

2) กลยทุธ 

 เพื่อใหยทุธศาสตรสามารถบรรลุวัตถุประสงคจึงกาํหนดกลยุทธดังนี ้

 ยุทธศาสตรที่ 1 : บริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลแบบบูรณาการเชิงรุก 

  กลยุทธที่ 1  เสนอแนะนโยบายและมาตรการ การบริหารจัดการน้ําบาดาล 

กลยุทธที่ 2  จัดทําแผน/มาตรการที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้ําบาดาล  โดยการมี

สวนรวมของทุกภาคสวน 

  กลยุทธที่ 3  สํารวจ  ศึกษาอุทกธรณีวิทยา  และจัดทําแผนที่น้ําบาดาล 

  กลยุทธที่ 4  ศึกษา วิจัย ประเมินศักยภาพและดุลยภาพแหลงน้ําบาดาล 

กลยุทธที่ 5  สรางกลไกและติดตามการดําเนินงานอยางเปนระบบและ

ประเมินผลการดําเนินงานโดยมีตัวช้ีวัดที่ชัดเจน 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 4 

                                                                     การทบทวนแผนงานของกรมฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 13 รายงานฉบับสมบูรณ 

 ยุทธศาสตรที่ 2 : กาํกับ  ดูแล  อนุรักษ  ฟนฟ ู ทรัพยากรน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม 

และสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม 

กลยุทธที่ 6  จัดทําเครือขายบอสังเกตการณเพื่อเฝาระวังระดับน้ํา และ

คุณภาพน้ําบาดาลทั่วประเทศ 

กลยุทธที่ 7  ติดตามสถานการณ  เฝาระวัง  แกไข  และฟนฟูแหลงน้ําบาดาล 

ที่เกิดวิกฤตการณหรือมีแนวโนมที่จะเกิดข้ึน 

กลยุทธที่ 8  ดําเนินการและสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อการจัดการ  

การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม 

กลยุทธที่ 9  สงเสริมใหองคกรสวนทองถิ่นและประชาชนมีสวนรวมใน 

การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม 

กลยุทธที่ 10  ชวยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ ที่เกี่ยวกับการทดแทนการใช

น้ําบาดาล และอนุรักษแหลงน้ําบาดาล (มาตรา 7 (2)) 

กลยุทธที่ 11  แกไข  ปรับปรุงกฎหมายและมาตรการใหทันสมัย  พรอม

พัฒนากลไกเพื่อใหมีการดําเนินการตามระเบียบและกฎหมาย 

กลยุทธที่ 12 เพิ่มประสิทธิภาพในการกํากับ  ดูแล  ทรัพยากรน้ําบาดาล 

และส่ิงแวดลอม 

  กลยุทธที ่13 ประชาสัมพันธเชิงรุกในระดับภาพรวมและเชิงลึกในระดับพื้นที่   

เพื่อสรางความเขาใจและมีจิตสํานึกในคุณคาของทรัพยากร 

น้ําบาดาล 

กลยุทธที ่14 บริหารกองทนุพัฒนาน้ําบาดาลอยางมีประสิทธิภาพ (มาตรา 7 

เบญจ(3)) 

 ยุทธศาสตรที่ 3 : พฒันาน้าํบาดาลเพื่อใชประโยชนอยางยั่งยืน 

กลยุทธที่ 15 สงเสริม  และสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรน้ําบาดาล  อยางมี

ประสิทธิภาพและยั่งยืนโดยใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 4 

                                                                     การทบทวนแผนงานของกรมฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 14 รายงานฉบับสมบูรณ 

กลยุทธที่ 16 กําหนดมาตรฐานเครื่องจักร  การกอสรางบอน้ําบาดาล   

การบํารุงรักษาซอมแซมบอน้ําบาดาลและเคร่ืองสูบ 

  กลยุทธที่ 17 เพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ําบาดาลโดยเทคโนโลยีที่ทันสมัยใน 

การจัดระบบการกระจายน้าํ 

กลยุทธที ่18 สนับสนนุการจัดต้ังองคการมหาชนเพื่อใหมีการเจาะ  และ

พัฒนาน้ําบาดาลอยางยัง่ยนื 

  กลยุทธที ่19 เพิ่มมูลคาทรัพยากรน้ําบาดาลในกิจกรรมการใชน้ําตาง ๆ  

 ยุทธศาสตรที่ 4 : เพิ่มขีดความสามารถขององคกรและบุคลากร 

  กลยุทธที ่20 สงเสริมการพฒันาขีดความสามารถของบุคลากรในกรม 

          ทรัพยากรน้ําบาดาล 

กลยุทธที่ 21 เสริมสรางและพัฒนาบุคลากรดานน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม    

  ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยาง 

  ตอเนื่อง 

กลยุทธที่ 22 ปรับปรุงระบบบริหารราชการใหสอดคลองกับยุทธศาสตร 

 การพัฒนาของประเทศ 

  กลยุทธที่ 23 พัฒนาระบบการใหบริการอิเล็คโทรนิคสารสนเทศน้ําบาดาล  

            (e-groundwater) 

 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 4 

                                                                     การทบทวนแผนงานของกรมฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 15 รายงานฉบับสมบูรณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 รูปที่ 4.1 - 2 ยุทธศาสตร กลยุทธ  และแผนงานเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้าํบาดาล  

และส่ิงแวดลอม 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 4 

                                                                     การทบทวนแผนงานของกรมฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 16 รายงานฉบับสมบูรณ 

4.2 แผนปฏบัิติราชการ 4 ป กรมทรัพยากรน้ําบาดาล (พ.ศ. 2551 – 2554) 

จากการรวบรวมขอมูลและทบทวนแผนปฏิบัติราชการ 4 ป  (พ .ศ .  2551 – 2554)  

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล พบวาใจความหลักประกอบดวย พันธกิจ วิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตร 

เป าประสงคของยุทธศาสตร  ตัว ช้ีวัดของยุทธศาสตร  และกลยุทธห ลักของยุทธศาสตร  

โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1) พันธกิจ 

- เสนอแนะนโยบาย แผน มาตรการบริหารจัดการ พัฒนาอนุรักษและฟนฟูทรัพยากร

น้ําบาดาล 

- ควบคุม กํากับ ดูแล เกี่ยวกับทรัพยากรน้ําบาดาลใหเปนตามกฎหมายวาดวย 

น้ําบาดาล 

- ดําเนินการสํารวจ บริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาล  

- ติดตาม ประเมินผลตรวจสอบ การบริหารจัดการ อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากร 

น้ําบาดาล และผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาทรัพยากรน้ําบาดาล 

2) วิสัยทัศน 
“ใชน้ําบาดาลอยางชาญฉลาด คืนความสมดุลสูธรรมชาติ” 

3) ประเด็นยุทธศาสตร  
เปนยทุธศาสตรเปนการกาํหนดเปาประสงคของยุทธศาสตรของแผน ซึ่งประกอบดวย 3 

ยุทธศาสตรซึ่งไดแก 

• ยุทธศาสตร ค : การบริหารจดัการทรัพยากรน้ําอยางเปนระบบ 

• ยุทธศาสตร ง : การบริหารจัดการและพัฒนาศักยภาพทรัพยากรธรรมชาติและ

คุณภาพส่ิงแวดลอมโดยการมีสวนรวมและมีบูรณาการในทุกระดับ 

• ยุทธศาสตร จ : การพัฒนาระบบการบริหารจัดการไปสูความเปนเลิศ 

 ประเด็นยุทธศาสตรประกอบดวย เปาประสงค ตัวช้ีวัด และกลยุทธหลัก โดยมี

รายละเอียดของแตละยุทธศาสตรดังตอไปนี้ 

 

 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 4 

                                                                     การทบทวนแผนงานของกรมฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 17 รายงานฉบับสมบูรณ 

1. ประเด็นยทุธศาสตร ค: การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอยางเปนระบบ 

เปาประสงค   

บริหารจัดการน้ําเพื่อปองกันและแกไขปญหาน้ําขาดแคลน น้ําทวม และคุณภาพน้ํา 

รวมทั้งแกไขปญหา 

ตารางที่ 4.2– 1 ตัวช้ีวัดและเปาหมายประเด็นยทุธศาสตร ค 

ตัวชี้วัด เปาหมายป 48-51 

จํานวนลุมน้ําที่มีการพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลแบบ

บูรณาการเปนระบบลุมน้ํา      

 25 ลุมน้าํ 

จํานวนหมูบานที่มนี้าํสําหรับการอุปโภคบริโภค 12,493 หมูบาน 

จํานวนลุมน้าํที่มีเครือขายบอสังเกตการณ ทรัพยากรบาดาล เพื่อการเฝาระวงั 25 ลุมน้ํา 

กลยุทธหลัก 

เรงรัดประเมินศักยภาพแหลงน้ําบาดาล ทําการฟนฟูเฝาระวังสถานการณน้ําบาดาล

รวมทั้งเรงรัดจัดหาน้ําสําหรับอุปโภคบริโภค 

2. ประเด็นยุทธศาสตร ง: การบริหารจัดการและพัฒนาศักยภาพทรัพยากร 
ธรรมชาติ และคุณภาพสิง่แวดลอม โดยการมีสวนรวมและมีบูรณาการในทกุระดับ 

เปาประสงค 

ประชาชน ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นและรวมท้ังทุกภาคสวนตระหนักในสิทธิ 

หนาที่และมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ตารางที่ 4.2 – 2 ตัวช้ีวัดและเปาหมายประเด็นยทุธศาสตร ง 

ตัวชี้วัด เปาหมายป 48-51 

จํานวนประชากรและองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ ได รับบริการขอมูล  

15,000  ราย ความรูและฝกอบรมถายทอดเทคโนโลยีซอมบํารุงรักษาบอน้ํา

บาดาล และระบบประปาชนบท      

15,000  ราย 

 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 4 

                                                                     การทบทวนแผนงานของกรมฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 18 รายงานฉบับสมบูรณ 

กลยุทธหลัก 

สงเสริมขีดความสามารถขององคกรประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นดาน

ความรูความสามารถเก่ียวกับเทคโนโลยี และการจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลและสนับสนุนการมีสวน

รวมของประชาชน 

3. ประเด็นยทุธศาสตร จ: การพัฒนาระบบการบริหารจัดการไปสูความเปนเลิศ 

เปาประสงค 

- การปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเปนไปตามนโยบายของรัฐ  เหมาะสมกับ

สถานการณและสอดรับกับการเปล่ียนแปลง 

- องคกร บุคลากรและระบบบริหารจัดการไดรับการปรับปรุงและพัฒนาใหมีศักยภาพ
สูงข้ึนและมีขีดสมรรถนะในการดําเนินงานตามแนวทางการบริหารภาครัฐแนวยุคใหม และสามารถ

ปรับตัวใหทันกับการเปล่ียนแปลง 

ตารางที่ 4.2 – 3 ตัวช้ีวัดและเปาหมายประเด็นยุทธศาสตร จ 

ตัวชี้วัด เปาหมายป 48-51 

จํานวนกฎหมาย กฎระเบียบ หลักเกณฑที่ได รับการปรับปรุงหรือพัฒนา  

ข้ึนใหมตามแผนพัฒนากฎหมาย 

7   เร่ือง 

จํานวนเ ร่ืองที่ ใหบ ริการแกหนวยงานและประชาชนโดยผานระบบ

อิเล็กทรอนิกส 

10,000  คร้ัง 

 

กลยุทธหลัก 

- ปรับปรุง แกไข และพัฒนากฎหมาย กฎระเบียบใหสอดคลองกับสถานการณและเอ้ือ

ตอการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี   

- สรางกลไกและระบบการใหบริการขอมูลขาวสารดานทรัพยากรน้ําบาดาล 

 

 

 

 

 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 4 

                                                                     การทบทวนแผนงานของกรมฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 19 รายงานฉบับสมบูรณ 

4.3 วิสยัทศันและพันธกิจของกรมทรพัยากรนํ้าบาดาล 

1)  วิสัยทัศนของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

“ใชน้ําบาดาลอยางชาญฉลาด คืนความสมดุลสูธรรมชาติ” 

2) พันธกิจของกรมทรพัยากรน้ําบาดาล 

- เสนอแนะนโยบาย แผน มาตรการบริหารจัดการ พัฒนาอนุรักษและฟนฟูทรัพยากร

น้ําบาดาล 

- ควบคุม กํากับ ดูแล เกี่ยวกับทรัพยากรน้ําบาดาลใหเปนตามกฎหมายวาดวย 

น้ําบาดาล 

- ดําเนินการสํารวจ บริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาล  

- ติดตาม ประเมินผลตรวจสอบ การบริหารจัดการ อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากร 

น้ําบาดาล และผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาทรัพยากรน้ําบาดาล 

4.4 ทบทวนแผนงานที่ผานมาและแผนงานในอนาคตของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล  

4.4.1 ทบทวนแผนงานของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลที่ผานมา 

จากการรวบรวมและทบทวนแผนงานโครงการและงบประมาณ ป 2549 - 2551 ของ

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล สามารถสรุปรายละเอียดงบประมาณโครงการที่ไดรับอนุมัติของกรม

ทรัพยากรน้ําบาดาลปงบประมาณ พ.ศ. 2549 - 2551 ไดดังตารางที่ 4.4 – 1 โดยมีจํานวนโครงการ

ทั้งส้ิน 58 โครงการ งบประมาณโครงการรวมท้ังส้ิน 1,893.31ลานบาท แยกเปนงบลงทุน 761.33 ลาน

บาท และงบอ่ืนๆ 1,131.98 ลาน งบประมาณสวนใหญเนนหนักไปที่การพัฒนาน้ําบาดาลซ่ึงใช

งบประมาณสูงถึง 30.36 % ของเงินงบประมาณทั้งหมด 

  



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 4 

                                                                     การทบทวนแผนงานของกรมฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 20 รายงานฉบับสมบูรณ 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 21 รายงานฉบับสมบูรณ 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 26 รายงานฉบับสมบูรณ 

4.4.2 ทบทวนแผนงานของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลในอนาคต 

จากการรวบรวมและทบทวนแผนงานโครงการและงบประมาณ ป 2552 ของกรม

ทรัพยากรน้ําบาดาล สามารถสรุปรายละเอียดงบประมาณโครงการที่ไดรับอนุมัติของกรมทรัพยากรน้ํา

บาดาลปงบประมาณ พ.ศ. 2552 ไดดังตารางที่ 4.4 – 2 มีจํานวนโครงการรวมทั้งส้ิน 8 โครงการ 

งบประมาณโครงการรวมทั้งส้ิน 902.16 ลานบาท แบงออกเปน งบประมาณลงทุน 638.21 ลานบาท 

และงบประมาณรายจายอ่ืนๆ 263.95 ลานบาท งบประมาณโครงการสวนใหญเนนหนักไปที่งาน

พัฒนาน้ําบาดาล  

ตารางที่ 4.4 – 2 รายละเอียดงบประมาณโครงการที่ไดรับอนุมัติของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล

ปงบประมาณ พ.ศ. 2552  

 

โครงการ งบประมาณป 52 
(ลานบาท)

1. จัดซ้ือเคร่ืองพิมพแผนทีพ่รอมอุปกรณตอพวง 1 ชุด                         1.10

2. คาใชจายในการอุดกลบบอน้าํบาดาลทัว่ประเทศ 1500 บอ                        37.50

3. คาใชจายในการจัดหาน้าํสะอาดใหกับหมูบานภัยแลงทัว่ประเทศ 360 แหง                        72.00

4. คาสํารวจและพัฒนาแหลงน้าํบาดาลเพื่อสนบัสนนุน้าํด่ืมสะอาดใหกับโรงเรียนทัว่ประเทศ 430 แหง                      527.61

งบประมาณรวม                      638.21

1. โครงการกํากับควบคุมประกอบกิจการน้าํบาดาล                        34.70

2. โครงการศึกษาประเมินศักยภาพการพัฒนาแหลงน้าํบาดาลเพื่อสนบัสนนุโครงการอันเนือ่งมาจาก

พระราชดําริ

                       54.00

3. โครงการสํารวจและประเมินศักยภาพแหลงน้าํบาดาลทัว่ประเทศ                      105.00

4. โครงการวางเครือขายสังเกตการณน้าํบาดาลเพ่ือติดตามสถานการณน้าํบาดาลทัว่ประเทศ                        70.25

งบประมาณรวม                      263.95

งบประมาณรวมทัง้หมด                      902.16

งบรายจายอื่นๆ

งบลงทนุ
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4.4.3  ปจจัยทีท่ําใหประสบความสําเรจ็และปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินการ  
ตามเปาหมาย 

1)  ปจจัยทีท่าํใหประสบความสําเรจ็  

- ในแงของการตรวจสอบ หรือการพัฒนา และการซอมบํารุง ประสบความสําเร็จ  

ในสวนที่มีปญหาในการทํางาน คือสวนของตางจังหวัดเพราะตองจัดเจาหนาที่ไป

ประจํา 

- เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น และตรวจสอบ 

โครงการพัฒนาน้ําบาดาล  

- มีการนําเทคโนโลยีใหม ๆ เขามาใชรวมถึงการบูรณการหลาย ๆ หนวยงานซ่ึง

ไดแก สํานักตาง ๆ ที่ปฏิบัติงานรวมกัน 

2) ปจจัยที่เปนอุปสรรค 

- ขาดขอมูลเชิงพื้นที่อยางแทจริง ทําใหยากตอการปฏิบัติงานสงผลใหเกิดการ

วางแผน การดําเนินงาน โครงการอยางไมเปนระบบ เชน การสํารวจสภาพปญหา 

ความตองการอยางแทจริงของผูรับบริการ เปนตน 

- บุคลากรที่ทําหนาที่ในสํานักฯและกองฯไมตรงกับสายงาน 

- ขาดการจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอตอการดําเนินการโครงการบางประเภท เชน 

โครงการพระราชดําริ หรือโครงการประสัมพันธในระดับกระทรวง เปนตน 

- ฐานขอมูลสารสนเทศยังตองไดรับการปรับปรุงใหเปนปจจุบัน หรือควรปรับปรุง 

ใหทันสมัย 

- เคร่ืองมือ และอุปกรณบางสวนเกาหรือมีอายุใชงานมานาน และชํารุด ทําใหตอง

ซอมแซมอยูบอยคร้ัง 
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4.5 แผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรกัษแหลงน้าํบาดาลและสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2547 – 
2551) 

1) วิสัยทัศน 

“ภายในป 2551 กรมทรัพยากรน้ําบาดาล เปนองคกรในการบริหารจัดการทรัพยากร

น้ําบาดาลแบบบูรณาการเชิงรุก เพื่อการนําน้ําบาดาลไปใชอยางชาญฉลาด และเกิดประโยชนสูงสุด

ตอประชาชน” 

2) เปาประสงค  

1. มีการใชทรัพยากรน้าํบาดาลอยางสมดุลจํานวนไมนอยกวา 90% ของแองน้าํ

บาดาลทัว่ประเทศ 

2. เพิ่มการกํากับ ดูแล การประกอบกิจการน้าํบาดาลทั่วประเทศใหอยูในระบบไม

นอยกวา 5%  ตอป 

3. ฟนฟูแหลงน้าํบาดาลในบริเวณกรุงเทพมหานครและปริมณฑลใหเขาสูสมดุลไม
นอยกวา 60% ของพ้ืนที ่

4. ใหประชาชนทัว่ประเทศเขาถงึระบบน้าํสะอาดไดไมนอยกวา 85% 

5. มีบุคลากรเขารับการฝกอบรมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้าํบาดาล ไมนอย

กวา 80% ของบุคลากรทั้งหมด 

3) งบประมาณ 

จากการรวบรวมการดําเนนิงานของเงินกองทนุพฒันาน้ําบาดาล (ป พ.ศ. 2548 - 2551) 

สามารถจําแนกงบประมาณท่ีใชตามแผนงานประเภทตางๆ ไดดังรูปที ่ 4.5 – 1 โดยรวมงบประมาณ

การดําเนินงานของกองทนุฯ ในป 2548 – 2551 เปนเงนิทัง้ส้ิน 851.87 ลานบาท (ไมรวมงบบุคลากร

และงบดําเนินงาน) ซึง่จะเหน็ไดวางบประมาณของกองทุนฯ สวนใหญจะนํามาใชในการบริหารจัดการ

น้ําบาดาลถงึรอยละ 35.91 ของเงนิงบประมาณกองทุนฯ ที่ใช 
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รูปที่ 4.5 – 1 สรุปการดําเนนิงาน ของเงินกองทนุพัฒนาน้ําบาดาล (ป พ.ศ. 2548 - 2551) 

                  จําแนกตามแผนงานประเภทตางๆ 

4.6 แผนงานของกองทุนพัฒนานํ้าบาดาลที่ผานมา 

ทางคณะที่ป รึกษาไดรวบรวมแผนงาน  โครงการ  ในการดําเนินงานของกองทุน  

ป พ.ศ. 2548 - 2552 ซึ่งมีโครงการที่ไดรับอนุมัติงบประมาณจากกองทุนรวมทั้งส้ิน 24 โครงการ เปน

เงินทั้งส้ิน 1,222 ลานบาท สําหรับโครงการที่ไดรับอนุมัติงบประมาณไปแลว ไดแก 

โครงการตามปงบประมาณ พ.ศ. 2548 

1. โครงการบริหารกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลเพื่อการใชน้ําบาดาลอยางยั่งยืน 2548-2551   

2. กรอบแผนพัฒนาบุคลากรของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลประจําปพ.ศ. 2548-2551   

โครงการตามปงบประมาณ พ.ศ. 2549 

1. โครงการบริหารกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลเพื่อการใชน้ําบาดาลอยางยั่งยืน 2548-2551   

2. กรอบแผนพัฒนาบุคลากรของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลประจําปพ.ศ. 2548-2551   

แผนงานบริหารจัดการน้ําบาดาล 

35.91%

แผนงานอนุรักษ  ฟนฟูน้ําบาดาลและ

ส่ิงแวดลอม 

10.48%

แผนงานประชาสัมพันธและการมีสวน

รวม

1.32%

แผนงานพัฒนาบุคลากร 

25.35%

แผนงาน  กํากับ  ดูแล  การประกอบ

กิจการน้ําบาดาล 

5.02%

แผนงานบริหารกองทุน

พัฒนาน้ําบาดาล 

7.81%

แผนงานพัฒนาน้ําบาดาล 

12.70%

แผนพัฒนาและวิจัย (R & D) 

1.41%
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 30 รายงานฉบับสมบูรณ 

3. โครงการวิจัยการประเมินความเส่ียงของการปนเปอนของสารเคมีในน้ําใตดินบริเวณ

ตําบลกลางดงอําเภอปากชองจังหวัดนครราชสีมา  

4. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพในการตรวจสอบบอน้ําบาดาลเพื่อการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําบาดาล (จัดซื้อ GPS)   

5. โครงการประเมินศักยภาพดานคุณภาพน้ําบาดาลวางระบบติดตามการปนเปอนและ

วางแผนรายละเอียดการฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาลในพื้นที่จังหวัดระยองและจังหวัดชลบุรี  

6. โครงการประเมินผลกระทบการลดระดับน้ําบาดาลการรุกลํ้าของน้ําเค็มและแนวทาง

ปองกันแกไขพื้นที่ตําบลทาพระอําเภอเมืองจังหวัดขอนแกนและบริเวณใกลเคียง  

7. โครงการติดตามตรวจสอบการปนเปอนของน้ําบาดาลจากสารอินทรียไอระเหย 

และแนวทางแกไขปองกันบริเวณนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนืออําเภอเมืองจังหวัดลําพูน  

8. โครงการติดตามตรวจสอบเฝาระวังระดับน้ําและคุณภาพน้ําบาดาลบอสังเกตการณใน

พื้นที่ทั่วประเทศ  

9. โครงการศึกษาผลกระทบและเฝาระวังจากของเสียภาคเกษตรกรรมที่มีผลตอแหลง 

น้ําบาดาลและแนวทางการแกไขในพื้นที่ลุมน้ําบางปะกง  

10. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพในการตรวจวิเคราะหและทดสอบคุณภาพน้ําบาดาล  

(จัดซื้อเคร่ืองมือวิทยาศาสตร 6 รายการ)   

11. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพในการกํากับดูแลการประกอบกิจการน้ําบาดาล (จัดซื้อ

รถยนต 75 คัน)   

โครงการตามปงบประมาณ พ.ศ .2550 

1. โครงการบริหารกองทนุพฒันาน้ําบาดาลเพื่อการใชน้าํบาดาลอยางยั่งยนื 2548-2551   

2. กรอบแผนพัฒนาบุคลากรของกรมทรัพยากรน้าํบาดาลประจําปพ.ศ. 2548-2551   

3. โครงการประชาสัมพันธเชงิรุกเพื่อสรางความรูความเขาใจเร่ือง "น้าํบาดาล"   

4. โครงการพฒันาประสิทธภิาพองคกรและบุคลากรของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลประจําป

งบประมาณ 2550-2551   

โครงการตามปงบประมาณ พ.ศ .2551 

1. โครงการบริหารกองทนุพฒันาน้ําบาดาลเพื่อการใชน้าํบาดาลอยางยั่งยนื 2548-2551   

2. กรอบแผนพัฒนาบุคลากรของกรมทรัพยากรน้าํบาดาลประจํา    ปพ.ศ. 2548-2551   

3. โครงการประชาสัมพันธเชงิรุกเพื่อสรางความรูความเขาใจเร่ือง "น้าํบาดาล"   
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4. โครงการพฒันาประสิทธภิาพองคกรและบุคลากรของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลประจําป

งบประมาณ 2550-2551   

5. โครงการจดัทําแผนปฏิบัติการบริหารจดัการทรัพยากรน้ําบาดาลศูนยทรัพยากรน้ํา

บาดาลภาค 1-12   

6. โครงการจดัทําแผนแมบทเพื่อการพฒันาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม  

7. โครงการเพิม่ประสิทธิภาพการตรวจวิเคราะหและทดสอบคุณภาพน้าํบาดาล  

8. โครงการตรวจติดตามควบคุมคุณภาพน้ําที่ผานระบบ RO จังหวัดลําพนู  

9. โครงการผูพิทกัษน้าํบาดาล  

10. โครงการศึกษาเพื่ออนุรักษและพัฒนาแหลงน้ําพุรอนใหเปนแหลงทองเที่ยวทีย่ั่งยืน  

11. โครงการศึกษาสาเหตุหรือปจจัยของการทรุดตัวของพืน้ดินกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑล  

12. โครงการสํารวจและออกแบบรายละเอียดระบบเก็บกกัน้ําใตดิน  

13. โครงการสํารวจสถานภาพบอน้ําบาดาลศึกษากําหนดเครือขายบอสังเกตการณและ

ประเมินการใชน้ําบาดาลเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลของประเทศ 

โครงการตามปงบประมาณ พ.ศ .2552 

1. แผนงานการบริหารงานกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลประจําปงบประมาณ 2552   

2. โครงการตรวจสอบคุณภาพน้ําบาดาลในพื้นที่จังหวัดระยองและจังหวัดชลบุรี  

3. โครงการสํารวจการปนเปอนในน้ําบาดาลของแหลงฝงกลบขยะมูลฝอยเทศบาลและ

บริเวณใกลเคียงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

4. โครงการพัฒนาประสิทธิภาพองคกรและบุคลากรของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล  

5. โครงการประชาสัมพันธน้ําบาดาลอยางยั่งยืน  

6. โครงการสรางเครือขาเยาวชนรวมอนุรักษและพัฒนาน้ําบาดาล  

7. โครงการฝกอบรมการถายโอนภารกิจดานการควบคุมกํากับดูแลการประกอบกิจการ 

น้ําบาดาลใหแกอปท. ทั่วประเทศ 

 

หมายเหตุ :  โครงการที่ 2-7 อยูระหวางข้ันตอนการขออนุมัติใชเงินกองทุนพัฒนาน้ํา

บาดาล 
 

 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 4 

                                                                     การทบทวนแผนงานของกรมฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 32 รายงานฉบับสมบูรณ 

4.7 ตัวอยางการดําเนินการที่ผานมาของกองทุนอ่ืน 

4.7.1 การบริหารกองทนุ 

1) กองทุนสิง่แวดลอม 

 1.1) รูปแบบการบรหิารกองทุน 

ในการศึกษากรอบวัตถุประสงคเร่ืองการบริหารกองทุนนี้ ไดนํา“กองทุน

ส่ิงแวดลอม” ในประเด็นการใชเงินกองทุนที่มีลักษณะทํานองเดียวกันมาศึกษาเปรียบเทียบ โดย

กองทุนส่ิงแวดลอมนี้ไดจัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 เพื่อปรับปรุงระเบียบวาดวยการจัดการกองทุนส่ิงแวดลอม และเพื่อใหการบริหารงาน

กองทุนเปนไปอยางเหมาะสม คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอม โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ ในการประชุมคร้ังที่ 4/2544 เมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม 2544 ไดอาศัยอํานาจตาม

ความในมาตรา 25 มาตรา 27 และมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ประกาศยกเลิกระเบียบคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอมวาดวยการ

จัดการกองทุนส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2536 และประกาศใช “ระเบียบคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอมวา

ดวยการจัดการกองทุนส่ิงแวดลอม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2544” แทน เนื้อหาในระเบียบฉบับนี้ประกอบดวย

สาระสําคัญซึ่งแบงออกเปน 2 หมวด คือ หมวด 1 วาดวยหลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการขอจัดสรรหรือ

ขอกูยืมเงินกองทุน และหมวด 2 วาดวยอํานาจหนาที่และวิธีดําเนินงานของผูจัดการกองทุน สําหรับ

รายละเอียดของหมวด 2 ซึ่งเปนสวนที่เกี่ยวของโดยตรงกับการบริหารกองทุนนั้น มีเนื้อหาครอบคลุม

อํานาจหนาที่ของผูจัดการกองทุนประเภทตางๆ ซึ่งสามารถแยกพิจารณาตามตารางท่ี 4.7 - 1 
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ตารางที่ 4.7 – 1 อํานาจหนาที่ของผูจัดการกองทุนประเภทตางๆ 
 

ผูจัดการกองทนุประเภทตางๆ 
ตาม พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหง

ขาติ พ.ศ. 2535 

อํานาจหนาที่ของผูจัดการกองทุนตามระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอมวาดวยการจัดการ

กองทุนส่ิงแวดลอม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2544 
1. ผูจัดการกองทนุตามมาตรา 29  

 

มาตรา 29 ใหอธิบดีกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง  

เปนผูจัดการกองทุนในเงินกองทุนสวนที่จัดสรรใหสวน

ราชการหรือราชการสวนทองถ่ินสําหรับ การลงทุนและ

ดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสีย

รวม ตาม มาตรา 23 (1) และเงินกองทุนในสวนอื่นที่

คณะกรรมการกองทุนจัดสรร นอกเหนือจาก มาตรา 23 (2) 

และ (3) 

ขอ 19 
 

19.1 จัดทําบัญชีเพื่อบันทึกรายงานการรับจายเงิน และ

รายงานการเงินเสนอคณะกรรมการเปนรายไตรมาส 

19.2 เก็บรักษาและจายเงินกองทุนสวนท่ีไดรับจัดสรรจาก

คณะกรรม การ 

19.3   จัดทําประมาณคาใชจายในการบริหารเงินกองทุน

ส ว นที่ ไ ด รั บ จั ด ส ร ร ส ง สํ า นั ก ง าน เพื่ อ เ สนอ

คณะกรรมการ 

19.4   อื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

2. ผูจัดการกองทนุตามมาตรา 30 
 

มาตรา 30 คณะกรรมการกองทุนอาจมอบหมายใหสถาบัน

การเงินของรัฐที่เห็นสมควรหรือบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย เปนผูจัดการกองทุนในเงินกองทุนสวนท่ี

จัดสรรใหราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนกูยืม

ตาม มาตรา 23 (2) หรือ (3) ไดในการดําเนินการตามวรรค

หนึ่ง ใหผูจัดการกองทุนมีหนาที่วิเคราะห ความเปนไปไดใน

ดานการลงทุนและดานวิชาการ และใหมีอํานาจทําสัญญา 

ใหกูยืมแทนคณะกรรมการกองทุนในฐานะผูใหกู เก็บรักษา

และจายเงินกองทุน สวนนี้ใหผูกูตามเงื่อนไขในสัญญากูยืม 

รวมทั้งติดตามทวงถามและรับเงินที่ ผูกูชําระคืนพรอมทั้ง

ดอกเบี้ยสงเขากองทุนและใหมีอํานาจกําหนดระเบียบ  

เพื่อปฏิบัติการในการใหกูยืมเงินไดโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการกองทุนสัญญากูยืมตามวรรคสองจะตองมี

เงื่อนไข ซึ่งเปนสาระสําคัญของสัญญา กําหนดใหผูกูมีหนาที่

ตองใชเงินที่กูยืมไป เฉพาะเพ่ือประโยชนในการปฏิบัติ หนาที่

ตามกฎหมายของผูกูที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือ

ตามกฎหมายอื่น ที่เก่ียวของเทานั้น 

ขอ 20 
20.1   วิเคราะหความเปนไปไดในดานการลงทุนและดาน

วิชาการ 

20.2   ทําสัญญาใหกูแทนคณะกรรมการในฐานะผูใหกู 

20.3   เก็บรักษาและจายเงินกองทุนสวนที่ไดรับจัดสรรจาก

คณะกรรมการใหผูกูตามเงื่อนไขในสัญญากู 

20.4 ติดตาม ทวงถาม และรับเงินที่ผูกูชําระคืนพรอมทั้ง

ดอกเบี้ย สงเขากองทุนและรับภาระหนี้สูญ 

20.5   จัดทําบัญชีเพื่อบันทึกรายงานการรับจายเงินและ

รายงานการเงินตามที่สํานักงานกําหนด เสนอ

คณะกรรมการ และสําเนาสงกรมบัญชีกลางเปน

รายไตรมาส 

20.6    อื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 4 

                                                                     การทบทวนแผนงานของกรมฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 34 รายงานฉบับสมบูรณ 

2.  วิธีการใชจายเงนิกองทุน 
นอกจากขอพิจารณาในเร่ือง “รูปแบบการบริหารกองทุน” แลว ยังตองพิจารณา

เร่ือง “วิธีการใชจายเงินกองทุน” ดวย ซึ่ง “ระเบียบคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอมวาดวยการจัดการ

กองทุนส่ิงแวดลอม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2544” ไดกําหนดเร่ืองดังกลาวไวในหมวด 1 โดยจําแนกรายละเอียด

เกี่ยวกับประเภทและลักษณะของการใชจายเงินกองทุน ซึ่งอาจสรุปไดตามตารางที่ 4.7 - 2 

ตารางที่ 4.7 - 2 รายละเอียดเก่ียวกับประเภทและลักษณะของการใชจายเงินกองทนุ 
 

เงินอุดหนุน 
ตามระเบียบขอ 6.1 

เงินกู 
ตามระเบียบขอ 6.2 

วงเงิน 
ตามระเบียบ 

คาใชจายในการ
บริหารเงินกองทุน
ตามระเบียบขอ 16 

6.1.1 การลงทุนและดําเนินงาน

ระบบบําบัดนํ้าเสียรวม หรือ

ระบบกําจัดของเสียรวมของสวน

ราชการ หรือราชการสวนทองถ่ิน 

รวมทั้งการจัดหาจัดซื้อ ที่ดิน วัสดุ 

อุปกรณ เคร่ืองมือ และเครื่องใชที่

จําเปนสํา หรับการดําเนินงาน

และบํารุงรักษาระบบดังกลาว

ดวย และกิจการอื่นที่เก่ียวของใน

กรณีที่ไดมีการจัดทํา แผนปฏิบัติ

การเพื่อกอสราง หรือดํา เนินการ

ใหมีระบบบําบัดนํ้าเสียหรือระบบ

กําจัดของเสีย และไดรับการ

จัดสรรงบประมาณแผนดินให 

แลวสวนหน่ึง หรือราชการสวน

ทองถ่ินไดจัดสรรเงินรายไดของ

ราชการสวนทองถ่ินสมทบดวย 

6.2.1 การดําเนินการของ

ราชการสวนทองถ่ิน เพื่อจัด

ใหมีระบบบําบัดนํ้าเสียรวม 

หรือระบบกําจัดของเสียรวม 

หรืออุปกรณอื่นใด เพื่อการ

ควบ คุม บําบัด หรือขจัด

มลพิษ 

ขอ 7 
7.1 กรณีเงินอุดหนุน –ให

เ ป น ไ ป ต า ม ว ง เ งิ น ที่

คณะกรรมการกําหนด 

 

7.2 กรณีเงินกู –  

7.2.1 กรณีราชการสวน

ทองถ่ิน หรือองคการมหาชน 

หรือรัฐวิสาหกิจ ตามขอ 

6.2.1 

และขอ 6.2.2 ใหเปนไปตาม

ว ง เ งิ นที่ คณะก ร รมก า ร

กําหนด 

 

 

ขอ 16  
เพื่อความคลองตัวและ

ป ร ะ โ ย ช น ใ น ก า ร

บริหารงาน ให

สํ า นั ก ง า น จั ด ทํ า ง บ 

ประมาณคาใชจายใน

การ บริหารเงินกองทุน

ส ว น ท่ี ไ ด รั บ จั ด ส ร ร

ป ร ะ จํ า ป เ พื่ อ เ ส น อ

คณะกรรมการใหความ

เห็นชอบคาใชจายใน

การบริหารเงินกองทุน 

ไดแก 

 

16.1 คาตอบแทนหรือ

คาจางผูจัดการกองทุน 

 

6.1.2 การดําเนินกิจการอยาง

หนึ่งอยางใดขององคการเอกชน

ด า น ส่ิ ง แ ว ด ล อ ม ต า ม ท่ี

คณะกรรมการเห็นสมควร 

6.2.2 การดําเนินการของ

ราชการสวนทองถ่ิน หรือ

องคการมหาชน หรือ

รัฐวิสาหกิจ เพื่อจัดใหมี

ระบบบําบัดอากาศเสีย หรือ

นํ้าเสีย ระบบกําจัดของเสีย 

 16.2 คาเบี้ยประชุม

คณะก ร ร ม ก า ร แ ล ะ

อ นุ ก ร ร ม ก า ร ต า ม

ระเบียบของทางราชการ 

 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 4 

                                                                     การทบทวนแผนงานของกรมฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 35 รายงานฉบับสมบูรณ 

 ตารางที่ 4.7 – 2 รายละเอียดเกี่ยวกับประเภทและลักษณะของการใชจายเงินกองทนุ (ตอ) 
 

เงินอุดหนุน 
ตามระเบียบขอ 6.1 

เงินกู 
ตามระเบียบขอ 6.2 

วงเงิน 
ตามระเบียบ 

คาใชจายในการ
บริหารเงินกองทุน
ตามระเบียบขอ 16 

 หรืออุปกรณอื่นใด เพื่อการ

ควบคุม บําบัด หรือขจัด

มลพิษ สําหรับใชเฉพาะใน

กิจการของราชการส วน

ทองถ่ินหรือองคการมหาชน 

หรือรัฐวิสาหกิจนั้น 

  

6.1.3 การดําเนินกิจการใดๆ 

เก่ียว กับการสงเสริมและรักษา

คุณภ าพ ส่ิ ง แ ว ดล อ มต าม ท่ี

คณะกรรมการเห็นสมควร 

6.2.3 การดํา เนินการของ

เอกชนในกรณีที่บุคคลนั้น มี

หนาที่ตามกฎหมายที่จะตอง

จัดใหมีระบบ 

บําบัดอากาศเสียหรือนํ้าเสีย 

ระบบกําจัดของเสีย หรือ

อุปกรณอื่นใด เพื่อการ

ปองกันหรือควบคุมบําบัด

หรือขจัดมลพิษที่ เ กิดจาก

กิจกรรม หรือการดําเนิน

กิจการของตนเอง เพื่อให

เ ป น ไ ป ต า ม ก ฎ ห ม า ย

ดังกลาว 

7.2.2 กรณีเอกชนตามขอ 

6.2.3 ไมเกินรอยละย่ีสิบของ

เงินลงทุนในสินทรัพยถาวร

รวม แตตองไมเกินเงินลงทุน

ของระบบบําบัดอากาศเสีย 

หรือนํ้าเสีย ระบบกําจัดของ

เสีย หรืออุปกรณอื่นใด เพื่อ

การป อ ง กันห รือควบ คุม 

บําบัดหรือขจัดมลพิษที่เกิด

จากกิจกรรมหรือการดําเนิน

กิจการของตนเอง 

16.3 คาใชจายในการ

บริหารสํา นักงาน และ

กา ร ดํ า เ นิ น ง านขอ ง

กรมบัญชีกลาง 

 

 6.2.4 การร้ือถอน หรือ

เคล่ือนยายสถานประกอบ

กิจการของเอกชนที่ต้ังอยูใน

พื้นที่ไมเหมาะสมเขาไปอยู

ในเขตนิคมอุตสาหกรรม 

เขตอุตสาหกรรม หรือพื้นที่

เหมาะสมท่ีมีระบบบําบัดน้ํา

เสีย หรือระบบกําจัดของเสีย 

7.2.3 กรณีเอกชนตามขอ 

6.2.4 และขอ 6.2.5 ไมเกิน

รอยละหกสิบของเงินลงทุน

ในสินทรัพยถาวรรวม เพื่อ

จัดใหมีระบบบําบัดนํ้าเสีย

รวม หรือระบบกําจัดของเสีย

รวม หรืออุปกรณอื่นใด เพื่อ

การควบคุม บําบัดหรือขจัด

มลพิษ 

16.4 คาใชจายอื่น ๆ ที่

ใช ในการบริหารงาน

ตามที่คณะกรรมการ

กําหนด 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 4 

                                                                     การทบทวนแผนงานของกรมฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 36 รายงานฉบับสมบูรณ 

 ตารางที่ 4.7 – 2 รายละเอียดเกี่ยวกับประเภทและลักษณะของการใชจายเงินกองทนุ (ตอ) 
 

เงินอุดหนุน 
ตามระเบียบขอ 6.1 

เงินกู 
ตามระเบียบขอ 6.2 

วงเงิน 
ตามระเบียบ 

คาใชจายในการ
บริหารเงินกองทุน
ตามระเบียบขอ 16 

 

 

6.2.5 การดําเนินการของผู

ซึ่งไดรับใบอนุญาตรับจาง

ใหบริการบําบัดนํ้าเสีย หรือ

กํ า จั ด ข อ ง เ สี ย ต า ม

พระราชบัญญัติ เพื่อจัดใหมี

ระบบบําบัดนํ้าเสียรวม หรือ

ระบบกําจัดของเสียรวม หรือ

อุปกรณอื่นใด เพื่อการ

ควบคุม บําบัดหรือขจัด

มลพิษ 

  

 
ในการใชจายเงินใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุนส่ิงแวดลอม และให

เปนไปตามหลักการที่คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอมกําหนด คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอมใน

การประชุมคร้ังที่ 2/2536 เมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2536 ไดกําหนดไววา:  

“หลักการของการใชจายเงินจากกองทุนส่ิงแวดลอม ควรจะมุงการใชจายใน

ลักษณะที่จะสามารถมีเงินหมุนเวียนคืนกลับเขากองทุนส่ิงแวดลอมไดในรูปเงินใหกูดอกเบ้ียต่ําเปน

อันดับแรก สําหรับเงินอุดหนุนนั้นควรจะใหไดในเฉพาะกรณีที่มีความจําเปนอยางยิ่งและไมสามารถ

แสวงหาเงินจากแหลงอ่ืนไดเทานั้น” 

เพื่อใหการพิจารณาโครงการที่จะไดรับการสนับสนุนจากกองทุนส่ิงแวดลอม

เปนไปตามกรอบแนวทางในการปรับระบบการบริหารจัดการกองทุนส่ิงแวดลอมระยะส้ันที่

คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอมไดยกรางข้ึน โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติ ในการประชุมคร้ังที่ 4/2544 เมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม 2544 คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอม

จึงไดประกาศใช “ขอกําหนดเร่ือง กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการพิจารณาโครงการที่จะไดรับ

การสนับสนุนจากกองทุนส่ิงแวดลอม ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2544” และใหยกเลิกหลักเกณฑและเงื่อนไขใน

การพิจารณาโครงการที่จะไดรับการสนับสนุนจากกองทุนส่ิงแวดลอม ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2537) ฉบับที่ 2 

(พ.ศ. 2540) และฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2541) เพื่อใหใชหลักเกณฑและเงื่อนไขในการพิจารณาโครงการที่จะ



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 4 

                                                                     การทบทวนแผนงานของกรมฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 37 รายงานฉบับสมบูรณ 

ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนส่ิงแวดลอม ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2544) แทน ทั้งนี้ โดยอาศัยอํานาจตาม

ความในขอ 7 และขอ 9 แหงระเบียบคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอมวาดวยการจัดการกองทุน

ส่ิงแวดลอม ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2540)  

ภายใตหลักเกณฑและเงื่อนไขตามระเบียบฉบับดังกลาว โครงการทีจ่ะไดรับการ

สนับสนนุจากกองทุนส่ิงแวดลอมจะตองมลัีกษณะดังตารางที ่4.7 – 3 

 

ตารางที่ 4.7 – 3 โครงการที่จะไดรับการสนับสนนุจากกองทุนส่ิงแวดลอม 

 
เงินอุดหนุน 

ตามระเบียบขอ 3 
เงินกู 

ตามระเบียบขอ 4 
ประเภทโครงการที่อาจ

ไดรับเงินอุดหนุน 
หลักเกณฑและเงื่อนไข
ในการไดรับเงนิอุดหนุน 

ประเภทโครงการที่อาจ
ไดรับเงินกู 

หลักเกณฑและเงื่อนไขใน
การไดรับเงินกู 

1) เปนโครงการที่ไดรับการ

จัดสรรงบประมาณแผนดิน

ใ ห แ ล ว ส ว น ห น่ึ ง ห รื อ

ราชการสวนทองถ่ินนั้น ได

จั ดสรร  เ งิ น รายได ของ

ราชการสวนทองถ่ินสมทบ

ดวยแลว 

1) เปนองคกรที่มีขีด

ความสามารถในการใชคืน

เงินกู ตลอดจนมีความพรอมใน

การดํา เนินโครง การ 

 

 

 

 

3.1 กรณีโครงการลงทุน

และ ดํ า เ นิ น ง าน ร ะบบ

บําบัดนํ้าเสียรวม หรือ

ระบบกําจัดของเสียรวม

ข อ ง ส ว น ร า ช ก า ร ห รื อ

ราชการสวนทองถ่ิน ตาม

ขอ 6.1.1 แหงระเบียบ

จัดการกองทุน 

2) เปนโครงการที่มีความ

จําเปนเรงดวนที่จะตองดํา 

เนินการ และไมสามารถขอ

ต้ังงบประมาณเพิ่มเติมใน

ปงบประมาณนั้น หรือสรร

หาเงินจากแหลงอื่นได 

 

 

 

4.1 กรณีโครงการการจัด

ให มีระบบบําบัดนํ้า เ สีย

รวมหรือระบบกําจัดของ

เสียรวมของราชการสวน

ทองถ่ิน ตามขอ 6.2.1 และ

โครงการ จัดให มี ระบบ

บําบัดอากาศเสียหรือนํ้า

เสีย ระบบกําจัดของเสีย

ของราชการสวนทองถ่ิน 

ตามขอ 6.2.2 แหงระเบียบ

จัดการกองทุน  

2) อัตราดอกเบี้ยรอยละ MLR 

– 3.5 ตอป สําหรับกรณี

โครงการตามขอ 6.2.1 และ

อัตราดอกเบี้ยรอยละ MLR – 3 

ตอป สํา หรับกรณีโครงการ

ตามขอ 6.2.2 แหงระเบียบ

จัดการกองทุน โดยมีระยะเวลา

ปลอดการชําระคืนเงินตนไม

เกินสองป และระยะเวลาชําระ

หนี้รวมระยะเวลาปลอดการ

ชําระคืนเงินตนไมเกินย่ีสิบป 

สําหรับกรณีโครงการตามขอ 

6.2.1 และไมเกินสิบป สําหรับ

กรณีโครงการตามขอ 6.2.2 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 4 

                                                                     การทบทวนแผนงานของกรมฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 38 รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 4.7 – 3 โครงการที่จะไดรับการสนับสนุนจากกองทุนส่ิงแวดลอม (ตอ) 
 

เงินอุดหนุน 
ตามระเบียบขอ 3 

เงินกู 
ตามระเบียบขอ 4 

ประเภทโครงการที่อาจ
ไดรับเงินอุดหนุน 

หลักเกณฑและเงื่อนไข
ในการไดรับเงนิอุดหนุน 

ประเภทโครงการที่อาจ
ไดรับเงินกู 

หลักเกณฑและเงื่อนไขใน
การไดรับเงินกู 

1) เปนโครงการท่ีมีผลตอ

การสนับสนุนการจัดการ

ดานส่ิงแวดลอมในระดับ

ทอง ถ่ิน เพื่ อป อง กันและ

แกไขปญหาส่ิงแวดลอมใน

พื้นที่ โดยกระบวนการ

ความรวมมือของประชาชน 

และ 

 

1) เปนโครงการท่ีไมสามารถหา

เงินกูดอกเบี้ยต่ําจากแหลงอื่น

ได 

2) เปนโครงการที่มีความจํา 

เปนเรงดวนจะตองดําเนิน 

การเพื่อสงเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอม รวมทั้ง

ปองกันและแกไขผลกระทบ

ส่ิงแวดลอมที่จะมีตอชุมชน

และประชาชน และ 

2) เปนโครงการท่ี

กระทรวงการคลังหรือธนาคาร

พาณิชยอื่นค้ําประกันเงินกู 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.2 กรณีโครงการขององค 

การเอกชนดานส่ิงแวดลอม 

ตามขอ 6.1.2 และการดํา 

เนินกิจการใดๆ เก่ียวกับ

การส ง เส ริมและ รักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอมตาม

ขอ 6.1.3 แหงระเบียบ

จัดการกองทุนในแตละ

ปงบประมาณ 

3) เปนโครงการที่สอดคลอง

กับแนวนโยบายแหงรัฐใน

การสงเสริมและรักษาคุณ 

ภาพส่ิงแวดลอม และแผน 

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ โดยมีการดําเนิน

กิ จ ก ร ร ม ที่ มี ส ว น ช ว ย

สงเสริมหรือสนับสนุนการ

ดําเนิน งานของรัฐ รวมทั้ง

ต อ ง ไ ม ผิ ด ห รื อ ขั ด กั บ

กฎหมาย กฎระเบียบที่

เก่ียวของ และ 

 

 

 

 

 

4.2 กรณีโครงการจัดใหมี

ระบบบําบัดอากาศเสีย

หรือนํ้าเสีย ระบบกําจัด

ขอ ง เ สี ย ขอ งอ งค ก า ร

มหาชน หรือรัฐวิสาหกิจ 

ตามขอ 6.2.2 แหง

ระเบียบจัดการกองทุน  

 

3) อัตราดอกเบี้ยรอยละ MLR 

– 3 ตอป กรณี

กระทรวงการคลังค้ําประกัน 

และอัตราดอกเบ้ีย รอยละ 

MLR – 2.5 ตอป กรณีมี

หลักทรัพยอื่นค้ําประกัน โดยมี

ระยะเวลาปลอดการชําระคืน

เงินตนไมเกินสองปและ

ระยะเวลาชําระหน้ีรวม

ระยะเวลาปลอดการชําระคืน

เงินตนไมเกินเจ็ดป 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 4 

                                                                     การทบทวนแผนงานของกรมฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 39 รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 4.7 – 3 โครงการที่จะไดรับการสนับสนุนจากกองทุนส่ิงแวดลอม (ตอ) 
เงินอุดหนุน 

ตามระเบียบขอ 3 
เงินกู 

ตามระเบียบขอ 4 
ประเภทโครงการที่อาจ

ไดรับเงินอุดหนุน 
หลักเกณฑและเงื่อนไข
ในการไดรับเงนิอุดหนุน 

ประเภทโครงการที่อาจ
ไดรับเงินกู 

หลักเกณฑและเงื่อนไขใน
การไดรับเงินกู 

 4) เปนโครงการที่มีระยะ 

เวลาแนนอนและสามารถ

วัดผลไดชัดเจน 

1) โครงการของเอกชนน้ัน

จะตองเปนโครงการตาม

ประเภทอุตสาหกรรมหรือการ

บริการสาธารณะอื่นๆ ที่มี

ลักษณะกิจกรรมและ

กระบวนการที่อาจกอใหเกิด

ปญหามลพิษตางๆ โดยจะมุง

เฉพาะกิจการขนาดเล็กและ

ขนาดกลางท่ีมีเงินลงทุนใน

สินทรัพยถาวรรวมไมเกินส่ีรอย

ลานบาท 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.3 กรณีโครงการของเอก 

ช น ที่ มี ห น า ที่ ต า ม

กฎหมายที่จะตองจัดใหมี

ระบบบําบัดอากาศเสีย

หรือนํ้าเสียระบบ กําจัด

ของเสียตามขอ 6.2.3 

ก า ร ร้ื อ ถ อ น ห รื อ

เ ค ล่ื อ น ย า ย ส ถ า น

ป ร ะ ก อบ กิ จ ก า ร ข อ ง

เอกชนตามขอ 6.2.4 และ

โครงการของผูซึ่งไดรับใบ 

อนุญาตรับจางใหบริการ

ตามขอ 6.2.5 แหง

ระเบียบจัดการกองทุน  

2) วงเงินที่ใหกู 

- กรณีเอกชนตามขอ 6.2.3 

แหงระเบียบจัดการกองทุน ไม

เกินรอยละย่ีสิบของเงินลงทุน

ในสินทรัพยถาวรรวม แตทั้งนี้

ตองไมเกินเงินลงทุนของระบบ

บําบัด หรือ อุปกรณอื่นใด

ดังกลาว 

- กรณีเอกชนตามขอ 6.2.4 

แหงระเบียบจัดการกองทุน ไม

เกินวงเงินคาร้ือถอนหรือ

เคล่ือนยายสถานประกอบ การ 

- กรณีเอกชนตามขอ 6.2.5 

แหงระเบียบจัดการกองทุน ไม

เกินรอยละหกสิบของเงินลงทุน

ในสินทรัพยถาวรรวม เพื่อจัด

ใหมีระบบดังกลาว 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 4 

                                                                     การทบทวนแผนงานของกรมฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 40 รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 4.7 – 3 โครงการที่จะไดรับการสนับสนุนจากกองทุนส่ิงแวดลอม (ตอ) 
 

เงินอุดหนุน 
ตามระเบียบขอ 3 

เงินกู 
ตามระเบียบขอ 4 

ประเภทโครงการที่อาจ
ไดรับเงินอุดหนุน 

หลักเกณฑและเงื่อนไข
ในการไดรับเงนิอุดหนุน 

ประเภทโครงการที่อาจ
ไดรับเงินกู 

หลักเกณฑและเงื่อนไขใน
การไดรับเงินกู 

   3) อัตราดอกเบ้ียรอยละ MLR 

– 2 ตอป กรณีโครง การที่ใช

ธนาคารค้ําประกัน หรืออัตรา

ดอกเบี้ยรอยละ MLR – 1.5 ตอ

ป กรณีโครงการที่ใชหลักทรัพย

อื่นค้ําประกัน โดยมีระยะเวลา

ปลอดการชําระคืนเงินตนไม

เกินสองป และระยะเวลาชํา ระ

หนี้รวมระยะเวลาปลอดการ

ชําระคืนเงินตนไมเกินเจ็ดป 

  4.4 กรณีโครงการของเอก 

ช น ที่ ไ ม มี ห น า ที่ ต า ม

กฎหมาย แตมีความ

ประสงค จะ ร วมแก ไ ข

ปญหาโดยการจัดให มี

ระบบบําบัดอากาศเสีย

หรือนํ้าเสีย ระบบกําจัด

ของเสีย ตามขอ 6.2.3 

แ ล ะ ก า ร ร้ื อ ถ อ นห รื อ

เ ค ล่ื อ น ย า ย ส ถ า น

ป ร ะ ก อบ กิ จ ก า ร ข อ ง

เอกชน ตามขอ 6.2.4 

แ ห ง ร ะ เ บี ย บ จั ด ก า ร

กองทุน  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก อ ง ทุ น

ส่ิงแวดลอมจะพิจารณาใหการ

สนับสนุนโครงการในลักษณะ

เชนเดียวกับกรณีโครงการของ

เอกชนท่ีมีหนาที่ตามกฎหมาย 

ตามขอ 4.3 (1) และ (2) โดย

กําหนดอัตราดอกเบ้ียเพื่อเปน

การจูงใจในอัตราดอกเบ้ียรอย

ละ MLR – 3 ตอป กรณี

โครงการที่ใชธนาคารค้ําประกัน 

หรืออัตราดอกเบี้ยรอยละ MLR 

– 2.5 ตอป กรณีโครงการที่ใช

หลัก ทรัพยอื่นค้ําประกัน 

 

 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 4 

                                                                     การทบทวนแผนงานของกรมฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 41 รายงานฉบับสมบูรณ 

4.7.2  ตัวอยางในการใชจายเงินของกองทุนอ่ืน 
 

1) การศึกษา สํารวจ วิจัย และวางแผน 

1.1) กองทุนตัวอยางดานวิจัย: กองทุนสนับสนุนการวิจัย 

ที่มาและวัตถุประสงคของกองทุน และนิยามคําวา “วิจัย” 

 ในการศึกษากรอบวัตถุประสงคเร่ืองการศึกษา สํารวจ วิจัย และวางแผนนี้ ไดนํา“กองทุน

สนับสนุนการวิจัย” ในประเด็นการใชเงินกองทุนที่มีลักษณะทํานองเดียวกันมาศึกษาเปรียบเทียบ โดย

กองทุนสนับสนุนการวิจัยไดจัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการวิจัย พ.ศ. 2535 เหตุผล

และความจําเปนในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากการวิจัยที่มีประสิทธิภาพดาน

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี สังคมศาสตร และมนุษยศาสตร และการนําผลของการวิจัยดังกลาวไปใช

ประโยชนนั้น  มีความจําเปนอยางยิ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวิชาการของประเทศ แตใน

ปจจุบันการวิจัยและการใชประโยชนจากผลของการวิจัยดังกลาว ยังมิไดรับการสงเสริมและสนับสนุน

ในดานงบประมาณจากรัฐบาลอยางเพียงพอ จึงไดจัดต้ัง “กองทุนสนับสนุนการวิจัย” ข้ึนเปนอิสระจาก

ระบบราชการเพื่อสงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและการใชประโยชนจากผลวิจัยใหกวางขวางยิ่งข้ึน 

โดยใหกองทุนดังกลาวสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพตอเนื่องและเอ้ือตอการวิจัยเพื่อ

ประโยชนสูงสุดของประเทศชาติ 1 

วัตถุประสงคของ “กองทุนสนับสนุนการวิจัย” คือ เพื่อเปนทุนหมุนเวียนและใชจายในการ

สนับสนุนการวิจัยอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพในดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี สังคมศาสตร และ

มนุษยศาสตร การวิจัยเชิงนโยบายและการวิจัยเชิงประยุกตตางๆ เพื่อประโยชนในการพัฒนา

เศรษฐกิจ สังคม และวิชาการของประเทศ กองทุนนี้มีฐานะเปนนิติบุคคลเพื่อประโยชนในการดําเนิน

กิจการสนับสนุนการดําเนินงานวิจัยตามอํานาจหนาที่เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของกองทุนตาม

พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการวิจัย พ.ศ. 2535 ทั้งนี้ โดยกองทุนจะตองไมดําเนินการวิจัยเอง 

ภายใตพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการวิจัย พ.ศ. 2535 นี้ คําวา “การวิจัย” หมายความวา การ

คนควาโดยการทดลอง สํารวจ หรือการศึกษาตามหลักวิชาการ เพื่อใหไดขอมูล ความรู รวมทั้งการ

พัฒนาผลิตภัณฑและกระบวนการตางๆอันจะสามารถนํามาใชประโยชนทางเศรษฐกิจ สังคม วิชาการ 

หรือเปนพื้นฐานของการพัฒนาประเทศในดานตางๆตอไป 2 

                                                            
1 ราชกิจจานุเบกษา, เลม 109 ตอนที่ 33, วันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2535, หนา 21. 
2 มาตรา 3 พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการวิจัย พ.ศ. 2535 
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การจัดการกองทุนและการใชจายเงินกองทุนดานการวิจัย 

ในมาตรา 14 ของพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการวิจัย พ.ศ. 2535 กําหนดวา ให

คณะกรรมการนโยบายกองทุนสนับสนุนการวิจัย มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ คือ 

1) กําหนดนโยบายและแผนการใหทุนสนับสนุนการวิจัย 

2) กําหนดหลักเกณฑและมาตรการการสนับสนุนการวิจัยของนักวิจัยและ
หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ และเอกชน 

3) กําหนดนโยบาย วางระเบียบ ขอบังคับการบริหาร และควบคุมดูแลการ

ดําเนินงานของสํานักงานในการบริหารกองทุน รวมทั้งแตงต้ังและถอดถอนผูอํานวยการ 

4) กําหนดมาตรการการเผยแพรและถายทอดผลงานวิจัยไปยังผูใชและ
กําหนดหลักเกณฑการแบงปนผลประโยชนของงานวิจัยที่เกิดข้ึน 

5) ระดมเงินทุนจากแหลงตางๆเขาสูกองทุน 

6) วางระเบียบหรือขอบังคับเกี่ยวกับการรับและจายเงินกองทุน 

7) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดสรรเงินกองทุน 

8) อนุมัติงบประมาณประจําปสําหรับการดําเนินงานของกองทุนและ

สํานักงาน 

9) ควบคุมดูแลการรับและการใชจายเงินกองทุน 

10) ดําเนินงานอ่ืนๆเพื่อสนับสนุนการวิจัย 

11) เสนอรายงานประจําปตอนายกรัฐมนตรี 

ในมาตรา 6 ของพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการวิจัย พ.ศ. 2535 กําหนดวาการใชจาย

เงินกองทุนใหเปนไปตามที่คณะกรรมการนโยบายกองทุนสนับสนุนการวิจัยกําหนด โดยใหใชเพื่อ

กิจการดังตอไปนี้ 

1) การสนับสนุนการดําเนินงานวิจัย การติดตามประเมินผล การเผยแพร

ผลงานวิจัย และการสงเสริมการนําผลงานวิจัยไปใชประโยชน 

2) การบริหารกองทุน 

3) การดําเนินงานของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
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ในมาตรา 4 วรรค 3 ของพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการวิจัย พ.ศ. 2535 กําหนดวา ให

กองทุนสนับสนุนการวิจัยมีสํานักงานใหญในกรุงเทพมหานครเรียกวา “สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

วิจัย” โดยใหเปนหนวยงานในกํากับของสํานักนายกรัฐมนตรี มีระบบการบริหารงานที่แตกตางจาก

ระบบราชการ เพื่อใหเกิดความคลองตัว ภายใตนโยบายของคณะกรรมการนโยบายกองทุนสนับสนุน

การวิจัย สํานักงานกองทุนฯ มีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 18 ดังนี้ 

1) บริหารกองทุนตามระเบียบ ขอบังคับ และมติของคณะกรรมการนโยบาย

กองทุนสนับสนุนการวิจัย 

2) ศึกษา วิเคราะห  และประเมินความตองการการวิจัยในดานตางๆ ของ

ประเทศทั้งในปจจุบันและอนาคต และความเหมาะสมในการดําเนินการวิจัยในดานตางๆเพื่อสนอง

ความตองการนั้น เพื่อเสนอใหคณะกรรมการ นโยบายกองทุนสนับสนุนการวิจัยพิจารณา 

3) ประสานและสนับสนุนการวิจัย เผยแพรผลงานวิจัย และนําผลงานวิจัย

ไปใชประโยชน ตลอดจนประเมินผลของการดําเนินการดังกลาว 

4) จัดทํารายงานและการบัญชีของกองทุน 

5) ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการนโยบายกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการสนับสนุนการวิจัย 

6) ก ร ะ ทํ า ก า ร อ่ื น ใ ด เ กี่ ย ว กั บ ก า ร ส นั บ ส นุ น ก า ร วิ จั ย  ต า ม ที่

คณะกรรมการนโยบายกองทุนสนับสนุนการวิจัย และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการ

สนับสนุนการวิจัยมอบหมาย ทั้งนี้ สํานักงานจะไมดําเนินการวิจัยเอง 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยมีโครงสรางและการจัดหนวยงานภายใน โดยแบง

ออกเปน ฝายสนับสนุนการวิจัย กับ ฝายสํานักงาน  เพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่และนโยบาย ซึ่ง

อาจแบงภาระงานออกเปน  5 สวนใหญๆ ไดแก 3 

                                                            
3 ประกาศสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยเร่ืองอํานาจหนาที่ โครงสราง และการจัดหนวยงาน วิธีการดําเนินงาน 

และสถานท่ีติดตอเพื่อขอรับขอมูลขาวสารของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. ราชกิจจานุเบกษา, เลม 119 ตอน

ที่ 64 ง, วันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2545, หนา 38. 
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1) การสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนา โดยเนนงานวิจัยที่สามารถนําผลไปใช

ประโยชนไดจริง แยกออกเปน 5 ฝาย ไดแก ฝายนโยบายชาติและความสัมพันธขามชาติ ฝายเกษตร 

ฝายสวัสดิภาพสาธารณะ ฝายชุมชน และฝายอุตสาหกรรม 

2) การสนับสนุนงานวิจัยพื้นฐาน ซึ่งเนนการวิจัยที่สรางองคความรูใหมและ

สรางนักวิจัยอาชีพ แยกออกเปน 2 ฝาย ไดแก ฝายวิชาการ และโครงการปริญญาเอกกาจนาภิเษก 

3) การสนับสนุนงานวิจัยเพื่อสรางความเขมแข็งใหทองถิ่น โดยเนนการวิจัย

เพื่อแกปญหาของทองถิ่น โดยคนในทองถิ่น และเพื่อทองถิ่นโดยตรง 

4) การพัฒนาระบบจัดการงานวิจัย เพื่อสนับสนุนการดําเนินงาน และ

สนับสนุนการวิจัยในดานตางๆ โดยมีการพัฒนาผูบริหารงานวิจัย และเครือขายการวิจัยดวย 

5) งานในฝายสํานักงาน  เพื่อสนับสนุนการดําเนินงาน การวิจัยของฝาย

ตางๆ และการบริหารกองทุน 

1.2) กองทุนตัวอยางดานวิจัย: กองทุนพัฒนางานวิจัยการเกษตรและ

บุคลากร 
 

ที่มาและวัตถุประสงคของกองทุน และนิยามคําวา “วิจัย” 
 

นอกจาก “กองทุนสนับสนุนการวิจัย” จะเปนกองทุนตัวอยางดานวิจัยแลว ยังมีกองทุน

ตัวอยางดานวิจัยอีกกองทุนหนึ่ง คือ”กองทุนพัฒนางานวิจัยการเกษตรและบุคลากร” ซึ่งเปนกองทุนที่

จัดต้ังข้ึนโดยมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 23 พฤศจิกายน 2542 ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณจัดต้ัง

กองทุนดังกลาวข้ึนภายใตโครงการเงินกูเพื่อปรับโครงสรางการเกษตร เพื่อการพัฒนางานวิจัย

การเกษตรและการพัฒนาบุคลากรในดานงานวิจัยจะนําไปสูการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาค

การเกษตร การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตภาคการเกษตร การพัฒนาคุณภาพและผลผลิตและ

ผลิตภัณฑทางการเกษตร และสามารถนําผลงานการวิจัยไปประยุกตใชในเชิงพาณิชย ที่สามารถ

แขงขันในตลาดโลกไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหการบริหาร “กองทุนพัฒนางานวิจัยการเกษตรและ

บุคลากร” เปนไปดวยความถูกตอง คลองตัว และมีประสิทธิภาพ กระทรวงเกษตรและสหกรณโดย

ความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง จึงไดออกระเบียบข้ึนมาฉบับหนึ่งเรียกวา “ระเบียบกระทรวง

เกษตรและสหกรณวาดวยกองทุนพัฒนางานวิจัยการเกษตรและบุคลากร พ.ศ. 2544” 4 

                                                            
4 ราชกิจจานุเบกษา, เลม 118 ตอนที่ 20 ง, วันที่ 8 มีนาคม พ.ศ. 2544, หนา 11. 
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วัตถุประสงคของ “กองทุนพัฒนางานวิจัยการเกษตรและบุคลากร” มี 3 

ประการหลัก ไดแก 

1) เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันภาคเกษตรกรของไทย โดยการ

วิจัยพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตรเชิงพาณิชยและงานที่มีลําดับความสําคัญสูง เนนการวิจัยและพัฒนา

เทคโนโลยีชีวภาพ การอนุรักษและคุมครองพันธุกรรมและความหลากหลายทางชีวภาพ และการ

ปรับปรุงคุณภาพสินคา 

2) เพื่อใหเกิดการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตรเชิงบูรณาการ
อยางรวดเร็วทันเหตุการณ และมีประสิทธิภาพสามารถนําไปใชประโยชนเชิงพาณิชย 

3) เพื่อปรับระบบการสนับสนุนงานวิจัยการเกษตรใหเปนประโยชนตอ
การทํางานของนักวิจัยอยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรดาน

งานวิจัยการเกษตรใหสอดคลองกับงานวิจัยการเกษตรสมัยใหม 

ภายใตระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณวาดวยกองทุนพัฒนางานวิจัย

การเกษตรและบุคลากร พ.ศ. 2544 คําวา “วิจัยการเกษตร” หมายความวา การคนควา ทดลอง สํารวจ 

หรือศึกษาตามหลักวิชาการ เพื่อใหไดขอมูล ความรู การประดิษฐ การพัฒนาผลิตภัณฑ และ

กระบวนการตางๆ อันสามารถนํามาใชเปนประโยชนทางการเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร เพื่อเปน

พื้นฐานของการพัฒนาดานการเกษตรเปนหลัก และใหหมายรวมถึงกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการวิจัยซ่ึง

คณะกรรมการกําหนด เพื่อพัฒนาผลการวิจัยใหไดคุณประโยชนตอสาธารณะและถายทอดผลการวิจัย

และเทคโนโลยีใหถึงมือภาคเอกชนและเกษตรกร 

การจัดการกองทุนและการใชจายเงินกองทุนดานการวิจัย 
 

ในขอ 11 ของระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณวาดวยกองทุนพัฒนางานวิจัยการเกษตร

และบุคลากร พ.ศ. 2544 กําหนดให คณะกรรมการกองทุน มีหนาที่ดังตอไปนี้ 

1) กําหนดนโยบายและระเบียบสําหรับกองทุนพัฒนางานวิจัยการเกษตร
และบุคลากร 

2) จัดลําดับความสําคัญของงานวิจัยที่จะขอใชเงินกองทุน 
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3) พิจารณาอนุมัติแผนงาน โครงการ และแผนการใชเงินของกองทุน 

4) ติดตามการดําเนินงานของหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ 
5) สงเสริมความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง

งานวิจัยการเกษตรเชิงพาณิชย 

6) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กําหนดไวในระเบียบนี้ 
ในขอ 7 ของระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณวาดวยกองทุนพัฒนา

งานวิจัยการเกษตรและบุคลากร พ.ศ. 2544 กําหนดไววา การจายเงินกองทุนใหจายไดเฉพาะในกรณี

ตอไปนี้ 

1) เปนคาดําเนินการวิจัยทางการเกษตร 
2) เปนคาพัฒนาบุคลากรดานการวิจัยการเกษตร 
3) เปนคาตอบแทนแกนักวิจัย 

4) เปนคาใชจายอ่ืนๆที่เกี่ยวของกับการวิจัยทางการเกษตรและการ
พัฒนาบุคลากรดานการวิจัยการเกษตร ตามที่คณะกรรมการกําหนด 

1.3) กองทุนตัวอยางดานวิจัย: กองทุนวิจัยและพัฒนากุงและผลิตภัณฑกุง 
 

ที่มาและวัตถุประสงคของกองทุน และนิยามคําวา “วิจัย” 

กองทุนตัวอยางดานวิจัยอีกกองทุนหนึ่ง คือ”กองทุนวิจัยและพัฒนากุงและผลิตภัณฑกุง” ซึง่

เปนกองทุนที่จัดต้ังข้ึนโดยมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 9 กุมภาพันธ 2542 ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ

ประสานงานกับกระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย และกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ

ส่ิงแวดลอม จัดต้ังกองทุนดังกลาวข้ึน โดยใชเงินประเดิมจากกองทุนสงเสริมการคาระหวางประเทศ 

เพื่อชวยสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนากุงและผลิตภัณฑกุงของประเทศไทยใหมีความกาวหนาและ

ยั่งยืน เพื่อใหการบริหาร “กองทุนวิจัยและพัฒนากุงและผลิตภัณฑกุง” เปนไปดวยความถูกตอง 

คลองตัว และมีประสิทธิภาพ กระทรวงเกษตรและสหกรณโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง จึง

ไดออกระเบียบข้ึนมาฉบับหนึ่งเรียกวา “ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณวาดวยการใชจาย

เงินกองทุนวิจัยและพัฒนากุงและผลิตภัณฑกุง พ.ศ. 2542” 5 ในขอ 3 ของระเบียบนี้ ไดใหนิยามคําวา 

                                                            
5 ราชกิจจานุเบกษา, เลม 116 ตอนที่ 101 ง, วันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ. 2542, หนา 36. 

 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 4 

                                                                     การทบทวนแผนงานของกรมฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 47 รายงานฉบับสมบูรณ 

“โครงการวิจัยและพัฒนา” วาหมายถึง โครงการวิจัยและพัฒนากุงและผลิตภัณฑกุงของหนวยงาน

ราชการหรือหนวยงานเอกชน 

การจัดการกองทุนและการใชจายเงินกองทุนดานการวิจัย 

เนื่องจากวัตถุประสงคของ ”กองทุนวิจัยและพัฒนากุงและผลิตภัณฑกุง” คือ เพื่อใหการ

สนับสนุนงานวิจัยและพัฒนากุงและผลิตภัณฑกุง ดังนั้น ในขอ 6 ของระเบียบดังกลาว จึงไดกําหนดให

ใชจายเงินกองทุนเพื่อกิจการตางๆดังตอไปนี้ 

1) เปนคาใชจายในการสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนากุงและผลิตภัณฑกุง 
2) เปนคาใชจายในการบริหารกองทุน และคาใชจายอ่ืนที่เกี่ยวกับหรือ

เกี่ยวเนื่องกับการจัดกิจการของกองทุน 

3) เปนคาใชจายในการดําเนินการของกองทุน 

ในหมวด 3 ของระเบียบนี้ ไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการขอรับการสนับสนุนเงินกองทุน 

ในขอ 11 วาโครงการวิจัยและพัฒนาที่อยูในขายจะไดรับการสนับสนุนจะตองเปนโครงการวิจัยและ

พัฒนาที่เปนประโยชนตอการพัฒนาการเพาะเล้ียงกุง ตลอดจนอุตสาหกรรมกุง โดยมีการวิจัยกุงและ

ผลิตภัณฑกุงเปนสําคัญ ทั้งนี้ โครงการที่เสนอขอรับการสนับสนุนอาจเปนโครงการของหนวยงาน

ราชการหรือหนวยงานของเอกชนก็ได แตจะตองปฏิบัติตามข้ันตอน หลักเกณฑ และวิธีการที่กําหนดไว 

และในขอ 12 ของระเบียบฉบับเดียวกัน ไดกําหนดลักษณะของโครงการที่สามารถเสนอขอรับการ

สนับสนุนไวดังนี้ 

1) การศึกษาวิจัยและการพัฒนาในเร่ืองกุงและผลิตภัณฑกุง ตลอดจน

การศึกษาวิจัยที่ไมเคยมีมากอนหรือไมเคยเผยแพรในประเทศไทย 

2) การศึกษาวิจัยเพื่อปองกันผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจากการเพาะเล้ียงกุง
และอุตสาหกรรมกุง 

3) การนําเทคโนโลยีใหมเขามาประยุกตใชในงานวิจัย หนวยงานราชการ 

หนวยงานเอกชน เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ กระบวนการ หรือบริการใหม หรือเพื่อจัดระบบการบริหารแบบ

ใหม 
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2) การชวยเหลือและอุดหนุน 

2.1) กองทุนตัวอยางดานชวยเหลือและอุดหนุน: กองทุนเพื่อสงเสริม
การอนุรักษพลังงาน 

ที่มาและวัตถุประสงคของกองทุน และลักษณะของการชวยเหลืออุดหนุน 

ในการศึกษากรอบวัตถุประสงคเร่ืองการชวยเหลือและอุดหนุนนี้ ไดนํา“กองทุนเพื่อสงเสริม

การอนุรักษพลังงาน” ในประเด็นการใชเงินกองทุนที่มีลักษณะทํานองเดียวกันมาศึกษาเปรียบเทียบ 

โดยกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงานไดจัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษ

พลังงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งภายใตพระราชบัญญัตินี้ คําวา "อนุรักษพลังงาน" หมายความวา ผลิตและใช

พลังงานอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด ดังนั้น กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงานจึงมี

วัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนและสงเสริมการผลิตและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด

ดวย  

นอกจากนี้ ในมาตรา 25 ของพระราชบัญญัตินี้ยังไดกําหนดไววา ใหใชเงินกองทุนเพื่อ

วัตถุประสงคดังตอไปนี้ 

1) เปนเงินหมุนเวียน  เงินชวยเหลือ หรือเงินอุดหนุน สําหรับการลงทุนและ

ดําเนินงานในการอนุรักษพลังงาน หรือการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมจากการอนุรักษพลังงานของสวน

ราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 

2) เปนเงินหมุนเวียน  เงินชวยเหลือ หรือเงินอุดหนุนแกเอกชน สําหรับการ

ลงทุนและดําเนินงานในการอนุรักษพลังงาน หรือเพื่อการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมจากการอนุรักษ

พลังงาน  

3) เปนเงินชวยเหลือ หรือเงินอุดหนุนใหแกสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

สถาบันการศึกษา หรือองคกรเอกชนในเร่ืองดังตอไปนี้         

 (ก) โครงการทางดานการอนุรักษพลังงานหรือโครงการที่เกี่ยวกับการ

ปองกันและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมจากการอนุรักษพลังงาน 

 (ข) การคนควา วิจัย การศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนา การสงเสริมและการ

อนุรักษพลังงาน การปองกันและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมจากการอนุรักษพลังงานและเกี่ยวกับการ

กําหนดนโยบายและวางแผนพลังงาน 
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 (ค) โครงการสาธิตหรือโครงการริเร่ิมที่เกี่ยวกับการอนุรักษพลังงานหรือ

การปองกันและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมจากการอนุรักษพลังงาน 

 (ง) การศึกษา การฝกอบรม และการประชุมเกี่ยวกับพลังงาน  

 (จ) การโฆษณา การเผยแพรขอมูล และการประชาสัมพันธเกี่ยวกับการ

พัฒนา การสงเสริมการอนุรักษพลังงาน และการปองกันและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมจากการ

อนุรักษพลังงาน 

4) เปนคาใชจายในการบริหารงานการสงเสริมการอนุรักษพลังงานเพื่อให
เปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

นอกจากหนวยงานของราชการ และหนวยงานของเอกชนแลว มาตรา 26 ยังกําหนดให

องคกรเอกชนมีสิทธิไดรับเงินชวยเหลือหรือเงินอุดหนุนดวย โดยจะตองอยูภายใตเงื่อนไขตาม

มาตรา 25 (3) คือ องคกรเอกชนนั้นจะตองมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทยหรือกฎหมาย

ตางประเทศที่มีกิจกรรมเกี่ยวของโดยตรงกับการอนุรักษพลังงานหรือการปองกันและแกไขปญหา

ส่ิงแวดลอมจากการอนุรักษพลังงาน และมิไดมีวัตถุประสงคในทางการเมืองหรือมุงคาหากําไรจากการ

ประกอบกิจกรรมดังกลาว 
 

การจัดการกองทุนและการใชจายเงินกองทุนดานการชวยเหลือและอุดหนุน 
 

พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 28 กําหนดให

คณะกรรมการกองทุนมีอํานาจหนาที่ในเร่ืองตางๆ โดยในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของกับ

การชวยเหลือและอุดหนุนนั้น คณะกรรมการกองทุนมีอํานาจหนาที่ใน เร่ืองตอไปนี้   

1) อํานาจในการกําหนดระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการขอ

จัดสรร ขอเงินชวยเหลือ หรือขอเงินอุดหนุนจากกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน ตามมาตรา 28 

(3)  

2) อํานาจในการพิจารณาอนุมัติคําขอรับการสงเสริมและชวยเหลือตาม
มาตรา 40 (2) ตามแนวทาง หลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติกําหนด

ตามมาตรา 4 (8) ตามมาตรา 28 (8)   

3) อํานาจในการกําหนดระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการขอรับการ
สงเสริมและชวยเหลือตามมาตรา 41 ตามมาตรา 28 (9)  
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คณะกรรมการกองทุนไดอาศัยอํานาจตามมาตรา 28 (3) ในการกําหนดระเบียบข้ึนฉบับ

หนึ่งเรียกวา “ระเบียบคณะกรรมการกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงานวาดวยหลักเกณฑและ

วิธีการขอจัดสรร ขอเงินชวยเหลือ หรือขอเงินอุดหนุนจากกองทุน ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2537” โดยในระเบียบ

ฉบับนี้ไดจําแนกบุคคลที่เกี่ยวของออกเปน 2 ประเภท ไดแก เจาของโครงการ กับ ผูรวมโครงการ โดย

ใหนิยามคําวา “เจาของโครงการ” วา หมายถึง สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษา หรือองคกร

เอกชน ที่ตองการรับการสนับสนุนจากกองทุน โดยมีโครงการหรือประสงคจะดําเนินการในโครงการท่ี

สอดคลองกับโครงการพลังงานหมุนเวียนและกิจกรรมการผลิตในชนบท และโครงการสงเสริมธุรกิจ

ดานการอนุรักษพลังงาน และใหคํานิยามคําวา “ผูรวมโครงการ” วา หมายถึง ผูที่ตองการรวมโครงการ

กับเจาของโครงการ โดยขอความชวยเหลือทางดานเทคนิคและการเงินจากกองทุนผานเจาของ

โครงการ 6 

ในหมวด 1 ของระเบียบฉบับนี้ ไดกําหนดเรื่องตางๆเกี่ยวกับโครงการที่ขอรับการสนับสนุน

จากกองทุน โดยในขอ 6 ไดวางหลักการโดยทั่วไปไววา โครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากกองทุนไดนั้น 

จะตองเปนโครงการที่สอดคลองกับวัตถุประสงคของการใชเงินกองทุนตามมาตรา 25 ของ

พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 หรือเปนโครงการที่มีสิทธิขอรับการ

สงเสริมและชวยเหลือจากกองทุนตามมาตรา 40 ของพระราชบัญญัติดังกลาว ทั้งนี้ ใหรวมถึงโครงการ

ตางๆดังตอไปนี้ 

1) โครงการโรงงานควบคุมและอาคารควบคุมที่กําลังใชงาน  

2) โครงการโรงงานและอาคารที่อยูระหวางการออกแบบหรือกอสราง 
3) โครงการอาคารของรัฐ และอาคารควบคุมที่เปนสวนราชการและ

รัฐวิสาหกิจ 7 

4) โครงการพลังงานหมุนเวียนและกิจกรรมการผลิตในชนบท 

5) โครงการสงเสริมธุรกิจดานการอนุรักษพลังงาน 

6) โครงการศึกษา วิจัย และพัฒนา 

                                                            
6 ราชกิจจานุเบกษา, เลม 111 ตอนพิเศษ 52 ง, วันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2537, หนา 59. 
7 เพิ่มเติม “อาคารควบคุมที่เปนสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ” โดยระเบียบคณะกรรมการกองทุนเพื่อสงเสริมการ

อนุรักษพลังงานวาดวยหลักเกณฑและวิธีการขอจัดสรร ขอเงินชวยเหลือ หรือขอเงินอุดหนุนจากกองทุน ฉบับที่ 2 

พ.ศ. 2539.  

ราชกิจจานุเบกษา, เลม 113 ตอนพิเศษ 17 ง, วันที่ 13 มิถุนายน พ.ศ. 2539, หนา 46. 
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7) โครงการพัฒนาบุคลากร 
8) โครงการประชาสัมพันธ 
9) โครงการบริหารงานตามกฎหมาย 

โดยโครงการทั้งหมดนี้จะตองมีวัตถุประสงคเฉพาะที่เช่ือมโยงโดยตรงกับการอนุรักษ

พลังงานภายใตเงื่อนไขในรายละเอียดของโครงการแตละประเภทตามที่กฎหมายกําหนด นอกจากนี้ 

เมื่อโครงการประเภทตางๆขางตนเหลานี้ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนแลว ลักษณะของการสนับสนุน

ก็แตกตางกันในโครงการแตละประเภท ดังตารางที่ 4.7 – 4 

ตารางที่ 4.7 – 4 ลักษณะของการสนับสนุนในโครงการแตละประเภท 

ลกัษณะการสนับสนุนจากกองทุน ประเภทของโครงการที่
ขอรับการสนับสนุน เงินชวยเหลอื เงินอุดหนุน 

1) โครงการโรงงานควบคุม

และอาคารควบคุมที่กําลังใช

งาน 

1.1) เงนิใหเปลาในการ

ทําการศึกษาตรวจสอบ และ

วิเคราะหการใชพลังงาน

เบ้ืองตน ไมเกนิ 100,000 

บาท/โรงงานหรืออาคาร 

1.2) เงินอุดหนนุรอยละ 50 

ของคาใชจายในการจัดทําแผน

อนุรักษพลังงานตามกฎหมาย 

ไมเกิน 500,000 บาท/โรงงาน

หรืออาคาร 

1.3) เงนิอุดหนุนภาระดอกเบ้ีย

จากการลงทุนตามเงื่อนไขที่

กําหนดในระเบียบ 

2) โครงการโรงงานและอาคาร

ที่อยูระหวางการออกแบบหรือ

กอสราง 

2.1) เงินใหเปลาในการทําการ

ปรับปรุงแบบกอสรางและ/หรือ

กระบวนการผลิต เฉพาะ

คาใชจายในสวนที่เพิ่มข้ึน ไม

เกินรายละ 2 ลานบาท 

 

 

 

 

 

2.2) เงินอุดหนุนในการลงทุนที่

เพิ่มข้ึนตามแบบที่ปรับปรุงจาก

แบบเดิม 
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ตารางที่ 4.7 – 1 ลักษณะของการสนับสนุนในโครงการแตละประเภท (ตอ) 
 

ลักษณะการสนับสนุนจากกองทุน ประเภทของโครงการที่
ขอรับการสนับสนุน เงินชวยเหลอื เงินอุดหนุน 

3) โครงการอาคารของรัฐ และ

อาคา รควบ คุมที่ เ ป นส ว น

ราชการและรัฐวิสาหกิจ 

 

 

 

3.1) กรณีอาคารที่ใชงานอยูแลว 

เงินใหเปลาในการศึกษา 

วางแผน การลงทนุในการอนุรักษ

พลังงานในแตละอาคาร รวมทั้ง

คาบริหารโครงการ 

3.2) กรณีอาคารที่อยูระหวาง

การออกแบบหรือกอสรางเงินให

เปลาในการปรับปรุงแบบและ

สมทบเพื่อปรับปรุงอาคาร 

-ไมมี- 

4) โครงการพลังงานหมุนเวยีน

และกิจกรรมการผลิตในชนบท 

4.1) กรณีมีแผนเบ้ืองตนของ

โครงการเงินใหเปลาในการจัดทํา

แผนโครงการโดยละเอียด 

4.2) กรณีโครงการดําเนนิการ

แลวเงนิใหเปลาเปนคาใชจายใน

การทาํใหบรรลุวัตถุประสงคที่ต้ัง

ไว ไมเกนิ 20 ลานบาท/ราย/ป 

4.3) เงนิใหเปลาแกเจาของ

โครงการเพื่อไปสนับสนนุผูรวม

โครงการ ตามเงื่อนไขทีก่ําหนด

ในระเบียบ 

 

 

 

 

 

 

-ไมมี- 
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ตารางที่ 4.7 – 1 ลักษณะของการสนับสนุนในโครงการแตละประเภท (ตอ) 
 

ลักษณะการสนับสนุนจากกองทุน ประเภทของโครงการที่
ขอรับการสนับสนุน เงินชวยเหลอื เงินอุดหนุน 

5) โครงการสงเสริมธุรกิจดาน

การอนุรักษพลังงาน 

5.1) กรณีมีแผนเบ้ืองตนของ

โครงการเงินใหเปลาในการจัดทํา

แผนโครงการโดยละเอียด 

5.2) กรณีโครงการดําเนนิการ

แลวเงนิใหเปลาเปนคาใชจายใน

การบริหารโครงการ 

5.3) เงนิใหเปลาสําหรับโครงการ

สาธิต 

5.6) เงนิอุดหนุนคาลงทุนใน

โครงการสงเสริมเคร่ืองจักร

อุปกรณที่มีประสิทธิภาพการ

ใชพลังงานสูง หรือวัสดุเพื่อ

การอนุรักษพลังงาน 

 

 5.4) เงนิใหเปลาในการศึกษา

สภาวะตลาดและแผนการขยาย

ตลาดของเคร่ืองจักร อุปกรณที่มี

ประสิทธิภาพการใชพลังงานสูง 

หรือวัสดุเพื่อการอนุรักษพลังงาน 

5.5) เงนิใหเปลาและ/หรือเงนิ

อุดหนนุในการจัดต้ังศูนยเผยแพร

ขอมูลดานการอนุรักษพลังงาน 

 

6) โครงการศกึษา วิจยั และ

พัฒนา 

เงินใหเปลา โดยคณะกรรมการ

กองทนุจะกําหนดระยะเวลา

จายเงินเปนรายกรณี 

-ไมมี- 

7) โครงการพฒันาบุคลากร เงินใหเปลาเพือ่ดําเนนิงานตาม

โครงการ 

-ไมมี- 

8) โครงการประชาสัมพันธ เงินใหเปลาเพือ่ดําเนนิงานตาม

โครงการ 

-ไมมี- 

9) โครงการบริหารงานตาม

กฎหมาย 

เงินใหเปลาเพือ่ดําเนนิงานตาม

โครงการ 

-ไมมี- 
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2.2) กองทุนตัวอยางดานชวยเหลือและอุดหนุน: กองทุนรวมเพ่ือ
ชวยเหลือเกษตรกร 

ที่มาและวัตถุประสงคของกองทุน และลักษณะของการชวยเหลอือุดหนุน 

นอกจาก “กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน” จะเปนกองทุนตัวอยางดานชวยเหลือ

และอุดหนุนแลว ยังมีกองทุนตัวอยางดานนี้อีกกองทุนหนึ่ง คือ”กองทุนรวมเพื่อชวยเหลือเกษตรกร” ซึ่ง

เปนกองทุนที่จัดต้ังข้ึนโดยคําส่ังนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี โดยมีวัตถุประสงค

ในการชวยเหลือเกษตรกรอยางเปนระบบและครอบคลุมพืชเศรษฐกิจทุกชนิด  ในการนี้ นายกรัฐมนตรี

ไดออกระเบียบข้ึนมาฉบับหนึ่งเรียกวา “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยกองทุนกองทุนรวมเพื่อ

ชวยเหลือเกษตรกร พ.ศ. 2534”8  ในหมวด 2 ของระเบียบฉบับนี้ ไดกําหนดกรอบในการชวยเหลือ

เกษตรกรภายใตหลักการ 3 ประการ ดังนี้ 

1) การกําหนดราคาเปาหมายนําในแตละปสําหรับสินคาเกษตรที่กําหนดข้ึนเพื่อ
ใชเปนเกณฑในการใหความชวยเหลือนั้น ใหพิจารณาจากปจจัยอยางนอย 2 เร่ือง คือ รายไดของ

เกษตรกรที่ควรจะไดรับในปนั้น และราคารายเดือนเฉล่ียยอนหลัง 3 ป ตามขอกําหนดในระเบียบขอ 13 

(1) และ (2) 

2) ใหความชวยเหลือเมื่อราคาตลาดตํ่ากวาหรือคาดวาจะตํ่ากวาราคาเปาหมาย
นําในชวงเวลาใดเวลาหน่ึง และหยุดใหความชวยเหลือเมื่อราคาตลาดสูงกวาหรือคาดวาจะสูงกวา

ราคาเปาหมายนําในชวงเวลาใดเวลาหน่ึง ตามขอกําหนดในระเบียบขอ 14 

3) การชวยเหลือจะตองดําเนินการภายใตหลักการเดียวกันอยางเปนธรรมและ
ไมเลือกปฏิบัติ และมีกลไกใหผลประโยชนนั้นกลับไปถึงเกษตรกรอยางแทจริง โดยใหการชวยเหลือใน

ดานการตลาดสินคาเกษตรและปจจัยการผลิต 

                                                            
8 ราชกิจจานุเบกษา, เลม 108 ตอนที่ 176, ฉบับพิเศษ, วันที่ 4 ตุลาคม พ.ศ. 2534, หนา 1. 
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การจัดการกองทุนและการใชจายเงินกองทุนดานการชวยเหลือและอุดหนุน 

”กองทุนรวมเพื่อชวยเหลือเกษตรกร” จัดต้ังข้ึนในกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง โดย

กรมบัญชีกลางมีอํานาจหนาที่ตามขอ 17 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยกองทุนรวมเพื่อ

ชวยเหลือเกษตรกร พ.ศ. 2534 ดังนี้ 

1) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ในการใชจายหรือการขอรับจัดสรร

เงินกองทุน โดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการนโยบายและมาตรการชวยเหลือเกษตรกร 

2) วางขอบังคับหรือระเบียบวาดวยการเก็บรักษา การหาประโยชน การเบิกจาย 

และการพัสดุในกิจการของกองทนุตามระเบียบนี ้โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายและ

มาตรการชวยเหลือเกษตรกร 

3) จายเงินตามมติของคณะกรรมการนโยบายและมาตรการชวยเหลือเกษตรกร 
รวมทัง้ดูแลรักษาประโยชนเงินกองทุน 

4) จัดทํารายงานและการบัญชกีองทนุ  ตลอดจนการพัสดุ รวมทัง้ควบคุมดูแล

การใชจายเงนิกองทนุ 

การใชจายเงนิกองทนุนี้ ใหเปนไปตามระเบียบขอ 19 คือ นอกจากจะตองเปนไป

ตามวัตถุประสงคของกองทนุ และเปนไปตามมติของคณะกรรมการนโยบายและมาตรการชวยเหลือ

เกษตรกรแลว ยังจะตองมีลักษณะเฉพาะ ดังตอไปนี ้

1) กรณีใหเงนิชวยเหลือตามที่ระบุไวในระเบียบขอ 19 ซึ่งไดแก กรณีตอไปนี ้ 

โดยจะจายในลักษณะหมุนเวียนหรือจายขาดก็ได 

1.1) ชวยเหลือเกษตรกรในดานการตลาด เพื่อรักษาระดับราคา หรือ

ยกระดับราคาสินคาเกษตร 

1.2) พัฒนาโครงสรางการผลิต และการปรับปรุงคุณภาพสินคาเกษตร เพื่อ

เพิ่มรายไดเกษตรกร 

1.3) ชวยเหลือเกษตรกรในดานสินเช่ือ และการดําเนนิงานของกองทนุที่ดิน 

1.4) คาใชจายในการบริหารกองทุน ไมเกนิรอยละ 1 ของกองทนุ 

2) กรณีหามใหเงนิชวยเหลือตามที่ระบุไวในระเบียบขอ 20 ซึ่งหามนํากองทุนไป

ใชเพื่อชวยเหลือเกษตรกรทีป่ระสบภัยพิบัติ หรือไดรับความเสียหายจากการระบาดทําลายของศัตรูพืช 
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4.8 การประเมินการดําเนินการที่ผานมาของกองทุนพัฒนานํ้าบาดาล 

4.8.1 ระเบียบการเบิกจายเงินกองทุนพัฒนานํ้าบาดาล 

1) ทบทวนหลักการเกี่ยวกับกองทุน 

1.1) ความแตกตางระหวางคาธรรมเนียมกับภาษี 

การที่รัฐบาลมีรายรับที่ไดมาจากประชาชนหลายประเภท และมีชื่อเรียก

ตางกัน  เชน ภาษี  อากร  คาธรรมเนียม คาภาคหลวง เงินเพิ่ม เบ้ียปรับ ฯลฯ  เหลานี้  ปญหาที่จะตอง

วิเคราะหใหชัดเจนกอนที่รัฐจะนําเงินรายไดตางๆ เหลานี้ไปใช ก็คือ  รายจายที่จะนําไปใชจําเปนตองมี

ความสัมพันธกับรายไดหรือไม 

ภาษีอากร (Tax)  ถือเปนรายรับที่เปนแหลงรายไดหลักของประเทศ นัก

เศรษฐศาสตรทานหนึ่งไดใหความหมายวา  ภาษีอากร คือ ส่ิงที่รัฐบาลบังคับเก็บจากราษฎร  โดยมิได

มีส่ิงตอบแทนแกผูเสียภาษีอากรโดยตรง9  ซึ่งสอดคลองกับรูปแบบการใชจายเงินภาษีอากรของรัฐบาล

ในปจจุบัน กลาวคือ  รัฐบาลนําเงินภาษีของประชาชนไปใชจายโดยมิไดเปนการตอบแทนโดยตรงแก

ประชาชน  โดยรัฐบาลอาจนําไปสรางระบบขนสงสาธารณะ ไฟฟา น้ําปะปา ใหประชาชนไดรับ

ประโยชนโดยทั่วกัน ดังนั้น หากรัฐเรียกเก็บในฐานะที่เปน “ภาษีอากร” โดยทฤษฎีแลวกไ็มจาํเปนตองมี

ผลตอบแทนโดยตรงกับประชาชนก็ได  

สวนรายรับที่เรียกวา “คาธรรมเนียม (Fee, Charge)” นั้น ในอดีตการ

จัดเก็บคาธรรมเนียมมักจะจัดเก็บเพียงเล็กนอยเพ่ือเปนคาบริการใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ 

เชน คาธรรมเนียมในการทําบัตรประชาชน หรือการออกเอกสารสิทธิในที่ดิน แตปจจุบัน เร่ิมมี

แนวความคิดในการนํา “คาธรรมเนียม” ไปใชในกิจกรรมที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ

มากข้ึน โดยมีวิวัฒนาการมาจากทฤษฎี “ผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter-Pays Principle)”  และแยก

ออกไปเปนทฤษฎี “ผูใชเปนผูจาย (User-Pays Principle)” อีกทฤษฎีหนึ่งเพื่อนํารายรับที่ไดมาจาก

คาธรรมเนียมเหลานั้นไปใชจายในกิจกรรมเดียวกันกับที่ไดรับคาธรรมเนียมมา  ดวยเหตุผลทีว่า บริการ

สาธารณะบางประเภทรัฐจัดทําใหเฉพาะบุคคลบางกลุมหรือพื้นที่บางพื้นที่ที่มีหรือครอบครอง

ทรัพยากรธรรมชาตินั้นๆ อยู ดังนั้น งบประมาณที่จะตองนํามาใชเปนรายจายเพื่อพัฒนา ดูแล อนุรักษ 

ก็สมควรจะตองมาจากบุคคลที่ใชบริการนั้นๆ  ไมควรจะนําเงินภาษีของประชาชนไปใชเปนการเฉพาะ

กลุมเชนนั้น จากแนวความคิดนี้  คาธรรมเนียมจึงควรมีความสัมพันธระหวางรายไดและรายจายดวย 

                                                            
  9 อรัญ ธรรมโน, การคลัง, (กรุงเทพฯ: การพิมพพระนคร, 2507), หนา 18  
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ปจจุบัน  กฎหมายหลายฉบับที่มีการจัดเก็บคาธรรมเนียมเพ่ือการใช

ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพยสินที่เปนของรัฐ มักจะกําหนดใหต้ังกองทุนโดยนํารายรับจากการ

ใหบริการ หรือคาใชทรัพยากรธรรมชาติมารวมกันไว เพื่อนําไปใชจาย ทํานุ บํารุง ดูแล รักษา

ทรัพยากรธรรมชาติหรือสาธารณสมบัติของแผนดินใหใชไดนานๆ  กฎหมายเหลานี้ ไดแก  

1. พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535  ใหต้ัง

กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงานข้ึน โดยมีทรัพยสินจากคาธรรมเนียมจากผูผลิต ผูนําเขา และผู

จําหนายน้ํามันเช้ือเพลิง เปนหลัก  สวนการใชจายเงินใหใชจายเพื่อการชวยเหลือและอุดหนุนในการ

ลงทุนเพื่อการอนุรักษพลังงาน ซึ่งมีความสัมพันธกันกับรายรับ 

2. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 ใหต้ังกองทุนส่ิงแวดลอมโดยมีทรัพยสินหลักจากคาบริการและเงินกูตามพระราชบัญญัตินี้ และ

ใหใชจายเพื่อการชวยเหลือและอุดหนุนในกิจกรรมที่เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

ซึ่งถือวามีความสัมพันธกับรายรับ 

3. พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. 2551 ใหต้ังกองทุน

คุมครองธุรกิจนําเที่ยว ซึ่งมีรายรับจากเงินคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวและ

คาธรรมเนียมอ่ืนที่เรียกเก็บตามพระราชบัญญัตินี้ และมีวัตถุประสงคในการชดเชยความเสียหายใหกบั

นักทองเที่ยวที่ไดรับความเสียหายจากธุรกิจนําเที่ยวซ่ึงมีความสัมพันธกับรายได 

จะเห็นไดวา กองทุนทั้งสามที่ยกมาเปนตัวอยางนี้  ตางก็มีความสัมพันธ

ระหวางรายรับและรายจายในกิจกรรมนั้น ๆ เสมอ ประเด็นนี้จึงทําใหตองคํานึงถึงเสมอวา การจัดเก็บ

คาธรรมเนียมและนํารายไดเหลานั้นไปรวมกันเปนกองทุนแลว  กองทุนจะตองมีรายจายที่สัมพันธกับ

รายไดเสมอ  หากเปนรายจายที่ไมเกี่ยวของโดยตรงแลว ประชาชนผูจายคาธรรมเนียมอาจโตแยงรัฐ

เกี่ยวกับความเปนธรรมในการจัดเก็บคาธรรมเนียมก็เปนได 

1.2) ความสัมพันธระหวางรายไดคาธรรมเนียมการใชและอนุรักษน้ํา
บาดาลกับการใชจายเงินกองทุนพัฒนานํ้าบาดาล 

 พระราชบัญญัติน้ําบาดาล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 นั้น กําหนดใหทรัพยสิน

ของกองทุนมาจาก  

1) เงินที่โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนน้ําบาดาล  

2) เงินที่ไดจากการเรียกเก็บคาใชน้ําบาดาลตามมาตรา 7 (2) ที่นําสงเขา

กองทุนตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวงแตไมเกินรอยละหาสิบของเงินดังกลาว  

3) เงินที่ไดจากการเรียกเก็บคาอนุรักษน้ําบาดาลตามมาตรา 7 (2/1)  
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4) เงินหรือทรัพยสินอ่ืนที่ไดรับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอก

ประเทศ รัฐบาลตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ  

5) เงินหรือทรัพยสินอ่ืนที่ไดจากการบริจาค  

6) ดอกผลและผลประโยชนอ่ืนใดที่เกิดจากกองทุน  

7) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรใหตามความจําเปนเพื่อดําเนินการตาม

วัตถุประสงคของกองทุนในกรณีทรัพยสินของกองทุนมีไมเพียงพอ  

8) เงินอ่ืนๆ ที่ไดรับมาเพื่อดําเนินการกองทุนนี้  

เมื่อพิจารณาจากงบการเงินของกองทุน จะพบวารายรับของกองทุนสวนใหญมาจากขอ 1), 

2), 3) และ 6) ก็คือ คาใชน้ําบาดาล และคาอนุรักษน้ําบาดาลในเขตวิกฤต รวมถึงดอกผลและ

ผลประโยชนที่ไดรับจากเงินคาใชน้ําบาดาลและคาอนุรักษน้ําบาดาลที่นําฝากไวกับสถาบันการเงิน ซึ่ง

ในทางทฤษฎีเรียกเงินที่รัฐเรียกเก็บคาใชน้ําบาดาลและคาอนุรักษน้ําบาดาลนี้วา “คาธรรมเนียม  

(User Fee, User Charge)” คาธรรมเนียมนั้น โดยทฤษฎีจะเรียกเก็บดวย 2 เหตุผล คือ10 

1. ประโยชนตกเปนของบุคคลหน่ึงบุคคลใดโดยเฉพาะ หรือ 

2. สามารถรูตัวผูที่จะไดรับผลประโยชนแนนอน 

 เมื่อเงินที่พระราชบัญญัติน้ําบาดาลเรียกเก็บจากประชาชนผูใชน้ําบาดาลเปนเงิน

คาธรรมเนียมมิใชเงินภาษี ดังนั้น  ในการใชจายเงินกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลจึงจําเปนตองคํานึงถึง

ความสัมพันธระหวางรายไดและรายจายดวย  

รายจายทีก่องทุนอนุญาตใหนําเงินกองทุนไปเปนรายจายได ตามมาตรา 7 เบญจ แหง

พระราชบัญญัติน้ําบาดาลมีอยู 4 กลุมกิจกรรมหลัก คือ 

1) การศึกษา สํารวจ วิจัย และการวางแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ํา

บาดาลและส่ิงแวดลอม  

2) การชวยเหลือและอุดหนนุกิจการใดๆ ที่เกีย่วกับการทดแทนและอนุรักษแหลงน้าํ

บาดาล  

3) คาใชจายในการบริหาร กพน. ตามที่ตกลงกับกระทรวงการคลัง  

4) คาใชจายในการจางเอกชนจัดเก็บคาใชน้ําบาดาลและคาอนุรักษน้ําบาดาล 

 

                                                            
  10 อรัญ ธรรมโน, ความรูทั่วไปทางการคลัง, (กรุงเทพฯ: บริษัท บพิธ จํากัด), 2518, หนา 391 
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หากพิจารณาถึงความสัมพันธระหวางรายไดและคาใชจายของกองทุนแลว  จะเห็นวา

รายไดเกิดข้ึนจากการจัดเก็บคาใชและคาอนุรักษน้ําบาดาล   รายจายที่เกิดข้ึนสวนใหญก็ควรเปน

รายจายที่เปนไปเพื่อการใชและการอนุรักษน้ําบาดาลดวยซ่ึงตรงตามขอ 1) และขอ 2) ของมาตรา 7 

เบญจ หากรัฐนํารายไดสวนใหญไปใชในขอ 3) หรือขอ 4) (ซึ่งถือเปนรายจายดานธุรการ) มากกวาขอ 

1) และขอ 2) อาจไมถูกตองตามหลักการนัก ดังนั้น ควรมีการจัดลําดับความสําคัญของการใชจายเงิน

ใหมีความสัมพันธกับรายไดของกองทุนดีกอนที่จะนําเงินกองทุนไปใช   นอกจากนี้แลวการพิจารณา

รายจายของกองทุนน้ําบาดาลควรพิจารณาประกอบกับเจตนารมณของการกอต้ังกองทุนฯ ดังกลาวไว

ในมาตรา 7 จัตวา ของ พรบ.น้ําบาดาล ที่วา “ใหจัดต้ังกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลข้ึนในกรมทรัพยากรน้ํา

บาดาล เรียกโดยยอวา กพน. โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนทุนใชจายในการศึกษา วิจัย และอนุรักษ

แหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม” ดังนั้นรายจายของกองทุนฯจึงสมควรเปนไปเพื่อการใชประโยชนเพื่อ

การอนุรักษแหลงน้ําบาดาลตามวัตถุประสงคการใชจายขอที่ 1) และ 2) ของมาตรา 7 เบญจ เปนหลัก 

ขอพิจารณาอีกประการหนึ่งที่สําคัญก็คือ ความทับซอนระหวางหนาที่หรือภารกิจของ

กรมทรัพยากรน้ําบาดาลซ่ึงตองนําเงินงบประมาณแผนดิน (ภาษี) มาใช  กับ ภารกิจของกองทุนที่นํา

งบประมาณของกองทุน (คาธรรมเนียม) มาใช  ซึ่งกรมทรัพยากรน้ําบาดาลจะตองแยกออกจากกนัใหมี

ความชัดเจนมากข้ึน หนาที่ใดเปนของกรมฯ โดยตรงก็ควรใชเงินงบประมาณแผนดิน  สวนหนาที่ใด

เปนของกองทุนก็ควรใชเงินกองทุน ประเด็นนี้เปนโจทยสําคัญที่กรมทรัพยากรน้ําบาดาลควรพิจารณา

ถึงความสัมพันธระหวางรายไดและคาใชจายใหชัดเจนดวย  ในทางปฏิบัติคาใชจายบางรายการอาจ

แยกออกจากกันไดยาก วาควรใชเงินจากกองทุนหรือเงินงบประมาณแผนดิน เชน งบประมาณพัฒนา

บุคลากรของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ซึ่งหากจะพิจารณาวา การศึกษาเพื่อพัฒนาศักยภาพของ

บุคลากรในองคกรเปนส่ิงสําคัญที่ทําใหการทํางานของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลเพ่ือพันธกิจในการ

พัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลขาดประสิทธิภาพเทาที่ควร  ประกอบกับการของบประมาณเพ่ือ

พัฒนาบุคลากรโดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลในอดีตมักไมไดรับการ

สนับสนุนจากงบประมาณแผนดิน  จึงมีความจําเปนตองขอรับการสนับสนุนจากเงินกองทุนพัฒนาน้ํา

บาดาล  ก็อาจเปนเหตุและผลอันสมควรไดรับการอนุมัติใหใชจายเงินจากกองทุนฯได  หากแตการ

พัฒนาบุคลากรดังกลาวจะตองคํานึงถึงเสมอวาสอดคลองกับวิสัยทัศนของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล

หรือไม  เปนไปเพื่อประโยชนของกองทุนฯโดยตรงหรือโดยทางออม และการพัฒนาบุคลากรนั้นจะ

กอใหเกิดผลสัมฤทธ์ิที่กองทุนประสงคอยางไร  กรณีเชนนี้หากเปรียบเทียบกับสวนราชการอ่ืนที่ไมมี

กองทุน  สวนราชการนั้นก็จะตองใชงบประมาณแผนดินในการพัฒนาบุคลากร  การออกระเบียบตางๆ 

ที่จะตองนําเงินกองทุนมาใชจึงควรพิจารณาถึงความสัมพันธระหวางรายรับและรายจายของกองทุน

ดวยเสมอ 
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2) การจางเอกชนจัดเก็บคาใชน้ําบาดาลและคาอนรุักษน้าํบาดาล 

2.1) การจัดเก็บคาใชน้าํบาดาล 

สืบเนื่องจากไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 โดยเหตุผลในการประกาศใช

พระราชบัญญัตินี้ คือ โดยที่มาตรา 284 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดบัญญัติใหมี

กฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจเพื่อพัฒนาการกระจายอํานาจใหแกทองถิ่น

เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการกําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดระบบการบริการ

สาธารณะ  และการจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยใหมี

คณะกรรมการซึ่งประกอบดวยผูแทนของหนวยราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น และผูทรงคุณวุฒิ มีจํานวนฝายละเทากัน เพื่อทําหนาที่ดังกลาว 11 ทําใหอํานาจหนาที่ในการ

จัดเก็บ “คาใชน้ําบาดาล” ไดถูกถายโอนจาก “กรมทรัพยากรน้ําบาดาล” ไปสู “องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น” ดังจะเห็นไดจาก บทบัญญัติในเร่ืองดังกลาว ซึ่งระบุไวในหมวด 3 วาดวยการจัดสรรสัดสวน

ภาษีและอากร โดยในมาตรา 23 บัญญัติวา เทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล อาจมี

รายไดจากภาษีอากร คาธรรมเนียม และเงินรายได ดังตอไปนี้ (1)….. (2) ….. (3) ….. (4) ….. (5) ….. 

(6) ….. (7) ….. (8)..... (9) ….. (10) ….. (11) ….. (12) ….. (13) ….. (14) ….. (15) ….. (16) ….. 

(17) ….. (18) คาใชน้ําบาดาลตามกฎหมายวาดวยน้ําบาดาล ทั้งนี้  ใหเปนไปตามสัดสวนที่

คณะกรรมการกําหนด (19) ….. (20) ….. อยางไรก็ตาม ถึงแมวาผลของกฎหมายดังกลาวจะทําให

กรมทรัพยากรน้ําบาดาลไมมีอํานาจจัดเก็บ “คาใชน้ําบาดาล” เอง เหมือนเชนที่เคยทํามา ยังผลใหไม

สามารถจะจางเอกชนไปจัดเก็บ “คาใชน้ําบาดาล” แทนไดก็ตาม แตสําหรับในสวนของ “คาอนุรักษน้ํา

บาดาล” นั้น พระราชบัญญัติฉบับนี้ไมไดกลาวถึง ซึ่งสามารถตีความไดวา ภารกิจดังกลาวยังไมไดมี

การถายโอนจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนั้น กรมทรัพยากรน้ํา

บาดาลยังคงมีอํานาจในการจัดเก็บหรือจางเอกชนใหจัดเก็บ “คาอนุรักษน้ําบาดาล” ได 

2.2)  การจัดเก็บคาอนุรักษน้ําบาดาล 

ในการจัดเก็บ “คาอนุรักษน้ําบาดาล” นั้น ปจจุบัน มีกฎกระทรวงกําหนด

อัตราคาอนุรักษน้ําบาดาล และหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการเรียกเก็บคาอนุรักษน้ําบาดาล พ.ศ. 

2547 ซึ่งเหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่เปนการสมควรกําหนดอัตราคาอนุรักษ

                                                            
11 ราชกิจจานุเบกษา, เลม 116 ตอนที่ 114 ก, วันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542, หนา 66. 
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น้ําบาดาลและหลักเกณฑเรียกเก็บคาอนุรักษน้ําบาดาลจากผูรับใบอนุญาตใชน้ําบาดาลในเขต

วิกฤตการณน้ําบาดาล และโดยที่ มาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 ซึ่งแกไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติน้ําบาดาล (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 บัญญัติใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของ

คณะกรรมการมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราคาอนุรักษน้ําบาดาล และหลักเกณฑ วิธีการ 

และเงื่อนไขการเรียกเก็บคาอนุรักษน้ําบาดาล 12 ดังนั้น หากกรมทรัพยากรน้ําบาดาลตองการจาง

เอกชนใหจัดเก็บ “คาอนุรักษน้ําบาดาล” จะตองศึกษาใหชัดเจนวา “เอกชน” ดังกลาวมีความสามารถ

ทําการหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวแทนกรมทรัพยากรน้ําบาดาลได กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ การปฏิบัติหนาที่

ดังกลาวมีลักษณะเปนหนาที่ที่กฎหมายกําหนดไวใหเปน “หนาที่ที่มีลักษณะเฉพาะตัว” ของพนักงาน

เจาหนาที่ของรัฐเทานั้นหรือไม โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในกรณีที่ตองมีการใชดุลยพินิจของพนักงาน

เจาหนาที่ประกอบดวย 

ในขอ 3 ของกฎกระทรวงฉบับนี้ ไดกําหนดวิธีการชําระ “คาอนุรักษน้ํา

บาดาล” โดยแบงชําระปละ 4 งวด และใหผูรับใบอนุญาตใชน้ําบาดาลชําระ “คาอนุรักษน้ําบาดาล” ใน

แตละงวดใหครบถวนตอ “พนักงานน้ําบาดาลประจําทองที่” ภายในสามสิบวัน นับแต วันเร่ิมงวดถัดไป 

โดยจะชําระเปนเงินสดหรือโดยเช็คขีดครอมส่ังจายกรมทรัพยากรน้ําบาดาล หรือชําระโดยสงทาง

ไปรษณียโดยเช็คขีดครอมส่ังจายกรมทรัพยากรน้ําบาดาลก็ได นอกจากนี้ ในขอ 2 (2) ในกรณีไมอาจ

คํานวณปริมาณน้ําบาดาลไดจากเคร่ืองวัดปริมาณน้ํา ผูใชน้ําบาดาลจะตองชําระ “คาอนุรักษน้ํา

บาดาล” ตามปริมาณน้ําบาดาลสูงสุดที่กําหนดไวในใบอนุญาต โดยคํานวณตามวันที่ไมอาจคํานวณ

ปริมาณน้ําบาดาลได แตในกรณีที่ “พนักงานเจาหนาที่” พบวาไดมีการใชน้ําบาดาลสูงกวาปริมาณ

สูงสุดที่กําหนดไวในใบอนุญาต “พนักงานเจาหนาที่” มีอํานาจประเมินปริมาณน้ําบาดาลเพิ่มข้ึน เพื่อ

ใชคํานวณ “พนักงานเจาหนาที่” ได และผูรับใบอนุญาตใชน้ําบาดาลก็ตองชําระ “คาอนุรักษน้ํา

บาดาล” ตามปริมาณน้ําบาดาลที่ “พนักงานเจาหนาที่” ประเมิน จนกวาจะมีการติดต้ังเครื่องวัด

ปริมาณน้ํา หรือ “พนักงานเจาหนาที่” จะกําหนดเปนอยางอ่ืน 

4.8.2 รายรับและรายจายของกองทุนภายใตการจัดเก็บคาน้ําบาดาล คาอนุรักษ   
น้ําบาดาล  

จากการรวบรวมแผนงาน และการจัดสรรงบประมาณ สามารถแสดงรายรับ-รายจาย

ของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลไดดังรูปที่ 4.8 – 1 โดยสรุปงบประมาณในแตละปไดดังนี้   

 

                                                            
12 ราชกิจจานุเบกษา, เลม 121 ตอนพิเศษ 49 ก, วันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2547, หนา 4. 
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ตารางที่ 4.8 – 1 สรุปรายรับ – รายจายของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล (พ.ศ. 2548 – 2552) 

 ปงบประมาณ   รายรับ   รายจาย  

 2548    1,155,143,904.86    117,723,030.00   

 2549    1,547,188,334.78    273,889,820.00   

 2550    1,438,634,600.15    111,018,545.00   

 2551    750,767,129.04    539,567,376.00   

 2552    750,000,000.00    180,236,480.00   

 รวมงบประมาณ   5,641,733,968.83    1,222,435,251.00   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 4.8 -1   รายรับ-รายจายของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล (พ.ศ. 2548 – 2552) 
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4.8.3 ความเขมแข็งและปญหาการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลที่ผานมา 

จาการสํารวจ สัมภาษณ จัดทําแบบสอบถาม เกี่ยวกับสภาพปญหาที่เกิดข้ึนในการ

ดําเนินการของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล  สามารถสรุปไดดังนี้ 

1) ความเขมแขง็ของกองทุนฯ 

- มีเงนิกองทนุฯมากเพียงพอ 

- กองทุนฯเปนอิสระ มีวัตถุประสงคการใชจายเงินสําหรับทรัพยากรน้าํบาดาล

โดยเฉพาะ 

- กองทุนฯ มีรายไดเขามาเปนประจําทําใหมีเงนิสํารองและเงนิหมนุเวยีนมากพอ 

2) ปญหาในการของบประมาณจากกองทุนพัฒนานํ้าบาดาล 

- โครงการใหทุนการศึกษาข้ันตอนการเบิกจายลาชามาก 

- เงนิกองทนุพฒันาน้ําบาดาลมีกฎระเบียบมากตองขอเงนิใหตรงตาม

วัตถุประสงคของกองทนุที่ต้ังไวถึงจะไดรับงบประมาณจากกองทุน 

- มีความซ้ําซอนของแผนงานโครงการที่เสนอขอใชงบประมาณแผนดิน 

3) ปญหาการใชเงินกองทุนฯ 

- การใหเงินสนับสนุนจากกองทนุฯเพื่อการประชาสัมพันธ การมีสวนรวม และการ

ชวยเหลืออุดหนุน ยังคงไมเพียงพอ คิดเปนสวนนอยมากเม่ือเทียบกับการนําเงินของกองทุนฯไปใชเพื่อ

กิจกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล 

- เครือขายน้ําบาดาลที่สรางข้ึนไมมีความเขมแข็ง จึงไมสามารถเปนตัวแทนภาค

สวนอ่ืนๆในการมีสวนรวมเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลรวมกับภาครัฐ  ทําใหมองวา

ภาครัฐผูกขาดการใชเงินจากกองทุนฯ 

- กรมทรัพยากรน้ําบาดาลเปนองคกรที่ ต้ัง ข้ึนใหมเมื่อเทียบกับกรมฯอ่ืนๆ 

ประกอบกับบุคลากรเดิมบางสวนในปจจุบันเปนบุคลากรไมตรงกับสายงานที่ตองการพัฒนา  จึงมี

ความตองการงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรของกรมฯเปนอยางมาก ซึ่งมักจะไมไดรับการ

สนับสนุนจากงบประมาณแผนดิน  จึงตองอาศัยกองทุนฯเปนชองทางหนึ่งในการใหการสนับสนุน 
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4) ปญหาการบริหารกองทุนที่ผานมา 

- ขาดแคลนบุคลากรในการบริหารจัดการกองทุนฯ 

- ไมมีการนาํแผนงานมาใชหรือปฏิบัติเปนรูปธรรม ถึงมีแตก็นอย 

- ยังขาดระเบียบการขอใชเงนิกองทนุฯที่ดีพอ 

- เงินงบประมาณเบิกจายยากและชา 

-  การดําเนนิงานของกองทุนฯยังคงมีความลาชา 

- กองทนุฯเปนสวนหนึง่ของสํานักฯในกรมฯ ตามแผนผังการบริหารองคกรใน

ปจจุบัน ทาํใหขาดความคลองตัว บุคลากรของกองทนุฯขาดความทุมเททํางานเพราะมองไมเหน็

อนาคต 

- ประสบปญหาในการจัดเก็บคาน้ําบาดาล ปจจุบันระบบการจัดเก็บเงินคา 

น้ําบาดาลมีอยู 2 ระบบ คือ 1) จัดเก็บคาน้ําบาดาลโดยการมาจายเงินสดตรงที่กรมฯ 2) จัดเก็บคา 

น้ําบาดาลโดยใหผูประกอบการจายผานธนาคารกรุงไทยแลวแฟกซกลับมาที่กรมฯ ซึ่งพบวา 

ผูประกอบการประสบปญหาดานความไมสะดวกในการเดินทางมาจายเงิน 

4.9 ประเด็นปญหาและความตองการจากผูมีสวนไดสวนเสีย 

4.9.1 ประเด็นจากการสัมภาษณและสมัมนาเชิงปฏบัิติการ 

 ในการดําเนินการของคณะที่ปรึกษาเพื่อจัดทําแผนแมบทฉบับนี้ คณะที่ปรึกษาไดทํา

การสัมภาษณ และสํารวจความคิดเห็นจากกลุมบุคคลตางๆ เพื่อสะทอนปญหาที่ผานมาและจากนี้ไป 

และใชเปนขอมูลประกอบการจัดทําแผนแมบทของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลทั้งระดับนโยบายและ

ปฏิบัติการ พอจะสรุปประเด็นปญหาไดดังนี้ 

 1) ขอสรุปจากการสํารวจความคิดเห็นเจาหนาที่กรมฯ ในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ 
(ระหวางวันที่ 9 ก.ค. - 8 ส.ค. 51) 

• ปญหาการดําเนินการของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล  
 - บุคลากรไมเพียงพอ และตองการพัฒนา โดยเฉพาะกฎหมาย และระเบียบ 

 - ขาดขอมูลที่เพียงพอตอการบริหารจัดการ เชน ขอมูลศักยภาพน้ําบาดาล 

• กองทุนมีสวนชวยในการผลักดันกิจกรรมตางๆ ของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
โดยแผนงานพัฒนาน้ําบาดาล   แผนงานสํารวจ และประเมินศักยภาพน้ําบาดาล และแผนงานฟนฟู

และอนุรักษน้ําบาดาล 
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• ปญหาของกองทุนพัฒนานํ้าบาดาล 

 - การจัดเก็บเงินคาอนุรักษ 

 - ความเขาใจตอระเบียบการใชกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล 

 - ขาดระเบียบการใชกองทุนฯที่ชัดเจน 

2) สรุปผลการการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับภาคอุตสาหกรรม 

• ครั้งที่ 1 (1 ต.ค. 2551) 

- ผูจายคาใชน้ําบาดาลอยากไดเงินคืน เพื่อนํามาพัฒนาน้ําบาดาลในพื้นที่ 

- ควรใชเงินกองทุนฯ ในการปรับประสิทธิภาพการใชน้ําของภาคอุตสาหกรรม ซึ่งมี

ศักยภาพในการปรับปรุงมาก 

- ควรมีกฎเกณฑการใชเงินอยางชัดเจนและรัดกุม 

- คณะกรรมการควรมีตัวแทนทุกภาคสวน รวมทั้งผูทรงคุณวุฒิเปนกลาง และเปนที่

ยอมรับ 

• ครั้งที่ 2 (15 ธ.ค. 2551) 

- ควรแยกเงินงบประมาณหลวง และงบกองทุนใชชัดเจน 

- ควรพิจารณาวงเงินที่กระจายน้ําหนักในแตละวัตถุประสงค เชิงนโยบาย 

- ทางอุตสาหกรรมเห็นควรใหใชเงินกองทุน ในลักษณะ  การวิจัยเพื่อกําหนดนโยบาย   

การจัดระบบติดตาม  การจัดระบบ Early Warning กิจกรรมสนับสนุน กิจกรรมประชาสัมพันธ  

- โครงการที่ควรสนับสนุน  ควรเปนการวิจัยเพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขันการ

ใชเทคนิค 3 R  

4) ผลการสํารวจความคิดเห็นดานการใชน้ําบาดาลจากโรงงานอุตสาหกรรม ธุรกิจบริการ 
และเกษตรกรรม 

• ดานการใชน้ําบาดาล 

 - ผูใชน้ําบาดาลสวนใหญมีความตองการใชน้ําบาดาลเพื่อเปนแหลงน้ําสํารอง  

 - ผูใชน้ําบาดาลสวนใหญประสบปญหาเร่ืองคุณภาพน้ําไมดี 

• ดานระดับความสําคัญของแผนงาน /โครงการ 
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 - จากผลการสํารวจพบวา งานศึกษา สํารวจ วิจัย และการวางแผนแมบทฯ มีระดับ

ความสําคัญมากที่สุด ที่สมควรไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนฯ คือ 3.8 คะแนน (จาก 5.0 

คะแนน) 

 - โครงการ/แผนงานอนุรักษและฟนฟูน้ําบาดาลในกลุมงานดานการศึกษา สํารวจ 

วิจัยและการวางแผนแมบท ประเภทงานที่มีระดับผลลัพธ/ ผลกระทบเปนรูปธรรม และตอบสนองความ

ตองการ/แกปญหาไดอยางชัดเจน มีระดับความสําคัญมากที่สุด คือ 3.8 คะแนน (จาก 5.0 คะแนน) 

- โครงการ/แผนงานอนุรักษและฟนฟูน้ําบาดาลในกลุมงานดานงานชวยเหลืออุดหนุน

กิจการที่เกี่ยวกับการทดแทนและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล ประเภทงานชวยเหลือดานคลีนิค เชน ให

คําปรึกษาดานน้ําบาดาล การเจาะบอ การบํารุงรักษาและการแกไขปญหาบอ มีระดับความสําคัญ

มากที่สุด คือ 3.6 คะแนน (จาก 5.0 คะแนน)  

5) สรุปผลการประชุมแสดงความคิดเห็นตอรางแผนงานและโครงการจากกรมทรัพยากร    
น้ําบาดาล (2 ธ.ค. 2551) 

• การจัดทําแผนควรคํานึงถึงความเปนไปไดและบุคลากรของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

• หนวยงานที่รับผิดชอบแตละโครงการควรทําในรูปแบบของการบูรณาการมากกวา ซึ่ง

อาจจะจัดใหมีเจาภาพและมีสํานักอ่ืนรวมดวย 

• วัตถุประสงคของกองทุน เพื่อการอนุรักษ น้ําบาดาล ควรจํากัดความใหเกิดความชัดเจน 

6) สรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 1 (14 – 15 ต.ค. 2551) 

• การประชาสัมพันธในแผนแมบทฯที่ผานมาคอนขางนอย ดังนั้นจึงควรเนนใหมีการ

ประชาสัมพันธมากข้ึน 

• ควรมีการพัฒนาดาน ICT ในการจัดเก็บรายได 

• ควรเพิ่มความชัดเจนของแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษ ภายใตเร่ือง 

- การสรางองคความรู 

- การพัฒนาบุคลากร 

 - การนําเสนอ ICT มาใชประโยชน 

 - การจัดทําแผนแมบทฯ 30 ป (ระยะยาว) 
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7) สรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 2 (22 ธ.ค. 2551) และผลการประชุมกลุมที่ 3 
(เพิ่มเติม) (8 ม.ค. 2552) 

• ควรนําเงินกองทุนฯ ที่ได นํามาใชในโครงการที่มีเพิ่มข้ึนเพื่อแกไข และปองกัน

โดยเฉพาะในพื้นที่วิกฤต 

• กองทุนพัฒนาน้ําบาดาลควรจะนํามาเพิ่มประสิทธิภาพในการใชน้ําใหภาคอุตสาหกรรม 

• การเก็บคาธรรมเนียมและคาอนุรักษวัตถุประสงคเพื่อที่จะแกไขพื้นที่วิกฤต ดังนั้นเงินที่

เก็บไปปแลวควรตองกลับคืนมาสูพื้นที่นั้น 

• ควรพิจารณาความเหมาะสมในการจัดสรรงบประมาณกองทุนฯ ในแตละยุทธศาสตร 

• แผนแมบทฯ ควรใชเปนกรอบหลักอางกับกระทรวงการคลัง 

• ยุทธศาสตรที่ 1, 2 และ 4 ตองอยูรวมกัน โยงเกี่ยวถึงกัน เพื่อไปสรางภาพรวมทั้งทาง

เวลาและพื้นที่ 

8)  สรุปผลการสัมมนารับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอรางแผนแมบทฯ  
(27 ก.พ. 2552) 

• ควรควรมีโครงการหรือหัวขอเพื่อการศึกษาคนควาที่จะมาชวยใหทางอุตสาหกรรมไดมี

น้ําใช ใหเหมาะสมกับทางเศรษฐกิจ 

• ควรมีความชัดเจนในเร่ืองกฎ ระเบียบ และการใชจายเงินใหตรงตามวัตถุประสงค 

ของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล 

• ควรเพิ่มการวิเคราะห สํารวจ ปญหาเกี่ยวกับกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล 

• ควรมีภาพรวมของการเช่ือมโยงระหวางยุทธศาสตรที่ใชเปนการใชจายของเงินกองทุน 

• ควรมีการแยกโครงการที่ใชงบของแผนดินกับงบกองทุนใหชัดเจน 

• ในระยะข้ันตนกองทุนพัฒนานํ้าบาดาลควรจะแยกการบริหารกองทุนฯ ออกจากสํานัก

ควบคุมกิจการน้ําบาดาลกอน เพราะมีการใชจายเงินในการบริหาร จัดการ ดําเนินการของกองทุนนั้น

ปนกับของสํานักฯ ทําใหทางสํานักฯ รับภาระคาใชจายทั้งส้ิน ซึ่งงบประมาณที่ต้ังไวนั้นไมไดนํามาใชใน

การดําเนินการ 

• ทางดานกฎหมายกองทุนควรจะมีการสํารวจและตรวจสอบจํานวนบอน้ําบาดาลที่ถูก

กฎหมาย / ไมถูกกฎหมายวามีจํานวนเทาไร  
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ผลจากการสัมภาษณ สอบถาม และจัดประชุมเชิงปฏิบัติการคร้ังที่ 1 และ 2 ไดให

ผูเขารวมประชุมใหความเห็นตอเกณฑ และการจัดลําดับความสําคัญของรายช่ือโครงการที่มีการศึกษา

มาและรวบรวมเพิ่มเติมจากทุกภาคสวน  เมื่อนําผลการจัดลําดับความสําคัญของภาคสวนตางๆ จะ

เห็นไดวา  ประเด็นที่ตองการใหมีการดําเนินการในยุทธศาสตรตางๆ พอสรุปโดยสังเขปไดดังนี้ 

1) ยุทธศาสตรดานนโยบาย 

1.1) ควรมีฐานขอมูลพื้นฐาน (จาํนวนบอ  การใช  ความตองการ) 

1.2) ควรมีการประเมินศักยภาพพื้นที่ทองเที่ยว (เกาะ) 

1.3) ควรจัดต้ังองคกรที่จะบริหารทรัพยากรน้าํบาดาล 

1.4) ควรมีวิธีและการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตร 
1.5) ควรศึกษาความเปนไปไดทางกฎหมายตอผูกอใหเกิดการปนเปอน 

2) ยุทธศาสตรสรางความรู 

2.1) ดานพฒันา 

2.1.1) พัฒนาเทคนิคการเจาะบอ การทําประปา การอุดกลบ  

2.1.2) จัดทําระบบ Early Warning (ทั้งเชิงปริมาณ และคุณภาพ) 

2.2) ดานอนุรักษ 

2.2.1) พัฒนาเทคนิคกําจัด VOCs 

2.2.2) พัฒนาเทคนิค 3R ใหกับภาคอุตสาหกรรม 

2.2.3) แกไขปญหาแผนดินทรุด 

3) ยุทธศาสตรการมีสวนรวม 

3.1) สนับสนนุการใชเทคโนโลยีเพิ่มประสิทธภาพ 

3.2) ประชาสัมพันธอนุรักษน้ํา 

3.3) ประชุมรับฟงในประเด็นตางๆของทรัพยากรน้ําบาดาลใหกับกลุมตางๆ 

3.4) จัดทําโครงการ  Clinic ชุมชนและอุตสาหกรรม 

3.5) จัดโครงการรวมมือสถาบันการศึกษากับชมุชน 

4) ยุทธศาสตรกองทนุ 
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4.1) การจัดทาํระเบียบการพิจารณาโครงการ 

4.2) การพัฒนาระบบไอที 

4.3) การพัฒนา Web Portal 

4.4) การปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บ 

4.10 ประเด็นที่สงผลตอการวางแผนแมบทฯ 

การกําหนดทิศทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตรของแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษ

แหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552-2555  คววรนําประเด็นเหลานี้ไปพิจารณาปรับปรุงเนื้อหา

ในแผนแมบทฯ ดังนี้ 

1) การยกระดับการบริหารกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลและการบริการ 

 เรงปรับปรุงระบบบัญชี การดําเนินงานของกองทุนฯ ปรับปรุงระบบเก็บเงิน 

พัฒนาบุคลากรเพื่อการบริหารกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล  พัฒนาระบบการใหบริการประชาชน   ระบบ

ฐานขอมูลการบริหารจัดการน้ําบาดาล และเผยแพรองคความรู ขอมูลขาวสารดานน้ําบาดาลแก

สาธารณะ  ระบบประชาสัมพันธและจัดเก็บขอมูลผานระบบ ICT 

2) การกําหนดนโยบายและพัฒนาองคความรู   

เรงผลักดันใหเกิดนโยบายและองคความรูเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

บาดาลแบบบูรณาการ เนนการประเมินศักยภาพน้ําบาดาล  ศึกษาความตองการน้ําบาดาล    สงเสริม

ใหมีการบริหารจัดการน้ําเชิงอุปสงค   พัฒนาบุคลากรดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล  

พัฒนาเทคโนโลยีการจัดการน้ําบาดาลปนเปอน   ศึกษาโครงสรางราคาน้ําบนพื้นฐานทาง

เศรษฐศาสตร 

3) การเสริมสรางเครือขายน้ําบาดาลในเขตชุมชนและอุตสาหกรรมเพื่อรวม
อนุรักษและทดแทนทรัพยากรน้ําบาดาล  

เรงเสริมสรางเครือขายน้ําบาดาลที่เขมแข็งระหวางกลุมผูใชน้ําและภาค

ชุมชน  ถายทอดความรูและเทคโนโลยีดานการบริหารจัดการน้ําบาดาลใหกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น พัฒนาใหเกิดระบบการบริหารจัดการแบบบูรณาการ  ชวยเหลืออุดหนุนทุกภาคีเพื่อการ

อนุรักษและทดแทนแหลงน้ําบาดาล   
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4) การพัฒนาระบบอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาล เพื่อแกไขปญหาการ

ปนเปอนของแหลงน้ําบาดาล 

เรงพัฒนาระบบ Early Warning ในเขตวิกฤตและมีแนวโนมที่จะวิกฤต (หัว

เมืองหลัก) ติดตามตรจสอบสถานภาพน้ําบาดาลผานระบบ Telemetering การแกไขปญหาการ

ปนเปอนของแหลงน้ําบาดาลในพื้นที่ประสบปญหาอยางเรงดวน การประกาศเขตควบคุมการใชน้ํา

บาดาลเนื่องจากปญหาเชิงปริมาณและคุณภาพ 
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บทที่ 5  
แผนแมบทเพ่ือการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและสิ่งแวดลอม  

พ.ศ. 2552 - 2555 

5.1 หลักการและเหตุผล 

กองทุนพัฒนาน้ําบาดาล ถูกจัดต้ังข้ึนตามมาตรา 7 จัตวาของพระราชบัญญัติน้ําบาดาล 

พ.ศ.2520 ฉบับแกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535 และ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2546 ที่กลาวไววา “ใหจัดต้ัง

กองทุนพัฒนาน้ําบาดาลข้ึนในกรมทรัพยากรน้ําบาดาลเรียกโดยยอวา “กพน.” โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ

เปนทุนใชจายเพื่อการศึกษา วิจัย พัฒนา และอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม” กรมทรัพยากร

น้ําบาดาลไดเล็งเห็นความสําคัญของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล นอกจากนี้มาตรา 7 สัตต ขอที่ 2 ไดให

อํานาจแกคณะกรรมการบริหาร กพน. เพื่อเสนอแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล

และส่ิงแวดลอมเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการ  จึงไดมีการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนา

และอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม เพื่อเปนแนวทางในการใชจายเงินจากกองทุนพัฒนาน้ํา

บาดาล ระหวาง พ.ศ. 2548-2551 ข้ึน    ปจจุบันน้ําบาดาลไดทวีความสําคัญเพิ่มมากข้ึนในรูปแบบ

ของน้ําทางเลือกที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจและตอการดํารงชีวิตของประชาชนเปนอยางมาก โดยเฉพาะ

ในพื้นที่ชนบทหางไกลซ่ึงน้ําบาดาลเปนแหลงน้ําสะอาดเพียงแหลงเดียวที่ประชาชนสามารถนํามาใช

ประโยชนสําหรับการอุปโภคบริโภค และยังมีเพียงพอที่จะนําไปใชประโยชนเพื่อกิจกรรมอ่ืนๆ เชน 

การเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรม  ประเทศไทยไดมีการพัฒนาน้ําบาดาลมาใชมากกวา 40 ป และมี

แนวโนมที่ความตองการใชน้ําบาดาลจะเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ    เมื่อมีการขุดเจาะน้ําบาดาลมาใชมากข้ึน

สงผลใหเกิดความไมสมดุลในชั้นน้ําบาดาลมากข้ึนและสงผลกระทบดานส่ิงแวดลอมตางๆ ไดแก การ

ลดลงของระดับน้ําบาดาล  การทรุดตัวของชั้นดินเปนบริเวณกวาง การรุกลํ้าของน้ําเค็มเขาสูแหลงน้ํา

บาดาล และคุณภาพน้ําบาดาลที่ลดลงจากการปนเปอนโดยมลพิษจากภาคเกษตรกรรมและ

อุตสาหกรรม เปนตน   โดยที่เหตุการณดังกลาวไดเร่ิมจากกรุงเทพมหานครและมีแนวโนมที่จะขยายตัว

ไปสูภูมิภาคอ่ืนๆตามการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ไดตระหนักถึง

ความสําคัญของแหลงน้ําบาดาลและปญหาอันเกิดจากการพัฒนาและใชน้ําบาดาลมากข้ึนจากความ

ตองการย้ําที่สูงข้ึนจากทั้งภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และภาคครัวเรือน  ประกอบกับการที่ไดมีการ

จัดต้ังกพน.เพื่อนําเงินหมุนเวียนเปนคาใชจายในการพัฒนา อนุรักษ และฟนฟูแหลงน้ําบาดาลของ

ประเทศ  ซึ่งการใชจายเงินกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลจะตองเปนไปตามแผนแมบท (ดังกลาวในมาตรา 7 

เบญจ)   ดังนั้นเพื่อใหพันธกิจของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลบรรลุวัตถุประสงค จึงไดมีการจัดทําแผน
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แมบทหรือแผนกลยุทธของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล ในระยะเวลา 4 ป (พ.ศ. 2552-2555) ข้ึน  เพื่อใช

เปนแนวทางในการใชจายเงินกพน.เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลของประเทศ   

  เพื่อใหการดําเนินงานและโครงการตามแผนแมบทกองทุนฯมีความเหมาะสมและทันสมัย

จึงไดมีการนําเสนอวิสัยทัศน  พันธกิจ  วัตถุประสงค  เปาประสงค  ยุทธศาสตร  แผนงาน และ 

โครงการสนับสนุน  ซึ่งเปนเคร่ืองมือสําคัญเพื่อชวยใหองคกรสามารถกําหนดยุทธศาสตรและยุทธวิธีใน

การดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายท่ีตองการไดสําเร็จ  เปาประสงคที่ดีจะตองมาจากการมีสวนรวมคิด

รวมกําหนดโดยผูมีสวนเกี่ยวของ    วิสัยทัศน หมายถึง ส่ิงที่พึงปรารถนาที่สมเหตุสมผล เปนภาพใน

อนาคตขององคกรที่ผูนําและสมาชิกองคกรรวมกันจินตนาการข้ึนบนพ้ืนฐานของสถานภาพปจจุบันที่

เช่ือมโยงกับวัตถุประสงค ภารกิจ คานิยม และความเช่ือมั่น โดยมุงเนนความมุงมั่นที่จะนําส่ิงที่ดีที่สุด

ใหกับประเทศและประชาชน   โดยสวนใหญการกําหนดวิสัยทัศนจะเปนการรวมกันกําหนดจาก

ผูบริหารระดับสูงขององคกร  เนื่องจากเปนกลุมคนที่มองภาพรวมขององคกร  แมวาไมใชทุกคนใน

องคกรที่จะเขารวมกันกําหนดวิสัยทัศน  แตผูบริหารควรจะมีการรับฟงขอมูลที่เปนความคิดเห็นจากทุก

คนทุกระดับเพื่อใชเปนขอมูลประกอบในการประชุมเพื่อกําหนดวิสัยทัศนดวยเชนเดียวกัน   พันธกิจ 

หมายถึง ส่ิงที่จะตองทํา ซึ่งเปนมากกวาภารกิจหรือหนาที่ตามกฎหมาย กลาวคือเปนส่ิงที่องคกร

จะตองทําดวยใจเพื่อใหองคกรบรรลุวิสัยทัศน มีพันธะ (Commitment) และคุณคาหลัก (Core Value) 

เปนการกําหนดบทบาทภารกิจที่ตองทําและสัมพันธกับคานิยมที่สนับสนุนการพัฒนา เปนส่ิงที่ผูมีสวน

เกี่ยวของตองรวมกันกําหนดข้ึน 

นอกจากนี้ยังนําเสนอการแปลงแผนงานสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล  เพื่อชวย

ตรวจสอบความกาวหนาของการดําเนินแผนงาน/โครงการ  และแนวทางการปรับปรุงแกไขเพื่อใหมีการ

ใชจายเงินกองทุนฯเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลอยางเหมาะสมใชทรัพยากรน้ําบาดาลอยาง

ชาญฉลาดและคืนความสมดุลสูธรรมชาติ 

5.2 กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนแมบทฯ 

ในการจัดทําแผนแมบทไดกําหนดกรอบแนวคิด ดังนี้ 

1) พิจารณาความเปนมาของกองทุน วัตถุประสงคและขอบเขตงานของกองทุนตามที่ระบุ

ใน พรบ.   

2)  การวิเคราะหจุดออน-จุดแข็งของการดําเนินการของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลในชวงที่

ผานมา   
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3) พิจารณาสถานการณน้ําและความตองการทรัพยากรน้ําในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม

ของประเทศ โดยเฉพาะทรัพยากรน้ําบาดาล   

4) พิจารณาผลประเมินการดําเนินการกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลที่ผานมา 

5)   พิจารณาประเด็นความตองการของภาคสวนตางๆ 

การวิเคราะหสภาวะแวดลอม (SWOT Analysis) ของกองทุนฯ 

จุดแข็ง (Strength) 

o กองทุนพัฒนาน้ําบาดาลเปนกองทุนที่มีรายไดเขาเปนประจําอยางตอเนื่อง
ทําใหมีเงินหมุนเวียน สามารถนําไปใชจายไดตามวัตถุประสงค 

o กองทุนฯเปนกองทุนฯภายในกรมมีความยืดหยุนในการปรับงานภายใต
สภาวะที่เปล่ียนแปลง และมีขอบเขต วัตถุประสงค และแผนแมบทฯ 

o บุคลากรในกรมจํานวนหนึ่งมีประสบการณชวยสนับสนุนงานในกองทุนได 

จุดออน (Weakness) 

o ระบบการดําเนินงานกองทุนและการรับเงินยังตองปรับปรุง 

o ขาดระเบียบปฏิบัติในงานบางดาน 

o การดําเนินงานของกองทุนฯที่ผานมามีความลาชา 

o มีความซํ้าซอนของแผนงานโครงการที่เสนอขอใชจากงบประมาณแผนดิน
และเงินกองทุนฯ 

o ขาดแคลนขอมูลพื้นฐานและองคความรูเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําบาดาล เพื่อ

การบริหารจัดการ  พัฒนาและอนุ รักษท รัพยากรน้ํ าบาดาลอยางมี

ประสิทธิภาพ  

o เครือขายน้ําบาดาลที่สรางข้ึนยังไมเขมแข็ง ไมสามารถเปนตัวแทนภาคสวน
อ่ืนๆในการมีสวนรวมเพื่อพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลรวมกับภาครัฐ

ได 

o กรมฯเปนองคกรที่ต้ังข้ึนใหมเมื่อเทียบกับกรมฯอ่ืน จึงประสบปญหาขาด

แคลนบุคลากรและ/หรือมีบุคลากรไมตรงสายงาน 
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o ขาดระเบียบการใชเงินของกองทุนฯ 

โอกาส (Opportunity) 

o มีการพัฒนาเทคโนโลยีทั้งในและตางประเทศในการสนับสนุนงานกองทุน 

o การพัฒนาบุคลากรที่ผานมาสามารถนํามาชวยงานกรม/ กองทุนได 

o มีเครือขายทางวิชาการในการสนับสนุนงานกองทุน 

o นโยบายและมาตรการเพื่อการอนุรักษและทดแทนทรัพยากรน้ําบาดาลแบบ
บูรณาการสอดคลองกับแนวทางการบริหารงานของกรมฯและวัตถุประสงค

ของกองทุนฯ 

o การมีสวนรวมเพื่อการอนุรักษและทดแทนแหลงน้ําบาดาลขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและกลุมผูใชน้ํา 

อุปสรรค หรือ ภาวะคุกคาม (Threat) 

o สถานการณการใชน้ําบาดาลยังตองติดตามในพ้ืนที่ใชน้ําบาดาลมาก 

o มีโอกาสเกิดสภาพการปนเปอน อันสงผลตอแหลงน้ําบาดาลในอนาคต 

o อัตราการใชน้ําบาดาลที่เพิ่มสูงข้ึนในพื้นที่หัวเมืองตางๆ  

o การปนเปอนของแหลงน้ําบาดาลจากมลพิษอุตสาหกรรมและมลพิษทางการ
เกษตร 

o การแพรขยายของแหลงมลพิษที่ปนเปอนแลวโดยปราศจากมาตรการ
ควบคุม/ปองกัน 

o ภาวะเรงดวนจากการเกิดการปนเปอนของแหลงน้ําบาดาล 

o พื้นที่ตนน้ําบาดาลถูกรุกลํ้าโดยปราศจากมาตรการควบคุมอยางตอเนื่อง 

o ราคาคาน้ําบาดาลที่ไมสอดคลองกับสภาพการใชน้ําและสภาวะเศรษฐกิจ 

o ขอจํากัดดานศักยภาพกรมฯและกองทุนฯซ่ึงอาจไมตอบสนองตอแผนการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลของกรมฯ 
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จากประเด็นพิจารณาในการกําหนดกรอบการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและ

อนุรักษแหลงน้ําบาดาล พ.ศ. 2552-2555 โดยนําแนวคิดจากการสัมภาษณ สํารวจ แบบสอบถาม การ

ระดมความคิดเห็นจากคณะผูบริหารของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลและภาคสวนตางๆที่เกี่ยวของ  การ

พิจารณาสถานการณทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยี และปจจัยการดําเนินการดานอ่ืนๆที่

สงผลกระทบตอการบริหารงานของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล     รวมทั้งการวิเคราะหสภาวะแวดลอม 

(Strength, Weakness, Opportunity, and Threat หรือ SWOT Analysis) ของการดําเนินงานและ

บทบาทของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลที่ผานมา โดยพิจารณาจากพันธกิจของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล

และกองทุนฯ  ขอมูลการประเมินผลการดําเนินงานของกรมฯและกองทุนฯ   จากการวิเคราะหกลยุทธ

ทั้งหมดที่กลาวมาทําใหตระหนักถึงตัวแปรหรือปจจัยที่เปนจุดแข็ง จุดออน โอกาส ขอจํากัด และตัว

แปรหลักที่มีอิทธิพลตอการดําเนินงานของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลและกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลตาม

พันธกิจใหประสบความสําเร็จ  ทายที่สุดการวางกรอบแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ํา

บาดาลจะตองคํานึงถึงเจตนารมณในการจัดต้ังกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลข้ึนเพื่อเปนทุนใชจายใน

การศึกษา วิจัย พัฒนา และอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม 

จากการวิเคราะหดังกลาวทําใหสามารถกําหนดบทบาท และเปาหมายของกองทุนใน

ระยะเวลาของแผน 4 ปขางหนา โดยมุงเนนแกปญหาในดานการวิชาการ พัฒนาเทคนิค/องคความรู 

ชวยเหลืออุดหนุนทุกภาคสวน กําหนดแผนแมบท การสรางเครือขาย การประชาสัมพันธ และการ

ปรับปรุงระบบเก็บเงินคาธรรมเนียมน้ําบาดาลและคาอนุรักษน้ําบาดาล ในพื้นที่ดําเนินการทั่วประเทศ

โดยใหความสําคัญแกพื้นที่เปาหมาย (พื้นที่ใชน้ําบาดาลมาก พื้นที่ที่มีปญหาดานคุณภาพน้ําบาดาล

และส่ิงแวดลอม และพื้นที่เศรษฐกิจและการทองเที่ยวที่มีปจจัยเส่ียงตอการเกิดปญหาแกแหลงน้ํา

บาดาล) เพื่อใหเกิดการพัฒนาและอนุรักษทรัพยากรน้ําบาดาลแบบบูรณาการตอไป 

5.3 แนวคิดในการกําหนดยุทธศาสตร 

1) การกําหนดนโยบาย และวางแผนเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ํา
บาดาล สืบเนื่องจากการขาดแคลนขอมูลพื้นฐานที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้ําบาดาล ตลอดจนยังมีปญหา

ดานสถานการณการใชน้ําบาดาลยังตองติดตามในพื้นที่ใชน้ําบาดาลมาก มีโอกาสเกิดสภาพการ

ปนเปอนอันสงผลตอแหลงน้ําบาดาลในอนาคต มีอัตราการใชน้ําบาดาลที่เพิ่มสูงข้ึนในพื้นที่หัวเมือง

ตางๆ  รวมทั้งยังมีการปนเปอนของแหลงน้ําบาดาลจากมลพิษอุตสาหกรรมและมลพิษทางการเกษตร 

การแพรขยายของแหลงมลพิษที่ปนเปอนแลวโดยปราศจากมาตรการควบคุม/ปองกัน และภาวะ

เรงดวนจากการเกิดการปนเปอนของแหลงน้ําบาดาล จึงควรมีนโยบายระดับประเทศเพื่อการพัฒนา

และอนุรักษน้ําบาดาลที่ชัดเจน บนพื้นฐานของการมีฐานขอมูลน้ําบาดาลที่สมบูรณ (เชน จํานวนบอ 
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ชนิดบอ ระดับและคุณภาพน้ํา การใชน้ํา และความตองการน้ํา) มีขอมูลศักยภาพของแองน้ํา/แหลงน้ํา

บาดาล และเขตพัฒนา  ในระดับที่เพียงพอตอการวางแผน  มีการศึกษาและกําหนดกติกาการจัดสรร

ราคาที่เหมาะสม กําหนดนโยบายอนุรักษพื้นที่ตนน้ํา รวมทั้งนโยบายทางกฎหมายเพื่อสนับสนุนใหเกิด 

Polluter Pay Principle  องคกรจึงจะสามารถจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษน้ําบาดาลที่

ดีได และควรเนนในแองน้ําและพื้นที่ที่มีการพัฒนาหรือคาดวาจะมีการพัฒนา  โดยสรุปคือกองทุน

พัฒนาน้ําบาดาลควรจะมีสวนในการสนับสนุนใหเกิดการสํารวจ ศึกษา วิจัยทางวิชาการเพื่อการ

กําหนดนโยบายสําคัญ เพื่อศักยภาพในการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลแบบบูรณา

การและเปนระบบ    

2)  การสรางองคความรูเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล ทั้งนี้ 

เนื่องจากยังขาดแคลนองคความรูเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําบาดาล เพื่อการบริหารจัดการ พัฒนาและ

อนุรักษทรัพยากรน้ําบาดาลอยางมีประสิทธิภาพ ในขณะที่มีการพัฒนาเทคโนโลยีทั้งในและ

ตางประเทศในการสนับสนุนงานกองทุน มีบุคลากรที่ไดรับการพัฒนาในชวงระยะที่ผานมาซ่ึงสามารถ

นํามาชวยงานกรม/ กองทุนได ตลอดจนมีเครือขายทางวิชาการในการสนับสนุนงานกองทุน จึงควร

สนับสนุนใหมีการสรางองคความรูเพื่อเปนรากฐานที่สําคัญในการขับเคล่ือนการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําบาดาล  และนําไปสูการออกนโยบายสําคัญของประเทศ  ทั้งในดานการสํารวจติดตาม 

ดานเทคนิคอนุรักษแหลงน้ําบาดาล และดานเทคนิคฟนฟูแหลงน้ําบาดาล 

3) การชวยเหลืออุดหนุนในภาคสวนตางๆ เพื่อการทดแทนและอนุรักษแหลง
น้ําบาดาล  ซึ่งจากการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และขอจํากัดพบวามีโอกาสที่สําคัญจากการมี

สวนรวมเพื่อการอนุรักษและทดแทนแหลงน้ําบาดาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและกลุมผูใชน้ํา 

ในขณะที่เครือขายน้ําบาดาลที่สรางข้ึนยังไมเขมแข็ง ไมสามารถเปนตัวแทนภาคสวนอ่ืนๆในการมีสวน

รวมเพื่อพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลรวมกับภาครัฐได โดยมีจุดแข็งในดานบุคลากรของกรมฯ 

ซึ่งมีประสบการณชวยสนับสนุนงานในกองทุนทางดานการชวยเหลือได จึงควรจะมุงเนนการชวยเหลือ

อุดหนุนทุกภาคสวนเปนเครือขายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล  รวมกับกรมทรัพยากรน้ํา

บาดาล อันกอใหเกิดความบูรณาการของทรัพยากรน้ําบาดาลและสามารถพัฒนาทรัพยากรน้ําบาดาล

ใชไดอยางยั่งยืนตอไป    
4) การเสริมสรางศักยภาพระบบการบริหารกองทุนเพื่อการพฒันาและอนรุกัษ

แหลงน้ําบาดาล เนื่องจากในการบริหารกองทุนมีจุดแข็งสําคัญในดานการเปนกองทุนที่มีรายไดเขา

เปนประจําอยางตอเนื่องทําใหมีเงินหมุนเวียน สามารถนําไปใชจายไดตามวัตถุประสงค รวมทั้งเปน

กองทุนที่มีความยืดหยุนในการปรับงานภายใตสภาวะที่เปล่ียนแปลง และมีขอบเขต วัตถุประสงค และ
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แผนแมบทฯ แตยังมีจุดออนสําคัญในเร่ืองเงินกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลมีกฎระเบียบมากตองขอเงินให

ตรงตามวัตถุประสงคของกองทุนที่ต้ังไวถึงจะไดรับเงินจากกองทุนถาไมตรงตามวัตถุประสงคจะไมได 

มีการเปลี่ยนแปลงระเบียบที่เกี่ยวของบอยจึงทําใหมีปญหาในทางปฏิบัติ ยังขาดขอกําหนดในการขอ

ใชเงินกองทุนและการพิจารณางบประมาณกองทุนที่ดีพอ ขาดแคลนบุคลากรในการบริหารกองทุนฯ 

และการปฏิบัติตามภารกิจทั้งในสวนงานของกรมฯ และโครงการจากกองทุนฯ ขาดการประชาสัมพันธ

ใหผูมีสวนไดสวนเสียในการบริหารกองทุนน้ําบาดาล ใหทราบถึงวัตถุประสงคการนําเงินจากกองทุนฯ 

ไปใช  และสามารถนํามาใชบริหารจัดการกับทองถิ่นใหเปนรูปธรรม โครงการตามภารกิจในแผนงาน

กองทุนฯ ยังมีความซํ้าซอนกับภารกิจในแผนงานของกรมฯ และยังขาดระบบการติดตามและ

ประเมินผล และเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพ เพื่อสนับสนุนการบริหารกองทุน ตลอดจนการ

ทบทวนระเบียบการจัดเก็บคาน้ําบาดาลใหมีความครอบคลุม เทาเทียม เปนธรรม  จึงควรจะมุงเนน

การเสริมสรางศักยภาพระบบการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลและระบบจัดเก็บคาอนุรักษ

น้ําบาดาลอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งพัฒนาองคกรเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล  ทั้งใน

ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อการยกระดับการบริการของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลและกองทุนฯแก

ประชาชนและผูใชน้ําบาดาลโดย พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการจัดเก็บขอมูล และการ

ประชาสัมพันธผานระบบ Website ตลอดจนการจัดทําขอกําหนดระเบียบและคูมือสําหรับกองทุน

พัฒนาน้ําบาดาลสําหรับการพิจารณาโครงการที่เสนอขอรับการชวยเหลือจากกองทุนฯ การจัดต้ัง

คณะอนุกรรมการเพื่อติดตามโครงการ/การดําเนินงานของกองทุนฯเพื่อแกปญหา/อุปสรรคการ

ดําเนินงานลาชาของกองทุนฯที่ผานมา การปรับปรุงระบบการจัดเก็บเงินเขากองทุนฯ การปรับปรุง

สํานักงานกองทุนฯ และการพัฒนาบุคลากรรองรับการขยายตัวตามความตองการของกรมทรัพยากร

น้ําบาดาล 

ซึ่งกรอบแนวทางการกําหนดแผนยุทธศาสตรดังกลาว จะนําไปสูการกําหนดกลยุทธ ตัวชี้วัด 

แผนงาน และโครงการพัฒนาและอนุรักษทรัพยากรน้ําบาดาลใหมีความเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตร  

ดังรูปที่ 5.3 - 1 
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ปญหาดานน้ําบาดาล (การพัฒนา/อนุรักษ)

ชวยเหลืออุดหนุนในภาค
สวนตางๆ

องคความรู

นโยบาย/การวางแผน

พัฒนากองทุนฯ

 
 

รูปที่ 5.3 – 1 ความเชื่อมโยงระหวางยทุธศาสตร 

ในภาพรวมเปาหมายของแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและ

ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555 เชิงปริมาณ คุณภาพ และดานอ่ืนๆ สําหรับพื้นที่ดําเนินการทั่วประเทศ 

แสดงดังรูปที่ 5.3 – 2 และภาพรวมเปาหมายของแผนแมบทเพ่ือการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ํา

บาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552-2555 สําหรับพื้นที่เปาหมาย (พื้นที่ที่มีการใชน้ําบาดาลมากหรือ

พื้นที่ที่มีการปนเปอน รวมทั้งพื้นที่ที่มีโอกาสดังกลาว) แสดงดังรูปที่ 5.3 - 3 
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รูปที่ 5.3 – 2 ภาพรวมเปาหมายแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและ

ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552-2555 สําหรับพื้นที่ดําเนินการทั่วประเทศ 

 

รูปที่ 5.3 – 3 ภาพรวมเปาหมายแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและ

ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552-2555 สําหรับพื้นที่เปาหมาย 

 

สํารวจและประเมิน
ศักยภาพ

ฐานขอมูลสถาน
ภาพนํ้าบาดาล

เทคนิคตรวจสอบและจัดการสาร
ปนเปอน

อนุรักษพ้ืนท่ีตนนํ้า

เทคโนโลยีการใชน้ําบาดาล
อยางมีประสิทธิภาพ

คลีนิกนํ้าบาดาล
Polluter Pay 

Principle

ระบบ
Telemetering

Monitoring 
Network

ประชาสัมพันธ
เผยแพรองคความรู

พัฒนาศักยภาพบริหารกองทุน
ระบบเก็บคานํ้า ระบบสารสนเทศ

เชิงปริมาณ
เชิงคุณภาพ

อ่ืนๆ

ระบบเก็บคาน้ํา

ระบบสารสนเทศ

ความรวมมือสถาบัน
การศึกษา-ชุมชน

ราคาน้ําบาดาล
เหมาะสม

เทคโนโลยีการใชน้ําบาดาล
อยางมีประสิทธิภาพ

ศึกษาและพัฒนาระบบ
3 R

ทดแทนและอนุรักษแหลง
น้ําบาดาล

พื้นท่ีเปาหมาย

ระบบเก็บคาน้ํา

ระบบติดตามการปนเปอน

ฟนฟูแหลงน้ําปนเปอน

การบริหารจัดการน้ํารายจังหวัด
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ดังนั้นในยุทธศาสตรของแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและ

ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 – 2555 กําหนดมาเพื่อสนับสนุนวิสัยทัศนของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล และ

เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร ดังแสดงในรูปที่ 5.3 – 4 ซึ่งจะทําใหสามารถบรรลุถึงวิสัยทัศนตามแผนปฏิบัติ

ราชการของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เปนไปไดอยางสมบูรณยิ่งข้ึน โดยเนนงานดานวิชาการเปนหลัก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 5.3 – 4 กรอบทิศทางการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล พ.ศ.

2552-2555  

5.4 วิสัยทัศน พันธกิจ และภารกิจหลักของกองทุนพัฒนานํ้าบาดาล 

5.4.1 วิสัยทัศน 

“กองทุนพัฒนาน้ําบาดาลเปนกองทุนที่มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เพื่อ

สนับสนุนการสรางองคความรู นโยบาย และกิจกรรมเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล อัน

นําไปสูการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลของประเทศอยางชาญฉลาด เทาเทียม และคืนความ

สมดุลสูธรรมชาติ” 

 

 

เรงรัดประเมินศักยภาพฟนฟู เผาระวัง

สนับสนุนการมีสวนรวม 

เสริมสรางขดีความสามารถองคกร
ปรับปรุง แกไขและพัฒนากฎหมาย 

กฎ ระเบียบฯ

สรางกลไกและระบบ
การใหบริการขอมูล

ขาวสาร

เสริมสราง
ขดีความสามารถประชาชน 

และอปท.

งบประมาณแผนดิน

ใชนํ้าบาดาลอยางชาญฉลาด 
คืนความสมดุลสูธรรมชาติ

วิสัยทัศน

กําหนดยุทธศาสตร 
4 ดาน ใน
แผนแมบทฯ 

เพ่ือเสริม/สนับสนุน
แผนปฏิบัติราชการ

ใหสามารถบรรลุวิสัยทัศน
ท่ีกําหนดไว

โดยเนนงานดานวิชาการ

สนับสนุนการกําหนดนโยบายและวางแผน เพ่ือการพัฒนาและอนุรักษแหลงนํ้าบาดาล

สรางองคความรู เพ่ือการพัฒนาและอนุรักษแหลงนํ้าบาดาล

ชวยเหลือ
อุดหนุนในภาค
สวนตางๆ เพ่ือ
การทดแทนและ
อนุรักษแหลงนํ้า

บาดาล

เสริมสรางศกัยภาพ
ระบบบริหารกองทุน

ฯ

เงิน กพน.
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5.4.2 พันธกิจ 

โดยยึดกรอบ มาตรา 7 จัตวา พรบ.น้ําบาดาล พ.ศ. 2520 เปนเกณฑประเด็นพันธกิจ

สําคัญของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล ดังนี้ คือ ใหจัดต้ังกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลข้ึนในกรมทรัพยากรน้ํา

บาดาลเรียกโดยยอวา “กพน.” โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนทุนใชจายในการศึกษา วิจัย พัฒนา และ

อนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม  

ตามมาตรา 7 เบญจ เงนิกองทนุพฒันาน้าํบาดาล ใหใชจายเพื่อกิจการ ดังตอไปนี ้

1)  การศึกษา สํารวจ วิจัย และการวางแผนแมบทเพื่อการพัฒนา และอนุรักษแหลง

น้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม 

2)  การชวยเหลือและอุดหนุนกิจการใดๆที่เกี่ยวกับการทดแทนและอนุรักษแหลงน้ํา

บาดาล 

3)  คาใชจายในการบริหาร กพน. ตามที่ตกลงกับกระทรวงการคลัง 

4)  คาใชจายในการจางเอกชนจัดเก็บคาใชน้ําบาดาล และคาอนุรักษน้ําบาดาล 

นอกจากนี้ ในวรรค 2 ยังไดกําหนดเงื่อนไขไวอีกช้ันหนึ่งวา ในการใชจายเงินตามกรณี

ดังกลาวขางตน ใหเปนไปตามแผนแมบทที่จัดทําตามมาตรา 7 สัตต (2) ดวย 

5.4.3  ภารกิจหลัก 

การนําเงินในสวนของรายไดคาใชน้ําบาดาลและคาอนุรักษน้ําบาดาลมาพัฒนา

ศักยภาพการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลเพื่อยกระดับกองทุนใหมีระบบเก็บเงินเขากองทุนฯ

การพัฒนาระบบเผยแพรองคความรูและการประชาสัมพันธ มีบุคลากร โครงสรางพื้นฐาน ระเบียบวิธี

พิจารณาอนุมัติโครงการ และระบบตรวจสอบและติดตามการดําเนินงานของกองทุนฯที่จําเปนสําหรับ

รองรับการขยายตัวของกิจการกองทุนฯ   รวมทั้งนําเงินทุนหมุนเวียนของกองทุนฯมาสนับสนุน

การศึกษา สํารวจ วิจัย เพื่อพัฒนาศักยภาพและออกนโยบายเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

บาดาลของประเทศไทยแบบบูรณาการ บนพื้นฐานของการศึกษาวิจัยศักยภาพน้ําบาดาลเชิงปริมาณ

และคุณภาพและการเฝาระวังอยางมีประสิทธิภาพ  มีการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

บาดาลในระดับภูมิภาคบนความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ ผูใชน้ํา และองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  มีการชวยหลืออุดหนุนทุกภาคสวนเพื่อการอนุรักษและทดแทนน้ําบาดาล ผานเครือขายน้ํา

บาดาลและกิจกรรมการมีสวนรวม  อันจะนําไปสูการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลของประเทศ

แบบบูรณาการ 
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5.5 เปาหมาย 

1. เปนกองทุนเพื่อสนับสนุนการสํารวจ ศึกษา วิจัยทางวิชาการเพื่อสรางองคความรูและ

กําหนดนโยบายที่สําคัญเพื่อใหมีศักยภาพในการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลเชิง

ปริมาณและคุณภาพแบบบูรณาการและเปนระบบ 

2. เปนกองทุนที่ชวยเหลืออุดหนุนทุกภาคสวนเปนเครือขายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
บาดาล อันกอใหเกิดความบูรณาการของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลและสามารถพัฒนาทรัพยากรน้ํา

บาดาลมาใชไดอยางยั่งยืน 

3. เปนกองทุนเพื่ อ เส ริมสราง ศักยภาพระบบการบริหารจัดการกองทุนพัฒนา 

น้ําบาดาลและกรมทรัพยากรน้ําบาดาลรวมทั้งการวางระบบติดตามสถานภาพน้ําบาดาลทั้งเชิง

ปริมาณและคุณภาพ 

5.6 ปจจัยแหงความสําเร็จ 

ในการดําเนินงานในระยะของแผนแมบทฯ มีองคประกอบที่สําคัญเพื่อใหภาระกิจบรรลุตาม

เปาหมายไดโดยแบงเปนปจจัยภายในและภายนอกไดดังนี้ 

ปจจัยภายใน 

1. มีระบบและระเบียบที่เกี่ยวของในการดําเนินงานและแยกชัดเจนระหวางงานระบบและ

งานกองทุน 

2. มีกําลังคนที่พอเหมาะกับปริมาณงาน 

3. มีการวางแผนอยางมีเปาหมายและปรับตัวตามสภาพที่เปล่ียนแปลงได 

ปจจัยภายนอก 

1. มีเครือขายเฝาระวัง ทั้งทางดานเทคนิคและวางแผน 

2. มีเทคโนโลยีและองคความรูที่จําเปน 

5.7 ยุทธศาสตร และกลยุทธ 

การพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอมตองอาศัยยุทธศาสตรซึ่งเปนแนว

ทางการดําเนินงานจึงไดกําหนดยุทธศาสตรจํานวนทั้งส้ิน 4 ยุทธศาสตร และเพื่อใหยุทธศาสตร
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สามารถบรรลุวัตถุประสงคจึงกําหนดกลยุทธของแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ํา

บาดาลและส่ิงแวดลอมจํานวน 9 กลยุทธ ดังนี้ 

ยุทธศาสตรที่ 1  สนับสนุนการกําหนดนโยบาย และวางแผน เพื่อการพัฒนาและ
อนุรักษแหลงน้ําบาดาล 

กองทุนพัฒนาน้ําบาดาลควรสนับสนุนการกําหนดนโยบายเพ่ือการ

พัฒนาและอนุ รักษแหลงน้ําบาดาล การดําเนินการภายใตยุทธศาสตรนี้จะทําใหมีนโยบาย

ระดับประเทศและมีกลไกในการจัดสรรการใชน้ําบาดาลเพื่อการใชประโยชนจากน้ําบาดาลไดอยางเทา

เทียม  เพื่อการพัฒนาและอนุรักษน้ําบาดาลบนพื้นฐานของการมีฐานขอมูลน้ําบาดาลที่สมบูรณ      

กลยุทธที่ควรมี  

กลยุทธที่ 1 เรงรัดการจัดฐานขอมูลและการประเมินศักยภาพแองน้ําเพื่อการวางแผน 

กลยุทธที่ 2 จัดทํานโยบายการจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลแบบบูรณาการ 

ยุทธศาสตรที่ 2  สรางองคความรู เพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล 

องคความรูเปนรากฐานท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

บาดาลและนําไปสูการออกนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลสําคัญของประเทศ  กองทุน

พัฒนาน้ําบาดาลควรสนับสนุนเรงสรางองคความรูเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล กลยุทธ

ที่ควรมี  

กลยุทธที่ 3 จัดทําระบบ Early Warning ทั้งดานปริมาณและคุณภาพตามสภาพพ้ืนที่ 

กลยุทธที่ 4 พัฒนาเทคโนโลยีการสํารวจและเติมน้ํา 

กลยุทธที่ 5 พัฒนาเทคโนโลยีการประเมินและบําบัดการปนเปอน 

ยุทธศาสตรที่ 3  ชวยเหลืออุดหนุนในภาคสวนตางๆ เพื่อการทดแทนและอนุรักษ
แหลงน้ําบาดาล 

กองทุนพัฒนาน้ําบาดาลควรชวยเหลืออุดหนุนทุกภาคสวนเปนเครือขายการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําบาดาล  รวมกับกรมทรัพยากรน้ําบาดาล (เครือขายดําเนินการภายใตการกํากับ

หรือกรมดําเนินการใหโดยมีเครือขายใหความรวมมือ) ซึ่งเปนองคกรหลักที่มีหนาทีก่าํกบัดูแลทรัพยากร

น้ําบาดาล และภาคสวนอ่ืนๆ โดยไมขัดตอหลักกฎหมาย  เพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล 

กลยุทธที่ควรมี 
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กลยุทธที่ 6 สรางเครือขายชุมชนและอุตสาหกรรม 

กลุยุทธที่ 7 ชวยเหลืออุดหนุนตอการทดแทนและอนุรักษ 

ยุทธศาสตรที่ 4 เสริมสรางศักยภาพระบบการบริหารกองทุนเพื่อการพัฒนาและ
อนุรักษแหลงน้ําบาดาล 

กองทุนพัฒนาน้ําบาดาลควรเสริมสรางศักยภาพระบบการบริหารกองทุนรวมทั้งการ

พัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล  โดยเรงยกระดับการบริการสงเสริมสรางความเขมแข็งขององคกร

ทั้งในระบบจัดเก็บเงินเขากองทุนและการติดตามโครงการ/การดําเนินการของกองทุนฯ  มีระเบียบ

พิจารณาโครงการที่ชัดเจน มีระบบตรวจสอบติดตามการทํางานของกองทุนฯ อยางเปนระบบ เรง

พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถที่ตรงตามความตองการของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลและ

กลุมผูใชน้ํา เพิ่มสมรรถนะระบบฐานขอมูลและระบบสารสนเทศน้ําบาดาลเพ่ือประโยชนในการ

ถายทอดองคความรูอยางมีประสิทธิภาพเหมาะแกการใชงานทุกระดับ  มีขอมูลครอบคลุมและถูกตอง

เปนปจจุบัน  สามารถใหบริการขอมูลน้ําบาดาลแกผูใช กลยุทธที่ควรมี 

กลยุทธที่ 8 พัฒนาระบบบริหารจัดการกองทุนฯ ทั้งในดานบุคลากร กฎระเบียบ

สนับสนุน ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บ/บริหารเงินกองทุนฯ 

กลยุทธที่ 9  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อสนับสนุนการบริหารงานและการ

ประชาสัมพันธกองทุนฯ 

5.8 แผนงาน 

ยุทธศาสตรและกลยุทธทั้งหมดดังกลาวแลวสามารถกําหนดเปนแผนงานรองรับดานการ

พัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอมของประเทศ (โดยสอดคลองกับการใชจายเงินตาม

พระราชบัญญัติน้ําบาดาล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 ในมาตรา 7 เบญจ) ในระยะ 4 ป (พ.ศ. 2552 – 2555) 

ไดตารางที่ 5.7 – 1 โดยกําหนดตัวช้ีวัดในแตละกลยุทธ ขอบเขตของงาน และหนวยงานรับผิดชอบ 

5.9 การจัดทําแผนปฏิบัติการรายปและเกณฑการจัดลําดับความสําคัญโครงการ  

ในการดําเนินการแตละปใหสํานักงานกองทุนฯ และ/หรือสํานักในกรมทรัพยากรน้ําบาดาล

เสนอโครงการเพื่อการสนับสนุนจากกองทุนฯ โดยใหสอดคลองกับกลยุทธและแผนงานของแผนแมบท

ฯ นี้ และสอดคลองกับนโยบายการดําเนินการ และเกณฑพิจารณาของกองทุนฯ ในแตละปในการ
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พิจารณากําหนดความสําคัญใหยึดถือวัตถุประสงคของกองทุนฯ  แผนแมบท นโยบายของกองทุนฯ ใน

แตละป รวมทั้งสภาพปญหาของพื้นที่ ความสามารถในการแกไขปญหา และความสามารถในการ

ดําเนินงานตามสภาพของปญหาที่เกิดข้ึนในชวงเวลานั้นๆ ประกอบ และการนําเงินกองทุน ฯ มาใชใน

การศึกษาวิจัย ควรใหความสําคัญกับเขตวิกฤตและในเขตที่มีแนวโนมที่จะเกิดการวิกฤตการณน้ํา

บาดาล 
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5.10 ผลที่คาดวาจะได  

ผลที่คาดวาจะไดในภาพรวมของแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและ

ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 – 2555 (รูปที่ 5.10 – 1) มีดังนี้ 

1) การศึกษาที่สนับสนุนการกําหนดนโยบายที่จะใชในการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ํา

บาดาล 

2) การพัฒนาองคความรูใหมๆ ที่จะใชในการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล 

3) การสรางเครือขายน้ําบาดาล 

4) กิจกรรมและความรวมมือระหวางภาคสวนตางๆเพื่อทดแทนและอนุรักษแหลงน้ํา

บาดาล 

5) การยกระดับการบริหารระบบกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล 
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บทที่ 6  
แนวทางการบริหารจัดการกองทุน 

6.1 กลไกการบริหาร 

6.1.1 กรอบกฎหมาย 

เนื่องจากภารกิจโดยทั่วไปของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ตามที่ระบุในกฎกระทรวงแบง

สวนราชการกรมทรัพยากรน้ําบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2551 ซึ่งออก

ตามความพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2535 และฉบับแกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2543 ไดกําหนดภารกิจของกรม

ทรัพยากรน้ําบาดาลไวอยางชัดเจนในขอ 2 วาใหกรมทรัพยากรน้ําบาดาลมีภารกิจในเร่ืองตางๆ

ดังตอไปนี้ 

1) เสนอแนะในการจัดทํานโยบายและแผน และมาตรการที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา

บาดาล 

2) สํารวจ บริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ ฟนฟู รวมทั้งควบคุม ดูแล กํากับ ประสาน 

ติดตาม ประเมินผล และแกไขปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําบาดาล 

3) พัฒนาวิชาการ กําหนดมาตรฐาน และถายทอดเทคโนโลยีดานทรัพยากรน้ําบาดาล 

เพื่อการจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลที่เปนเอกภาพและยั่งยืน 

จากภารกิจตามกฎหมายดังกลาวขางตน ทําใหกรมทรัพยากรน้ําบาดาลมีอํานาจหนาที่ ที่

ตามมาดังตอไปนี้ 

1) เสนอแนะนโยบาย แผน มาตรการบริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษและฟนฟูทรัพยากร

น้ําบาดาล 

2) ควบคุม กํากับ ดูแล เกี่ยวกับทรัพยากรน้ําบาดาลใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยน้ํา

บาดาล 

3) ดําเนินการสํารวจประเมินศักยภาพ การพัฒนา การอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาล 

รวมทั้งการสงเสริมการใชประโยชนน้ําบาดาล และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลใหเกิด

ประโยชนสูงสุด 

4) ติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบการบริหารจัดการ อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ํา

บาดาล และผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาทรัพยากรน้ําบาดาล 
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5) ศึกษา วิจัย และพัฒนากําหนดมาตรฐาน เทคโนโลยีใหมดานน้ําบาดาล เพื่อบริหาร

จัดการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาล 

6) เปนศูนยขอมูลสารสนเทศทรัพยากรน้ําบาดาล 

7) ตรวจสอบ วิเคราะหคุณภาพน้ําบาดาลเพื่ออุปโภคบริโภค เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 

8) ดําเนินการและสนับสนุนเกี่ยวกับการเจาะและพัฒนาน้ําบาดาล เพื่อสนับสนุนการ

อุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม และการเกษตรในพื้นที่ที่ไดรับมอบหมาย และพื้นที่ที่การหาแหลงน้ํา

บาดาลตองใชวิชาอุทกธรณีวิทยาข้ันสูง และพื้นที่ประสบภัยพิบัติธรรมชาติ 

9) บริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลเพื่อเตรียมความพรอมในภาวะฉุกเฉิน รวมทั้งการ

แกไขและบรรเทาปญหาวิกฤตภัยธรรมชาติทั้งภัยแลงและน้ําทวม 

10) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมหรือตามที่

กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

นอกจากนี้ ภายในกรมทรัพยากรน้ําบาดาลยังมีสํานักควบคุมกิจการน้ําบาดาลซ่ึงเปน

หนวยงานยอยและมีหนาที่ตามกฏกระทรวงฯ ขอ 10 (จ) ในการบริหารจัดการกองทุนน้ําบาดาล 

รวมทั้งบริหารโครงการตางๆ ในกองทุนน้ําบาดาล อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงกองทุนพัฒนาน้ํา

บาดาลโดยเฉพาะแลว นอกจากจะเปนภารกิจของสํานักควบคุมกิจการน้ําบาดาลแลว ยังเปนภารกิจที่

ตองอยูภายใตการควบคุมและกํากับดูแลของคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลโดยเฉพาะ

ดวย โดยคณะกรรมการฯ ดังกลาวมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติน้ําบาดาล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 

2546 มาตรา 7 สัตต อนุมาตรา1) ถึง 5) ดวยเหตุนี้ เมื่อพิจารณาถึงบทบาทของกรมทรัพยากรน้ํา

บาดาลในสวนที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล จึงมีความจําเปนตองพจิารณา

ภายใตกรอบของอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายไดกําหนดไว ทั้งในเร่ืองขององคกร บุคลากร  

งบประมาณ ระเบียบ และเครือขายหรือการมีสวนรวมของประชาชนดวย 

6.1.2 กรอบหลักการบรหิารจัดการทีดี่ 

กรอบความคิดในการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลนั้น นอกจากจะตอง

เปนไปตามกรอบของกฎหมายแลว  ยังจะตองเปนไปตามหลักการบริหารจัดการที่ ดี  (Good 

Governance) อีกดวย ซึ่งหมายถึงหลักการบริหารจัดการที่ประกอบดวยความชอบดวยกฎหมาย 

หลักการมีสวนรวม หลักความโปรงใส หลักความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล หลักความชอบธรรม

และเสมอภาค และหลักความรับผิดชอบ ซึ่งในสวนที่ตองใหความสําคัญเปนพิเศษ ไดแก ประเด็นยอย

ดังตอไปนี้ 
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1) ความเขาใจตอระเบียบการใชเงินกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล ซึ่งหมายถงึ ความเขาใจ

ตอวัตถุประสงคของกองทุนฯ ระดับลึกซึ้งถึงข้ันความเขาใจท่ีวาหลักการที่มาพื้นฐานของกองทุนฯ วา

กองทุนฯคืออะไร มาจากไหน แตกตางจากงบหลวงอยางไร รวมถึงความเขาใจในการแปรรูปจาก

หลักการของกองทุนฯมาสูวิธีการในทางปฏิบัติของกองทุนฯกอนที่จะจัดทํารางระเบียบการใช

เงินกองทุนฯ เร่ืองนี้มีความสําคัญอยางยิ่ง เนื่องจากการจัดทําระเบียบฯขึ้นมาจํานวนมากมายโดย

ปราศจากความเขาใจที่ถูกตองในเร่ืองดังกลาวไมสามารถชวยใหการบริหารจัดการกองทุนฯบรรลุ

วัตถุประสงคแตอยางใด 

2) ในการจะนําเงินกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลมาใชนั้น มีขอพึงระลึกวาควรแยกเงิน

งบประมาณหลวงออกจากเงินกองทุนฯใหชัดเจน ซึ่งหมายความวา หากไดมีการจัดทําระเบียบฯให

ชัดเจนเสียแตแรกแลว เมื่อถึงเวลาจะตองขอใชเงินของงบประมาณหลวง ก็สามารถอางไดวาในเร่ือง

บางเร่ืองไมสามารถใชเงินกองทุนฯได อันจะเปนการใชเหตุผลเพื่อขอใชเงินในสวนของงบประมาณ

ปกติไดงายข้ึน แทนที่จะปลอยใหมีการเหมารวมไปโดยปริยายวาเร่ืองทุกเร่ืองสามารถใชเงินกองทุนฯ

ได 

3) ความแตกตางระหวาง “การใชถอยคําในกฎหมาย (Wording)” กับ การทําเพื่อ

บรรลุ”วัตถุประสงค (Objective) ของกฎหมาย” กลาวคือ คําวา “ความชอบดวยกฎหมาย” นั้น 

หมายถึง ความชอบดวย “วัตถุประสงคของกฎหมาย” ไมใช ความชอบดวย “ถอยคําในกฎหมาย” แต

ผิด วัตถุประสงคของกฎหมาย” ดังนั้น ในการรางระเบียบฯตางๆ จะตองเปนไปตามหลักความชอบดวย

กฎหมายในความหมายนี้ดวย 

6.2 ผังองคกร และบุคลากร 

1)  กรอบโครงสรางขอเสนอในการบริหารจัดการกองทุน 

1.1)   การบรหิารกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลปจจุบัน   

 รูปแบบการบริหารกรมทรัพยากรน้ําบาดาลและกองทนุพัฒนาน้ําบาดาล

ปจจุบัน ดังแสดงในรูปที ่6.2 - 1 

 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 6 

                                                           แนวทางการบริหารจัดการกองทุนฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  6 - 4 รายงานฉบับสมบูรณ 

 
 รูปที่ 6.2 – 1 รูปแบบการบริหารกรมทรัพยากรน้ําบาดาลและกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลปจจุบัน 

โครงสรางการบริหารงานของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลปจจุบันเปนไปตามกฎกระทรวงแบง

สวนราชการกรมทรัพยากรน้ําบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2551 สํานัก

ควบคุมกิจการน้ําบาดาลเปนหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่หลายประการดังนี้  

1) ควบคุมการใชทรัพยากรน้ําบาดาลใหเปนไปตามแผนการใชทรัพยากรน้ําบาดาล

แหงชาติ และแผนการจัดสรรทรัพยากรน้ําบาดาลอยางยั่งยืน  

2) กํากับ ดูแล การประกอบกิจการน้ําบาดาล ตามกฎหมายวาดวยน้ําบาดาล  

3) ฝกอบรมผูควบคุม รับผิดชอบการเจาะน้ําบาดาลและการอุดกลบบอน้ําบาดาล  

4) ปฏิบัติภารกิจในการจัดใหมีการจดทะเบียนชางเจาะน้ําบาดาลและผูรับเหมาเจาะ

น้ําบาดาล รวมทั้งดําเนินการเพื่อออกหนังสือรับรองใหวิศวกรและนักธรณีวิทยา  

5) บริหารจัดการกองทุนน้ําบาดาล รวมทั้งบริหารโครงการตาง ๆ ในกองทุนน้ําบาดาล  

6) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ  

หรือที่ไดรับมอบหมาย 

  จะเห็นไดจาก 5)  สํานักควบคุมกิจการน้ําบาดาลมีหนาที่ในการบริหารจัดการกองทุนน้ํา

บาดาล รวมทั้งบริหารโครงการตางๆ ในกองทุนน้ําบาดาลซ่ึงโดยนัยแลว สํานักควบคุมกิจการน้ํา

บาดาลก็ถือเปนสํานักเลขานุการของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลนั่นเอง  

อธิบดี 

สํานักบริหารกลาง 

กองแผนงาน 

ศูนยเทคโนโลยี
สารสนเทศฯน้ําบาดาล 

สํานักพัฒนาน้ําบาดาล 

สํานักควบคุม
กิจการน้ําบาดาล 

สํานักสํารวจและ
ประเมินศักยภาพน้ํา

สํานักอนุรักษและ
ฟนฟูทรัพยากรน้ํา

สํานักทรัพยากรน้ํา
บาดาล เขต ๑-๖ 

กลุมพัฒนาระบบ

กลุมตรวจสอบภายใน 

กลุมนิติ

กองทุนพัฒนา
น้ําบาดาล 

คกก. กองทุนฯ 
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 หากจะวิเคราะหหนาที่ของสํานักควบคุมกิจการน้ําบาดาลในเบื้องตน อาจแยกหนาที่หลักกับ

หนาที่รองไดดังนี้  

  1) หนาที่หลัก ที่เกี่ยวของกับการควบคุมกิจการน้ําบาดาล เห็นวาควรจะเปนหนาที่

ตาม 1) - 4) และ 6) ซึ่งเปนหนาที่ในการควบคุมการใชน้ําบาดาลใหเปนไปตามแผน กํากับ ดูแล การ

ประกอบกิจการน้ําบาดาล และหนาที่อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของโดยตรงกับการควบคุมกิจการน้ําบาดาลดัง

ขางตน 

  2) หนาที่รอง ก็คือ หนาที่ตาม 5) หนาที่ในการเปนสํานักเลขานุการของกองทุนพัฒนา

น้ําบาดาล 
 

เมื่อแยกหนาที่หลักออกจากหนาที่รองแลว อาจทําใหเขาใจไดวาหนาที่รองนั้นแทจริงแลวเปน

ลักษณะของ “งานฝาก” หรือใหดําเนินการไปพลางกอนที่จะมีสํานักกองทุนข้ึนมาดูแลแยกตางหาก

นั่นเอง เพราะเม่ือพิจารณางานของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลตามที่พระราชบัญญัติน้ําบาดาลกําหนดไว

แลวถือไดวาไมนอย  

 ดังนั้น  จึงสามารถแยกหนาที่ในการเปนสํานักเลขานุการกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลออกมา

เปนอีกหนึ่งสวนจากอํานาจหนาที่ในการควบคุมกิจการน้ําบาดาลได โดยไมทําใหหนาที่ของสํานัก

ควบคุมกิจการน้ําบาดาลไดรับผลกระทบในทางราย  ในทางกลับกันจะทําใหมีการแยกหนาที่ใหเปน

กิจลักษณะเหมาะสมกับชื่อหนวยงานดวย   

2) ขอเสนอแนวทางในการปรับเปลีย่นรูปแบบการบริหารกองทนุ 

  จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ ณ จังหวัดนครนายก ที่ประชุมไดขอสรุปใหคณะท่ีปรึกษา

จัดทํารูปแบบการบริหารจัดการกองทุนรูปแบบใหม โดยการจัดต้ังสํานักบริหารกองทุนพัฒนาน้ํา

บาดาลเปนหนวยงานเทียบเทากองข้ึนในกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เพื่อทําหนาที่ในการบริหารกองทุน

พัฒนาน้ําบาดาลโดยตรงแยกออกจากสํานักควบคุมกิจการน้ําบาดาล จากขอสรุปดังกลาวอาจแสดง

ใหเห็นถึงรูปแบบใหมที่จะเกิดข้ึนดังรูปที่ 6.2 - 2 
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อธิบดี 

สํานักบรหิารกลาง 

กองแผนงาน 

ศูนยเทคโนโลยี
สารสนเทศฯน้ําบาดาล 

สํานักพัฒนาน้ําบาดาล สํานักควบคุม
กิจการน้ําบาดาล 

สํานักสํารวจและประเมิน
ศักยภาพน้ําบาดาล 

สํานักอนรุักษและฟนฟู
ทรัพยากรนํ้าบาดาล 

สํานักทรพัยากรน้ํา
บาดาล เขต ๑-๖ 

กลุมพัฒนาระบบบริหาร 

กลุมตรวจสอบภายใน 

กลุมนิติการ 

สํานักบรหิารกองทุนพัฒนา 
น้ําบาดาล 

กองทุนพัฒนาน้าํ
บาดาล 

คกก. กองทนุฯ 

3) รูปแบบการบริหารกองทุนพัฒนานํ้าบาดาลตามขอเสนอใหม 
 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 6.2 – 2 รูปแบบการบริหารกองทนุพฒันาน้ําบาดาลตามขอเสนอใหม 

 

หากจะต้ังสํานักบริหารกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลข้ึนใหม ตามกฎหมายแลวจะตองออก

กฎกระทรวงแกไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมทรัพยากรน้ําบาดาล กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2551 เพื่อทําใหสํานักบริหารกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลเปน

หนวยงานที่มีตัวตนเทียบเทากองและเปนสวนราชการที่ถูกตองตามกฎหมาย   
 

นอกจากนี้ ที่ปรึกษายังเสนอตอไปอีกวา เมื่อต้ังสํานักบริหารกองทุนพัฒนานํ้าบาดาลข้ึน

เปนหนวยงานเทียบเทากองแลว  จําเปนที่จะตองกําหนดใหมีการแบงกลุมงานในสํานักฯ ใหมีอํานาจ

หนาที่ชัดเจน ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางานและไมเกิดการทํางานที่ซ้ําซอนซึ่งจะนําไปสู

การสิ้นเปลืองงบประมาณของกองทุนโดยไมคุมคา   
 

 อํ านาจหนาที่ ของกองทุนพัฒนาน้ํ าบาดาลที่ จะตองกระทํ า เมื่ อพิจารณาจาก

พระราชบัญญัติน้ําบาดาล โดยเฉพาะอยางยิ่ง มาตรา 7 จัตวา เร่ืองการใชจายเงินกองทุน และมาตรา 

7 สัตต เร่ืองอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการกองทุนฯ แลว อาจสรุปไดโดยสังเขป ดังนี้  
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1) เสนอแนะนโยบายและแนวทางการบริหารและจัดการกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล 

2)  จัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม 

3)  ศึกษา สํารวจ วิจัยเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม 

4) เสนอแนะหลักเกณฑ เงื่อนไข ระเบียบและวิธีการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาน้ํา

บาดาล 

5)  จัดลําดับความสําคัญและประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการใหความ

ชวยเหลือและสนับสนุนเงินอุดหนุนใหแกสวนราชการ ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ และเอกชน 

6)  วิเคราะหความเหมาะสมของโครงการทั้งดานการลงทุนและวิชาการสําหรับโครงการที่

ขอรับการสนับสนุนในลักษณะของเงินอุดหนุน 

7)  พิจารณาและจัดหาแหลงเงินทุน 

8)  ติดตามตรวจสอบและประเมินผลโครงการที่ใหการชวยเหลือและอุดหนุน 

9)  เสนอรายงานการรับจายเงินของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล 

10) ดําเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล และ

คณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลแตงต้ัง 

11) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ หรือที่

ไดรับมอบหมาย  

เมื่อพิจารณาจากหนาที่ดังกลาวแลว อาจจัดหนวยงานทําหนาที่เหลานั้นไดดังตอไปนี้  

1.  กลุมงานวิชาการ  นโยบายและการวางแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ํา

บาดาลและส่ิงแวดลอม มีอํานาจหนาที่  

‐ รับผิดชอบงานศึกษา สํารวจ วิจัยเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและ

ส่ิงแวดลอม  รวมทั้งเผยแพร ประชาสัมพันธงานศึกษา สํารวจ วิจัย เพื่อใหเกิด

การนําไปใชประโยชนอยางจริงจัง 

‐ รับผิดชอบในการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล

และส่ิงแวดลอมและการบริหารงานใหเปนไปตามแผน 

‐ จัดลําดับความสําคัญและประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการใหความ

ชวยเหลือและสนับสนุนเงินอุดหนุนใหแกสวนราชการ ราชการสวนทองถิ่น 

รัฐวิสาหกิจและเอกชน 

‐  วิเคราะหความเหมาะสมของโครงการทั้งดานการลงทุนและวิชาการสําหรับ

โครงการที่ขอรับการสนับสนุนในลักษณะของเงินอุดหนนุ-   
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‐ รับผิดชอบพิจารณา เสนอแนะหลักเกณฑ เงื่อนไข ระเบียบและวิธีการดําเนินงาน

ของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล 

2. กลุมงานตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 

‐ รับผิดชอบติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการที่ใหการชวยเหลือและ

อุดหนุน โดยเสนอเปนรายงานตอคณะกรรมการบริหารกองทุน 

‐ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ ในสํานัก

บริหารกองทุน 

3. กลุมงานอํานวยการคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล 

‐ ดําเนินการเก่ียวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาน้ํา

บาดาล และคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล

แตงต้ัง 

‐ ดําเนินการอ่ืนตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลกําหนด 

4. กลุมงานคลังและธุรการ 

‐ รับผิดชอบงานธุรการ งานบริหารงานบุคคล งานงบประมาณ งานการเงินและ

บัญชี งานเกี่ยวกับอาคารสถานที่ พัสดุ และยานพาหนะของกองทุนพัฒนาน้ํา

บาดาล 

‐ รับผิดชอบเสนอแนะแนวทางการจัดหาแหลงเงินทุนอ่ืน 

‐ หนาที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุนมอบหมาย 

6.3 เครือขายการมีสวนรวม 

ในฐานะที่ “การมีสวนรวมของประชาชน” เปนองคประกอบหน่ึงของหลักการบริหารจัดการที่

ดี ในการบริหารงานกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล จึงตองพิจารณาและใหความสําคัญกับเร่ืองการมีสวน

รวมของประชาชนดวย นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2550 สวนที่ 10 มาตรา 87 อนุมาตรา 1) 

ยังกําหนดใหรัฐตองมีหนาที่สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมทั้งระดับชาติและทองถิ่น และในอนุมาตรา 3) กําหนดใหรัฐตองมีหนาที่สงเสริมให

ประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ ในดานตรงขาม ประชาชนเองก็มีสิทธิ

ตามรัฐธรรมนูญภายใตหมวด 3 วาดวยสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในมาตรา 56 

สิทธิของประชาชนในการไดรับทราบหรือเขาถึงขอมูลของรัฐ และในมาตรา 58 สิทธิของประชาชนใน

การมีสวนรวมในกระบวนพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรือ
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อาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน นอกจากนี้ ในการรวมตัวกันเปนเครือขายเพื่อมีสวน

รวมกับรัฐในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลนั้น ยังมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 

2550 สวนที่  7 วาดวยเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคล สวนที่ 10 วาดวยสิทธิในขอมูล

ขาวสารและการรองเรียน และในสวนที่ 11 วาดวยเสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม  

6.4 ระเบียบ 

จากโครงสรางรูปแบบการบริหารองคกรที่ต้ังข้ึนมาใหมตามขอเสนอรวมถึงการบริหารจัดการ

กองทุนเพื่อการใชจายเงินกองทุนอยางมีประสิทธิภาพ  ในเบ้ืองตนอาจสรุปเคาโครงกฎหมายและ

ระเบียบที่จะตองจัดทําข้ึนหรือแกไขปรับปรุงระเบียบเดิม 2 ฉบับ ดังนี้ 

1) กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมทรัพยากรน้ําบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ฉบับที่.... พ.ศ.... 

2) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดหลักเกณฑและวิธีการ

ในการพิจารณาโครงการที่จะไดรับการชวยเหลือและอุดหนุนจากกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล 

พ.ศ… 

1) กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมทรัพยากรน้ําบาดาล กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ฉบับที.่... พ.ศ.... 
   จากแนวคิดในการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลตามขางตน จึงตองกําหนด

แนวทางในการรางกฎกระทรวง ฉบับแกไข (ภาคผนวก ช) ดังนี้  

1) ใหเพิ่มความตอไปนี้เปน (14) ของขอ 3 แหงกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรม

ทรัพยากรน้าํบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2551  

  “(14) สํานักบริหารกองทนุพฒันาน้ําบาดาล 

(ก) กลุมงานนโยบายและการวางแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษ

แหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม 

(ข) กลุมงานวิชาการ 

(ค) กลุมงานอํานวยการคณะกรรมการบริหารกองทนุพฒันาน้าํบาดาล 

(ง) กลุมงานคลงัและธุรการ” 

2) ใหยกเลิกความใน (จ) ของขอ 10 แหงกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมทรัพยากร

น้ําบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2551  
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  6 - 10 รายงานฉบับสมบูรณ 

 3) ใหเพิม่ความตอไปนี้เปนขอ 15 แหงกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมทรัพยากรน้าํ

บาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2551 

 “ขอ 15 สํานกับริหารกองทนุพัฒนาน้ําบาดาล มีอํานาจหนาที ่

  ก) เสนอแนะนโยบายและแนวทางการบริหารและจัดการกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล 

    ข) จัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนรัุกษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม 

   ค) สนับสนนุการศึกษา สํารวจ วิจัยเพื่อการพัฒนาและอนรัุกษแหลงน้ําบาดาลและ

ส่ิงแวดลอม 

    ง) เสนอแนะหลักเกณฑ เงื่อนไข ระเบียบและวิธีการดําเนินงานของกองทนุพฒันาน้าํ

บาดาล 

    จ) จัดลําดับความสําคัญและประสานงานกับหนวยงานที่เกีย่วของในการใหความ

ชวยเหลือและสนับสนนุเงินอุดหนนุใหแกสวนราชการ ราชการสวนทองถิน่ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน โดย

อุดหนนุกิจการใดๆ ที่เกี่ยวกบัการทดแทนและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล 

    ฉ) วิเคราะหความเหมาะสมของโครงการทัง้ดานการลงทนุและวิชาการสําหรับ

โครงการที่จะไดรับการสนับสนุนในลักษณะของเงนิอุดหนนุ 

    ช) พิจารณาและจัดหาแหลงเงนิทนุ 

    ซ) ติดตามตรวจสอบและประเมินผลโครงการที่ใหการชวยเหลือและอุดหนนุ 

    ฌ) เสนอรายงานการรับจายเงินของกองทนุพัฒนานํ้าบาดาล 

    ญ) ดําเนนิการเก่ียวกบังานเลขานุการของคณะกรรมการบริหารกองทนุพัฒนานํ้า

บาดาล และคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการบริหารกองทนุพฒันาน้ําบาดาลแตงต้ัง 

    ฎ) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนนุการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืน ๆ ที่เกีย่วของ 

หรือที่ไดรับมอบหมาย 

  ใหสวนราชการในสํานกับริหารกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้

1) กลุมงานนโยบายและการวางแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและ
ส่ิงแวดลอม มีอํานาจหนาที่  

(ก) รับผิดชอบในการจัดทาํแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนรัุกษแหลงน้ําบาดาล

และส่ิงแวดลอม 

(ข) รับผิดชอบงานนโยบายและแผนการบริหารกองทนุ 

(ค) รับผิดชอบพิจารณา เสนอแนะหลักเกณฑ เงื่อนไข ระเบียบและวิธกีาร

ดําเนนิงานของกองทนุพัฒนานํ้าบาดาล 

2) กลุมงานวิชาการ 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  6 - 11 รายงานฉบับสมบูรณ 

(ก) รับผิดชอบงานศึกษา สํารวจ วิจยัเพื่อการพัฒนาและอนรัุกษแหลงน้ําบาดาล

และส่ิงแวดลอม 

(ข) รับผิดชอบงานเผยแพร ประชาสัมพันธงานศึกษา สํารวจ วิจยั ตาม ๑) เพื่อให

เกิดการนําไปใชประโยชนอยางจริงจัง 

(ค) รวมมือกับกลุมงาน (ก) ในการพิจารณาเสนอแนะหลักเกณฑ เงื่อนไข ระเบียบ

และวิธีการดําเนินงานของกองทนุพฒันาน้ําบาดาล 

3) กลุมงานอํานวยการคณะกรรมการบริหารกองทนุพฒันาน้าํบาดาล 

(ก) ดําเนนิการเกีย่วกับงานเลขานุการของคณะกรรมการบริหารกองทนุพัฒนาน้ํา

บาดาล และคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการบริหารกองทนุพฒันาน้ําบาดาล

แตงต้ัง 

(ข) ดําเนนิการอ่ืนตามที่คณะกรรมการบริหารกองทนุพัฒนาน้ําบาดาลกาํหนด 

4) กลุมงานคลงัและธุรการ 
(ก) รับผิดชอบงานธุรการ งานบริหารงานบุคคล งานงบประมาณ งานการเงินและ

บัญชี งานเกี่ยวกับอาคารสถานท่ี พัสดุ และยานพาหนะของกองทุนพฒันาน้ํา

บาดาล 

(ข) รับผิดชอบเสนอแนะแนวทางการจัดหาแหลงเงนิทนุอ่ืน 

(ค) หนาที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุนมอบหมาย 

2)  ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ
และวิธีการในการพิจารณาโครงการท่ีจะไดรับการชวยเหลือและอุดหนุนจาก
กองทุนพัฒนานํ้าบาดาล พ.ศ… 

มีขอสังเกตวา บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ําบาดาลที่แกไขจนถึงฉบับที่ 3 พ.ศ. 2546 

ไมพบขอความใดที่ใหอํานาจคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลในการออกระเบียบเพื่อ

การใชจายเงินเพื่อการชวยเหลือหรืออุดหนุน กฎหมายใหอํานาจคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ เฉพาะ

ในเร่ืองการควบคุมการใชจายเงินหรือทรัพยสินของกองทุน ฯ เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนด

ไวในกฎหมายเทานั้น ซึ่งไมครอบคลุมถึงการออกระเบียบดังกลาวนี้   

 นอกจากนี้ เร่ืองการใหความชวยเหลือและเงินอุดหนุนแกหนวยงานรัฐหรือเอกชนถือเปน

เร่ืองสําคัญหากกระทําโดยไมมีระเบียบรองรับยอมมีความเส่ียงสูงที่จะขัดตอวัตถุประสงคของกฎหมาย

หรืออาจถูกรองเรียนเร่ืองการเลือกปฏิบัติในการใหความชวยเหลือหรืออุดหนุนได  ดังนั้น จึงสมควร

ออกระเบียบโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติน้ําบาดาลซึ่งบัญญัติวา  



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 6 

                                                           แนวทางการบริหารจัดการกองทุนฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  6 - 12 รายงานฉบับสมบูรณ 

 “ให รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรักษาการตาม

พระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่ ออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมไม

เกินอัตราทายพระราชบัญญัตินี้ ยกเวนคาธรรมเนียม ใหแกสวนราชการหรือองคการของรัฐตามมาตรา 

๔ และกําหนดกิจการอ่ืนกับออกประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้” 

จากขอความตามมาตรา 8 ขางตน ระเบียบที่จะตองออกในเร่ืองของการใหการชวยเหลือ

หรือเงินอุดหนุนก็คือ การออกระเบียบในรูปของประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(ภาคผนวก ซ) นั่นเอง 

กรอบความคิดในการออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ในเร่ือง

กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการพิจารณาโครงการที่จะไดรับการชวยเหลือและอุดหนุนจาก

กองทุนพัฒนาน้ําบาดาลอยางนอยควรจะมีเคาโครงดังนี้ 

1. หมวดท่ัวไป  

 บัญญัติเกี่ยวกับ 1) นิยามความหมายของคําตางๆ ที่ประสงคจะใชเฉพาะประกาศ

ฉบับนี้ เชน  “กิจการ หรือ โครงการ” “การอนุรักษน้ําบาดาล” “การทดแทนน้ําบาดาล” “การชวยเหลือ”  

“การอุดหนุน” เปนตน   2) ประธานกรรมการบริหารกองทุนเปนผูรักษาการตามประกาศ  3) ให

คณะกรรมการบริหารกองทุนเปนผูวินิจฉัยปญหาตามประกาศนี้ 

2.    หมวดท่ีวาดวยโครงการท่ีขอรับการสนับสนุนจากกองทุน  

 โดยจะตองระบุใหชัดเจนวา โครงการที่ขอรับการสนับสนุนจะตองเปนโครงการที่

สอดคลองกับวัตถุประสงคของกองทุนตามมาตรา 7 เบญจ (2) ของพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 

2520 กลาวคือ จะตองเปน “กิจการใดๆ ที่เกี่ยวกับการทดแทนและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล” ซึ่งหาก

เปนไปไดควรระบุประเภทโครงการไว เชน โครงการประเภทการศึกษาวิจัยเพื่อทดแทนและอนุรักษ

แหลงน้ําบาดาลของหนวยงานภาครัฐ โครงการกอสรางอาคารหรือเคร่ืองมือในการทดแทนและอนุรักษ

แหลงน้ําบาดาลของเอกชน การชวยเหลือฉุกเฉินกรณีการทดแทนนํ้าบาดาลโดยเอกชน เปนตน  

3. หมวดท่ีวาดวยหลักเกณฑการใหการสนับสนุนจากกองทุน 

ในหมวดนี้จะตองกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาในการใหการสนับสนุนโดย

คํานึงถึงปจจัยหลายๆ ประการ เชน ความสัมพันธระหวางโครงการกับวัตถุประสงคของกองทุน 

งบประมาณที่ใช ผลประโยชนของโครงการนั้นๆ ตอสังคม ความคุมคาในเชิงเศรษฐศาสตร หรือ
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  6 - 13 รายงานฉบับสมบูรณ 

ผลตอบแทนการลงทุนเชิงเศรษฐศาสตรที่แทจริง (Real Economic Internal Rate of Return, EIRR) 

เปนตน  

การชวยเหลือและอุดหนุนในกรณีใดที่สามารถกําหนดวงเงินไดก็สมควรกําหนด

วงเงินไวในประกาศกระทรวงฯ ดวยเพื่อใหเกิดความชัดเจนและโปรงใสในการใชจายเงิน สวนที่กําหนด

วงเงินไมไดใหอยูในอํานาจของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ แตตองมีวิธีการประเมินมูลคาที่อยูบน

หลักการดวย 
4. หมวดท่ีวาดวยกระบวนการยื่นขอรับเงินสนับสนุนและการอุทธรณ 

ในหมวดนี้จะบัญญัติเร่ืองวิธีการยื่นคําขอ  เชน แบบหรือเอกสารประกอบคําขอ 

สถานที่ การแจงผลการพิจารณา การอํานวยความสะดวกในการตรวจสอบสถานท่ีจัดโครงการ  

กระบวนการตางๆ ที่จะตองกระทําในระหวางพิจารณาผล และวิธีการปฏิบัติหลังจากไดรับการ

พิจารณาวาโครงการไมไดรับการอนุมัติ  เปนตน 

5. หมวดท่ีวาดวยเงื่อนไขและการทําสัญญา 
ในหมวดนี้จะบัญญัติเร่ือง เงื่อนไขที่ผูขอรับการสนับสนุนจะตองกระทํากอนหรือ

หลังจากที่โครงการอนุมัติแลว ขอผูกพันตางๆ ที่สําคัญที่ผูขอรับการสนับสนุนจะตองเขาผูกพัน  และ

กระบวนการลงนามในสัญญา เปนตน 

6.5 โครงการเชิงยุทธที่เสนอ 

ขอเสนอแนะโครงการเชิงยุทธที่นําเสนอนี้ คณะท่ีปรึกษาไดจากการพิจารณาควบคูกับ

แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2551-2554) และแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล กรม

ทรัพยากรน้ําบาดาล พ.ศ. 2550-2569  รวมทั้งพิจารณาโดยการสัมภาษณคณะผูบริหารกรมทรัพยากร

น้ําบาดาล จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 1 (จ.นครนายก (14 – 15 ต.ค. 2551)) การประชุม

คณะผูบริหารกรมทรัพยากรน้ําบาดาล (2 ธ.ค. 2551) รวมทั้งการประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 2 (22 

ธ.ค. 2551 ณ โรงแรมเซ็นจูร่ี พารค กรุงเทพฯ) และการประชุมกลุมที่ 3 (เพิ่มเติม) (8 ม.ค. 2552) 

สําหรับรายละเอียดของโครงการเชิงยุทธที่สําคัญไดแสดงไวในตารางภาคผนวก จ  

การดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการจะนําโครงการที่อยูในแผนแมบทฯ (ภาคผนวก จ) มา

พิจารณาจัดลําดับความสําคัญและจัดกลุมงานตามยุทธศาสตรและกลุมพื้นที่เพื่อจัดเปนแผนปฏิบัติ

การรายป โดยยึดเปาหมายรวมของแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษน้ําบาดาล พ.ศ. 2552-2555 

เปนหลัก  โดยคณะที่ปรึกษาไดเสนอโครงการเชิงยุทธตามแผนปฏิบัติงานตามลําดับความสําคัญของ

การดําเนินงาน ตามเกณฑในหัวขอ 5. 9 ดังตารางที่ 6.5 – 1 ถึงตารางที่ 6.5 – 5 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 6 

                                                           แนวทางการบริหารจัดการกองทุนฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  6 - 14 รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 6.5 – 1 สรุปงบประมาณของยุทธศาสตรดานตางๆ ในแผนปฏิบัติการของแผนแมบทเพื่อการ

พัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล พ.ศ.2552 – 2555 ที่เสนอ 

ตารางที่ 6.5 – 2 ขอเสนอโครงการเชิงยุทธตามแผนปฏิบัติการรายป (ยุทธศาสตรที่ 1) 

งบประมาณ (ลานบาท) ยุทธศาสตร จํานวน
โครงการ 2552 2553 2554 2555 รวม 

ยุทธศาสตรท่ี 1 : สนับสนุนการกําหนด

นโยบายและวางแผน เพ่ือการพัฒนาและ

อนุรักษแหลงนํ้าบาดาล  

8 155.00 205.00 85.00 90.00 535.00 

ยุทธศาสตรท่ี 2 : การสรางองคความรู 

เ พ่ือการพัฒนาและอนุ รักษแหลง นํ้า

บาดาล  

8 169.00 143.00 143.00 94.00 549.00 

ยุทธศาสตรท่ี 3 : การชวยเหลืออุดหนุนใน

ภาคสวนตางๆ เพ่ือการพัฒนาและ

อนุรักษแหลงนํ้าบาดาล  

4 0.00 74.00 74.00 74.00 222.00 

ยุทธศาสตรท่ี 4 : การเสริมสรางศักยภาพ

องคกร และระบบการบริหารกองทุน เพ่ือ

การพัฒนาและอนุรักษแหลงนํ้าบาดาล 

5 25.00 75.00 60.00 35.00 195.00 

รวมงบประมาณทั้งหมด 25 349.00 497.00 362.00 293.00 1,501.00 

20.0020.00สอฟ.โครงการศึกษาเพื่อกําหนดนโยบายอนุรักษพื้นที่ตนนํ้าของแหลงนํ้าบาดาลในประเทศ
ไทย

6

15.0015.00สคบ./สภา
อุตสาหกรรม

โครงการศึกษามูลคาทางเศรษฐศาสตรและกําหนดราคาคาน้ําบาดาลที่เหมาะสม5

60.0020.0020.0020.00สสป./สคบ.โครงการศึกษาการใชน้ําบาดาลและจัดทําฐานขอมูลความตองการใชน้ําบาดาล
ปจจุบันและอนาคต

4

ท่ี รายช่ือโครงการ หนวยงาน งบประมาณ (ลานบาท) และปดําเนินการ

2552 2553 2554 2555 รวม

1 โครงการสํารวจสถานภาพบอน้ําบาดาลเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าบาดาล สอฟ. 130.00 130.00 260.00

2 โครงการประเมินศักยภาพแองน้ําบาดาลและศึกษาความเหมาะสมในการวางแผน
และพัฒนาน้ําบาดาลมาใชไดอยางยังยืนในพื้นที่เกาะชาง จังหวัดตราด

สสป. 25.00 25.00 50.00

3 โครงการประเมินศักยภาพแองน้ําบาดาล (โดยใหความสําคัญกับพื้นท่ีเปาหมายเปน
หลักเพื่อการบริหารจัดการ)

สสป. 30.00 30.00 30.00 90.00

7 โครงการศึกษานโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลแบบบูรณาการ สคบ. 20.00 20.00

8 โครงการศึกษาและเตรียมความพรอมเพื่อนําหลักการ Polluter Pay Principle ไป
ปฏิบัติ เพ่ืออนุรักษและฟนฟูแหลงน้ําบาดาล

สอฟ. 20.00 20.00

รวมงบประมาณ 155.00 205.00 85.00 90.00 535.00

20.0020.00สอฟ.โครงการศึกษาเพื่อกําหนดนโยบายอนุรักษพื้นที่ตนนํ้าของแหลงนํ้าบาดาลในประเทศ
ไทย

6

15.0015.00สคบ./สภา
อุตสาหกรรม

โครงการศึกษามูลคาทางเศรษฐศาสตรและกําหนดราคาคาน้ําบาดาลที่เหมาะสม5

60.0020.0020.0020.00สสป./สคบ.โครงการศึกษาการใชน้ําบาดาลและจัดทําฐานขอมูลความตองการใชน้ําบาดาล
ปจจุบันและอนาคต

4

ท่ี รายช่ือโครงการ หนวยงาน งบประมาณ (ลานบาท) และปดําเนินการ

2552 2553 2554 2555 รวม

1 โครงการสํารวจสถานภาพบอน้ําบาดาลเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าบาดาล สอฟ. 130.00 130.00 260.00

2 โครงการประเมินศักยภาพแองน้ําบาดาลและศึกษาความเหมาะสมในการวางแผน
และพัฒนาน้ําบาดาลมาใชไดอยางยังยืนในพื้นที่เกาะชาง จังหวัดตราด

สสป. 25.00 25.00 50.00

3 โครงการประเมินศักยภาพแองน้ําบาดาล (โดยใหความสําคัญกับพื้นท่ีเปาหมายเปน
หลักเพื่อการบริหารจัดการ)

สสป. 30.00 30.00 30.00 90.00

7 โครงการศึกษานโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลแบบบูรณาการ สคบ. 20.00 20.00

8 โครงการศึกษาและเตรียมความพรอมเพื่อนําหลักการ Polluter Pay Principle ไป
ปฏิบัติ เพ่ืออนุรักษและฟนฟูแหลงน้ําบาดาล

สอฟ. 20.00 20.00

รวมงบประมาณ 155.00 205.00 85.00 90.00 535.00



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 6 

                                                           แนวทางการบริหารจัดการกองทุนฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  6 - 15 รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 6.5 – 3 ขอเสนอโครงการเชิงยุทธตามแผนปฏิบัติการรายป (ยุทธศาสตรที่ 2) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางที่ 6.5 – 4 ขอเสนอโครงการเชิงยุทธตามแผนปฏิบัติการรายป (ยุทธศาสตรที่ 3) 

549.0094.00143.00143.00169.00รวมงบประมาณ

180.0060.0060.0060.00ศทส./
สคบ./สอฟ.

โครงการจัดทําระบบ Early Warning ในเขตกรุงเทพ และปริมณฑล โดยใชระบบ 
Telemetering

6

35.0035.00สอฟ.โครงการประเมินสถานการณการปนเปอนของสารทางเกษตรลงสูแหลงนํ้าบาดาล
และออกแบบแนวทางการฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาลในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรีและ
สุพรรณบรีุ

4

30.0010.0010.0010.00สอฟ.โครงการปรับปรุงคณุภาพน้ําบาดาลในแหลงนํ้าบาดาลเส่ือมโทรม8

56.0014.0014.0014.0014.00สสป.โครงการศกึษาทดลองการเตมินํ้าลงสูช้ันนํ้าใตดนิผานระบบสระน้ํา พื้นที่ลุมนํ้า
ภาคเหนือตอนลาง จังหวัดพิษณุโลก สุโขทัย พิจิตร

2

81.0081.00สพบ.โครงการอดุกลบบอนํ้าบาดาลท่ัวประเทศ3

72.0024.0024.0024.00สสป.โครงการสํารวจและออกแบบรายละเอยีดระบบเก็บกักนํ้าใตดนิ1

ท่ี รายช่ือโครงการ หนวยงาน งบประมาณ (ลานบาท) และปดําเนินการ

2552 2553 2554 2555 รวม

5 โครงการจัดทําแผนที่/ฐานขอมูลสถานภาพ (ปริมาณ-คณุภาพ) น้ําบาดาลเพื่อ
กําหนดพื้นท่ีเส่ียงตอคณุภาพแหลงนํ้าบาดาลและกําหนดนโยบายอนุรักษนํ้า
บาดาล

สอฟ. 25.00 25.00 50.00

7 โครงการพัฒนาเทคนิคการเจาะบอน้ําบาดาลและการสํารวจธรณีฟสิกสเพื่อการ
ประเมินศกัยภาพและการพัฒนานํ้าบาดาล

สพบ. 10.00 10.00 10.00 30.00

549.0094.00143.00143.00169.00รวมงบประมาณ

180.0060.0060.0060.00ศทส./
สคบ./สอฟ.

โครงการจัดทําระบบ Early Warning ในเขตกรุงเทพ และปริมณฑล โดยใชระบบ 
Telemetering

6

35.0035.00สอฟ.โครงการประเมินสถานการณการปนเปอนของสารทางเกษตรลงสูแหลงนํ้าบาดาล
และออกแบบแนวทางการฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาลในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรีและ
สุพรรณบรีุ

4

30.0010.0010.0010.00สอฟ.โครงการปรับปรุงคณุภาพน้ําบาดาลในแหลงนํ้าบาดาลเส่ือมโทรม8

56.0014.0014.0014.0014.00สสป.โครงการศกึษาทดลองการเตมินํ้าลงสูช้ันนํ้าใตดนิผานระบบสระน้ํา พื้นที่ลุมนํ้า
ภาคเหนือตอนลาง จังหวัดพิษณุโลก สุโขทัย พิจิตร

2

81.0081.00สพบ.โครงการอดุกลบบอนํ้าบาดาลท่ัวประเทศ3

72.0024.0024.0024.00สสป.โครงการสํารวจและออกแบบรายละเอยีดระบบเก็บกักนํ้าใตดนิ1

ท่ี รายช่ือโครงการ หนวยงาน งบประมาณ (ลานบาท) และปดําเนินการ

2552 2553 2554 2555 รวม

5 โครงการจัดทําแผนที่/ฐานขอมูลสถานภาพ (ปริมาณ-คณุภาพ) น้ําบาดาลเพื่อ
กําหนดพื้นท่ีเส่ียงตอคณุภาพแหลงนํ้าบาดาลและกําหนดนโยบายอนุรักษนํ้า
บาดาล

สอฟ. 25.00 25.00 50.00

7 โครงการพัฒนาเทคนิคการเจาะบอน้ําบาดาลและการสํารวจธรณีฟสิกสเพื่อการ
ประเมินศกัยภาพและการพัฒนานํ้าบาดาล

สพบ. 10.00 10.00 10.00 30.00

ท่ี รายชื่อโครงการ หนวยงาน งบประมาณ (ลานบาท) และปดําเนินการ

2552 2553 2554 2555 รวม

1 โครงการ Clinic น้ําบาดาลสําหรับชุมชนและอตุสาหกรรม (12 สทบ) สพบ./สทบ. 1-12 / สภา
อตุสาหกรรม

24.00 24.00 24.00 72.00

2 โครงการอดุหนุนกิจกรรมทดแทนการใชน้ําบาดาลของชุมชน ( 10 
อบต. ตอป รอบ Recharge Area เชน นครนายก สุพรรณบรุี)

สพบ./สทบ. 1-12 / สภา
อตุสาหกรรม

10.00 10.00 10.00 30.00

3 โครงการอดุหนุนกิจกรรมทดแทนการใชน้ําบาดาลของ
ภาคอตุสาหกรรม 
(2 นิคมตอป)

สพบ./สทบ. 1-12 / สภา
อตุสาหกรรม

20.00 20.00 20.00 60.00

4 โครงการชวยเหลืออดุหนุนการใชเทคโนโลยีประหยัดนํ้าบาดาลใน
ภาคอตุสาหกรรม

สพบ./สทบ. 1-12 / สภา
อตุสาหกรรม

20.00 20.00 20.00 60.00

รวมงบประมาณ 0.00 74.00 74.00 74.00 222.00

ท่ี รายชื่อโครงการ หนวยงาน งบประมาณ (ลานบาท) และปดําเนินการ

2552 2553 2554 2555 รวม

1 โครงการ Clinic น้ําบาดาลสําหรับชุมชนและอตุสาหกรรม (12 สทบ) สพบ./สทบ. 1-12 / สภา
อตุสาหกรรม

24.00 24.00 24.00 72.00

2 โครงการอดุหนุนกิจกรรมทดแทนการใชน้ําบาดาลของชุมชน ( 10 
อบต. ตอป รอบ Recharge Area เชน นครนายก สุพรรณบรุี)

สพบ./สทบ. 1-12 / สภา
อตุสาหกรรม

10.00 10.00 10.00 30.00

3 โครงการอดุหนุนกิจกรรมทดแทนการใชน้ําบาดาลของ
ภาคอตุสาหกรรม 
(2 นิคมตอป)

สพบ./สทบ. 1-12 / สภา
อตุสาหกรรม

20.00 20.00 20.00 60.00

4 โครงการชวยเหลืออดุหนุนการใชเทคโนโลยีประหยัดนํ้าบาดาลใน
ภาคอตุสาหกรรม

สพบ./สทบ. 1-12 / สภา
อตุสาหกรรม

20.00 20.00 20.00 60.00

รวมงบประมาณ 0.00 74.00 74.00 74.00 222.00



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 6 

                                                           แนวทางการบริหารจัดการกองทุนฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  6 - 16 รายงานฉบับสมบูรณ 

10.005.005.00
สคบ/ กลุม
นิตกิาร

โครงการศกึษา จัดทําขอกําหนดระเบยีบ และจัดทําคูมือของกองทุนฯ 
สําหรับการพิจารณาโครงการ

2

35.0015.0020.00
สคบ.โครงการปรับปรุงระบบการจัดเก็บเงินเขากองทุน เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพและการบริการ
1

ท่ี รายชื่อโครงการ หนวยงาน งบประมาณ (ลานบาท) และปดําเนินการ

2552 2553 2554 2555 รวม

3 โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อสนับสนุนการบริหาร
กองทุนฯและการประชาสัมพันธ

ศทส.
20.00 10.00 5.00 35.00

4 โครงการจัดจางหนวยงานภายนอก/จัดตัง้คณะอนุกรรมการเพื่อ
ตดิตามโครงการ/การดําเนินงานของกองทุนฯ 

สบก.
5.00 5.00 5.00 15.00

5 โครงการพัฒนาบคุลากรรองรับ-ดงูานดานเทคนิค สบก. 25.00 25.00 25.00 25.00 100.00

รวมงบประมาณ 25.00 75.00 60.00 35.00 195.00

10.005.005.00
สคบ/ กลุม
นิตกิาร

โครงการศกึษา จัดทําขอกําหนดระเบยีบ และจัดทําคูมือของกองทุนฯ 
สําหรับการพิจารณาโครงการ

2

35.0015.0020.00
สคบ.โครงการปรับปรุงระบบการจัดเก็บเงินเขากองทุน เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพและการบริการ
1

ท่ี รายชื่อโครงการ หนวยงาน งบประมาณ (ลานบาท) และปดําเนินการ

2552 2553 2554 2555 รวม

3 โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อสนับสนุนการบริหาร
กองทุนฯและการประชาสัมพันธ

ศทส.
20.00 10.00 5.00 35.00

4 โครงการจัดจางหนวยงานภายนอก/จัดตัง้คณะอนุกรรมการเพื่อ
ตดิตามโครงการ/การดําเนินงานของกองทุนฯ 

สบก.
5.00 5.00 5.00 15.00

5 โครงการพัฒนาบคุลากรรองรับ-ดงูานดานเทคนิค สบก. 25.00 25.00 25.00 25.00 100.00

รวมงบประมาณ 25.00 75.00 60.00 35.00 195.00

ตารางที่ 6.5 – 5 ขอเสนอโครงการเชิงยุทธตามแผนปฏิบัติการรายป (ยุทธศาสตรที่ 4) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6.6 รายรับ รายจายและรูปแบบการเก็บเงินในอนาคต 

จากการประมาณการรายไดของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลโดยกรมทรัพยากรน้ําบาดาล และ

จากคณะที่ปรึกษา นํามาเปรียบเทียบกับรายจายของกองทุนฯ (งบประมาณโครงการที่ใชดําเนินการใน

แตละป) ในป พ.ศ. 2552 – 2555 ซึ่งจะเห็นไดวาในอนาคตกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลจะมีเงนิคงเหลือใน

แตละป เพื่อนําไวใชสํารองสําหรับโครงการที่เพิ่มเติมในแผนปฏิบัติการรายป และโครงการที่อาจมีการ

เปล่ียนแปลงและปรับปรุงตามสภาพส่ิงแวดลอมและความจําเปนเกิดข้ึน การประมาณกระแสเงินเขา – 

ออก และบัญชีคงเหลือที่ควรมีเพื่อรองรับโครงการเพิ่มหรือปรับปรุงจะเปนไปตามตารางท่ี 6.6 – 1 และ

รูปที่ 6.6 – 1 

รูปแบบการเก็บเงินเสนอใหเพิ่มชองทางการรับเงินจากผูใชน้ํา โดยใชระบบธนาคาร หรือ e – 

Banking และขยายฐานของรายรับจากผูใชน้ําภาคสวนตางๆ โดยการรณรงค และสรางเครือขายใน

แนวคิด CSR (Corporate Social Responsibility) พรอมใหบริการจากผูใชน้ําที่เขาระบบใหมากข้ึน 

เพื่อเปนแรงจูงใจ เชน การใหบริการสารสนเทศ และคลีนิค (Clinic) ฯลฯ (ตามยุทธศาสตรที่ 3 และ 4 ที่

เสนอ) 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 6 

                                                           แนวทางการบริหารจัดการกองทุนฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  6 - 17 รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 6.6 – 1 เปรียบเทยีบประมาณการรายรับ – รายจายของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล  

(พ.ศ. 2552 – 2555)  
 

ป พ.ศ. ประมาณการรายไดกองทุนฯ
โดย กพน.* 

ประมาณการรายไดกองทุนฯ 
โดย คณะท่ีปรึกษา ** 

งบประมาณโครงการท่ี
เสนอแนะ 

2552 800.00 697.00 349.00 

2553 625.00 641.00 497.00 

2554 625.00 596.00 362.00 

2555 625.00 559.00 293.00 

รวม 2,675.00 2,493.00 1,501.00 

หมายเหตุ: * หมายถึง:  การประมาณการรายไดโดยคํานึงถึง 

- เน่ืองจากสภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าและมีการควบคุมการใชนํ้าบาดาลตามมติ ครม. อยางเครงครัด 

ทําใหมีการใชนํ้าบาดาลลดลงจํานวนมาก 

-  มีการปรับปรุงแกไขกฎกระทรวง โดยกําหนดอัตราคาอนุรักษนํ้าบาดาลจาก 8.50 บาท/ลบ.ม. เปน       

4.50 บาท/ลบ.ม. พรอมกําหนดหลักเกณฑใหมีการยกเวนและลดหยอนการใชนํ้าบางประเภทอีกดวย 

** หมายถึง:  การประมาณการรายไดภายใตคาใชนํ้าหลังนําสงคลัง 13.9%, คาอนุรักษนํ้า 20.8% 

 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 6 

                                                           แนวทางการบริหารจัดการกองทุนฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  6 - 18 รายงานฉบับสมบูรณ 
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ประมาณการรายไดกองทุนฯโดย กพน.

ประมาณการรายไดกองทุนฯ โดย คณะที่ปรึกษา 

งบประมาณโครงการที่ใชดําเนินการ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 6.6 – 1 เปรียบเทยีบประมาณการรายรับ – รายจายของกองทนุพัฒนาน้ําบาดาล  

(พ.ศ. 2552 – 2555)  

6.7 การจายเงินกองทุนพัฒนานํ้าบาดาล 

6.7.1 ขอพิจารณาเบื้องตนในการใชจายเงินกองทุนฯ 

การใช เงินกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลถูกกําหนดโดยกฎหมาย  ให เปนไปตาม

วัตถุประสงคและรายจาย ซึ่งทางสํานักกองทุนควรพิจารณาโครงการที่เสนอมาใหเปนไปตามกฎหมาย

ระบุ (ตามมาตรา 7 และดังรูปที่ 6.7-1)   เมื่อพิจารณามาตรา 7 เบญจ ซึ่งบัญญัติในเร่ืองการใช

จายเงินของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล ไวดังตอไปนี้ 

มาตรา 7  เบญจ เงนิ กพน. ใหใชจายเพื่อกิจการ ดังตอไปนี ้

(1)   การศึกษา สํารวจ วิจัย และการวางแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษ

แหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม  

(2)   การชวยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ ที่เกี่ยวกับการทดแทนและอนุรักษ

แหลงน้ําบาดาล 

(3)   คาใชจายในการบริหาร กพน. ตามที่ตกลงกับกระทรวงการคลัง 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 6 

                                                           แนวทางการบริหารจัดการกองทุนฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  6 - 19 รายงานฉบับสมบูรณ 

(4)   คาใชจายในการจางเอกชนจัดเก็บคาใชน้าํบาดาลและคาอนุรักษน้ํา

บาดาล 

การใชจายเงิน กพน. ตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามแผนแมบทที่จัดทําตามมาตรา ๗ 

สัตต (๒)” 

แสดงใหเห็นวากิจการอ่ืนๆ นอกจาก 4 กิจการขางตนไมอาจใชเงินกองทุนในกิจการ

เหลานั้นได และกิจการทั้ง 4 นี้ จะตองระบุแผนการใชจายไวในแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษ

แหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอมตามมาตรา 7 สัตต (2) ตามที่ระบุไวในวรรคสองของมาตรานี้ดวย 

ดังนั้น ขอพิจารณาเบ้ืองตนในการใชจายเงินกองทุนจึงอาจเปนไปตามรูปที่ 6.7-1  

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 6.7 – 1 ขอพิจารณาเบ้ืองตนในการใชจายเงินกองทนุฯ 

6.7.2 วิธีการใชเงินกองทุนฯ 

หากพิจารณากิจการทั้ง 4 ขอตามมาตรา 7 เบญจ อาจวิเคราะหวิธีการทางกฎหมาย

ในการใชจายเงินไดดังตอไปนี้  

  (1)  การศึกษา สํารวจ วิจัย และการวางแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลง

น้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม 

กิจการนี้ กรมฯ หรือกองทุนฯ อาจเปนผูดําเนินการไดเองหรือจะวาจางหนวยงาน

ภายนอกเปนผูดําเนินการก็ได   

เปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุนหรือไม (ม.7 จัตวา)

เปนรายจาย 1 ใน 4 ขอตามมาตรา 7 เบญจ หรือไม

รายจายน้ันไดรับการบรรจุอยูในแผนแมบทเพ่ือการพัฒนา
และอนุรักษแหลงนํ้าบาดาลและสิง่แวดลอมหรือไม

ใช

ไมควร
ใชจายเงิน
จากกองทุน

ใช

ผานการพิจารณาเบ้ืองตน

ไมใช

ไมใช



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 6 

                                                           แนวทางการบริหารจัดการกองทุนฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  6 - 20 รายงานฉบับสมบูรณ 

 กรณีดําเนินการเองโดยใชบุคลากรของกรมฯ เปนผูศึกษา สํารวจ วิจัย หรือ

วางแผนแมบท ตองปฏิบัติตามระเบียบของราชการโดยเฉพาะอยางยิ่งระเบียบการเบิกจายเงินของ

กระทรวงการคลัง ปญหาที่ตามมาก็คือ การจายคาตอบแทนเพ่ิมเติมนอกเหนือจากที่ระเบียบ

กระทรวงการคลังกําหนดไว ใหบุคลากรของกรมฯ ในการศึกษา หรือสํารวจ หรือวิจัย หรือวางแผน

แมบท ไมอาจกระทําได เพราะถือวา บุคลากรของกรมฯ มีหนาที่โดยตรงในการปฏิบัติภาระกิจของกรม

ตามคําส่ังของอธิบดีอยูแลว  ทั้งๆ ที่จริงๆ แลวภาระกิจในการศึกษา หรือการวิจัยก็ดีเปนภาระกิจที่ใช

กําลังกายและกําลังสมองเปนอยางยิ่งซึ่งสมควรไดรับคาตอบแทนเปนพิเศษ  แตระเบียบของทาง

ราชการไมเอ้ืออํานวยใหจายคาตอบแทนได  

กรณีวาจางใหหนวยงานภายนอกเปนผูศึกษา สํารวจ วิจัย หรือวางแผนแมบทก็

ตองปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และระเบียบอ่ืนที่เกี่ยวของ ซึ่ง

มีขอเสียตรงที่การวาจางหนวยงานภายนอกนั้นกรมฯ ไมอาจสั่งการหนวยงานภายนอกไดเหมือน

บุคคลากรของกรมฯ เพราะหนวยงานภายนอกมิไดเปนลูกจาง คงส่ังการไดเพียงตามกรอบของขอบเขต

การวาจางไดเทานั้น หากบังคับใหหนวยงานภายนอกกระทําการใดๆ นอกเหนือจากขอบเขตการจาง

กรมฯ อาจถูกฟองเปนคดีแพงหรือคดีปกครองได 

 (2)  การชวยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ ที่เกี่ยวกับการทดแทนและอนุรักษแหลง

น้ําบาดาล 

โดยทั่วไปแลวคําวา “ชวยเหลือ” มักจะตองมีความเดือดรอนกอน จึงจะมีการเขา

ไปชวยเหลือ หากไมเดือดรอนก็ไมเรียกวาเปนการชวยเหลือแตอาจเปนการ “อุดหนุน” ได คําทั้งสองคํา

นี้จึงมักใชไปดวยกันเสมอ กิจการนี้กรมฯ อาจทําเองก็ไดเฉพาะในเร่ืองของการใหความชวยเหลือ โดย

อาจสงบุคคลากรเขาไปชวยเหลือ หรืออาจชวยเหลือในลักษณะ “เงินชวยเหลือ” ก็กระทําไดเชนกัน  

สวนการ “อุดหนุน” มักเปนกิจกรรมในลักษณะที่ไมไดมีความเดือดรอน แตเปน

กิจกรรมที่เปนประโยชนตอราชการ โดยการอุดหนุนมักแสดงออกมาในรูปของการใหเงินอุดหนุนแก

เอกชนหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ และเอกชนหรือหนวยงานอ่ืนเปนผูดําเนินการในโครงการที่ขอเงิน

อุดหนุนเอง   สําหรับการอุดหนุนตามพระราชบัญญัตินี้จะตองเปนการอุดหนุนกิจการที่เกี่ยวกับการ 

“ทดแทน”  และการ “อนุรักษ” แหลงน้ําบาดาล เทานั้น หากเปนกิจการอ่ืน กองทุนฯ ก็ไมอาจใหการ

ชวยเหลือหรืออุดหนุนได  ดังนั้นการบัญญัตินิยามคําวา “การทดแทน” และ “การอนุรักษ” แหลงน้ํา

บาดาลจึงมีความสําคัญมากในกรณีนี้  
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จะเห็นไดวาการให “เงินชวยเหลือ” ก็ดี หรือการให “เงินอุดหนุน” ก็ดี เปนการนํา

เงินของรัฐไปใหเอกชนดําเนินการ  และไมไดมีลักษณะของการวาจางตามระเบียบพัสดุ เพราะการ

วาจางตามระเบียบพัสดุจะตองเปนกรณีที่หนวยงานรัฐทําโครงการข้ึนมาเองแลวจางใหหนวยงาน

ภายนอกกระทําตามโครงการที่หนวยงานรัฐกําหนดข้ึนมา  สวนการใหเงินชวยเหลือหรืออุดหนุนนั้น 

เปนกรณีที่หนวยงานภายนอกเสนอโครงการเขามาแลวรัฐใหเงินชวยเหลือหรืออุดหนุน  จึงไมอาจใช

ระเบียบพัสดุในกิจกรรมนี้ได  ดังนั้น จึงตองอาศัยระเบียบเปนการเฉพาะ  ที่ปรึกษาจึงไดรางประกาศ

กระทรวงฯ ดังปรากฏในภาคผนวกข้ึนมา โดยอาศัยมาตรา 8 ใหรัฐมนตรีออกประกาศเพื่อการนี้   

อันที่จริงแลว แมไมมีระเบียบที่ที่ปรึกษาไดรางข้ึนมานี้ ประธานคณะกรรมการ

กองทุน ก็อาจดําเนินการไปพลางไดกอน โดยอาศัยพระราชบัญญัติน้ําบาดาลเปนกฎหมายที่ใหอํานาจ 

เพียงแตมีความเส่ียงในการกระทําการใดๆ ที่ขัดตอกฎหมายสูงเพราะเหตุวาไมมีแนวทางในการปฏิบัติ 

ประกอบกับพระราชบัญญัติน้ําบาดาลเองก็ยังไมมีความชัดเจนในเร่ืองของอํานาจของประธาน

คณะกรรมการกองทุนในการเบิกจายเงินกองทุนฯ  ที่ปรึกษาจึงเห็นสมควรใหเรงรัดในการออกประกาศ

โดยเร็วเพื่อการใชเงินกองทุนตามมาตรานี้มีความสอดคลองกับกฎหมายยิ่งข้ึน  

อยางไรก็ดี  ประกาศกระทรวงฯ ตามที่ที่ปรึกษาไดรางข้ึนมานี้ เปนเพียงการ

กําหนดหลักเกณฑเบ้ืองตนเทานั้น  กรมฯ จะตองนําไปแกไขปรับปรุงใหมีความเหมาะสมตอไป 

(3)  คาใชจายในการบริหาร กพน. ตามที่ตกลงกับกระทรวงการคลัง 

คาใชจายกรณีนี้เปนคาตอบแทน ใชสอย วัสดุ ครุภัณฑ ที่ตองใชในการดําเนิน

กิจการของกองทุน ดังนั้นจึงใชระเบียบพัสดุ และระเบียบการเบิกจายเงินของทางราชการในการ

ดําเนินการ  

(4)  คาใชจายในการจางเอกชนจัดเก็บคาใชน้ําบาดาลและคาอนุรักษน้ําบาดาล 

คาใชจายกรณีนี้ ตองเปนการวาจางเอกชนเทานั้น โดยใชระเบียบสํานักนายกวา

ดวยการพัสดุ เปนระเบียบในการวาจางเอกชนเพื่อการจัดเก็บคาใชและคาอนุรักษน้ําบาดาล  

โดยสรุป การใชเงินกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลสามารถดําเนินการได 3 ลักษณะคือ 

1. โครงการที่ดําเนินการโดยหนวยงานภายในกรม  ใหเสนอโครงการแลวเมื่อ

ผานการอนุมัติแลว ใหทําเบิกจายตามระเบียบของทางราชการ 
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2. โครงการที่ดําเนินการโดยหนวยงานภายนอกกรม ใหเสนอโครงการแลว 

เมื่อผานการอนุมัติ แลว ใหทําการจัดจางและเบิกจายตามระเบียบพัสดุ 

3. โครงการที่ขอในลักษณะอุดหนุนหรือชวยเหลือ ใหเสนอโครงการแลว เมื่อ

ผ า น ก า ร อ นุ มั ติ แ ล ว  ใ ห ดํ า เ นิ น ก า ร ต า ม ป ร ะ ก า ศ ก ร ะ ท ร ว ง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ในเร่ืองกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไข

ในการพิจารณาโครงการที่จะไดรับการชวยเหลือและอุดหนุนจากกองทุน

พัฒนาน้ําบาดาล (ตามหัวขอที่ 6.4 และเมื่อมีการประกาศใชแลว สวน

หลักเกณฑและเงื่อนไขในการพิจารณาสามารถประกาศเปนรายปตาม

ความจําเปนและเหมาะสมในปนั้นๆ ดูตัวอยางในภาคผนวก ก (ตารางที่   

ก – 6) ประกอบ) 

6.7.3 ขอพิจารณาอ่ืนในการใชจายเงินกองทุนตามพระราชบัญญัติ 

เนื่องจากที่ปรึกษามีความเห็นวา กองทุนพัฒนาน้ําบาดาล เปนกองทุนที่มีลักษณะ

ของเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรในการบริหารจัดการส่ิงแวดลอม เพราะในที่สุดหากน้ําบาดาลมีความ

สมดุลตามธรรมชาติแลวเงินกองทุนก็จะจัดเก็บไดนอยลง หรือไมจัดเก็บเลยซ่ึงลักษณะคลายกับ

กองทุนส่ิงแวดลอมในตางประเทศหลายประเทศ ที่มีวัตถุประสงคในการจัดเก็บคาใช หรือคากอมลพิษ 

เพื่อนําเงินดังกลาวไปใชในกิจการเพื่อส่ิงแวดลอม จึงต้ังขอพิจารณาเพิ่มเติมดังนี้ 

1. ในกรณีสงสัยวารายจายใดจะใชไดหรือไม ควรพิจารณาถึงความสัมพันธระหวาง
รายไดของกองทุนกับรายจายนั้นดวย เพราะรายไดจากคาธรรมเนียมการใชน้ํา หรือการอนุรักษน้ําเปน

รายไดเฉพาะกิจกรรม การใชจายตองเฉพาะเพื่อกิจกรรมนั้นดวย 

2. รายจายในการพัฒนาบุคลากรที่จะใชเงินกองทุนได ตองมีความสัมพนัธกบัรายได
ของกองทุนดวย เชน กําหนดใหผูรับทุนกลับมาทํางานใชทุนสังกัดสํานักบริหารกองทุน และใหศึกษา

เฉพาะที่เกี่ยวกับน้ําบาดาล  เปนตน (เพราะกองทุนไมใช ก.พ.)  

3. ควรแยกกิจกรรมที่เปนภารกิจของกองทุน (ใชเงินกองทุน)  ออกจากภารกิจของ

กรมฯ (ใชเงินงบประมาณ) ใหชัดเจน เพื่อความโปรงใส ชัดเจนในการใชเงินกองทุน 
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6.8 การติดตามประเมินผล 

การดําเนินงานตามแผนกลยุทธจําเปนตองเนินการควบคูไปกับการติดตาม (Monitoring) 

และการประเมินผล (Assessment) เสมอ เพื่อใหทราบถึงความกาวหนาหรือผลกระทบของการดําเนิน

โครงการในแตละชวงเวลาที่ดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ และใชเปนขอมูลที่ชี้ใหเห็นถึงแนวทาง

ในการดําเนินงานตอไป   

6.8.1 วิธีติดตามประเมินผลและหนวยงานที่รับผิดชอบ 

ข้ันตอนการดําเนินงานเพื่อการติดตามประเมินผล มีดังนี้  

1) วิธีการทางเทคนิคเพื่อการจัดเตรียมขอมูลติดตามและประเมินผล 

1.1) ขอมูลผลการดําเนินงานโครงการ 

1.2) ประยุกตใชระบบฐานขอมูลสารสนเทศน้ําบาดาล 

1.3)  ใชแบบสอบถาม 

1.4)  การสํารวจภาคสนาม 

2) รูปแบบการดําเนินการ มีรายละเอียดดังนี้ 

2.1) การคํานวณคาของดัชนีชี้วัด ควรมีนัยสําคัญเฉพาะพื้นที่ โดยพิจารณาจาก

สภาพสมดุลน้ําบาดาลในแตละพื้นที่ และแบงพื้นที่ตามขอบเขตความรับผิดชอบของแตละ 

ศูนยทรัพยากรน้ําบาดาลในสวนภูมิภาค  

2.2) ผูรับผิดชอบ คือ กลุมงานติดตามประเมินผล หรือ กองแผนงาน โดยการ

ดําเนินงานในระยะแรกอาจจางผูเช่ียวชาญจากภายนอกที่มีความเขาใจในงานดานการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําบาดาล การประเมินคาของดัชนีชี้วัด ตามดัชนีเปาหมาย จัดทําระบบฐานขอมูล

สารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) ที่สอดคลองกับระบบฐานขอมูลของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

3) ความถี่ของการติดตามและการประเมินผลข้ึนกับระดับการประเมิน เชน การ

ประเมินผลโครงการภายใตแผนงานของยุทธศาสตร หรือการประเมินผลความกาวหนาของการ

ดําเนินงานตามแผนกลยุทธ เปนตน 
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6.8.2 ดัชนีติดตามประเมินผล (เปาหมายดัชนีผลผลิต) 

สําหรับเคร่ืองมือในการติดตามประเมินผล คือ ดัชนีชี้วัด ซึ่งประกอบดวยดัชนีชี้วัดใน

หลายระดับ ไดแก ดัชนีผลผลิตของแผนงาน/โครงการ (Output) และดัชนีผลลัพธ (Outcome) ของ

วัตถุประสงคหลักของแผนกลยุทธการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล ซึ่งจะสามารถบงบอกถึง

ระดับความสัมฤทธ์ิผล (Achievement) ของแผนแมบทได ทั้งนี้ดัชนีติดตามประเมินผลแบงไดเปน 2 

ประเภท คือ ดัชนีชี้วัดของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล (ตารางที่ 6.8 - 1) และดัชนีชี้วัดรายแผนงาน 

(ตารางที่ 5.7 - 1) (สามารถปรับปรุงไดรายป)  
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                                                           แนวทางการบริหารจัดการกองทุนฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  6 - 28 รายงานฉบับสมบูรณ 
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โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 6 

                                                           แนวทางการบริหารจัดการกองทุนฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  6 - 29 รายงานฉบับสมบูรณ 
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โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 6 

                                                           แนวทางการบริหารจัดการกองทุนฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  6 - 30 รายงานฉบับสมบูรณ 
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โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 6 

                                                           แนวทางการบริหารจัดการกองทุนฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  6 - 31 รายงานฉบับสมบูรณ 
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โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 6 

                                                           แนวทางการบริหารจัดการกองทุนฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  6 - 32 รายงานฉบับสมบูรณ 
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โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 6 

                                                           แนวทางการบริหารจัดการกองทุนฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  6 - 33 รายงานฉบับสมบูรณ 

6.8.3 การนําผลการติดตามประเมินผลไปใชงาน 

การติดตามประเมินผลทําใหทราบวาควรมีการปรับแนวทางในการดําเนินงานอยางไร 

เมื่อสภาวะแวดลอมเปล่ียนแปลง ตองมีการปรับแกแผนดวยเพื่อใหการดําเนินงานบรรลุตาม

เปาประสงค โดยพิจารณาตัวแปรที่ทําใหผลการดําเนินงานไมเปนไปตามเกณฑที่กําหนด ไดแก ตัวแปร

ที่เปนเหตุการณฉุกเฉิน เชน ภัยแลงตอเนื่อง ความพลิกผันทางเศรษฐกิจและสังคมที่ไมคาดคิด เปนตน 

ตัวแปรที่เปนกฎระเบียบ หรือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งมีการปรับเปลี่ยนทุกๆ 5 ป 

และตัวแปรภายใน เชน บุคลากร งบประมาณ หรือระบบฐานขอมูล เปนตน  

 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 7 

                                                                                                                                                                            บทสรุป 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  7 - 1 รายงานฉบับสมบูรณ 

บทที่ 7  
บทสรุป 

7.1 การทบทวนแผนงาน 

จากการทบทวนและวิ เคราะหแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล       

พ.ศ. 2550 – 2569 แผนปฏิบัติงาน 4 ป กรมทรัพยากรน้ําบาดาล (พ.ศ. 2551 – 2554) แผนแมบทเพื่อ

การพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม ป พ.ศ. 2548 – 2551 พอสรุปไดดังนี้ 

 1) แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล กรมทรัพยากรน้ําบาดาล  
(พ.ศ. 2550 – 2569) 

แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํ าบาดาล  กรมทรัพยากรน้ํ าบาดาล  

(พ.ศ. 2550 – 2569) ประกอบดวย วัตถุประสงคหลัก 3 ขอ ยุทธศาสตรภายใตวัตถุประสงคหลัก 5 ขอ 

มีทิศทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร รวมทั้งแผนงานของยุทธศาสตรและโครงการเชิงยุทธ4)  

โดยแผนงานของยุทธศาสตรและโครงการเชิงยุทธ ชวยใหการดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรทั้ง 5  

ยุทธศาสตร บรรลุตามวัตถุประสงคหลักของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ประกอบดวย แผนงานและ

โครงการในดานการพัฒนาองคกรและบุคลากร การพัฒนาองคความรู ระบบฐานขอมูล และ 

การประชาสัมพันธ การพัฒนาระบบอนุรักษและฟนฟูทรัพยากร การปรับปรุงกฎหมายและข้ันตอน 

การปฏิบัติเพื่อใหการใชกฎหมายน้ําบาดาลในการกํากับดูแลการใชน้ําบาดาลมีความครอบคลุมและ 

มีประสิทธิภาพ ควบคูกับการพัฒนาระบบติดตามเฝาระวัง และศึกษาเทคโนโลยีเพื่อการฟนฟู

ทรัพยากรน้ําบาดาล และขยายผลใหเกิดระบบการบริหารจัดการแบบบูรณาการ จัดต้ังหนวยงานหลัก

เพื่อบริหารจัดการน้ําบาดาลในภาคธุรกิจและขยายพื้นที่ใหบริการทางวิชาการสูประเทศใกลเคียง  

สรุปประเด็นยุทธศาสตรไดดังนี้  

1) เรงผลักดันใหเกิดระบบการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลแบบบูรณา

การเพื่อการพัฒนาประเทศ  

2) เรงปรับโครงสรางระบบการบริหารภายในองคกรเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากร 

น้ําบาดาลเชิงรุก   



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 7 

                                                                                                                                                                            บทสรุป 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  7 - 2 รายงานฉบับสมบูรณ 

3) ปรับปรุงกฎหมายน้ําบาดาลเพื่อขยายขอบเขตใหรวมถึงการกําหนดนโยบายและแผน

ของชาติในการบริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาลไดอยางคูขนานและ

สอดคลองกับกฎหมายที่เกี่ยวของ รวมทั้งเพิ่มความชัดเจนดานบทบาทและอํานาจหนาที่   

4) เสริมสรางสมรรถนะการเฝาระวัง อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาล  

5) เพิ่มสมรรถนะระบบฐานขอมูลการบริหารจัดการน้ําบาดาล และเผยแพรองคความรู 

ขอมูลขาวสารดานน้ําบาดาลแกสาธารณะ 

2) แผนปฏิบัติราชการ 4 ป กรมทรัพยากรน้าํบาดาล (พ.ศ. 2551 – 2554) 

    แผนปฏิบัติราชการ 4 ป กรมทรัพยากรน้ําบาดาล (พ.ศ. 2551 – 2554) ประกอบดวย 3 

ยุทธศาสตร ไดแก  

  ยุทธศาสตร 1: การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางเปนระบบ 

  ยุทธศาสตร 2: การบริหารจัดการและพัฒนาศักยภาพทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม โดยการมีสวนรวมและมีบูรณาการในทุกระดับ 

  ยุทธศาสตร 3: การพัฒนาระบบการบริหารจัดการไปสูความเปนเลิศ 

  สรุปประเด็นยุทธศาสตรของแผนปฏิบัติราชการ 4 ป สามารถสรุปไดดังนี้ 

1)  การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางเปนระบบ โดยเรงรัดประเมินศักยภาพแหลงน้ํา

บาดาล ทําการฟนฟูเฝาระวังสถานการณน้ําบาดาลรวมทั้ง เรงรัดจัดหาน้ําสําหรับอุปโภคบริโภค   

2)  การบริหารจัดการและพัฒนาศักยภาพทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอม 

โดยใชกระบวนการมีสวนรวมและมีบูรณาการในทุกระดับ   โดยสงเสริมขีดความสามารถขององคกร

ประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นดานความรูความสามารถเกี่ยวกับเทคโนโลยี และการจัดการ

ทรัพยากรน้ําบาดาลและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน 

3)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการไปสูความเปนเลิศ โดยการปรับปรุง แกไข และ

พัฒนากฎหมาย กฎ ระเบียบใหสอดคลองกับสถานการณและเอ้ือตอการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี   

และสรางกลไกและระบบการใหบริการขอมูลขาวสารดานทรัพยากรน้ําบาดาล   

 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 7 

                                                                                                                                                                            บทสรุป 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  7 - 3 รายงานฉบับสมบูรณ 

 3) แผนแมบทเพื่อการเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและสิ่งแวดลอม  
ป พ.ศ. 2548 – 2551 

แผนแม บท เพื่ อ ก า รพัฒนาและอนุ รั กษ แ หล ง น้ํ า บ าด าลและ ส่ิ ง แ วดล อ ม  

ป พ.ศ. 2548 – 2551 ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ไดแก   

ยุทธศาสตรที่ 1 : บริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลแบบบูรณาการเชิงรุก 

ยุทธศาสตรที่ 2 :  กํากับ  ดูแล  อนุรักษ  ฟนฟู  ทรัพยากรน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม  

และสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม 

ยุทธศาสตรที่ 3 : พัฒนาน้ําบาดาลเพื่อใชประโยชนอยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตรที่ 4 : เพิ่มขีดความสามารถขององคกรและบุคลากร 

เพื่อใหยุทธศาสตรสามารถบรรลุวัตถุประสงคจึงมีการกําหนดกลยุทธไว 23 กลยุทธ   

โดยแบงตามยุทธศาสตรทั้ง 4 ยุทธศาสตร สามารถสรุปไดดังนี้ 

 3.1) กําหนดยุทธศาสตรในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลแบบบูรณาการ

เชิงรุก โดยมีแนวทางในการดําเนินการที่เกี่ยวของกับนโยบายและมาตรการ และการบริหารจัดการ 

น้ําบาดาล   

 3.2) กําหนดยุทธศาสตรในการกํากับ  ดูแล  อนุรักษ  ฟนฟู  ทรัพยากรน้ําบาดาล

และส่ิงแวดลอม และสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม  โดยการติดตามสถานการณ  เฝาระวัง  แกไข  

และฟนฟูแหลงน้ําบาดาลที่เกิดวิกฤตการณหรือมีแนวโนมที่จะเกิดข้ึน สงเสริมการวิจัยและพัฒนา 

สงเสริมใหองคกรสวนทองถิ่นและประชาชนมีสวนรวม  ชวยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ ที่เกี่ยวกับ

การทดแทนการใชน้ําบาดาล และอนุรักษแหลงน้ําบาดาล และแกไข  ปรับปรุงกฎหมายและมาตรการ

ใหทันสมัย  ตลอดจนบริหารกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลอยางมีประสิทธิภาพ  

 3.3) กําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาน้ําบาดาลเพื่อใชประโยชนอยางยั่งยืน  

โดยสงเสริม  และสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรน้ําบาดาล    กําหนดการพัฒนาบอบาดาล  

เพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ําบาดาล สนับสนุนการจัดต้ังองคการมหาชนเพื่อใหมีการเจาะ และพฒันาน้าํ

บาดาลอยางยั่งยืน ตลอดจนเพิ่มมูลคาทรัพยากรน้ําบาดาลในกิจกรรมการใชน้ําตาง ๆ 
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 3.4) กําหนดยุทธศาสตรในการเพิ่มขีดความสามารถขององคกรและบุคลากร โดย

สงเสริมการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรในกรมทรัพยากรน้ําบาดาลอยางตอเนื่อง ปรับปรุง

ระบบบริหารราชการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาของประเทศ รวมไปถึงพัฒนาระบบการ

ใหบริการอิเล็คโทรนิคสารสนเทศน้ําบาดาล  
 
7.2 การศึกษากองทุนอ่ืน 

สําหรับภาพรวมการเปรียบเทียบสาระสําคัญของกองทุน 3 ประเภทไดแก กองทุนพัฒนาน้ํา

บาดาล กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน และกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง สามารถสรุปสาระสําคัญ

ไดดังนี้ 

1.  กองทุนสิ่งแวดลอม เปรียบเทียบกับ กองทุนพัฒนานํ้าบาดาล 
1.1 วัตถุประสงคของกองทุนที่ตางกัน 

กองทุนส่ิงแวดลอม กับ กองทุนพัฒนาน้ําบาดาล มีวัตถุประสงคที่เนนคนละเร่ือง 

กลาวคือ กองทุนพัฒนาน้ําบาดาล จะมุงเนนไปที่การศึกษา วิจัย พัฒนา และอนุรักษแหลงน้ําบาดาล

และส่ิงแวดลอม ในขณะที่ กองทุนส่ิงแวดลอม จะมุงเนนไปที่การจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสีย อากาศเสีย 

ระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณเพื่อควบคุมบําบัดหรือขจัดมลพิษ รวมทั้งสนับสนุนการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการดําเนินกิจกรรมที่สงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมดวย 

1.2 สํานักงานกองทุนสิ่งแวดลอมเปรียบเทียบกับสวนบริหารกองทุนพัฒนา 
น้ําบาดาล  

ระดับของหนวยงานท่ีทําหนาที่ดูแลการบริหารจัดการกองทุนมีฐานะแตกตางกัน

อยางเดนชัด กลาวคือ กองทุนส่ิงแวดลอม มีหนวยงานภายใตกระทรวงในระดับสํานักงาน ไดแก 

สํานักงานกองทุนส่ิงแวดลอมเปนหนวยงานปฏิบัติ ทําหนาที่เปนเลขานุการของคณะกรรมการกองทุน

ส่ิ ง แวดล อม  และคณะอนุ ก ร รมการที่ คณะกรรมการกองทุ น ส่ิ ง แวดล อมแต ง ต้ั ง  และ 

เปนหนวยงานประสานงานติดตามตรวจสอบประเมินผลโครงการและเสนอรายงานตอคณะกรรมการ

กองทุนส่ิงแวดลอม สําหรับกรณี กองทุนพัฒนาน้ําบาดาล นั้น มีฐานะเพียง สวนบริหารกองทุนพัฒนา

น้ําบาดาล (Groundwater Development Fund Division) ที่อยูภายใต สํานักควบคุมกิจการน้ํา

บาดาล (Bureau of Groundwater Control and Legislation) ซึ่งเปนหนวยงานยอยภายใตหนวยงาน

ระดับกรมเทานั้น 
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1.3 คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอมเปรียบเทียบกับคณะกรรมการบริหาร
กองทุนพัฒนานํ้าบาดาล  

ระดับช้ันของผูบริหารซึ่งดํารงตําแหนงเปนประธานกรรมการและกรรมการของ

คณะกรรมการกองทุนทั้งสองประเภทน้ันมีระดับที่ตางกัน กลาวคือ คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอม 

ซึ่งมีปลัดกระทรวงเปนประธาน จะประกอบดวยกรรมการซ่ึงเปนผูบริหารที่มีฐานะระดับอธิบดี หรือ

เลขาธิการ หรือผูอํานวยการในระดับเดียวกัน สวน คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล ซึ่งมี

อธิบดีกรมเปนประธาน จะประกอบดวยกรรมการซ่ึงเปนผูแทนจากหนวยงานระดับกรม หรือหนวยงาน

อ่ืนในระดับเดียวกัน 

1.4 รายไดและรายจายของกองทุนทีต่างกัน 

รายไดและรายจายของกองทุนส่ิงแวดลอมและกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลมีความ

แตกตางกันตามวัตถุประสงคของกองทุนที่แตกตางกัน กลาวคือ แหลงที่มาของรายไดของเงินกองทุน

ส่ิงแวดลอม จะเปนไปตามมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 และขอบเขตการนําเงินจากกองทุนส่ิงแวดลอมไปใชจายจะเปนไปตามมาตรา 23  

ของพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน สวนแหลงที่มาของรายไดของเงินกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลจะเปนไป

ตามมาตรา 7 จัตวา แหงพระราชบัญญัติน้ําบาดาล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 และขอบเขตการนําเงินจาก

กองทุนพัฒนาน้ําบาดาลไปใชจาย จะเปนไปตามมาตรา 7 เบญจ ของพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน 

2.กองทุนน้าํมันเชื้อเพลิง เปรียบเทยีบกับ กองทุนพัฒนานํ้าบาดาล 

2.1 วัตถุประสงคของกองทุนที่ตางกัน 

กองทุนน้ํามันเช้ือเพลิง กับ กองทุนพัฒนาน้ําบาดาล มีความคลายคลึงกันในเร่ือง

ตางๆ เชน ทั้งสองกองทุนตางก็เปนกองทุนประเภทที่ไมเปนนิติบุคคล แตมีวัตถุประสงคที่ตางกัน 

กลาวคือ กองทุนพัฒนาน้ําบาดาล จะมุงเนนไปที่การศึกษา วิจัย พัฒนา และอนุรักษแหลงน้ําบาดาล

และส่ิงแวดลอม ในขณะที่ กองทุนน้ํามันเช้ือเพลิง กองทุนน้ํามันเช้ือเพลิง ต้ังข้ึนดวยวัตถุประสงค 

ตามเจตนารมยของ พระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิง   

พ .ศ.   2516 โดยใชเปนกลไกของรัฐในการปองกันภาวะการขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิง และใชใน 

การรักษาระดับราคาขายปลีกน้ํามันเช้ือเพลิงของประเทศ จากกรณีที่ราคาในตลาดโลกสูงข้ึน  

เพื่อใหเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจและความเดือดรอนของประชาชนใหนอยที่สุด 
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2.2 สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน เปรยีบเทียบกับสวนบริหารกองทุนพัฒนา
น้ําบาดาล 

การจัดองคกรของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล จะเปนรูปแบบที่คอนขางเรียบงายไม

สลับซับซอนและอยูในระดับกรม แต รูปแบบการจัดองคกรของกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิง จะมีลักษณะ

ตรงกันขามและมีลักษณะพิเศษ คือ ถึงแมวาตัวกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิงเองจะไมไดมีฐานะเปนนิติ

บุคคล แตจะมีองคกรที่ทําหนาที่บริหารเงินกองทุนที่มีฐานะเปนนิติบุคคล คือ สถาบันบริหารกองทุน

พลังงาน (องคการมหาชน) เปนหนวยงานอิสระ ภายใตกระทรวงพลังงาน  

2.3 รายไดและรายจายของกองทุนทีต่างกัน 

รายไดและรายจายของกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิงและกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลมีความ

แตกตางกันตามวัตถุประสงคของกองทุนที่แตกตางกัน กลาวคือ แหลงที่มาของรายไดของเงินกองทุน

น้ํามันเชื้อเพลิง จะเปนไปตามขอ 3 ของคําส่ังนายกรัฐมนตรีที่ 4 / 2547 เร่ืองกําหนดมาตรการเพื่อ

แกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิง และขอบเขตการนําเงินจากกองทุนน้ํามัน

เชื้อเพลิงไปใชจายจะเปนไปตามขอ 7 ของคําส่ังฉบับเดียวกัน สวนแหลงที่มาของรายไดของเงินกองทุน

พัฒนาน้ําบาดาลจะเปนไปตามมาตรา 7 จัตวา แหงพระราชบัญญัติน้ําบาดาล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546  

และขอบเขตการนําเงินจากกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลไปใชจาย จะเปนไปตามมาตรา 7 เบญจ  

ของพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน 

3. กองทุนเพือ่สงเสริมการอนุรักษพลงังาน เปรียบเทียบกับ กองทุนพัฒนาน้าํ
บาดาล 

3.1 วัตถุประสงคของกองทุนที่ตางกัน 

กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน กับ กองทุนพัฒนาน้ําบาดาล มีความ

คลายคลึงกันในเร่ืองตางๆ เชน ทั้งสองกองทุนตางก็เปนกองทุนประเภทที่ไมเปนนิติบุคคล แตมี

วัตถุประสงคที่ตางกัน กลาวคือ กองทุนพัฒนานํ้าบาดาล จะมุงเนนไปที่การศึกษา วิจัย พัฒนา และ

อนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม ในขณะที่ กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน จะมุงเนน

ไปที่การใชเปนทุนหมุนเวียนและใชจายชวยเหลือ หรืออุดหนุนการดําเนินงานเกี่ยวกับการอนุรักษ

พลังงาน  
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3.2 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานเปรียบเทียบกับกลุมงานบริหารกองทุน
พัฒนานํ้าบาดาล 

ขอแตกตางที่สําคัญระหวางกองทุนทั้งสอง คือ รูปแบบของการจัดองคกรในการ

บริหารจัดการกองทุนกลาวคือ การจัดองคกรของกองทุนพัฒนานํ้าบาดาล จะเปนรูปแบบที่คอนขาง

เรียบงายไมสลับ ซับซอนและอยูในระดับกรม แต รูปแบบการจัดองคกรของกองทุนเพื่อสงเสริมการ

อนุรักษพลังงาน จะมีลักษณะพิเศษ คือ กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงานเปนสวนยอยอันหนึ่ง

ของโครงสรางใหญระดับชาติในเร่ืองเก่ียวกับพลังงาน ที่เรียกวา  คณะกรรมการนโยบายพลังงาน

แหงชาติ (กพช.) โดยมี สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) ทําหนาที่ในฐานะสํานัก

เลขานุการของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 

3.3 รายไดและรายจายของกองทุนที่ตางกัน 

รายไดและรายจายของกองทุนเพี่อสงเสริมการอนุรักษพลังงานและกองทุนพัฒนา 

น้ําบาดาลมีความแตกตางกันตามวัตถุประสงคของกองทุนที่แตกตางกัน กลาวคือ แหลงที่มาของ

รายไดของเงินกองทุนเพี่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน จะเปนไปตามมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติ

การสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 และขอบเขตการนําเงินจากกองทุนเพี่อสงเสริมการอนรัุกษ

พลังงานไปใชจายจะเปนไปตามมาตรา 25 ของพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน สวนแหลงที่มาของ

รายไดของเงินกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลจะเปนไปตามมาตรา 7 จัตวา แหงพระราชบัญญัติน้ําบาดาล  

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 และขอบเขตการนําเงินจากกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลไปใชจาย จะเปนไปตาม

มาตรา 7 เบญจ ของพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน 

7.3 การประเมินการดําเนนิการที่ผานมา 

จากการประเมินการดําเนินการของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลฯ ที่ผานมาโดยใชงบประจําป 

และงบประมาณจากกองทนุพัฒนาน้ําบดาล พอสรุปสาระสําคัญไดดังนี ้

1. การทบทวนแผนงานที่ผานมา 

-  โครงการที่มีการดําเนินการ ในปงบประมาณ 2549 – 2551 งบประมาณสวนใหญจะ

เนนไปที่งานพัฒนาน้ําบาดาล (รอยละ 27.52 ของงบประมาณทั้งหมด) งานประเมินศักยภาพและดุลย

ภาพแหลงน้ําบาดาล (รอยละ 18.74 ของงบประมาณทั้งหมด)   รวมทั้งงานสํารวจอุทกธรณีวิทยา และ

การจัดทําแผนที่ (รอยละ 17.26 ของงบประมาณทั้งหมด) ตามลําดับ 
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- โครงการที่มีการดําเนินการโดยงบประมาณจากกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล สวนใหญ

เนนดานงานบริหารจัดการน้ําบาดาล งานพัฒนาบุคลากร งานพัฒนาน้ําบาดาล  งานอนุรักษ  ฟนฟูน้ํา

บาดาล และส่ิงแวดลอม งานบริหารกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล งานกํากับดูแล การประกอบกิจการน้ํา

บาดาล สําหรับงานพัฒนาและวิจัย (R & D) และงานประชาสัมพันธ และการมีสวนรวมมีอยูบาง แตไม

มากนัก โดยเฉพาะงานดานบริหารจัดการน้ําบาดาล (รอยละ 35.91 ของงบประมาณทั้งหมด) และงาน

พัฒนาบุคลากร (รอยละ 25.35 ของงบประมาณทั้งหมด) จะไดงบประมาณสูงที่สุด ตามลําดับ จาก

การดําเนินงานของกองทุนที่ผานมา (พ.ศ. 2548 – 2551)   

2. ปญหาในการดําเนินการที่ผานมา 

• ปญหาในการดําเนินการของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

- บุคลากรไมเพียงพอ และตองการพัฒนา โดยเฉพาะดานกฎหมาย และระเบียบ 

- ขาดขอมูลที่เพียงพอตอการบริหารจัดการ เชน ขอมูลศักยภาพน้าํบาดาล 

• ปญหาในการดําเนนิการของกองทนุพัฒนานํ้าบาดาล 

- การจัดเก็บเงนิคาอนุรักษ 

- ความเขาใจตอระเบียบการใชกองทนุพฒันาน้ําบาดาล 

- ขาดระเบียบการใชเงนิกองทุนฯ ที่ชัดเจน 

- บุคลากรไมเพียงพอ 

7.4 แผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555 

แ ผน แม บ ท เ พื่ อ ก า ร พั ฒน า แ ล ะ อ นุ รั ก ษ แ ห ล ง น้ํ า บ า ด า ล แ ล ะ ส่ิ ง แ ว ด ล อ ม  

ป พ.ศ. 2552 - 2555 กําหนดวิสัยทัศนของกองทุน ดังนี้ คือ “กองทุนพัฒนาน้ําบาดาลเปนกองทุนที่มี

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เพื่อสนับสนุนการสรางองคความรู นโยบาย และกิจกรรมเพื่อการ

พัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล อันนําไปสูการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลของประเทศอยาง

ชาญฉลาด เทาเทียม และคืนความสมดุลสูธรรมชาติ” ซึ่งประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร และ 9 กลยุทธ 

โดยยุทธศาสตรทั้ง 4 ยุทธศาสตร ไดแก   

ยุทธศาสตรที่ 1 :  สนับสนุนการกําหนดนโยบาย และวางแผน เพื่อการพัฒนาและอนุรักษ

แหลงน้ําบาดาล 

ยุทธศาสตรที่ 2 :  สรางองคความรู เพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล 
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ยุทธศาสตรที่ 3 :  ชวยเหลืออุดหนุนในภาคสวนตางๆ เพื่อการทดแทนและอนุรักษแหลง

น้ําบาดาล 

ยุทธศาสตรที่ 4 :  เสริมสรางศักยภาพระบบการบริหารกองทนุเพื่อการพัฒนาและอนรัุกษ

แหลงน้ําบาดาล 

  สรุปประเด็นยุทธศาสตรของแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล พ.ศ. 

2552 - 2555 สามารถสรุปไดดังนี้ 

1) กําหนดยุทธศาสตรในการสนับสนุนการกําหนดนโยบาย และวางแผน เพื่อการพัฒนา

และอนุรักษแหลงน้ําบาดาล ดําเนินการเพื่อสนับสนุนการสํารวจและประเมินศักยภาพนํ้าบาดาล  

ความตองการใชน้ําบาดาล และแนวทางการเพ่ิมศักยภาพแหลงน้ําบาดาล รวมถึงการสงเสริมการ

ศึกษาวิจัยเพื่อปรับปรุงโครงสรางราคาน้ําบาดาล  

2) กําหนดยุทธศาสตรในการสรางองคความรู เพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล

เพื่อเสริมสรางและเพิ่มสมรรถนะระบบสํารวจและติดตามผลกระทบจากการใชน้ําบาดาล เรงผลักดัน

ใหเกิดองคความรูใหมจากการศึกษาวิจัยในการอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาลในเขตวิกฤต 

3) กําหนดยุทธศาสตรในการชวยเหลืออุดหนุนในภาคสวนตางๆ เพื่อการทดแทนและ

อนุรักษแหลงน้ําบาดาล โดยการถายทอดองคความรู และเทคโนโลยีดานการบริหารจัดการน้ําบาดาล 

เรงถายทอดความรูดานน้ําบาดาลสูทองถิ่น  รวมทั้งสงเสริมใหมีการใชองคความรูที่พัฒนาข้ึน และ

เทคโนโลยีที่ทันสมัย 

4) กําหนดยุทธศาสตรในการเสริมสรางศักยภาพระบบการบริหารกองทุนเพื่อการพัฒนา

และอนุรักษแหลงน้ําบาดาล โดยเรงสงเสริมสรางความเขมแข็งขององคกร รวมทั้งการเรงพัฒนา

บุคลากรใหมีความรูความสามารถที่ตรงตามความตองการ เพิ่มสมรรถนะระบบฐานขอมูลและระบบ

สารสนเทศน้ําบาดาล มีขอมูลครอบคลุมและถูกตองเปนปจจุบัน  สามารถใหบริการขอมูลน้ําบาดาล

แกผูใชน้ํา (อุตสาหกรรม เกษตรกรรม และประชาชน) และใหความรูดานอุทกธรณีวิทยาและกฎหมาย

น้ําบาดาลผานเครือขายประชาสัมพันธทางอินเตอรเน็ตและเครือขายภูมิภาค 

เพื่อใหยุทธศาสตรสามารถบรรลุวัตถุประสงคจึงกําหนดกลยุทธ ทั้ง 9 กลยุทธ ดังนี้ 

กลยุทธที่ 1 เรงรัดการจัดฐานขอมูลและการประเมินศักยภาพแองน้ําเพื่อการวางแผน 

กลยุทธที่ 2 จัดทํานโยบายการจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลแบบบูรณาการ 
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กลยุทธที่ 3 จัดทําระบบ Early Warning ทั้งดานปริมาณและคุณภาพตามสภาพพ้ืนที่ 

กลยุทธที่ 4 พัฒนาเทคโนโลยีการสํารวจและเติมน้ํา 

กลยุทธที่ 5 พัฒนาเทคโนโลยีการประเมินและบําบัดการปนเปอน 

กลยุทธที่ 6 สรางเครือขายชุมชนและอุตสาหกรรม 

กลยุทธที่ 7 ชวยเหลืออุดหนุนตอการทดแทนและอนุรักษ 

กลยุทธที่ 8 พัฒนาระบบบริหารจัดการกองทุนฯ ทั้งในดานบุคลากร กฎระเบียบ

สนับสนุน ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บ/บริหารเงินกองทุนฯ 

กลยุทธที่ 9 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อสนับสนุนการบริหารงานและการ

ประชาสัมพันธกองทุนฯ 

ยุทธศาสตรและกลยุทธทั้งหมดดังกลาว สามารถกําหนดเปนแผนงานรองรับได 9 แผนงาน

ดังนี้ 

แผนงานที่1 ดานการสํารวจและประเมินศักยภาพ 

แผนงานที่ 2 ดานบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล 

แผนงานที่ 3 ดานเทคนิคสํารวจและติดตาม 

แผนงานที่ 4 ดานเทคนิคอนุรักษแหลงน้ําบาดาล 

แผนงานที่ 5 ดานเทคนิคฟนฟูแหลงน้ําบาดาล 

แผนงานที่ 6 ดานสงเสริมเครือขาย 

แผนงานที่ 7 ดานชวยเหลืออุดหนุน 

แผนงานที่ 8 ดานบริหารกองทุนและพัฒนาองคกร 

แผนงานที่ 9 ดาน ICT 

7.5 แนวทางการบรหิารจดัการกองทุน 

1. กลไกการบริหาร 

การบริหารจัดการกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลนั้น นอกจากจะตองเปนไปตามกรอบของ

กฎหมายแลว ยังจะตองเปนไปตามหลักการบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) ซึ่งหมายถึง

หลักการบริหารจัดการที่ประกอบดวยความชอบดวยกฎหมาย หลักการมีสวนรวม หลักความโปรงใส 

หลักความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล หลักความชอบธรรมและเสมอภาค และหลักความ

รับผิดชอบซึ่งในสวนที่ตองใหความสําคัญเปนพิเศษ ไดแก 
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1) ความเขาใจตอระเบียบการใชเงินกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล  

2) ในการจะนําเงินกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลมาใชนั้น มีขอพึงระลึกวาควรแยกเงิน

งบประมาณหลวงออกจากเงินกองทุนฯใหชัดเจน  

3) ความแตกตางระหวาง “การใชถอยคําในกฎหมาย (Wording)” กับ การทําเพื่อ

บรรลุ”วัตถุประสงค (Objective) ของกฎหมาย”  

2. ผังองคกร และบุคลากร 

เพื่อใหการบริหารกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลมีประสิทธิภาพมากข้ึน ทางคณะที่ปรึกษา

ไดเสนอรูปแบบการบริหารจัดการกองทุนรูปแบบใหม โดยการจัดต้ังสํานักงานบริหารกองทุนพัฒนาน้ํา

บาดาลเปนหนวยงานเทียบเทากองข้ึนในกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เพื่อทําหนาที่ในการบริหารกองทุน

พัฒนาน้ําบาดาลโดยตรงแยกออกจากสํานักควบคุมกิจการน้ําบาดาล นอกจากนี้ ที่ปรึกษายังเสนอ

ตอไปอีกวา เมื่อต้ังสํานักงานบริหารกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลข้ึนเปนหนวยงานเทียบเทากองแลว  

จําเปนที่จะตองกําหนดใหมีการแบงกลุมงานในสํานักงานฯ ใหมีอํานาจหนาที่ชัดเจน ทั้งนี้ เพื่อใหเกิด

ประสิทธิภาพในการทํางานและไมเกิดการทํางานที่ซ้ําซอนซ่ึงจะนําไปสูการส้ินเปลืองงบประมาณของ

กองทุนโดยไมคุมคา รวมทั้งการจัดกําลังคนใหเหมาะสมกับปริมาณงานในแตละป 

3. เครือขายการมีสวนรวม 

ในฐานะที่ “การมีสวนรวมของประชาชน” เปนองคประกอบหนึ่งของหลักการบริหาร

จัดการที่ดี ในการบริหารงานกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล จึงตองพิจารณาและใหความสําคัญกับเร่ืองการ

มีสวนรวมของประชาชนดวย 

4. ระเบียบ 

จากโครงสรางรูปแบบการบริหารองคกรที่ต้ังข้ึนมาใหมตามขอเสนอรวมถึงการบริหาร

จัดการกองทุนเพื่อการใชจายเงินกองทุนอยางมีประสิทธิภาพ  ในเบ้ืองตนอาจสรุปเคาโครงกฎหมาย

และระเบียบที่จะตองจัดทําข้ึนหรือแกไขปรับปรุงระเบียบเดิม 2 ฉบับ ดังนี้ 

1) กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมทรัพยากรน้ําบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ฉบับที่.... พ.ศ.... 

2) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดหลักเกณฑและวิธีการ

ในการพิจารณาโครงการที่จะไดรับการชวยเหลือและอุดหนุนจากกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล 

พ.ศ… 
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5.  ระบบรับจายและติดตามประเมินผล 

คณะที่ปรึกษาสนอใหมีการปรับปรุงรูปแบบการเก็บเงินจากผูใชน้ําโดยการเพิ่มชอง

ทางการรับเงินทั้งในระบบธนาคารธรรมดา และ E – Banking เพื่อความสะดวกและขยายฐานการรับ

เงินจากผูใชโดยการรณรงคและสรางเครือขายรักษน้ําบาดาล ในการจายเงินจากกองทุนฯ ใหยึด

ระเบียบราชการที่เกี่ยวของรวมทั้งระเบียบที่ยกรางใหม มีการอนุมัติใหดําเนินการแลวตองกําหนด

วิธีการติดตามประเมินผลและผูรับผิดชอบ รวมทั้งเสนอดัชนีติดตามประเมินผล เพื่อกํากับการ

ดําเนินงานของกองทุนฯ 

7.6 ขอเสนอแนะอ่ืนๆ 

กระบวนการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล พ.ศ. 2552-2555 

สามารถกลาวโดยสรุปไดดังนี้  การจัดทําแผนแมบทฯเร่ิมตนจากข้ันตอนการประชุมหารือกับผูบริหาร

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล ตัวแทนกลุมผูใชน้ําบาดาล ภาคประชาชน นักวิชาการ และองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  เพื่อใหเห็นวิสัยทัศนของผูมีสวนไดสวนเสียตอกองทุนน้ําบาดาล  จากนั้นคณะทีป่รึกษาได

สรางยุทธศาสตรการใชเงินกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลเพื่อตอบเปาประสงคของแผนแมบทกองทุนฯ  โดย

คํานึงถึงความสอดคลองกับกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อไมใหการใชจายเงินกองทุนฯขัดตอกฎหมายที่มีอยู  

ขอจํากัดใดๆ อันเกิดจากความไมยืดหยุนของกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันอาจตองมีการดําเนินการแกไข

เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดจากการใชเงินกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลตอประเทศชาติ  รวมทั้งกําหนด

ตัวช้ีวัดการประเมินผลแผนแมบทกองทุนฯและโครงการเชิงยุทธตอไป   

จากกระบวนจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลดังกลาวขางตน 

คณะที่ปรึกษาฯ มีขอเสนอแนะอ่ืนๆ เพิ่ม ดังนี้ 

1) ปรับปรุง พ.ร.บ. น้ําบาดาลใหรองรับภารกิจของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลและ

ครอบคลุม เร่ืองการวางแผน การจัดสรร การกํากับ การอนุรักษ การกําหนดกฎระเบียบเกี่ยวกับ การข้ึน

ทะเบียน การสงเสริม การลงโทษตามระดับการใชน้ํา และคุณภาพน้ําบาดาล ในแตละพื้นที่ ตลอดจน

การออกมาตรการควบคุมพื้นที่เติมน้ําของแองน้ําบาดาล  

2) ขยายขอบเขตความรับผิดชอบและสมรรถนะการใหบริการประชาชนของศูนย

ทรัพยากรน้ําบาดาลสวนภูมิภาค และประสานใหเกิดการจัดต้ังองคกรบริหารจัดการเขตน้ําบาดาล

อยางมีสวนรวมจากทุกภาคีทั่วประเทศ โดยเร่ิมตนในเขตพื้นที่วิกฤต 
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3)  สรางฐานขอมูลที่ถูกตอง  เพื่อยกระดับความสามารถในการจัดการและขีด

ความสามารถของบุคลากร การปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย ลดความซํ้าซอน และการบูรณาการการ

ทํางานระหวางหนวยงานตางๆ  

4) กํากับ ดูแลและฟนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอมใหมีความสมดุลและยั่งยืน ประกอบดวย

มาตรการที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําบาดาล 

5) ควรสรางและสงเสริมในการอนุรักษและการจัดการแหลงน้ําบาดาล เครือขายรักษน้ํา

บาดาล ทั้งในระดับชุมชนและกลุมผูใชน้ําประเภทตางๆ รวมทั้งการใชประโยชนจากแหลงน้ําบาดาลให

เกิดประโยชนและความมั่นคงสูงสุดอันจะเปนการขยายฐานรายไดของกองทุนฯ ในระยะยาวได 
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