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คํานํา 
 

โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม 

พ.ศ. 2552 - 2555 โดยหนวยปฏิบัติการวิจัยระบบการจัดการแหลงน้ํา คณะวิศวกรรมศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สนับสนุนโดยกรมทรัพยากรน้ําบาดาล มีวัตถุประสงคในการจัดทําแผน

แมบทเพ่ือการพัฒนา อนุรักษและฟนฟูแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม เพื่อใชเปนกรอบนโยบาย 

เปาหมาย ยุทธศาสตร และแผนงานในการบริหารจัดการน้ําบาดาลของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล 

ในการดําเนินการ มีการศึกษา และทบทวนแผนแมบท นโยบาย และแผนงานที่เกี่ยวของ รวมทั้ง

ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการกองทุน และการใชเงินกองทุน นอกจากนี้โครงการฯ ไดศึกษา

สถานการณการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล และทําการสัมภาษณ สํารวจความคิดเห็น การ

ทําแบบสอบถาม และการประชุมกับภาคสวนตางๆ เพื่อนําผลที่ไดมาประกอบการจัดทําแผน

แมบทฯ ที่ไดเสนอไวในรายงานฉบับสมบูรณเลมนี้ 

ทางคณะที่ปรึกษาหวังเปนอยางยิ่งวา รายงานฉบับสมบูรณเลมนี้ จะมีเนื้อหาที่เปน

ประโยชนตอกรมทรัพยากรน้ําบาดาลในการนําไปปฏิบัติและใชเปนกรอบการดําเนินงานของ

กองทุนฯ และสามารถนําไปใชในการบริหารจัดการการใชน้ําบาดาลทั้งในหนวยงานและใน

ภาพรวมทั้งประเทศเพื่อใหมีทรัพยากรน้ําบาดาลไวใชไดอยางยั่งยืน 

 

 

      คณะที่ปรึกษา 

      เมษายน 2552 

 

 

 



กิตติกรรมประกาศ 
 

การดําเนินงานของโครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล

และส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 – 2555 สําเร็จลุลวงเปนอยางดี โดยอาศัยขอคิดเห็นและขอมูลตางๆ 

จากบุคลากรในหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน ไดแก กรมทรัพยากรน้ําบาดาล กรมทรัพยากรน้ํา 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมชลประทาน การประปานครหลวง การประปาสวนภูมิภาค สภา

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฯลฯ 

นอกจากนี้ ทางโครงการฯ ยังไดรับผลการตอบแบบสอบถาม การเขารวมสัมภาษณ และการเขา

รวมประชุมเปนอยางดีจากผูประกอบการ นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยตางๆ และองคการบริหาร

สวนตําบล  

ทางคณะที่ปรึกษาตองขอขอบคุณหนวยงานตางๆ และบุคคลที่ใหความรวมมือในการให

ขอมูลและใหความเห็นตอการศึกษา และต้ังใจใชขอมูลจากบุคลากรดังกลาวขางตน ใหเกิด

ประโยชนสูงสุด และนําเสนอสิ่งที่เปนประโยชนตอทาน เพื่อใหใชประโยชนจากแหลงน้ําบาดาลให

เกิดประโยชนสูงสุด พรอมทั้งอนุรักษทรัพยากรน้ําบาดาลใหมีใชอยางยั่งยืนตอไป 

 

 

 



สัญญาเลขที ่69/2551 
 

รายงานฉบับสมบูรณ 
โครงการ “จัดทําแผนแมบทเพ่ือการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและสิ่งแวดลอม 

พ.ศ. 2552-2555” 
 

 คณะกรรมการตรวจสอบงาน 
 

1. นายฤทธิไกร  ภวภูตานนท ณ มหาสารคาม  ประธานกรรมการตรวจสอบงาน 

2. นายสิริวัฒก  ไทยกลา     กรรมการตรวจสอบงาน 

3. นายสมเกยีรติ  ชุติพงษพิสิฎฐ    กรรมการตรวจสอบงาน 

4. นายกูเกยีรติ  โยมศิลป     กรรมการตรวจสอบงาน 

5. นางสาวอุไร  บางยี่ขัน     กรรมการตรวจสอบงาน  

 



สัญญาเลขที ่69/2551 
 

รายงานฉบับสมบูรณ 
โครงการ “จัดทําแผนแมบทเพ่ือการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและสิ่งแวดลอม 

พ.ศ. 2552-2555” 

คณะที่ปรึกษา 

1. รศ.ดร. สุจริต  คูณธนกุลวงศ  คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

2. ผศ.ดร. อักษรา  พฤทธิวิทยา  คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

3. ผศ.ดร.คนึงนจิ   ศรีบัวเอ่ียม  คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

4. ผศ.ดร. จาริต  ติงศภัทิย   คณะเศรษฐศาสตร จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 

5. อ.ธีระวุฒ ิ เต็มสิริวัฒนกุล  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

6. รศ.ดร. เกรียงศักด์ิ ศรีสุข   คณะเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยขอนแกน 

(ที่ปรึกษาดานการจัดการทรัพยากรน้าํบาดาล) 

7. นายเจริญ  เช่ือมไธสง   ที่ปรึกษาดานการจัดการทรัพยากรน้าํบาดาล 

8. นายสัญญา  เศรษฐพิทยากุล  ผูเชี่ยวชาญดานการวางแผนยุทธศาสตร 

9. นายประชา  จนัทรสารโสภณ  คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

10. นายโชคชัย  สุทธิธรรมจิต  คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

11. นายวนิัย  เชาวนวิวัฒน   คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

12. นายเกรียงศักด์ิ  มานะจิตต  คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย  

13. นางสาววรรณฐินี  แกวไทรยอย  คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

14. นางสาววิชุตา  เหมเสถยีร  คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

15. นางสาวนภาพร  นพคุณ   คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

 

สนับสนนุโดยกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

 



บทคัดยอ 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล ไดตระหนักถึงความสําคัญของแหลงน้ําบาดาลและปญหาอัน

เกิดจากการพัฒนาและใชน้ําบาดาลมากข้ึนจากความตองการที่สูงข้ึนจากท้ังภาคเกษตรกรรม 

อุตสาหกรรม และภาคครัวเรือน ดังนั้นเพื่อใหพันธกิจของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลบรรลุ

วัตถุประสงค จึงไดมีการจัดทําแผนแมบทหรือแผนกลยุทธของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล ใน

ระยะเวลา 4 ป (พ.ศ. 2552-2555) ข้ึนเพื่อใชเปนแนวทางในการใชจายเงิน กพน.เพื่อสนับสนุนการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลของประเทศ การดําเนินการศึกษาของโครงการคร้ังนี้

ประกอบดวย การศึกษาและทบทวนนโยบายและแผนแมบทที่เกี่ยวของ รวมทั้งศึกษาสถานการณ

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล การสัมภาษณ สํารวจความคิดเห็น การทําแบบสอบถาม 

และการประชุมกับภาคสวนตางๆ ตลอดจนศึกษาแนวทางบริหารจัดการกองทุน ระเบียบ และการ

ใชเงินกองทุน ซึ่งผลการศึกษาทีไดนํามาสูแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล

และส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 – 2555  

การวิเคราะหประเด็นปญหา และความตองการจากผูมีสวนเก่ียวของในภาคสวนตางๆ 

โดยการสัมภาษณ สํารวจความคิดเห็น การทําแบบสอบถาม และการจัดประชุม พบวา การ

ดําเนินการของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลมีปญหาทางดานบุคลากรไมเพียงพอ และขาดขอมูลใน

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล สวนการดําเนินการของกองทุน มีปญหาดานการจัดเก็บเงนิ

คาอนุรักษ  บุคลากรไมเพียงพอในการบริหารจัดการ ตลอดจนความไมเขาใจตอระเบียบการใช

เงินกองทุนฯ เพราะกองทุนฯ ขาดระเบียบการใชเงินที่ชัดเจน ทางดานความตองการของภาคสวน

ตางๆ มีความตองการเห็นความชัดเจนในเร่ืองกฎ ระเบียบ และควรใชจายเงินใหตรงตาม

วัตถุประสงคของกองทุนฯ รวมถึงควรใชเงินกองทุน ในลักษณะการวิจัยเพื่อกําหนดนโยบาย  ซึ่ง

ประเภทของงานตองมีระดับผลลัพธ/ ผลกระทบเปนรูปธรรม และตอบสนองความตองการหรือ

แกปญหาไดอยางชัดเจน นอกจากควรมีการปรับปรุงโครงสรางการบริหารจัดการกองทุน และควร

มีโครงการหรือหัวขอเพื่อการศึกษาคนควาที่จะมาชวยใหทางภาคอุตสาหกรรมไดมีน้ําใช ให

เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ 

แผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 – 

2555 ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร คือ 

ยุทธศาสตรที่ 1: สนับสนุนการกําหนดนโยบาย และวางแผน เพื่อการพัฒนาและ

อนุรักษแหลงน้ําบาดาล 

ยุทธศาสตรที่ 2: สรางองคความรู เพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล 



ยุทธศาสตรที่ 3: ชวยเหลืออุดหนุนภาคสวนตางๆ เพื่อการทดแทนและอนุรักษแหลง

น้ําบาดาล 

ยุทธศาสตรที่ 4: เสริมสรางศักยภาพระบบการบริหารกองทุนเพื่อการพัฒนาและ

อนุรักษแหลงน้ําบาดาล 

ภายใตยุทธศาสตรทั้ง 4 ยุทธศาสตรประกอบดวย 9 กลยุทธ และ 9 แผนงาน เพื่อเปน

แนวทางสําหรับโครงการในอนาคต 

ในสวนของแนวทางการบริหารจัดการกองทุนฯ ทางคณะที่ปรึกษาไดเสนอการสราง

กลไกการบริหาร การปรับโครงสรางองคกร การสรางเครือขายการมีสวนรวม เพิ่มการจัดทํา

กฎกระทรวงแบงสวนราชการ ประกาศกระทรวงเร่ืองกําหนดการและวิธีการพิจารณาโครงการที่

ไดรับการชวยเหลืออุดหนุนจากกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล ปรับปรุงระบบรับจายเงินเพื่อใหขยาย

ฐานการเก็บเงินและครอบคลุมขอบเขตงานของกองทุน เพิ่มกลไกการติดตามประเมินผลโครงการ 

และรายช่ือโครงการเชิงยุทธที่เสนอ เพื่อการปรับปรุงการบริหารจัดการน้ําบาดาล และสนองความ

ตองการของทุกภาคสวน 



Abstract 
 

The Department of Groundwater Resources awared the importancy of 

groundwater resources and the problems incurred from the development and use of 

increasing demand in groundwater from agriculture, industry and household sectors.  To 

meet with the Department mission and to compile with the Groundwater Fund 

requirement, Groundwater Fund Master Plan (4 years: 2009-2012) Study was initiated to 

be used as a guideline of groundwater fund use to support groundwater management of 

the country.  The study comprised of the review of related policies and master plans 

from the related organizations, the status of groundwater management, the interview, 

questionnaire, survey of stakeholders view and demand, and the study of other fund’s 

management and regulations. This Groundwater Fund Master Plan was implemented 

through the process of various meetings and workshops based on the fact and review 

results obtained. 

From the interviews of officers concerned, the main obstacles of the 

department operation came from personnel lacking and inadequate information for 

groundwater management.  The issues of the groundwater fund are conservation fee 

collection, inadequate personnel in operation and understanding of financial regulations. 

From the stakeholder’s interviews, the issues needed are the clarification of financial 

regulations, the fund use as per fund objectives, and the suggestions to use fund for 

policy setup, or projects with clear results and impacts. Besides, the management 

structure of the fund should be improved and the research to help industry to have 

adequate water supply should also be considered. 

The Groundwater Fund Master Plan (2009-2012) comprised of 4 main 

strategies, i.e.,  to support policy and planning for groundwater development and 

conservation, to create knowledge for groundwater development and conservation, to 

assist and subsidized groundwater replenishment and conservation, to strengthen fund 

management system for groundwater development and conservation. Under these 

strategies,  nine initiatives and nine work plan  were established as a guideline for future 

projects. 



For the fund management, the study recommended to setup fund 

management mechanism, restructure the management organization, and establish 

project evaluation and follow up mechanism. The draft of ministerial announcements for 

organization change and assistance and subsidized scheme of the Fund was also 

attached for further consideration the improvement of fee collection system and 

payment should be improved to expend groundwater user base and cover the fund 

objectives .The strategic project list is also proposed to meet with the fund mission, 

groundwater management improvement and stakeholder demand. 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 1 

                                                         บทนํา 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  1 - 1 รายงานฉบับสมบูรณ 

บทที่ 1  
บทนํา 

1.1 ที่มาและความสาํคัญของปญหา  

ประเทศไทยในอดีต เคยมีความอุดมสมบูรณของแหลงน้ําผิวดินอยางมากมาย ไมวาจะเปน

ดานอุปโภคบริโภค การเกษตร อุตสาหกรรม สามารถใชน้ําผิวดินไดอยางเพียงพอ ตอมาเมื่อมี 

ความขาดแคลนนํ้าผิวดินเพิ่มมากขึ้นเร่ือย ๆ โดยเฉพาะพื้นที่บริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จึงไดมี

โครงการสํารวจน้ํ าบาดาลอยางเปนทางการ  ต้ังแตป  พ .ศ .  2497 โดยได เ ร่ิมตนโครงการ 

ที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย เนื่องจากเปนพื้นที่แหงแลงขาดแคลนน้ํามากที่สุด ตอมา 

การพัฒนาแหลงน้ําบาดาลมีการขยายตัวเพิ่มมากข้ึน อันเปนผลสืบเนื่องจากการเพิ่มข้ึนของประชากร 

การขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคม มีความตองการใชน้ําในการอุปโภคบริโภค เกษตรกรรม  

และอุตสาหกรรมเพิ่มมากข้ึน จนทําใหมีการสูบใชน้ําบาดาลมากเกินกวาธรรมชาติจะเติมลงสู 

แหลงน้ําบาดาลไดเพียงพอ ซึ่งเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดการทรุดตัวของแผนดินและน้ําเค็มแทรกซึมรุกลํ้า

เขาสูแหลงน้ําจืด ถึงแมวาจะมีพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 ออกมาใชบังคับแลว ถึง 3 ฉบับ

เพื่อใชควบคุม กํากับ ดูแลการใชน้ําบาดาลก็ตาม แตปญหาเกี่ยวกับการจัดการน้ําบาดาลเพื่อใหมี 

การนําน้ําบาดาลข้ึนมาใชอยางถูกตองเหมาะสมนั้น ยังไมสามารถแกไขไดอยางเบ็ดเสร็จ 

ปจจุบันแหลงน้ําบาดาล ซึ่งเปนทรัพยากรธรรมชาติชนิดที่สามารถทดแทนได หรือทําให

สมบูรณดังเดิมได ภายใตการบริหารจัดการที่ดี มีการอนุรักษ พัฒนา ฟนฟูใหคืนสูสภาพที่ดีไดนั้น  

เร่ิมเกิดการปนเปอนลงสูชั้นน้ําบาดาล ไมวาจะเปนจากแหลงฝงกลบขยะ หรือจากการทิ้งสารมลพิษ

อยางไมรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมและสุขอนามัยของประชาชน ทําใหแหลงน้ําบาดาลที่ไดรับ 

การปนเปอนจากมลพิษเหลานั้นไมสามารถนํามาใชไดอีก การฟนฟูสภาพและคุณภาพน้ําบาดาล 

จะตองใชงบประมาณเปนจํานวนมากและระยะเวลานานมาก ดังนั้น จึงตองหาทางปองกันไมใหเกิด

การปนเปอน โดยมีการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ ถึงผลเสียของการปนเปอนในชั้นน้ําบาดาล 

ซึ่งเปนแหลงน้ําจืดแหลงสุดทายที่มีความสมบูรณมากพอที่จะพัฒนาข้ึนมาใชอยางทั่วถึง 

ถึงแมวา จะมพีระราชบัญญัติน้ําบาดาล พศ 2520 และมีการแกไขอีก 3 คร้ัง เพื่อใชควบคุม 

กํากับ ดูแลการใชน้ําบาดาลก็ตาม  แตปญหาการจัดการน้าํบาดาลเพื่อใหมกีารนาํน้าํบาดาลข้ึนมาใช

อยางถูกตองเหมาะสม และย่ังยืน กย็ังตองมีการศึกษา วางแผน พฒันาองคความรู และกลไกการมี

สวนรวมอยางตอเนื่อง เพื่อใหเกิดการจัดการที่เหมาะสมและยั่งยืนทัง้ในระดับประเทศ แองน้าํ และ

ชุมชน 
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ประเทศไทยไดเลือกกลไกทางดานกฎหมายในการออกพรบ. และสรางเคร่ืองมือดาน

เศรษฐศาสตรในการจัดการ เชน การประกาศเขต  การกําหนดคาธรรมเนียม และคาอนุรักษ  รวมทั้ง

จัดต้ังกองทุนข้ึน เพื่อใหฝายบริหารใชเปนเคร่ืองมือในการจัดการเพื่อการพัฒนาและอนุรักษไดทันกาล 

และตอบสนองตอปญหาในพื้นที่ตางๆไดดียิ่งข้ึนภายใตขอบเขตที่กฎหมายกําหนดและแผนแมบทฯ  

ซึ่งสงผลตอการปรับปรุงสภาพน้ําบาดาลในพื้นที่วิกฤติเชน กรุงเทพและปริมณฑลดีข้ึนในชวงเวลาที่

ผานมา 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล เปนหนวยงานที่รับผิดชอบการควบคุม กํากับดูแล และบริหาร 

จัดการทรัพยากรน้ําบาดาลแบบบูรณาการ เพื่อใหสอดคลองตอบรับกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2550 – 2554 แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล (พ.ศ. 2550 – 2569) แผนแมบทเพ่ือการพัมนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล

และส่ิงแวดลอม ป พ.ศ. 2548 – 2551 และแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมของสํานักนโยบาย 

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

พ.ศ. 2550 – 2554 กรมทรัพยากรน้ําบาดาลไดกําหนดยุทธศาสตรของแผนแมบทเพื่อการพัฒนา  

และอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอมของกองทุนน้ําบาดาลไว (2548-2551) ดังนี้  

ยุทธศาสตรที่ 1 :        บริหารจัดการทรัพยากรน้าํบาดาลแบบบูรณาการเชิงรุก 

ยุทธศาสตรที่ 2 :  กํากับ ดูแล อนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม  

และสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม 

ยุทธศาสตรที่ 3 :  พัฒนาน้ําบาดาลเพ่ือใชประโยชนอยางยัง่ยนื 

ยุทธศาสตรที่ 4 :  เพิ่มขีดความสามารถขององคกรและบุคลากร 

ในการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม ใหบรรลุตามยุทธศาสตรดังกลาว

ขางตน ทางกรมทรัพยากรน้ําบาดาลไดจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล

และส่ิงแวดลอม (พ.ศ. 2548 – 2551) นั้น เพื่อใชกรอบนโยบาย เปาหมาย ยุทธศาสตร และแผนงาน 

ในการบริหารจัดการน้ําบาดาลตามสภาวการณเปล่ียนแปลงของโลกที่ผานมา และสนองตอบ 

ความตองการของสาธารณชน ตลอดจนใหมีความตอเนื่องจากแผนพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล

และส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2548 – 2551 ซึ่งจะหมดระยะเวลาการดําเนินการลงในป 2551 นี้ โดยการใชเงิน

จากกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล ดังนั้น เพื่อใหมีกรอบนโยบาย เปาหมาย ยุทธศาสตร แผนงาน และ 

ความตอเนื่องในการบริหารจัดการพัฒนา อนุรักษและฟนฟูแหลงน้ําบาดาลของประเทศไทย ซึ่งการใช

จายเงินของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลตองเปนไปตามกฎหมายบัญญัติไว และในการใชจายเงินของ

กองทุนพัฒนาน้ําบาดาล ใหใชจายตามแผนแมบท (มาตรา 7 เบญจ) นอกจากการใชกรอบของแผน
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แมบทของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล (พ .ศ . 2548 – 2551) แลว  การศึกษาคร้ังนี้ยังใชกรอบ 

การเปล่ียนแปลงของบริบท การพัฒนาสถานะทิศทางการปรับตัวของประเทศไทยดานทรัพยากร 

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2550 – 2554 

แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 มาเปนแนวทางในการกําหนดกรอบแนวคิด 

เพื่อใหมีความสอดคลองและเชื่อมโยงกับกรอบและทิศทางการพัฒนาของประเทศ  ดังนั้น  

เพื่อใหการศึกษา สํารวจ วิจัย พัฒนา อนุรักษ และฟนฟูแหลงน้ําบาดาลของประเทศไทยบรรลุ

วัตถุประสงค จึงตองจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและสิ่งแวดลอม  

พ.ศ. 2552 – 2555 สําหรับเปนกรอบและแนวทางการปฏิบัติตอไป 

1.2 วัตถุประสงค  

1.2.1 เพื่อใหมีแผนแมบทในการพัฒนา อนุรักษและฟนฟูแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม เพื่อใช

เปนกรอบนโยบาย เปาหมาย ยุทธศาสตร และแผนงานในการบริหารจัดการน้ําบาดาลของ

กองทุนพัฒนาน้ําบาดาล ใหสอดคลองการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การจัดการคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม และการอนุรักษส่ิงแวดลอมของประเทศ (ตามพรบ. น้ําบาดาล พ.ศ. 2520 

และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา 7 เบญจ) 

1.2.2 เพื่อจัดทําแผนงานการพัฒนา อนุรักษและฟนฟูแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอมของ

ประเทศไทย 

1.2.3 เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติงานตามลําดับความสําคัญ   ตามแผนการดําเนินการ และ

งบประมาณ 
1.2.4 เพื่อเสนอแนะแนวทางบริหารจัดการเงินในกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล และระเบียบ

ปฏิบัติการใชเงินกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล  

1.3 ขอบเขตพื้นที่ศึกษา 

ครอบคลุมพื้นที่ประเทศไทย  แสดงดังรูปที่ 1.3 - 1   
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ที่มา : สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2547 

รูปที่ 1.3 - 1 ขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
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1.4 ขอบเขตงานที่ปรึกษา 

ตามที่ไดระบุไวในขอกําหนดการศึกษา (terms of reference) ขอบเขตการศึกษาของ

โครงการ มีสาระสําคัญดังนี้ 

1.4.1 การศึกษา และทบทวนแผนแมบท นโยบาย และแผนงานทีเ่กี่ยวของ   

ประกอบดวย การทบทวน และวิเคราะหแผนแมบทและนโยบายที่เกี่ยวของ ไดแก 

แผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม ป พ.ศ. 2548 - 2551 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พ.ศ. 2550 – 2554 แผนแมบทการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําบาดาล ป พ.ศ. 2550 – 2569 ของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล และแผนจัดการคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมของสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอม  กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 แผนงานเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ํา

บาดาลและส่ิงแวดลอม หรือแผนงาน โครงการที่ไดมีการดําเนินการภายใตกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลไป

แลว แผนงานเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและสิ่งแวดลอม แผนงาน โครงการตาม

ปงบประมาณ ป พ.ศ. 2546 - 2550 เพื่อใชเปนกรอบนโยบาย และกําหนดยุทธศาสตรของแผนงาน

ตอไป 

1.4.2 ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการกองทุน และการใชเงินกองทุน  

ประกอบดวย การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการกองทุน และการใชเงินกองทุน  

ไดแก การประมาณกระแสเงินเขา-ออก รูปแบบการเก็บเงิน การจายเงิน รวมไปถึงบัญชีคงเหลือที่ควรมี 

กองทุนของหนวยงานราชการอื่นๆ และยกรางระเบียบปฏิบัติการใชเงินกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล   

1.4.3  จัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและสิ่งแวดลอม
พ.ศ. 2552 – 2555  

ประกอบดวย การจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล และ

ส่ิงแวดลอม ป พ.ศ. 2552 – 2555   ประเมินงบประมาณในการดําเนินการเบื้องตน และจัดลําดับ

ความสําคัญของแผนงานโครงการฯ แผนปฏิบัติงานตามลําดับความสําคัญตามแผนการดําเนินการ 

และงบประมาณ เสนอแนะแนวทางการติดตามและประเมินผลแผนงานโครงการฯ 
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1.5 ความเชื่อมโยงของเน้ือหาในรายงาน 

ความเช่ือมโยงของเนื้อหารายงานฉบับนี้ ในแตละบทจะมีความเช่ือมโยงกัน โดยสรุปเปน

กระบวนการเช่ือมโยงไดดังนี้ 

กระบวนการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลฯ ทางคณะที่

ปรึกษามีการศึกษาและทบทวนนโยบายและแผนแมบทที่เกี่ยวของ ศึกษาสถานการณการบริหาร

จัดการน้ําบาดาล รวมทั้งศึกษาแนวทางการบริหารจัดการกองทุน ระเบียบ การใชเงินกองทุน มีการ

จัดทําแผนงาน โครงการ รวมทั้งมีการประชุมหารือกันระหวางคณะที่ปรึกษาและคณะกรรมการ/

คณะทํางานของกรมในชวงกอนการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการแตละครั้ง (ภาคผนวก ก) เพื่อสรุปแนว

ทางการดําเนินงาน ความกาวหนาและปญหาอุปสรรค ตลอดจนการจัดประชุม เพื่อใหไดผลลัพธที่เกิด

ประโยชนสูงสุดตอการจัดทําแผนแมบทฯ นอกจากนี้ยังมีการระดมสมองของผูมีสวนเกี่ยวของในระดับ

ของผูกํากับดูแล (Regulators) ผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) และนักวิชาการจากหนวยงาน

ตางๆ จากการสํารวจความคิดเห็นดวยวิธีการแบบสอบถาม/สัมภาษณเชิงลึก (ภาคผนวก ง) และจาก

การจัดประชุมตางๆ (ภาคผนวก ค) คณะท่ีปรึกษาไดนําผลการสัมภาษณและประชุมมาประมวลผล

และจัดทําเปนแผนแมบทของกองทุนฯ (บทที่ 5) พรอมนําเสนอแนวทางการบริหารกองทุนในระยะ

ตอไปดวย (บทที่ 6) เนื้อหารายงานในแตละสวนที่ไดกลาวมาแลวนั้นจะมีความเช่ือมโยงกัน ดังแสดง

ในรูปที่ 1.5 - 1 
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1.6 เนื้อหาของรายงานฉบับสมบูรณ 

สาระของรายงานฉบับสมบูรณฉบับนี้เปนการเสนอหัวขอในรายงาน โดยแตละบทมี

เนื้อหาดังนี้ 

บทที่ 1 บทนํา: เปนการนําเสนอเพื่อใหทราบถึงหลักการและเหตุผล วัตถุประสงคขอบเขต

การดําเนินงาน และเนื้อหาสาระสําคัญของรายงานฉบับสมบูรณ 

บทที่ 2 สถานการณการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล: สรุปสถานการณน้ํา

โดยรวม สถานการณน้ําบาดาล ปญหาน้ําบาดาลเชิงพื้นที่ที่ผานมา สถานการณน้ําจากการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ แนวโนมความตองการน้ําในอนาคตรวมจังหวัดที่ใชน้ําบาดาลมาก ทั้ง

ประเด็นในอนาคต และบทบาทของแหลงน้ําในการบริหารจัดการน้ําในประเทศไทย 

บทที่ 3 การทบทวนนโยบายและแผนงานที่เกี่ยวของ: เปนการสรุปการทบทวนนโยบาย

และแผนงานที่เกี่ยวของกับการจัดทําแผนแมบทฯ ไดแก นโยบายน้ําแหงชาติ นโยบายของรัฐบาลที่

ผานมา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10   แผนปฏิบัติราชการ 4 ป สํานักงาน

ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (พ.ศ. 2551 – 2554) แผนจัดการคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม (พ.ศ. 2550 – 2554) และประเด็นที่สงผลตอการวางแผนแมบทกองทุนฯ (TOR ขอ 1.4.1) 

บทที่ 4 การทบทวนแผนงานของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาล และกองทุนฯ: เปนการ

สรุปการทบทวนสาระสําคัญของแผนงานของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล และกองทุนฯ ไดแก แผนแมบท

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล (พ.ศ. 2550 – 2569 และพ.ศ. 2548 – 2551) แผนปฏิบัติ

ราชการ 4 ป กรมทรัพยากรน้ําบาดาล (พ.ศ. 2551 – 2554) นอกจากนี้ยังมีการทบทวนวิสัยทัศน พันธ

กิจของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ทบทวนแผนงานของกรม และกองทุนฯ ที่ผานมารวมทั้งแผนงานใน

อนาคต มีการประเมินการดําเนินการที่ผานมา ประเด็นปญหาและความตองการจากผูมีสวนไดสวน

เสีย ทั้งจากการสัมภาษณ การประชุม และการสังเกต และมีการสรุปประเด็นที่สงผลตอการวางแผน

แมบทฯ (TOR ขอ 1.4.1) 

บทที่ 5 แผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
2552 – 2555: นําเสนอสาระสําคัญของแผนแมบทฯ ไดแก หลักการและเหตุผล กรอบแนวคิดในการ

จัดทําแผนแมบทฯ วิสัยทัศน พันธกิจ ภารกิจหลัก วัตถุประสงค เปาหมาย ปจจัยแหงความสําเร็จ 

ยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงาน และผลที่คาดวาจะได (TOR ขอ 1.4.3) 
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                                                         บทนํา 
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บทที่ 6 แนวทางการบริหารจัดการกองทุนฯ: นําเสนอกลไกในการปฏิบัติที่พึงมีในการ

บริหาร ผังองคกร บุคลากร เครือขาย การมีสวนรวม รางระเบียบ โครงการเชิงยุทธ ประมาณการรายรับ 

รายจายในอนาคต การจายเงิน รวมทั้งการติดตามและประเมินผล (TOR ขอ 1.4.2, 1.4.3) 

บทที่ 7 บทสรุป: สรุปการทบทวนนโยบายและแผนแมบทฯ การศึกษากองทุนอ่ืน   การ

ประเมินการดําเนินการที่ผานมา สรุปสาระสําคัญของแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ํา

บาดาล และส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 – 2555 รวมทั้งสรุปแนวทางการบริหารกองทุน โครงการเชิงยุทธ

ตามแผนปฏิบัติการรายป งบประมาณที่ตองใช และขอเสนอแนะอ่ืนๆ 
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บทที่ 2 
สถานการณการบรหิารจดัการทรพัยากรนํ้าบาดาล 

 

  ในการวิเคราะหสถานการณการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล เพื่อใชประกอบการ

จัดทําแผนงาน หรือวางแผนปฏิบัติงานของหนวยงาน หรือสํานักตางๆ ที่เกี่ยวของ จําเปนที่จะตองเขาใจถึง

สถานการณน้ําโดยรวม ทั้งแหลงน้ําผิวดิน และน้ําบาดาล สถานการณน้ําบาดาล ปญหาน้ําบาดาลเชิงพื้นที่ 

สถานการณน้ําจากการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ แนวโนมความตองการน้ําในอนาคต ประเด็นใน

อนาคต และบทบาทของแหลงน้ําบาดาลในการบริหารจัดการน้ําในประเทศไทย 

 
2.1 สถานการณน้ําโดยรวม  

 การประเมินสถานการณน้ําของประเทศไทย เปนการประเมินสถานภาพของการใชทรัพยากรน้ําทั้ง

จากแหลงน้ําผิวดิน และแหลงน้ําบาดาล ในเชิงปริมาณ และคุณภาพ ประกอบดวย การใชน้ําเพื่อการ

อุปโภคบริโภค การเกษตร และอุตสาหกรรม และการจัดหาน้ําหรือจัดสรรน้ําจากแหลงน้ําตางๆ ในการ

ประเมินสถานการณน้ํานี้จะมุงเนนไปที่ขอบเขตการปกครองระดับภาค และจังหวัดเปนหลัก ในขณะที่การใช

น้ําบางประเภท เชน การใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคจะแบงออกเปนการใชน้ําในเขตเมืองหรือเทศบาลเปนหลัก 

เพื่อสรางภาพหรือทิศทางในการพัฒนาแหลงน้ําบาดาลเพ่ือตอบสนองกับทิศทางการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ และสังคมของจังหวัดในภูมิภาคตางๆได ทั้งนี้สถานการณน้ําที่วิเคราะหเบ้ืองตนนี้เปนสวนหนึ่งที่

ใชประกอบการตัดสินใจวางแผนในข้ันจัดทําแผนแมบทฯ คร้ังนี้เทานั้น (สําหรับการประเมินสถานการณน้ํา

เพื่อวัตถุประสงคอ่ืนๆ เชน การประเมินศักยภาพน้ํา และการใชน้ําของโครงการตางๆ ยังมีความจําเปนที่

จะตองวิเคราะหในข้ันรายละเอียดตอไป ) 

2.1.1 สถานการณน้ําเชิงปริมาณ 

สถานการณการใชน้ําเพื่อกิจกรรมตางๆ ไดแก อุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม และ

เกษตรกรรม  ซึ่งแตละกิจกรรมสามารถประเมินตางกันดังนี้ การใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคประเมินไดจาก

จํานวนประชากรในเขต และนอกเขตเมือง รวมกับอัตราการใชน้ําตอคนตอป การใชน้ําเพื่ออุตสาหกรรม

ประเมินไดจาก จํานวนโรงงานอุตสาหกรรม ประเภทโรงงาน จํานวนแรงงาน จํานวนเงนิลงทนุ จาํนวนแรงมา 

และอัตราการใชน้ําตอแรงมาตอป สําหรับการใชน้ําเพื่อการเกษตร ประเมินจากพื้นที่เพาะปลูก ชนิดของพืช

เศรษฐกิจที่ปลูก ไดแก ขาวนาป ขาวนาปรัง ขาวโพด มันสําปะหลัง และออย   ปฏิทินการเพาะปลูก และ

ปริมาณน้ําฝนรายเดือนในแตละจังหวัด พอสรุปไดวา ในป พ.ศ. 2550 ประเทศไทยมีการใชน้ําโดยรวม 

90,808 ลานลบ.ม./ป   ไดแก อุปโภคบริโภค  3,657 ลานลบ.ม./ป แบงเปนการใชน้ําในเขตเทศบาล 1,724  
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ลานลบ.ม./ป  และการใชน้ํานอกเขตเทศบาล  1,934  ลานลบ.ม./ป   อุตสาหกรรม 3,125 ลานลบ.ม./ป  

และการเกษตร 84,026 ลานลบ.ม./ป  แบงเปนการใชน้ําในเขตชลประทาน 33,961 ลานลบ.ม./ป และการ

ใชน้ํานอกเขตชลประทาน  50,065 ลานลบ.ม./ป แสดงการใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม การเกษตร  

และการใชน้ํารวม รายลุมน้ําหลัก ดังตารางที่ 2.1-1 สําหรับรายละเอียดการใชน้ําเพื่อกิจกรรมตางๆ ในชวงป 

พ.ศ. 2541 – 2550  รายลุมน้ําหลัก และรายจังหวัด ดังภาคผนวก ฉ -1 ถึง ฉ - 24  

ตารางที่ 2.1-1 สรุปการใชน้าํเพื่อกิจกรรมตางๆ ในภาพรวมของประเทศไทย ในป 2550 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                                  บทที่ 2 

                                                 สถานการณการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  2 - 3                                                              รายงานฉบับสมบูรณ 

 

 สําหรับปริมาณการใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภครวมในและนอกเขตเทศบาล ปริมาณการใชน้ําเพื่อ

อุตสาหกรรม ปริมาณการใชน้ําเพื่อการเกษตร แสดงดังรูปที่ 2.1-1 ถึง 2.1-3 ปริมาณการใชน้ําเพื่อกิจกรรม

ตางๆ รวมในชวงป  2541 – 2550  มีอัตราการเพิ่มเฉล่ีย 11.94%  การใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค มีอัตราการ

เพิ่มเฉล่ีย 1.56% การใชน้ําเพื่ออุตสาหกรรม มีอัตราการเพิ่มเฉล่ีย 2.60% และการใชน้ําเพื่อการเกษตรใน

เขตชลประทาน  มีอัตราการเพิ่มเฉล่ีย 11.16% และการใชน้ําเพื่อการเกษตรนอกเขตชลประทาน  มีอัตรา

การเพิ่มเฉลี่ย 9.35%  แสดงแนวโนมการใชน้ําเพื่อกิจกรรมตางๆ ดังรูปที่ 2.1-4  

 

รูปที่ 2.1-4 ประมาณการใชน้ําเพื่อกิจกรรมตางๆ 
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รูปที่ 2.1-1 ปริมาณการใชน้าํเพื่ออุปโภคบริโภคในลุมน้ําหลักของประเทศไทย 
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รูปที่ 2.1-2 ปริมาณการใชน้าํเพื่ออุตสาหกรรมในลุมน้าํหลักของประเทศไทย   
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รูปที่ 2.1-3 ปริมาณการใชน้าํเพื่อเกษตรกรรมในลุมน้าํหลักของประเทศไทย   
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จากการรวบรวม และประเมินปริมาณน้ําจัดสรรของประเทศไทยจากแหลงผิวดิน และแหลงน้ํา

บาดาลที่มีการสํารวจรวบรวม และบันทึกขอมูลจํานวนแหลงน้ํา และปริมาณน้ํา จากหนวยงานที่เกี่ยวของ

โดยตรงและทางออม ไดแก กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากรน้ําบาดาล กรมการปกครอง 

และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในชวงป พ.ศ. 2541 - 2550  สรุปไดวา ปริมาณน้ําจัดสรรของ

ประเทศไทยที่นํามาใชเพื่อกิจกรรมตางๆ อันไดแก การอุปโภคบริโภค การอุตสาหกรรม และการเกษตร มา

จากแหลงน้ําผิวดิน และน้ําบาดาลในปจจุบัน (ป พ.ศ. 2550) รวมทั้งส้ิน 152,942 ลานลบ.ม.ตอป โดยแหลง

น้ําผิวดินหลักที่มีการพัฒนานําน้ํามาใช ไดแก อางเก็บน้ําขนาดใหญ กลาง และขนาดเล็ก สระเก็บน้ํา 

ปริมาณน้ําทาตามธรรมชาติอีกประมาณ  10%(เปนขอสมมุติฐานของการประมาณการคร้ังนี้)  สรุปการ

จัดหาน้ําจากแหลงน้ําผิวดิน ป 2550 ดังตารางที่ 2.1-2  ประมาณการณวามีปริมาณน้ําจัดสรรรวมทั้งส้ิน 

146,841 ลานลบ.ม.ตอป คิดเปนรอยละ 96 สําหรับแหลงน้ําบาดาลหลักที่มีการสูบข้ึนมาใช ไดแก  บอน้ํา

ต้ืนสวนตัว และสาธารณะ บอน้ําบาดาลสวนตัวและสาธารณะ บอน้ําบาดาลเอกชน บอน้ําบาดาลของ

หนวยงานราชการ สรุปการจัดหาน้ําจากแหลงน้ําบาดาล ป 2550 ดังตารางที่ 2.1-3  ประมาณการณวามี

ปริมาณน้ําจัดสรรรวมทั้งส้ิน 6,101 ลานลบ.ม.ตอป คิดเปนรอยละ 4 สรุปปริมาณน้ําตนทุนจากแหลงตางๆ

รายลุมน้ําหลัก ไดดังตารางที่ 2.1- 4  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                                  บทที่ 2 

                                                 สถานการณการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  2 - 8                                                              รายงานฉบับสมบูรณ 

 

ตารางที่ 2.1-2  สรุปการจัดหาน้ําจากแหลงน้าํผิวดิน ป 2550 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ 1/ พิจารณาเฉพาะปริมาณน้ําทา 10% 
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  ตารางท่ี 2.1-3 สรุปการจัดหาน้ําจากแหลงน้ําบาดาล ป 2550 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ 1/ พิจารณาเฉพาะปริมาณการสูบน้ําบาดาล 
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ตารางที่ 2.1-4 สรุปปริมาณน้ําจัดสรรจากแหลงตางๆรายลุมน้าํหลัก 

 

 

 

 

 

 

 

 

ในการจัดหาน้ําบาดาลมีบทบาทสําคัญในแงของการทดแทนนํ้าสวนที่ขาดแคลนในฤดูแลง ซึ่งมี

แนวโนมผันแปรไปตามสถานการณน้ํา หรือปน้ํา แนวโนมการจัดหาน้ําจากแหลงตางๆ ในฤดูแลง ชวงป 

2541 – 2550 แสดงดังรูปที่ 2.1-1  

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 2.1-4  ขอมูลการจัดหาน้าํจากแหลงตางๆ ในฤดูแลง  ชวงป 2541 – 2550 
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2.1.2 สถานการณน้ําเชิงคุณภาพ 

จากการรวบรวมขอมูลคุณภาพจากแมน้ําหรือลําน้ําหลักของลุมน้ําหลักของประเทศไทย 

จากกรมควบคุมมลพิษของประเทศไทย  ซึ่งไดมีการจัดระดับความรุนแรงของปญหาคุณภาพน้ําตามลําน้ํา

ตางๆทั่วประเทศไทย  พบวา คุณภาพน้ําแหลงน้ําผิวดินทั่วประเทศโดยรวม ป 2547 คุณภาพน้ําอยูในเกณฑ

ดี พอใช เส่ือมโทรมและเส่ือมโทรมมาก คิดเปนรอยละ 23 51 21 และ 5 ตามลําดับ และเมื่อเปรียบเทียบ

คุณภาพน้ํา 3 ปยอนหลัง (รูปที่ 2.1-5) พบวา คุณภาพน้ําที่อยูในเกณฑพอใชมีแนวโนมเพิ่มข้ึน ในขณะที่

คุณภาพน้ําที่อยูในเกณฑเส่ือมโทรมมีแนวโนมลดลง เกณฑเส่ือมโทรมมาก เปล่ียนแปลงเล็กนอยคอนขาง

คงที่ ทั้งนี้คุณภาพน้ําที่เปล่ียนแปลงในแตละปข้ึนอยูกับปจจัยหลายอยาง ไดแก ปริมาณน้ําฝนและน้ําทิ้ง

ชุมชน เปนตน สังเกตวาแหลงน้ําที่เส่ือมโทรมมากเปนแหลงน้ําเดิมมาตลอด ไดแก แมน้ําทาจีนตอนลาง 

ต้ังแต อ.เมือง จ.สมุทรสาคร ถึง อ.นครชัยศรี จ.นครปฐม ลําตะคองตอนลาง บริเวณ อ.เมือง จ.นครราชสีมา 

และทะเลสาบสงขลาบริเวณ ปากคลองสําโรง อ.เมือง จ.สงขลา 

ปญหาคุณภาพน้ําเส่ือมโทรมนั้น เกิดจากการระบายน้ําทิ้งจากกิจกรรมตางๆ เชน ชุมชน 

เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ซึ่งไมไดผานกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ําใหไดตามมาตรฐานกอนปลอย

ลงสูแหลงน้ํา ความเส่ือมโทรมของแหลงน้ําสวนใหญเกิดจาก การปนเปอนของแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรม 

ความสกปรกในรูปสารอินทรีย ที่สงผลให คาออกซิเจนละลายในน้ําตํ่าลง และแอมโมเนียสูงข้ึน 

จากการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําในแมน้ําสายสําคัญประมาณ 48 สาย และแหลงน้ํา

นิ่ง 4 แหลง (กวานพะเยา บึงบอระเพ็ด หนองหาน และทะเลสาบสงขลา) โดยใชดัชนีคุณภาพน้ําทั่วไป 

(WQI) พิจารณาจากคาคุณภาพน้ํา 8 พารามิเตอร ดังนี้ ออกซิเจนละลาย (DO) แบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิ

ฟอรม (FCB) ความเปนกรด-ดาง(pH) ความสกปรกในรูปสารอินทรีย (BOD) ไนเตรท (NO3) ฟอสฟอรัสรวม 

(TP) ของแข็งรวม (TS) และสารแขวนลอย (SS) เพื่อหาเกณฑคุณภาพน้ํา แบงเปน ดี พอใช เส่ือมโทรมและ

เส่ือมโทรมมาก โดยในป 2547 สามารถสรุปเกณฑคุณภาพน้ําในแหลงน้ําสําคัญของประเทศไทย ป 2547ได

ดังในตารางที่ 2.1-5 
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http://www.pcd.go.th/download/water.cfm 

รูปที่ 2.1-5 คุณภาพแหลงน้าํผิวดินทัว่ประเทศ ป 2547 
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ตารางที่ 2.1-5 สรุปเกณฑคุณภาพน้าํในแหลงน้ําสําคัญของประเทศไทย ป 2547 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ, 2547 

สําหรับการทบทวนคุณภาพน้ําบาดาลของช้ันน้ําบาดาล แสดงแผนท่ีคุณภาพน้ําบาดาล  

(ความเค็ม) ดังรูปที่   2.1-6 พบวา แองน้ําบาดาลบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสภาพน้ํากรอยถึงเค็ม 

สวนแองเจาพระยาเจาพระยาตอนบน และตอนลางมีคุณภาพน้ําที่ดี   สรุปคุณภาพน้ําบาดาลของประเทศ

ในภาคตางๆ ไดดังนี้  

1) ภาคเหนือ คุณภาพน้ําบาดาลโดยเฉล่ียอยูในเกณฑใชอุปโภคบริโภคได ในหลายพื้นที่จะมี

สารละลายทางเคมีในน้ําคอนขางสูง  เชน  ปริมาณเหล็กสูง  คือ สูงกวา 5 มิลลิกรัมตอลิตร (มาตรฐานน้ํา

ด่ืม  0.3-0.5  และนํ้าใชไมเกิน 1 มิลลิกรัมตอลิตร)  ในพื้นที่แองเชียงใหม-ลําพูน แองลําปาง  และที่ราบ

เจาพระยาตอนเหนือ  เปนตน  โดยทั่วไปน้ําบาดาลภาคเหนือจากชั้นน้ํา  ตะกอนน้ําพา  จะมีปริมาณเหล็ก

สูงกวาหินกักเก็บน้ําชนิดอ่ืน ๆ รองลงมาคือ  ตะกอนตะพักลุมน้ํา  ในหินแข็งสวนใหญจะมปีริมาณเหล็กนอย

กวา  สําหรับสารละลายทางเคมีประเภทอ่ืน ๆ เชน  ฟลูออไรด  พบวามีสูงมากในพื้นที่อําเภอบานโฮง  

อําเภอปาซาง  จังหวัดลําพูน  สวนบริเวณที่น้ําบาดาลมีคุณภาพกรอยหรือเค็มมีอยู 2 พื้นที่ คือ ที่อําเภอปว  

อําเภอทาวังผา  อําเภอเวียงสา  จังหวัดนาน  บริเวณอําเภอเกาเล้ียว  อําเภอชุมแสง  อําเภอหนองบัว  

จังหวัดนครสวรรค 

2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คุณภาพน้ําบาดาลที่มีปญหามากคือ  ความเค็มซึ่งมาจากช้ัน

เกลือหินของหมวดหินมหาสารคาม  โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณที่มีโดมเกลืออยูใกลผิวดิน  ซึ่งสวนใหญ
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ลักษณะภูมิประเทศจะเปนที่ราบลุม  และบริเวณพื้นที่ราบลุมของแมน้ําที่น้ําบาดาลไหลออกไป (discharge  

area)  คุณภาพน้ําบาดาลสวนใหญจะกรอยหรือเค็มเนื่องจากปริมาณคลอไรดสูง 

3) ภาคกลางและภาคตะวันตก สวนใหญคุณภาพดีใชอุปโภคบริโภคได  ยกเวนพื้นที่บริเวณดาน

ใตของที่ราบที่เปนน้ํากรอยและนํ้าเค็ม  ต้ังแตจังหวัดสระบุรี  จังหวัดสุพรรณบุรี  ลงมาถึงปากแมน้ํา  คือ  

กรุงเทพมหานคร  สมุทรปราการ  สมุทรสงคราม  สมุทรสาคร  ราชบุรี  และเพชรบุรี  อยางไรก็ดี  แหลงน้ํา

บาดาลที่มีคุณภาพเค็มนั้น  จะอยูเปนแหง ๆ และบางแหงเค็มเฉพาะระดับต้ืน สวนระดับกลาง  และระดับ

ลึกลงไปคุณภาพน้ําจืด  เชน  บริเวณกรุงเทพมหานคร  เปนตน 

4) ภาคตะวันออก สวนใหญจะมีปริมาณเหล็กสูงและบางแหง  พบวามีปริมาณฟลูออไรดสูง  เชน  

บริเวณจังหวัดชลบุรี  สวนบริเวณพื้นที่ริมทะเล และที่ราบลุมแมน้ําบางปะกงคุณภาพน้ําสวนใหญจะเค็ม 

5) ภาคใต สวนใหญคุณภาพน้ําบาดาลของช้ันน้ําบาดาลอยูในเกณฑดี แตปริมาณเหล็กคอนขาง

สูงในบางแหง ไดแก ที่ราบลุมระโนด-สงขลา  ที่ราบลุมแองหาดใหญ และที่ราบลุมแองปตตานี  
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รูปที่ 2.1- 6 แผนที่คุณภาพน้ําบาดาล (ความเค็ม) ของประเทศไทย 
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2.2 สถานการณน้ําบาดาล 

 จากการประเมินสถานการณการใชน้าํบาดาลของประเทศไทย จากขอมูลบอน้ําบาดาลที่มกีาร

รวบรวมและจัดเก็บเปนฐานขอมูล จากศูนยเทคโนโลยสีารสนเทศทรัพยากรน้าํบาดาล  และสํานักควบคุม

กิจการน้ําบาดาล กรมทรัพยากรน้าํบาดาล  สามารถนํามาสรุปจํานวนบอน้าํบาดาล และปริมาณการสูบน้ํา

บาดาลตามประเภทผูใชของบอน้าํบาดาลเอกชน   และสรุปจํานวนบอน้าํบาดาล และปริมาณการสูบน้าํ

บาดาลของหนวยงานราชการ ซึง่ประเมนิไดจากฐานขอมูลบอน้ําบาดาลพสุธารา กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

ไดดังตารางที ่2.2-1  

จากการรวบรวมขอมูลระเบียนบอน้ําบาดาลหนวยงานราชการ และบอน้ําบาดาลเอกชน จากศูนย

เทคโนโลยีสารสนเทศทรัพยากรน้ําบาดาล  และสํานกัควบคุมกิจการน้ําบาดาล กรมทรัพยากรน้ําบาดาล  

แสดงแผนท่ีการกระจายตัวของบอน้ําบาดาล หนวยงานราชการ และเอกชน ดังรูปที่ 2.1-1 และ 2.1-2  

ตามลําดับ  พบวา ในป 2550 ประเทศไทยมีบอน้ําบาดาลรวมท้ังส้ิน  231,028 บอ  มกีารสูบน้าํบาดาล

ทั้งส้ิน  1,967.55 ลานลบ.ม./ป  แบงเปนบอน้าํบาดาลหนวยงานราชการ มีจํานวนบอน้าํบาดาลทั้งส้ิน 

200,449 บอ  และบอน้าํบาดาลเอกชน 30,579 บอ ซึ่งประเมนิไดวาบอน้ําบาดาลหนวยงานราชการมกีาร

สูบน้ําบาดาลทั้งส้ิน 1,014.42 ลานลบ.ม./ป    และบอน้ําบาดาลเอกชน 953.12 ลานลบ.ม./ป และ แสดง

จํานวนบอน้ําบาดาล และปริมาณการใชน้าํบาดาลสูงสุด 15 จังหวัดแรกของประเทศไทย ไดดังตาราง 2.2-2 

สําหรับรายละเอียดของจํานวนบอน้ําบาดาล และปริมาณการสูบน้าํรายลุมน้ําหลัก และรายจังหวดั แสดงดัง

ภาคผนวก ข 

สําหรับจงัหวัดที่มีจํานวนบอน้ําบาดาล และปริมาณการสูบน้ําสูงสุด 15 อันดับ คือ จังหวัดที่เปน

เมืองหรือเขตที่มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง ไดแก สมทุรสาคร สมุทรปราการ และพระนครศรีอยุธยา 

เปนตน   ซึ่งจังหวัดเหลานีส้วนใหญเปนจังหวัดที่มกีารเติบโตทางดานเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรมสูง ซึง่มี

ความตองการใชน้ําบาดาลเปนสวนหนึง่ของปจจัยในการผลิต เชน อุตสาหกรรมฟอกยอม    ประกอบกับใน

บางพื้นที่ของจังหวัดมีการจดัหาน้ําดิบเพือ่อุปโภคบริโภคของการประปาสวนภูมิภาคหรือในระดับทองถิน่ที่

ไมสามารถกระจายไปสูผูใชน้ําในภาคครัวเรือนหรืออุตสาหกรรมไดครอบคลุมทั่วพื้นที่ รวมไปถึงในบาง

จังหวัดมีการขาดแคลนแหลงน้าํผิวดินที่เพยีงพอตอการใชน้ําตลอดป เชน จงัหวัดสระแกว และราชบุรี    จึง

สงผลใหแนวโนมการใชน้าํบาดาลเพื่อตอบสนองความตองการน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค และอุตสาหกรรมของ

จังหวัดเหลานีม้ีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนตามไปดวย  
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ตารางที่ 2.2-1   สรุปจํานวนบอน้ําบาดาล และปริมาณน้ําบาดาลที่สูบข้ึนมาใชเพื่อกิจกรรมตางๆ รายลุม

น้ําหลัก ป 2550 
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ตารางที่ 2.2-2 สรุปจังหวัดที่มีการใชน้าํบาดาลสูงสุด 15 จังหวัดแรกของประเทศไทย รายประเภทผูใชน้าํ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ในการประเมินจํานวนบอน้ําบาดาลเอกชน และปริมาณการใชน้ําบาดาล สําหรับกรุงเทพฯ 

และปริมณฑล  จํานวนบอน้ํ าบาดาลไดจากการประเ มินโดยสํานักควบคุมกิจการน้ํ าบาดาล  

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล  สวนในจังหวัดอ่ืนๆ ประเมินจากปที่จดทะเบียน และรวมจํานวนบอสะสม 

เนื่องจากฐานขอมูลบอน้ําบาดาลของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลที่รวบรวมไดยังขาดรายละเอียดในสวนของ

วันที่ขอยกเลิกบอน้ําบาดาล ดังนั้นในการศึกษาคร้ังนี้จึงพิจารณาจํานวนบอน้ําบาดาลสะสม และปริมาณ

การใชน้ําบาดาลสะสม   สามารถสรุปจํานวนบอน้ําบาดาล และปริมาณการใชน้ําบาดาลของเอกชนในแต

ละป ดังตารางที่ 2.2.3 และแสดงแนวโนมการเจาะบอน้ําบาดาล และการใชน้ําบาดาลของหนวยงาน

ราชการในชวงป พ.ศ. 2541 – 2551 ดังรูปที่ 2.2 -3  และ 2.2 - 4 ตามลําดับ 
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รูปที่ 2.2 - 1 แผนที่การกระจายตัวของบอน้ําบาดาล หนวยงานราชการ 
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รูปที่ 2.2-2 แผนทีก่ารกระจายตัวของบอน้ําบาดาลเอกชน 
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รูปที่ 2.2 - 3 ขอมูลการเจาะบอน้ําบาดาลของหนวยงานราชการในชวงป พ.ศ. 2541 – 2551  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
รูปที่ 2.2 – 4 ขอมูลการใชน้ําบาดาลของหนวยงานราชการในชวงป พ.ศ. 2541 – 2551  
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ในการศึกษาคุณภาพน้ําบาดาลของบอน้ําบาดาลของประเทศไทย สามารถวิเคราะห

คุณภาพน้ําบาดาลพื้นฐานจากระเบียนบอน้ําบาดาลของหนวยงานราชการ และเอกชน จากกรม

ทรัพยากรน้ําบาดาล ที่มีขอมูลคุณภาพน้ําจํานวน 14 พารามิเตอรหลัก ไดแก ความเปนกรด-ดาง 

ความขุน สี  เหล็ก แมงกานีส  ทองแดง สังกะสี ซัลเฟต คลอไรด ฟลูออไรด ไนเทรต ความกระดาง

ทั้งหมด ความกระดางถาวร และปริมาณสารทั้งหมดที่ละลายได  จํานวน 8,766 บอ พอที่จะสรุป

คุณภาพน้ําบาดาลของบอน้ําบาดาล รายจังหวัด ไดดังตารางที่ 2.2 - 4  และสรุปจังหวัดที่มีคุณภาพน้ํา

เกินเกณฑมาตรฐานคุณภาพนํ้าบาดาลสูงสุด 15 จังหวัดแรกของประเทศไทย ไดดังตารางที่ 2.2-5   

สําหรับคุณภาพน้ําบาดาลโดยรวมของประเทศไทยอยูในเกณฑที่ดี คาเฉลี่ยของความเปนกรด-ดาง อยู

ที่ 7.2 คาเฉล่ียของคลอไรด  114.3  มิลลิกรัม/ลิตร คาเฉล่ียของปริมาณเหล็ก  0.8  มิลลิกรัม/ลิตร 

คาเฉล่ียของความกระดาง  235.6 มิลลิกรัม/ลิตร และคาเฉล่ียของปริมาณสารละลาย 546.4  

มิลลิกรัม/ลิตร  
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 ตารางที่ 2.2-5 สรุปจังหวัดที่มีคุณภาพน้ําเกินเกณฑมาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาลสูงสุด 15 จังหวัดแรก

ของประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
2.3 ปญหานํ้าบาดาลเชิงพื้นที่  

ปญหาทรัพยากรน้ําบาดาลเชิงพื้นที่ แบงออกเปนปญหาการใชน้ําบาดาลมากเกินเกณฑ เปน

ผลสืบเนื่องมาจากการสูบน้ําบาดาลในปริมาณมาก โดยเฉพาะอยางในเมืองใหญ ไดแก เชียงใหม 

สงขลา นครราชสีมา กรุงเทพมหานคร และขอนแกนเปนตน คาดวาผลการสูบน้ําปริมาณน้ํามากนี้จะ

ทําใหเกิดปญหาระดับน้ําบาดาลลดลง การทรุดตัวของแผนดิน(ในพื้นที่มีดินออน) และการรุกลํ้าของ

น้ําเค็ม(ในบริเวณใกลทะเลหรือมีแหลงน้ําเค็มใกลเคียง)  สําหรับปญหาเชิงพื้นที่ที่สําคัญอีกปญหาหนึ่ง 

คือ ปญหาคุณภาพน้ําบาดาลท่ีเส่ือมโทรม ไดแก การปนเปอนอันเนื่องจากคุณสมบัติของช้ันน้ํา ไดแก 

การปนเปอนของเหล็ก การปนเปอนของนํ้าบาดาลอันเนื่องมาจากกิจกรรมของมนุษย ไดแก การทํา

ฟารมกุง การฝงกลบขยะ และการทําเหมืองแร ซึ่งขอมูลปญหาตางๆเหลานี้สามารถนําไปใช

ประกอบการวางแผนแกไขหรือฟนฟูแหลงน้ําบาดาลเชิงพื้นที่เบ้ืองตนได  สําหรับรายละเอียดของ

การศึกษาปญหาน้ําบาดาลในแตละพื้นที่ยังคงจะตองมีการศึกษาเพิ่มเติมตอไป พอสรุปปญหา

ทรัพยากรน้ําบาดาลเชิงพื้นที่ ไดดังนี้ 

1) ปญหาการใชน้ําบาดาลมากเกินเกณฑ ไดแก  

1.1) ระดับน้ําบาดาลลดลง  สําหรับพื้นที่ที่ไดมีการดําเนินการประเมินผลกระทบไปแลว 

ไดแก  พื้นที่ตําบลทาพระ อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน  และบริเวณใกลเคียง 
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1.2) การทรุดตัวของแผนดิน เปนปญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  

1.3) การรุกลํ้าของน้ําเค็ม  สําหรับพื้นที่ที่ไดมีการดําเนินการประเมินผลกระทบไปแลว 

ไดแก  การรุกลํ้าน้ําเค็มเขาสูชั้นน้ําบาดาลจืดในแองหาดใหญ ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 

2) ปญหาคุณภาพน้ําบาดาลที่เสื่อมโทรม 

2.1) คุณภาพน้ําที่เส่ือมโทรมตามธรรมชาติ ข้ึนอยูกับสภาพธรณีวิทยาของชั้นน้ําบาดาล 

ไดแก พื้นที่จังหวัดเชียงใหม และอําเภอรอนพิบูลย จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลกระทบของตะกั่วและ

โลหะหนักในแหลงน้ําบาดาลในพื้นที่ลุมน้ําแมกลอง 

2.2) คุณภาพน้ําที่เส่ือมโทรมจากการกระทําของมนุษย ไดแก การปนเปอนของสารในชั้น

น้ําบาดาลสวนใหญจะกระจายอยูตามแหลงกอมลพิษตางๆในพื้นที่เกือบทุกภาคของประเทศไทย 

ไดแก พื้นที่ต้ังนิคมอุตสาหกรรม ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต สาเหตุของการปนเปอนสวนใหญมาจาก

สารอินทรียไอระเหย ของเสียจากน้ํามัน และแหลงฝงกลบขยะมูลฝอยเทศบาล นอกจากนี้ยังมีของเสีย

ภาคเกษตรกรรม และอุตสาหกรรม และแหลงเพาะเล้ียงสัตวน้ํา แหลงปนเปอนที่สําคัญๆ ไดแก  

• การปนเปอนของกากของเสียจากน้ํามัน อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา 

• แหลงกลบฝงขยะ ในพื้นที่ภาคกลางตอนบน 

• การเพาะเล้ียงสัตวน้ํา ในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระ และลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 

• การปนเปอนของน้ําบาดาลจากสารอินทรียไอระเหย บริเวณนิคมอุตสาหกรรม

ภาคเหนือ อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน ในพื้นที่จังหวัดระยอง และจังหวัดชลบุรี 

• การปนเปอนของกากของเสียจากน้ํามัน อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา 

• การปนเปอนของเสียภาคเกษตรกรรม ในพื้นที่ลุมน้ําบางปะกง และลุมน้ําทาจีน 

ทั้งนี้ในแงของการฟนฟู และอนุรักษแหลงน้ําบาดาลในพื้นที่/ลุมน้ําตางๆของประเทศไทย

สามารถขยายผลตอจากโครงการศึกษาการปนเปอนเหลานี้ได โดยมีบางโครงการไดจัดทําแผนที่เส่ียง

ตอการปนเปอนของสารในช้ันน้ําบาดาล เชน พื้นที่ภาคตะวันออก และภาคกลางตอนบน เปนตน ซึ่งใน

การดําเนินงานในระยะตอไป ควรมีการจัดทําแผนที่เส่ียงตอการปนเปอนสารพิษในช้ันน้ําบาดาลให

ครอบคลุมพื้นที่เขตอุตสาหกรรมทั่วประเทศไทย  
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2.4 สถานการณน้ําจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 

2.4.1 สถานการณน้ําในตางประเทศจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 

จากการทบทวนผลการศึกษาของศูนยประสานงานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ของโลก (IPCC) สวนใหญมีการรายงานวา การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศทําใหอุณหภูมิสูงข้ึนกวา

อุณหภูมิเฉล่ียในชวง 30 ป ที่ผานมา ปริมาณน้าํฝน และความถี่ของฝนแปรปรวนไปจากเดิม เมือ่ใช

แบบจําลองสภาพการเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศจําลองกรณีที่มกีารปลอยกาซคารบอนไดออกไซด

เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ. 2533 เปน 2 เทา จะสงผลใหปริมาณน้าํฝนของโลกเพิ่มข้ึนประมาณ 5% แต

ปริมาณฝนจะแตกตางกนัไปตามภูมิภาคตางๆ 

  ในทํานองเดียวกัน เมื่ออุณหภูมิเพิ่มสูงข้ึน อาจสงผลทําใหปริมาณน้ําทาลดลงตามไป

ดวย ผลกระทบตอทรัพยากรน้ํา และการจัดการน้ําที่สําคัญสรุปไดดังนี้ 

• ปริมาณน้ําฝนจะมากข้ึนในบางพื้นที่ และลดลงในบางพื้นที่ โดยภูมิภาคใกลข้ัว
โลกเหนืออาจมีปริมาณน้ําทาเพิ่มมากข้ึน เนื่องจากฝนที่ตกมากข้ึน   

• ในชวงฤดูหนาวพื้นที่ที่อยูเหนือเสนศูนยสูตรมากจะมีน้ํามากข้ึน ในขณะที่พื้นที่อ่ืน

จะลดลง 

• ปริมาณน้ําฝนแปรปรวนจะมีผลโดยตรงตอการกักเก็บน้ําในอางเก็บน้ํา และบอน้ํา 

เชน เมื่อปริมาณน้ําทาที่ไหลเขาอางเก็บน้ํานอยลง และปริมาณน้ําในพื้นที่เหนืออางเก็บน้ํามีมากข้ึน ก็

จะเกิดปญหาการขาดแคลนนํ้าในพื้นที่ทายน้ําของอางเก็บน้ํา 

• การเปล่ียนแปลงของน้ําทาที่ลดลง และการระเหยที่สูงข้ึนจะสงผลกระทบตอปริมาณ
น้ําในลําน้ํา คลอง และแมน้ํา และน้ําบาดาลก็จะลดลง 

• ปริมาณน้ําฝนที่ตกนอยหรือทิ้งชวงมีผลทําใหเกิดภาวะแลง สงผลกระทบตอการ
เพาะปลูก ทําใหผลผลิตตอพื้นที่ลดตํ่าลง และในบางพ้ืนที่ที่เปนพื้นที่อุตสาหกรรมมีน้ําไมเพียงพอตอ

กระบวนการผลิต 

• แรงกดดันของปญหาทรัพยากรน้ําที่มีมากข้ึนอาจจะนําไปสูความขัดแยงของกลุม
ผูใชน้ําดานตางๆรุนแรงข้ึน (ดังเชน กรณีปญหาภัยแลง ป 2548 ในเขตพื้นที่ภาคตะวันออกของประเทศ
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ไทย ซึ่งมีความขัดแยงในเร่ืองของการจัดสรรน้ําเพื่อการเกษตร และอุตสาหกรรม เปนตน) ซึ่งเปน

สาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดความตึงเครียดทางเศรษฐกิจ และการเมืองมากข้ึน 

2.4.2 สถานการณน้ําในประเทศไทยจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 

จากสาเหตุที่สภาพภูมิอากาศในปจจุบันนั้นมีการเปล่ียนแปลงไปมาก  โดยมีความ

แปรปรวนในทุกภูมิภาคทั่วโลก และมีสภาวะท่ีรุนแรงข้ึน นานาประเทศไดรับผลกระทบตอความ

แปรปรวนภูมิอากาศ  เชนเดียวกับประเทศไทยซ่ึงอยูในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตก็มีการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเชนกัน เชน ฤดูกาลมีการเปล่ียนแปลงไป  ฝนไมตกตองตามฤดูกาล การ

เพิ่มข้ึนของระดับน้ําทะเล ความแปรปรวนของฝนที่จะตกรุนแรงและขาดหายมากข้ึน การยกตัวของโซน

ภูมิอากาศ (Shifts of Climatic Zones) ชวงของแบบจําลองความแปรผันของสภาพภูมิอากาศไดมีการ

พยากรณอุณหภูมิเฉล่ีย ปริมาณน้ําฝน และปริมาณน้ําทา ในป ค .ศ   .2100 สําหรับในภูมิภาคนี้ พบวา 

มีความแปรปรวนอยูที่ 1.0 ถึง 4.5 องศาเซลเซียส    ,-20 ถึง +20% และ -10 ถึง +30% ตามลําดับ 

(IPCC, 2001) ลักษณะนี้มีผลโดยตรงตอระบบการจัดการน้ําระดับลุมน้ําในภูมิภาค เชน การจัดสรรน้ํา

เพื่อการชลประทานที่ข้ึนอยูกับปริมาณน้ําฝน และศักยการคายระเหย (Potential Evapotranspiration) 

ซึ่งการเพิ่มข้ึนหรือลดลงของปริมาณน้ําฝนก็จะสงผลกระทบตอการเพาะปลูกของพืชโดยตรง 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงที่ปริมาณน้ําฝนทิ้งชวงหรือภาวะน้ําแลงที่เปล่ียนแปลงไปจากสภาพปจจุบัน 

จะสงผลใหน้ําในแหลงน้ําที่ไดออกแบบไวเดิมไมเพียงพอตอความตองการ ทําใหเกิดการลดลงของ

ผลิตผลทางการเกษตรตามไปดวย  โดยประเทศไทย  พื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่เกษตรกรรมและอยูใน

พื้นที่ชลประทาน  ถึงแมวาในบางลุมน้ํา เชน ลุมน้ําเจาพระยามีเข่ือนขนาดใหญ ไดแกเข่ือนภูมิพล และ

เข่ือนสิริกิต์ิ ทําหนาที่คอยเก็บกักน้ําใชในชวงหนาแลง   แตในปน้ํานอย หรือปแลง ปริมาณน้าํตนทนุทีม่ี

อยูไมเพียงพอตอความตองการน้ําในการทํานาปรัง จึงทําใหเกิดปญหาความขาดแคลนนํ้าในหลาย

โครงการชลประทาน  สงผลใหผลผลิตทางการเกษตรตกตํ่า เกษตรกรสวนใหญก็จะหันมาสูบน้ําใตดิน

ข้ึนมาใชมากข้ึน ผลกระทบที่ตามมาก็คือ ระดับน้ําบาดาลไมสามารถคืนสูภาวะสมดุลได และปริมาณ

น้ําบาดาลที่เคยสูบไดในระดับชั้นน้ําบาดาลระดับต้ืนก็จะสูบน้ําไดนอยลง หรือสูบไมไดเลย การแพรของ

น้ําเค็ม และกลไกการเติมน้ําตามธรรมชาติก็เปล่ียนแปลงไป ดังนั้นการบรรเทาปญหาความขาดแคลนน้าํ 

จึงจําเปนที่ตองเขาใจถึงสภาพและแนวโนมการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และผลกระทบตอ

การบริหารจัดการน้ําผิวดินและน้ําใตดิน (คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2551) 
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  คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2551) ไดศึกษาความแปรปรวนของน้ําฝน

น้ําทารายเดือนและสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยที่ผานมา  ซึ่งในอดีตมักพิจารณาแนวโนมของ

สภาพอากาศที่เปล่ียนแปลงไปในชวงเวลาตางๆ โดยใชความสัมพันธเชิงเสน ซึ่งพบวาอุณหภูมิและ

ปริมาณน้ําฝนโดยเฉล่ียของประเทศไทยจะมีคาสูงข้ึน แตยังไมมีรายงานหรือขอสรุปเกี่ยวกับพฤติกรรม

ดานคาบการเกิดซ้ําและความรุนแรง รวมไปถึงลักษณะการกระจายตามพ้ืนที่ในแตละลุมน้ํา การศึกษา

จึงเนนศึกษาพฤติกรรมดังกลาวในแตละพื้นที่วามีลักษณะอยางไรและมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิม

หรือไม โดยการศึกษาดังกลาวใชเทคนิคการแปลงเวฟเล็ต (Wavelet Transform) เพื่อวิเคราะหขอมูล

อนุกรมเวลาของตัวแปรสภาพอากาศในมิติของความถี่ โดยพิจารณาแตละคาบการเกิดซ้ํา เชน ที่ทุก 1  ป

หรือที่ทุก 2   ป เปนตน วามีลักษณะและความสําคัญอยางไรสําหรับขอมูลในแตละชวงเวลา ผล

การศึกษาพบวาในหลายลุมน้ําขอมูลอุณหภูมิเฉล่ียและปริมาณน้ําฝนที่คาบการเกิด 1 ป ระหวางป ค .ศ.

1995 ถึงปจจุบันมีความชัดเจนลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับในอดีต หมายความวาฤดูกาลตางๆ จะมี

ลักษณะแตกตางจากในอดีต ฝนจะตกนอกฤดูในปริมาณที่มากกวาที่เคย อุณหภูมิในฤดูหนาวจะอุนข้ึน 

และชวงเวลาการเกิดจะมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม การเปลี่ยนแปลงนี้สงผลใหการพยากรณสภาพ

ภูมิอากาศของประเทศไทยโดยรวมทําไดยากข้ึน และอาจมีผลใหแนวทางการบริหารจัดการน้ําที่ไดวาง

ไวเดิมมีประสิทธิภาพลดลง นอกจากลักษณะที่คาบการเกิดซ้ํา 1 ปดังกลาวแลว ยังพบพฤติกรรมที่คาบ

การเกิดซ้ําสําคัญอ่ืนๆ ที่มีการเปล่ียนแปลงไปจากในอดีตดวย  

2.5 แนวโนมความตองการนํ้าบาดาลในอนาคต 

 ในการประเมินความตองการใชน้ําบาดาลในอนาคต สามารถประเมินในเบ้ืองตนจากอัตรา

การเจาะบอน้ําบาดาลของหนวยงานราชการ และภาคเอกชน ในชวงป พ.ศ. 2541-2550 ซึ่งมีใน

ภาพรวมของประเทศไทยพบวาแนวโนมการเจาะบอน้ําบาดาลเพิ่มข้ึนในอัตราเฉล่ีย 3.16% ตอป   และ

มีแนวโนมใชน้ําบาดาลเพ่ิมข้ึนในอัตราเฉล่ีย 5.59% ตอป สรุปการคาดการณปริมาณการใชน้ําบาดาล

ของภาคเอกชน และหนวยงานราชการในอนาคตของลุมน้ําหลักของประเทศไทย ไดดังตารางที่ 2.5 – 1  

พบวา ในป พ.ศ. 2570  ประเทศไทยมีอัตราการสูบน้ําบาดาลโดยรวม  7,033,939 ลบ.ม.ตอวัน หรือ 

2,567 ลานลบ.ม.ตอป แบงออกเปน ภาคเอกชนมีอัตราการสูบน้ําบาดาลสูงถึง 3,454,770 ลบ.ม.ตอ

วัน หรือ 126.21 ลานลบ.ม.ตอป คิดเปนรอยละ 49.12 และหนวยงานราชการมีอัตราการสูบน้ําบาดาล

สูงถึง 3,579,169 ลบ.ม.ตอวัน หรือ 1,306 ลานลบ.ม.ตอป คิดเปนรอยละ  50.88 ตามลําดับ โดยที่

ประเภทบอน้ําบาดาลของภาคเอกชนท่ีมีการเจาะมากที่สุดสวนใหญจะเปนประเภทบอน้ําบาดาล
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อุตสาหกรรมสําหรับใชในกระบวนการผลิตในภาคอุตสาหกรรม และในภาคราชการจะเนนไปที่การ

เจาะบอเพื่ออุปโภคบริโภคเปนหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่งการเจาะบอน้ําบาดาลเพื่อการผลิตน้ําประปา

หมูบานที่ใชงบประมาณขององคการบริหารสวนทองถิ่น รวมไปถึงการเจาะบอน้ําบาดาลเพื่อแกปญหา

ภัยแลงในพื้นที่ขาดแคลนนํ้าผิวดิน สําหรับภาคการเกษตร สวนใหญจะเนนไปที่การใชน้ําบาดาลเปน

แหลงน้ําเสริมในกรณีที่น้ําผิวดินหรือน้ําชลประทานไดรับการจัดสรรไมเพียงพอในเขตพื้นที่ชลประทาน

ในเขตภาคกลาง  สวนนอกเขตชลประทานมีการใชน้ําเพื่อการเกษตรบางแตก็ไมมากนัก ทั้งนี้ข้ึนอยู

ขอจํากัดทางอุทกธรณีวิทยาของพื้นที่ดวย และแสดงการคาดการณแนวโนมการสูบน้ําบาดาลของบอ

น้ําบาดาลหนวยงานราชการ และภาคเอกชน ในภาคตางๆ ดังรูปที่ 2.5 – 1 และ 2.5 - 2  

ความตองการใชน้ําบาดาลในอนาคตจะสอดคลองกับการใชประโยชนที่ดินในอนาคตของแต

ละจังหวัดที่เปล่ียนแปลงไปในอนาคตตามภาวะการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ   โดยที่การใชน้ํา

บาดาลเพื่อกิจกรรมตางๆ จะสัมพันธกับการใชที่ดินประเภทตางๆ เชน  การใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค

สอดคลอง กับทิศทางการขยายตัว ของชุมชนและแหลงที่อยูอาศัย ตําแหนงที่ต้ังของหมูบานจัดสรรที่

อยูนอกเขตบริการของประปานครหลวง หรือประปาภูมิภาคของแตละจังหวัดซึ่งสวนใหญจะกระจาย

ตัวอยูตามชานเมืองรอบๆเขตเศรษฐกิจหรือตัวเมืองจังหวัดโดยเฉพาะในเขตปริมณฑลรอบๆกรุงเทพฯ

ที่มีการเพิ่มข้ึนของหมูบานจัดสรรอยางรวดเร็ว เชน ปทุมธานี  นนทบุรี  นครนายก พระนครศรีอยุธยา 

และนครปฐม  เปนตน  

การใชน้ําเพื่ออุตสาหกรรมมีแนวโนมใชน้ําบาดาลมากข้ึนในการใชที่ดินประเภทอุตสาหกรรม 

โดยท่ีกลุมของโรงงานนอกเขตนิคมอุตสาหกรรม หรือบริเวณที่น้ําประปายังไมสามารถใหบริการได 

และการใชน้ําบาดาลยังคงมีบทบาทสําคัญในอุตสาหกรรมการผลิตน้ําด่ืมสะอาด และอุตสาหกรรม

ฟอกยอม ซึ่งใชน้ําบาดาลเปนปจจัยในการผลิต รวมทั้งจังหวัดที่มีแหลงทองเที่ยวที่สําคัญของประเทศ

มีการกอสรางโรงแรม และรีสอรทอยูเปนจํานวนมาก  ซึ่งใชน้ําบาดาลเปนแหลงน้ําหลักในการใหบริการ  

โดยเฉพาะอยางยิ่งในจังหวัดที่มีการใชน้ําบาดาลสูงอยูแลวในปจจุบัน ซึ่งเปนจังหวัดที่มีการเติบโตทาง

เศรษฐกิจสูงในอันดับตนๆของประเทศไทย และเปนจังหวัดที่เปนหัวเมืองหลักหรือ ศูนยกลางในแตละ

ภูมิภาคก็จะมีแนวโนมใชน้ําเพิ่มข้ึนในอนาคตดวย เชน กลุมจังหวัดกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

เชียงใหม สงขลา ภูเก็ต ขอนแกน และนครราชสีมา เปนตน 

สําหรับแนวโนมการใชน้ําบาดาลเพื่อการเกษตรมีแนวโนมสูงข้ึนตามจํานวนรอบการ

เพาะปลูกขาวที่ เพิ่มข้ึนแมวาการขยายตัวของพื้นที่เกษตรหรือพื้นที่นาในอนาคตไมแตกตางไปจาก

ปจจุบันมากนัก  ทั้งนี้เนื่องจากราคาขาวในตลาดโลกมีแนวโนมเพิ่มข้ึน ซึ่งเปนแรงจูงใจหนึ่งที่ทําให

เกษตรกรหันมาใชน้ําบาดาลเสริม ในชวงการปลูกขาวนอกรอบเวรสงน้ําชลประทาน โดยเฉพาะในเขต
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ภาคกลางตอนลางต้ังอยูบนแองน้ําเจาพระยา ที่ใหน้ําในปริมาณที่สูง เชน จังหวัดสิงหบุรี อางทอง 

ชัยนาท สุโขทัย กําแพงเพชร นครสวรรคและพิษณุโลก เปนตน 

 

  

 

 

 

 

 

 

 
 

หมายเหตุ:   - กําหนดใหกรุงเทพฯ และปริมณฑลมีการสูบนํ้าคงท่ีเชนเดียวกับป 2550                                                                                          

- กําหนดใหอัตราการสูบนํ้าของแตละภาคมีอัตราการสูบนํ้าในป พ.ศ. 2551 – 2555, 2556 – 2560, 2561- 2565, 

2566 – 2570  เพ่ิมในอัตรา 3% 2% 1% 0%                   

รูปที่ 2.5 – 1  การคาดการณแนวโนมการสูบน้ําบาดาลของบอน้ําบาดาลหนวยงานราชการในภาค

ตางๆ 

-

1,000,000

2,000,000

3,000,000

4,000,000

5,000,000

2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570
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 , 

 ล
บ.
ม.

/ว
ัน

กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล
ภาคกลาง
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ภาคใต
ภาคเหนือ
รวม

3,100,000
3,400,000

3,600,000 3,600,000
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หมายเหตุ:  - กําหนดใหกรุงเทพฯ และปริมณฑลมีการสูบนํ้าคงท่ีเชนเดียวกับป 2550                                                                                        

- กําหนดใหอัตราการสูบนํ้าของแตละภาคมีอัตราการสูบนํ้าในป พ.ศ. 2551 – 2555, 2556 – 2560, 2561- 2565,        

    2566 – 2570 เพ่ิมในอัตรา 5% 3% 1% 0%                   

รูปที่ 2.5 – 2 การคาดการณแนวโนมการสูบน้ําบาดาลของบอน้ําบาดาลภาคเอกชน ในภาคตางๆ 
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กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล
ภาคกลาง
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ภาคใต
ภาคเหนือ
รวม

3,000,000
3,300,000 3,400,0003,400,000
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ตารางที่ 2.5 – 1 สรุปการคาดการณปริมาณการใชน้ําบาดาลของภาคเอกชน และหนวยงานราชการ

ในอนาคตของลุมน้ําหลักของประเทศไทย 

2555 2560 2565 2570 2555 2560 2565 2570

1. กลุมลุมน้ําสาขาแมนํ้าโขง 1,196,003  1,320,484  1,387,842    1,387,842   339,489    393,561    413,637    413,637    

    1.1 ลุมนํ้าโขง (02) 298,711     329,801     346,625        346,625      75,773       87,841       92,322       92,322       

    1.2 ลุมนํ้ากก (03) 28,763       31,757       33,376          33,376        28,136       32,617       34,281       34,281       

    1.3 ลุมนํ้าชี (04) 349,583     385,968     405,656        405,656      115,622     134,037     140,874     140,874     

    1.4 ลุมนํ้ามูล (05) 466,089     514,600     540,850        540,850      113,135     131,155     137,845     137,845     

    1.5 ลุมนํ้าโตนเลสาบ (17) 52,857       58,359       61,335          61,335        6,824         7,911         8,314         8,314         

2. กลุมลุมน้ําสาขาแมนํ้าสาละวิน 13,181      14,552      15,295        15,295       10,424      12,085      12,701      12,701      

    2.1 ลุมนํ้าสาละวนิ (01) 13,181       14,552       15,295          15,295        10,424       12,085       12,701       12,701       

3. กลุมลุมน้ําเจาพระยา-ทาจีน 1,185,211  1,282,535  1,335,198    1,335,198   1,730,943  1,836,047  1,875,070  1,875,070  

    3.1 ลุมนํ้าปง (06) 157,154     173,511     182,362        182,362      207,341     240,365     252,626     252,626     

    3.2 ลุมนํ้าวงั (07) 28,574       31,548       33,158          33,158        18,143       21,033       22,106       22,106       

    3.3 ลุมนํ้ายม (08) 147,914     163,309     171,639        171,639      41,305       47,884       50,327       50,327       

    3.4 ลุมนํ้านาน (09) 123,606     136,471     143,433        143,433      46,068       53,406       56,130       56,130       

    3.5 ลุมนํ้าเจาพระยา (10) 373,188     397,362     410,443        410,443      774,869     794,739     802,117     802,117     

    3.6 ลุมนํ้าสะแกกรัง (11) 25,596       28,260       29,702          29,702        10,194       11,818       12,421       12,421       

    3.7 ลุมนํ้าปาสัก (12) 93,070       102,104     106,993        106,993      164,165     188,337     197,312     197,312     

    3.8 ลุมนํ้าทาจีน (13) 236,109     249,969     257,469        257,469      468,858     478,465     482,032     482,032     

4. กลุมลุมน้ําแมกลอง 152,226    167,479    175,732       175,732     309,411    355,839    373,077    373,077    

    4.1 ลุมนํ้าแมกลอง (14) 152,226     167,479     175,732        175,732      309,411     355,839     373,077     373,077     

5. กลุมลุมน้ําบางปะกง 131,373    145,003    152,378       152,378     141,636    163,770    171,988    171,988    

    5.1 ลุมนํ้าปราจีนบุรี (15) 96,090       106,091     111,503        111,503      58,809       68,176       71,653       71,653       

    5.2 ลุมนํ้าบางปะกง (16) 35,283       38,911       40,875          40,875        82,827       95,595       100,335     100,335     

6. กลุมลุมน้ําชายฝงทะเลอาวไทยตะวันออก 52,936      58,446      61,427        61,427       91,487      106,059    111,469    111,469    

    6.1 ลุมนํ้าชายฝงทะเลตะวนัออก (18) 52,936       58,446       61,427          61,427        91,487       106,059     111,469     111,469     

7. กลุมลุมน้ําชายฝงทะเลอาวไทยตะวันตก 46,168      50,973      53,573        53,573       62,391      72,328      76,018      76,018      

    7.1 ลุมนํ้าเพชรบุรี (19) 27,816       30,711       32,277          32,277        32,317       37,464       39,375       39,375       

    7.2 ลุมนํ้าชายฝงทะเลตะวนัตก (20) 18,352       20,262       21,296          21,296        30,074       34,864       36,643       36,643       

8. กลุมลุมน้ําภาคใตฝงตะวันออก 255,558    282,156    296,549       296,549     246,013    285,196    299,744    299,744    

    8.1 ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวนัออก (21) 136,351     150,542     158,221        158,221      114,616     132,872     139,650     139,650     

    8.2 ลุมนํ้าตาป (22) 46,595       51,445       54,069          54,069        51,293       59,462       62,496       62,496       

    8.3 ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา (23) 58,451       64,535       67,827          67,827        73,050       84,685       89,005       89,005       

    8.4 ลุมนํ้าปตตานี (24) 14,161       15,635       16,432          16,432        7,053         8,177         8,594         8,594         

9. กลุมลุมน้ําภาคใตฝงตะวันตก 87,189      96,264      101,174       101,174     99,364      115,190    121,066    121,066    

    9.1 ลุมนํ้าภาคใตฝงตะวนัตก (25) 87,189       96,264       101,174        101,174      99,364       115,190     121,066     121,066     

รวมกลุมลุมนํ้า 3,119,844  3,417,892  3,579,169    3,579,169   3,031,159  3,340,076  3,454,770  3,454,770  

หนวยงานราชการ

ปรมิาณการสูบนํ้าบาดาล (ลบ.ม./วัน) ปรมิาณการสูบนํ้าบาดาล (ลบ.ม./วัน)

กลุมลุมนํ้าหลัก/ลุมนํ้าหลัก ภาคเอกชน
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2.6 ประเด็นในอนาคตและบทบาทของแหลงน้ําบาดาลในการบริหารจัดการน้ําในประเทศไทย 

จากการทบทวนสถานการณนํ้าบาดาล และสภาพปญหาเชิงพื้นที่ ในประเด็นที่เกี่ยวของกับ

ความตองการใชน้ําของลุมน้ําในปจจุบัน และอนาคต พอที่จะสรุปไดดังนี้ 

1) ในภาพรวมของประเทศไทย ยังมีความตองการใชน้ําบาดาลในเขตพื้นที่ชนบท 

โดยเฉพาะในเขตพื้นที่ลุมน้ํามูล และลุมน้ําชี ซึ่งมีจํานวนหมูบานที่ขาดแคลนนํ้าทั้งอุปโภคบริโภค และ

การเกษตรเปนจํานวนมาก สูงถึง 7,074 หมูบาน และ 3,939 หมูบาน ตามลําดับ  

2) ประเทศไทยมีความตองการใชน้ําบาดาลเพื่อตอบสนองตอความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ และสังคมในลุมน้ําเจาพระยา และลุมน้ําบางปะกง ไดแก กลุมจังหวัดกรุงเทพและปริมณฑล 

มีการใชน้ําบาดาลในภาคเอกชนสูงถึง 1.1 ลานลบ.ม.ตอวัน นอกจากนี้ในอนาคต ยังมีความ

จําเปนตองใชน้ําบาดาลในเขตชนบท เพื่ออุปโภคบริโภค ตามนโยบายนํ้าสะอาดของรัฐ โดยเฉพาะ

พื้นที่นอกเขตบริการของการประปาสวนภูมิภาค หรือนอกเขตเทศบาล 

3) น้ําบาดาลสามารถใชเปนแหลงน้ําเสริมในพื้นที่เกษตรกรรมในกรณีที่มีน้ําผิวดินไม
เพียงพอความตองการน้ําเพื่อการเพาะปลูกขาวในชวงฤดูแลง 

4) มีความจําเปนในการพัฒนาแนวทางการใชน้ําบาดาลรวมกับน้ําผิวดินอยางเปนระบบ 

และมีประสิทธิภาพที่ สูง ข้ึน เพื่อใชการบรรเทาปญหาการขาดแคลนนํ้า อันเนื่องมาจากการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ   

5) มีความจําเปนในการปรับปรุงคุณภาพน้ําบาดาลที่เส่ือมโทรมลงตามธรรมชาติ เพื่อใช

เปนแหลงน้ําสะอาดสําหรับการอุปโภคบริโภคในพ้ืนที่ขาดแคลนนํ้า หรือภัยแลงซ้ําซาก 

6) มีความจําเปนในการฟนฟูคุณภาพน้ําที่เส่ือมโทรมจากการกระทําของมนุษย ไดแก การ
ปนเปอนของสารในชั้นน้ําบาดาลสวนใหญจะกระจายอยูตามแหลงกอมลพิษตางๆในพื้นที่เกือบทุก

ภาคของประเทศไทย ไดแก พื้นที่ต้ังนิคมอุตสาหกรรม ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต สาเหตุของการ

ปนเปอนสวนใหญมาจากสารอินทรียไอระเหย ของเสียจากน้ํามัน และแหลงฝงกลบขยะมูลฝอย

เทศบาล นอกจากนี้ยังมีของเสียภาคเกษตรกรรม และอุตสาหกรรม และแหลงเพาะเล้ียงสัตวน้ํา แหลง

ปนเปอนที่สําคัญๆ ไดแก  

• การปนเปอนของกากของเสียจากน้ํามัน อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา 

• แหลงกลบฝงขยะ ในพื้นที่ภาคกลางตอนบน 
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• การเพาะเล้ียงสัตวน้ํา ในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระ และลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 

• การปนเปอนของน้ําบาดาลจากสารอินทรียไอระเหย บริเวณนิคมอุตสาหกรรม

ภาคเหนือ อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 

• การปนเปอนของเสียภาคเกษตรกรรม ในพื้นที่ลุมน้ําบางปะกง และลุมน้ําทาจีน 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                          บทที่ 3 

                                                                 การทบทวนนโยบาย และแผนงานที่เก่ียวของ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  3 - 1 รายงานฉบับสมบูรณ 

บทที่ 3  
การทบทวนนโยบาย และแผนงานท่ีเก่ียวของ 

 ในการทบทวนนโยบาย และแผนงานที่เกี่ยวของ เปนการทบทวนนโยบาย และแผนที่เกี่ยวของ

ในระดับชาติที่เชื่อมโยงกับแผนงานของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล ประกอบดวย นโยบายน้ําแหงชาติ 

นโยบายรัฐบาลที่ผานมา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนกระทรวงหรือแผนปฏิบัติการ

ราชการ 4 ป ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม 

ตลอดจนประเด็นที่สงผลตอการวางแผนแมบทกองทุน    ทั้งนี้เพื่อใหการวางแผนงานของกองทุนฯ 

เปนไปในทิศทางเดียวกับการพัฒนาประเทศไทย ซึ่งมีรายละเอียดโดยสังเขป ดังนี้ 

3.1 นโยบายนํ้าแหงชาติ 

จากการรวบรวม และทบทวนนโยบายน้ําแหงชาติ สามารถนํามาวิเคราะหสถานภาพปจจุบัน

ของนโยบายนํ้าของชาติ และปญหาและอุปสรรคของนโยบาย  เนื้อหาโดยรวมแลวมีสาระสําคัญ

เชนเดียวกันกับมติครม. เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2543 และ 31 ตุลาคม 2543  ซึ่งเนนในประเด็น

สําคัญๆ ไดแก การเรงรัดใหมีพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา  การจัดใหมีองคกรเพ่ือบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําทั้งในระดับตางๆ การจัดสรรน้ําที่เหมาะสมและเปนธรรม ทิศทางที่ชัดเจนในการจัดหาน้ํา

และพัฒนาแหลงน้ํา การพัฒนาและบรรจุความรูเร่ืองน้ําในระบบการศึกษา  การสนับสนุนและสงเสริม

การมีสวนรวม การเรงรัดใหมีการวางแผนการบรรเทาและแกไขปญหาอุทกภัย  และภัยแลง  

และการสนับสนุนงบประมาณสําหรับแผนปฏิบัติการตามนโยบาย  มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1) สถานภาพปจจุบัน  

มติ ครม. เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2543 และ 31 ตุลาคม 2543  พอสรุปวิสัยทัศนน้ําแหงชาติ

และนโยบายน้ําแหงชาติ ไดดังนี้ 

1.1) วิสัยทัศนน้ําแหงชาติ 

ภายในป 2568 ประเทศไทยจะมีน้ําใชอยางเพียงพอและมีคุณภาพ  โดยมีระบบการบริหาร

จัดการองคกร  ระบบกฎหมายในการใชน้ําอยางเปนธรรม ยั่งยืน โดยคํานึงถึงคุณภาพชีวิต และ 

การมีสวนรวมในทุกระดับ 

1.2) นโยบายน้ําแหงชาติ 

1. เรงรัดใหมีพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา เปนกฎหมายหลักในการบริหารจัดการทรัพยากร

น้ําของประเทศ  โดยทบทวนและปรับปรุงพระราชบัญญัติที่มีอยู  และเรงดําเนินการตามข้ันตอนเพื่อ 
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ใหสามารถนําไปสูการมีผลบังคับใช  รวมทั้งจะตองพิจารณาปรับปรุงแกไขกฎหมายและระเบียบอ่ืน ๆ  

ที่เกี่ยวของใหสอดคลอง 

2. จัดใหมีองคกรเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรน้ําทั้งในระดับชาติ ในระดับลุมน้ําและในระดับ

ทองถิ่น ที่มีกฎหมายรองรับ  โดยใหองคกรระดับชาติมีหนาที่ในการกําหนดนโยบาย  กํากับ 

และประสานใหเกิดการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  และใหองคกรระดับลุมน้ําและระดับทองถิ่น   

มีหนาที่ในการจัดทําแผนการบริหารจัดการน้ําในลุมน้ํา โดยใหผูมีสวนเกี่ยวของไดมีสวนรวม 

3. เนนการจัดสรรน้ําที่เหมาะสมและเปนธรรมสําหรับการใชน้ําภาคตาง ๆ ทั้งเพื่อตอบสนอง

ความจําเปนพื้นฐานดานเกษตรกรรมและอุปโภคบริโภค  โดยจัดลําดับความสําคัญของประเภทการใช

น้ําในแตละพื้นที่  เพื่อใหมีการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  ภายใตกติกาการจัดสรรน้ํา 

ที่ชัดเจน   และใหผู ใชน้ํามีสวนรับผิดชอบในการได รับบริการ  ทั้งนี้ ข้ึนอยูกับความสามารถ 

ในการมีสวนรวมของผูรับบริการและระดับการใหบริการ 

4. กําหนดทิศทางที่ชัดเจนในการจัดหาน้ําและพัฒนาแหลงน้ํา เพื่อจัดหาน้ําตนทุน 

ที่สอดคลองกับศักยภาพและความตองการ  มีคุณภาพเหมาะสมสําหรับทุกกิจกรรม  โดยคํานึงถึง 

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ และส่ิงแวดลอมที่เกี่ยวของเปนสําคัญ 

5 .  จั ดห า และพัฒนาแหล ง น้ํ า เ พื่ อ ก า ร เ กษต ร   ใ ห แ ก เ กษต รก รอย า ง ทั่ ว ถึ ง 

และเปนธรรม  เพื่อตอบสนองความตองการข้ันพื้นฐานในการทําการเกษตร  และอุปโภคบริโภค  

เชนเดียวกับการใหบริการข้ันพื้นฐานของรัฐดานอ่ืน ๆ  

6. พัฒนาและบรรจุความรูเ ร่ืองน้ํา  ในหลักสูตรของทุกระดับการศึกษา  เพื่อปลูกฝง 

สรางจิตสํานึกใหประชาชนตระหนักถึงคุณคาของน้ํา  เขาใจความสําคัญของการใชน้ําอยางมี

ประสิทธิภาพความจําเปนและหนาที่ในการดูแลรักษาสภาพส่ิงแวดลอมของแหลงน้ําธรรมชาติ  

และแหลงน้ําที่สรางข้ึน 

7. สนับสนุนและสงเสริมการมีสวนรวม  พรอมทั้งกําหนดรูปแบบการมีสวนรวมสิทธิ 

และหนาที่อยางชัดเจนของประชาชน  องคกรเอกชนและหนวยงานของรัฐ  ในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําอยางชัดเจน  ทั้งการใชน้ํา  การดูแลรับผิดชอบ  การอนุรักษแหลงน้ํา  และการตรวจสอบ

ดูแลคุณภาพน้ําเพื่อใหเกิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพ 

8. เรงรัดใหมีการวางแผนการบรรเทาและแกไขปญหาอุทกภัย  และภัยแลงทั้งการเตือนภัย

และกําหนดแนวทางการบรรเทาและฟนฟู บูรณะภายหลังการเกิดภัยอยางมีประสิทธิภาพ   

และเปนธรรมโดยคํานึงการใชที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวของ 
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9 .  สนับสนุนงบประมาณสําหรับแผนปฏิบั ติการตามนโยบาย   รวมทั้ งการวิจัย   

การประชาสัมพันธ  การรวบรวมขอมูลขาวสาร  และการถายทอดเทคโนโลยีเกี่ยวกับเร่ืองน้ํา 

ตอสาธารณชนอยางเพียงพอและตอเนื่อง 

2) การวิเคราะหปญหาและอุปสรรค 

1. นโยบายน้ําแหงชาติทั้ง 9 ขอ  ยังเปนการมองภาพกวาง  ซึ่งเปนนโยบายนํ้าที่สมควร

จะตองมีการปรับหรือพัฒนาใหสอดคลองและทันเหตุการณในปจจุบัน  อยางไรก็ดีถาไมยึดติดกับคําวา 

นโยบาย หรือกลยุทธ ก็สามารถใชในทั้ง 9 ขอที่ระบุไวได  แตควรจะมีการเพิ่มเติมในบางประเด็น 

ใหชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

2. นโยบายน้ําแหงชาติ ในทั้ง 9 ขอ ยังไมเปนนโยบายที่บงชัดนัยของการปฏิบัติ ซึ่งจะบอกถึง

กระบวนการบริหารจัดการเพื่อแกไขใหไดอยางสัมฤทธิผล  และนโยบายนํ้าของชาติจะตองไมเปน

นโยบายของรัฐบาล  ตองเปนนโยบายของประเทศที่แทจริง 

3. นโยบายน้ําแหงชาติ  จะตองครอบคลุมในทุกประเด็นที่สําคัญ  ยกตัวอยางเชน  นโยบาย

เร่ืองน้ําเสียยังไมชัดเจน 

3.2 นโยบายรัฐบาลที่ผานมา  

นโยบายรัฐบาลเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ําจากอดีตถึงปจจุบันต้ังแตการเปลี่ยนแปลง

การปกครอง พ.ศ. 2475 ถึงปจจุบัน  ทุกรัฐบาลไดแถลงนโยบายเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา  

ในระยะแรก (ปพ.ศ. 2475 – 2540) สวนใหญเปนนโยบายเก่ียวกับการพัฒนาแหลงน้ําและ 

งานชลประทาน การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อการอุปโภคบริโภค และการเกษตร และระยะหลัง  

(ปพ.ศ. 2541 – ปจจุบัน) จะเนนไปที่การเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา การเรงรัด

จัดหาแหลงน้ํา การดูแลควบคุม และการบริหารทรัพยากรน้ําแบบบูรณการ การอนุรักษและฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม และการมีสวนรวมของทุกภาคสวน โดยสรุปไวในตารางที่  

3.2 – 1 

สําหรับนโยบายรัฐบาลเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรน้ําที่แถลงโดยนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 

นายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 2551  กลาววา “เรงรัดการจัดหาแหลงน้ํา ใหทั่วถึงและเพียงพอ 

รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรน้ําเพื่อการผลิตทางการเกษตร โดยเนนการเพิ่มสระน้ําในไร

นาและขุดลอกคูคลองเพื่อบรรเทาอุทกภัยและภัยแลง  สงเสริมการใชประโยชนจากน้ําใหมี

ประสิทธิภาพและเหมาะสมกับชนิดพืช เพิ่มพื้นที่ชลประทาน ทั้งขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก 

ตลอดจนขยายระบบการกระจายน้ําในพ้ืนที่ชลประทานใหใชประโยชนไดเต็มศักยภาพ” และ “จัดใหมี
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ระบบบริหารจัดการน้ําในระดับประเทศทั้งน้ําผิวดินและน้ําใตดิน เพื่อตอบสนองความตองการของภาค

เศรษฐกิจและการอุปโภคบริโภค”  

3.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ 

ในการทบทวนแผนหลักและยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรน้ําในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 ถึงฉบับที่ 10 ไดกําหนดแผนหลักและยุทธศาสตร/ เปนกรอบการ

ดําเนินงานเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํามีรายละเอียดแตกตางกันไปตามยุคสมัย โดยการศึกษาในคร้ังนี้จะ

เนนไปแผนฯ 10 เปนหลัก เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายในการพัฒนาดานแหลงน้ําของประเทศไทยใน

ปจจุบัน และอนาคตอันใกลนี้  สรุปไดดังนี้  

1) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 (2504 - 2509) และแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 2  
(2510 – 2514) 

- เรงรัดการพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญเพื่อจัดหาน้ํา 

- สรางเข่ือนเจาพระยา เข่ือนภูมิพล โครงการแมกลอง 

- เนนการจัดหาน้ําชลประทานเพื่อการเกษตรในภาคกลางมากกวาภาคอ่ืน 

- เปาหมายพืน้ที่ชลประทาน 15 ลานไร 

2) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 (2515 – 2519) 

- ใหความสําคัญกับการจัดการน้ํา 

- โครงการสําคัญ ไดแก โครงการเจาพระยาตอนบน 

3) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 (2520 – 2524) 

- ปญหาการเส่ือมโทรมของทรัพยากรน้ํา 

- ความตองการน้ําเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว 

- เนนนโยบายการจัดหาน้ําควบคูไปกับการฟนฟูทรัพยากรน้ํา 

- เร่ิมใหความสําคัญกับปญหาการไมม ีMaster Plan ในการจัดการน้ําของประเทศ 
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จะ
สา
มา
รถ
ผา
นส
ันด
อน
ได
ทุก
ขณ

ะ 
ทั้ง
จะ
สา
มา
รถ
บร
รทุ
กส
ินค
าเ
พิ่ม

ขึ้น
ได
ใน
เรือ

ขน
าด
ให
ญ
ซึ่ง
ผา
นสั
นด
อน
ไป
มา
อีก
เป
นอั
นม
าก
ดว
ย 
นอ
กจ
าก
นั้น
เม
ือ่เ
รือ
ให
ญ
เข
าม
าบ
รร
ทุก
ได
ก็เ
ปน

กา
รทุ
นค
าบ
รร
ทุก
เรือ

ลํา
เล
ียง

 ทั้
งน
ี้

เป
นท
าง
หนึ่
งที่
ชว
ยข
ยับ
รา
คา
ขา
วใ
หส
ูงข
ึ้นไ
ด"

2.
 พ
ระ
ยา
พห

ลพ
ยุห
เส
นา

24
 กั
นย
าย
น 
พ.
ศ.

 24
77

"จั
ดว
าง
แผ
นส
งเส

ริม
กา
รช
ลป
ระ
ทา
น 
แล
ะป
ระ
สา
นก
าร
ขน
สง
ขอ
งป
ระ
เท
ศ 
เพ
ื่อส
นับ

สน
ุนก
าร
เพ
าะ
ปล
ูกแ
ละ
กา
รค
าใ
หไ
ดร
ับค
วา
มส
ะด
วก

ยิ่ง
ขึ้น

 โด
ยด
ําเ
นิน
กา
รเป

นข
ั้น 
ๆ 
ไป

 ต
าม
กํา
ลัง
ทร
ัพย
แล
ะค
วา
มจํ
าเ
ปน

"

23
 ธ
ันว
าค
ม 
พ.
ศ.

 24
80

" จั
ดท
ําง
าน
กอ
สร
าง
กา
รช
ลป
ระ
ทา
นที่
คา
งอ
ยูใ
หแ
ลว
เส
ร็จ

 แ
ละ
จัด
วา
งโ
คร
งก
าร
ชล
ปร
ะท
าน
ตอ
ไป
ตา
มกํ
าล
ังท
รัพ
ยแ
ละ
คว
าม
จํา
เป
นแ
ละ

ปร
ะส
าน
กา
รข
นส
งข
อง
ปร
ะเ
ทศ

 เพื่
อส
นับ

สน
ุนก
าร
เพ
าะ
ปล
ูกแ
ละ
กา
รค
าใ
หไ
ดร
ับค
วา
มส
ะด
วก
ยิ่ง
ขึ้น

"

3.
 พั
นเ
อก
หล
วง
พิบ

ูลส
งค
รา
ม

26
 ธ
ันว
าค
ม 
พ.
ศ.

 24
81

" ใน
กา
รช
ลป
ระ
ทา
น 
จะ
ทํา
งา
นก
อส
รา
งส
ิ่งที่
คา
งอ
ยูใ
หแ
ลว
เส
ร็จ

 แ
ละ
จัด
วา
งโ
คร
งก
าร
ชล
ปร
ะท
าน
ตอ
ไป

 ใน
ภา
คใ
ดยั
งไ
มส
าม
าร
ถจั
ด

วา
งโ
คร
งก
าร
ให
ญ
ได
 ก็
จะ
จะ
วา
งโ
คร
งก
าร
ยอ
ยต
าม
ลํา
ดับ

คว
าม
จํา
เป
น"

16
 ม
นีา
คม

 พ
.ศ

. 2
48

5
" จํ
าท
ําง
าน
กอ
สร
าง
ชล
ปร
ะท
าน
ที่ค
าง
อยู
ให
แล
วเ
สร
็จ 
โค
รง
กา
รต
อไ
ป 
ใน
ภา
คใ
ดยั
งไ
มส
าม
าร
ถจั
ดว
าง
โค
รง
กา
รใ
หญ

ได
 ก็
จะ
จัด

วา
งโ
คร
งก
าร
ยอ
ยต
าม
ลํา
ดับ

คว
าม
จํา
เป
น"

4.
 น
าย
ปรี
ดี 

 พ
นม
ยง
ค

25
 ม
นีา
คม

 พ
.ศ

. 2
54

89
" จ
ะไ
ดด
ําเ
นิน
กา
รก
อส
รา
งช
ลป
ระ
ทา
นเ
พื่อ
ชว
ยเ
หลื
อก
าร
กส
ิกร
รม

"

11
 ม
ถิุน
าย
น 
พ.
ศ.

 24
89

" จ
ะไ
ดก
อส
รา
งก
าร
ชล
ปร
ะท
าน
บริ
เว
ณ
ลุม
แม
น้ํา
เจ
าพ
ระ
ยา
แล
ะโ
คร
งก
าร
อื่น
ๆ 
ตล
อด
จน
สน
ับส
นุน
กา
รช
ลป
ระ
ทา
นท
อง
ที่"

5.
 พ
ลเ
รือ
ตรี
ถว
ัลย
  ธํ
าร
งน
าว
าส
วัส
ดิ์

26
 ส
ิงห
าค
ม 
พ.
ศ.

 24
89

" จ
ะจั
ดก
าร
กอ
สร
าง
กา
รช
ลป
ระ
ทา
นต
าม
โค
รง
กา
รต
าง

 ๆ
 ท
ี่ดํา
เน
ินก
าร
อย
ูให
แล
วเ
สร็
จส
ิ้นไ
ปร
วม
ทั้ง
ชว
ยเ
หล
ือส
นับ

สนุ
นก
าร
ชล
ปร
ะท
าน

รา
ษฎ

ร ห
รือ
กา
รช
ลป
ระ
ทา
นท
อง
ที่ด
วย

 จ
ะเ
ริ่ม
ดํา
เนิ
นก
าร
กอ
สร
าง
โค
รง
กา
รเข

ื่อน
แม
น้ํา
เจ
าพ
ระ
ยา
ตา
มที่
รัฐ
บา
ลชุ
ดเ
กา
ดํา
ริไ
ว"

6.
 น
าย
คว
ง  
อภั
ยว
งค


27
 พ
ฤศ
จิก
าย
น 
พ.
ศ.

 24
90

"จ
ะส
งเส

ริม
กา
รช
ลป
ระ
ทา
นท
อง
ถิ่น

 เพื่
อใ
หผ
ลข
อง
กา
รเพ

าะ
ปล
ูกแ
นน
อน
ขึ้น

"

1 
มนี
าค
ม 
พ.
ศ.

 24
90

" ใน
กา
รช
ลป
ระ
ทา
น

ก.
 จ
ะไ
ดส
งเส

ริม
แล
ะข
ยา
ยก
าร
ชล
ปร
ะท
าน
ทอ
งถิ่
น 
แล
ะค
วบ
คุม
งา
นใ
หเ
กิด
ผล
ดียิ่
งข
ึ้น

ข.
 ช
ลป
ระ
ทา
นห
ลว
ง จ

ะด
ําเ
นิน
กา
รต
าม
โค
รง
กา
รท
ี่มอี
ยู 
สว
นภ

าค
ที่ยั
งไ
มม
โีค
รง
กา
รจ
ะเ
ริ่ม
ดํา
เน
ินก
าร
วา
งไ
วต
อไ
ป"

ตา
รา
งท

ี่ 3
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1 

 ส
รุป
นโ
ยบ
าย
รัฐ
บา
ลเ
กีย่
วก
ับก
าร
จัด
กา
รท
รัพ
ยา
กร
น้ํา
จา
กอ
ดีต
ถงึ
ปจ
จุบั
น 
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ตา
รา
งท

ี่ 3
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 ส
รุป
นโ
ยบ
าย
รัฐ
บา
ลเ
กีย่
วก
ับก
าร
จัด
กา
รท
รัพ
ยา
กร
น้ํา
จา
กอ
ดีต
ถงึ
ปจ
จุบั
น 

(ต
อ)

 

ชือ่
แถ

ลง
เมื่
อ

แถ
ลง

นโ
ยบ

าย
ตอ

รัฐ
สภ

าค
วา
มว

า

7.
 จ
อม
พล

แป
ลก

  พิ
บูล
สง
คร
าม

6 
กร
กฎ
าค
ม 
พ.
ศ.

 24
92

" ช
ลป
ระ
ทา
นร
าษ
ฎร
 จ
ะไ
ดข
ยา
ยใ
หท
ั่วร
าช
อา
ณ
าจั
กร
โด
ยด
วน

 แ
ละ
คว
บค
ุมง
าน
ให
เก
ิดผ
ลด
ียิ่ง
ขึ้น

ชล
ปร
ะท
าน
หล
วง

 จ
ะไ
ดเ
รง
รัด
ตา
มโ
คร
งก
าร
ที่ไ
ดด
ําเ
นิน
กา
รอ
ยูใ
หเ
สร็
จเ
ร็ว
ยิ่ง
ขึ้น

 ส
วน
ทอ
งท
ี่ยัง
ไม
มโี
คร
งก
าร
ก็จ
ะเ
ริ่ม
ดํา
เน
ินง
าน
ตอ
ไป

 

แล
ะจ
ะไ
ดส
งเส

ริม
กา
รส
งน
้ําเ
พื่อ
กา
รเพ

าะ
ปล
ูกด
วย
วิธ
ีอื่น
ให
เพี
ยง
พอ

คล
อง

 จ
ะไ
ดจ
ัดก
าร
ลอ
กใ
หใ
ชเ
ปน

ทา
งส
งน
้ําเ
พื่อ
กา
รเพ

าะ
ปล
ูก 
แล
ะก
าร
ลํา
เล
ียง
ขน
สง
แล
ะจ
ะไ
ดข
ุดค
ลอ
งเพิ่

มข
ึ้นอี
ก"

11
 ธ
ันว
าค
ม 
พ.
ศ.

 24
94

" ส
งเส

ริม
กา
รช
วย
เห
ลือ
กา
รป
ระ
กอ
บอ
าชี
พข
อง
รา
ษฎ

รใ
นก
าร
ผล
ิตพื

ชพ
ันธ
ุธัญ

ญ
าห
าร

 แ
ละ
กา
รเล

ี้ยง
สัต
วใ
หเ
ปน

ผล
ดีด
ังเช

น 
ใน
กา
รเรื่
อง

กา
รห
าทุ
น 
กา
รช
ลป
ระ
ทา
น 
เค
รื่อ
งจั
กร
ทุน
แร
ง ป

ุย 
เป
นต
น"

3 
เม
ษา
ยน

 พ
.ศ

. 2
49

5
" ข
ยา
ยก
าร
สง
เส
ริม
ชว
ยเ
หล
ือก
าร
ปร
ะก
อบ
อา
ชีพ
ขอ
งป
ระ
ชา
รา
ษฎ

รใ
นก
าร
ผล
ิตพื

ชพั
นธ
ุธัญ

ญ
าห
าร
สํา
หร
ับม

นุษ
ยแ
ละ
สัต
ว ต

ลอ
ดท
ั้งก
าร

เล
ี้ยง
สัต
วใ
หเ
ปน

ผล
ดี 
ดัง
เช
น 
กา
รช
ลป
ระ
ทา
น 
ปุย

 พั
นธ
ุพืช

 พั
นธ
ุสัต
ว เ
หล
าน
ี้เป
นต
น"

" รัฐ
บา
ลน
ี้จะ
สง
เส
ริม
ชว
ยเ
หล
ือก
าร
ปร
ะก
อบ
อา
ชีพ
ขอ
งร
าษ
ฎร

 ใน
กา
รผ
ลิต
ทา
งเก

ษต
รก
รร
มท
ั้งป
ริม
าณ

แล
ะค
ุณ
ภา
พ 
ตล
อด
จน
ขย
าย

กา
รช
ลป
ระ
ทา
น 
แล
ะเ
คร
ื่อง
ทุน
แร
งใ
หม
ผีล
ดีย
ิ่งข
ึ้น

8.
 น
าย
พจ
น 

 ส
าร
สิน

24
 ก
ันย
าย
น 
พ.
ศ.

 25
00

" ใน
สว
นท
ี่เก
ี่ยว
กับ
กา
รเก

ษต
รแ
ละ
สห
กร
ณ
 รัฐ
บา
ลน
ี้จะ
สง
เส
ริม
ชว
ยเ
หล
ือก
าร
ปร
ะก
อบ
อา
ชีพ
ขอ
งร
าษ
ฎร

 ก
าร
ผล
ิตพื

ชพั
นธ
ุธัญ

ญ
าห
าร

 ก
าร

เลี้
ยง
สัต
ว โ
ดย
อา
ศัย
กา
รช
ลป
ระ
ทา
นแ
ละ
อืน่

 ๆ
 ให

ได
ผล
ดีย
ิ่งข
ึ้น 
จะ
สง
เส
ริม
กา
รส
หก
รณ

ทั่ว
ปร
ะเ
ทศ

"

9.
 จ
อม
พล

ถน
อม

  กิ
ตต
ิขจ
ร

9 
มก
รา
คม

 พ
.ศ

. 2
50

1
" รัฐ
บา
ลน
ี้จะ
สง
เส
ริม
ชว
ยเ
หล
ือก
าร
ปร
ะก
อบ
อา
ชีพ

 แ
ละ
กา
รศ
ึกษ

าข
อง
รา
ษฎ

รท
ี่เก
ี่ยว
กับ
กา
รเก

ษต
ร ค

ือก
าร
ผล
ิตพื

ชพั
นธ
ุธัญ

ญ
าห
าร

 ก
าร

เล
ี้ยง
สัต
ว ก

าร
ชล
ปร
ะท
าน

 ก
าร
ปา
ไม
 แ
ละ
กา
รป
ระ
มง
ให
ได
ผล
ดีย
ิ่งข
ึ้นท
ั้งใ
นด
าน
ปร
ิมา
ณ
แล
ะค
ุณ
ภา
พ 
เพื่
อใ
หผ
ูปร
ะก
อบ
อา
ชีพ
มรี
าย
ได


เพ
ิ่มข
ึ้น"

10
. จ
อม
พล
ถน
อม

  ก
ิตต
ิขจ
ร

19
 ธ
ันว
าค
ม 
พ.
ศ.

 2
50

6
"รัฐ
บา
ลจ
ะด
ําเ
นิน
กา
รพั
ฒ
นา
ปร
ะเ
ทศ
ใน
กิจ
กา
รอั
นเ
ปน

สา
ขา
ที่ม
คีว
าม
สํา
คัญ

 ค
ือ 
กา
รช
ลป
ระ
ทา
น 
กา
รท
าง
หล
วง

 ก
าร
ทร
ัพย
าก
รธ
รณ

ี

กา
รพั
ฒ
นา
ที่ด
ิน 
กา
รพ
ลัง
งา
น 
กับ
กา
รส
หก
รณ

 ซึ่
งไ
ดม
าร
วม
แล
ะก
อต
ั้งก
ระ
ทร
วง
พัฒ

นา
กา
รแ
หง
ชา
ติ 
เพื่
อใ
หม
กีา
รป
ระ
สา
นง
าน
แล
ะ

คว
บค

ุมก
าร
ตร
วจ
สอ
บผ
ลง
าน
โด
ยม
ปีร
ะส
ิทธ
ิภา
พม

าก
ที่ส
ุด 
เพ
รา
ะร
ัฐบ
าล
ถือ
วา
โค
รง
กา
รพั
ฒ
นา
ตา
ง ๆ

 อั
นเ
ปน

พื้น
ฐา
นท
าง
เศ
รษ
ฐกิ
จเ
ปน

สิ่ง
จํา
เป
นยิ่
งเก

ี่ยว
กับ
กา
รพ
ัฒ
นา
ปร
ะเ
ทศ
ให
เจ
ริญ

กา
วห
นา
ยิ่ง
ขึ้น

"

11
. จ
อม
พล

ถน
อม

  ก
ิตต
ิขจ
ร

25
 ม
นีา
คม

 พ
.ศ

. 2
51

2
" รัฐ
บา
ลน
ี้จะ
เน
นห
นัก
เป
นพิ

เศ
ษใ
นง
าน
ดา
นช
ลป
ระ
ทา
น 
กา
รก
อส
รา
งแ
ละ
บูร
ณ
ะท
าง
หล
วง
ให
ทั่ว
ถึง
ทุก
ภา
ค 
ปรั
บป

รุง
ขย
าย
งา
นด
าน

พล
ังง
าน
ไฟ
ฟา
ให
เพี
ยง
พอ
กับ
คว
าม
ตอ
งก
าร
ทา
งด
าน
ธุร
กิจ

 อ
ุตส
าห
กร
รม

 แ
ละ
ครั
วเ
รือ
น 
อย
ูเส
มอ

 รว
มท
ั้งจ
ะส
งเส

ริม
สห
กร
ณ


อเ
นก
ปร
ะส
งค
ให
มมี
าก
ขึ้น

 รัฐ
บา
ลน
ี้จะ
สง
เส
ริม
กา
รเก

ษต
รอ
ันเ
ปน

อา
ชีพ
หล
ักข
อง
ปร
ะช
าช
นช
าว
ไท
ยส
วน
ให
ญ
ให
มปี

ระ
สิท
ธิภ
าพ
ใน
กา
ร

ผล
ิต 
ทั้ง
ใน
ดา
นป

ริม
าณ

แล
ะค
ุณ
ภา
พ 
จะ
จัด
หา
แห
ลง
น้ํา
เพ
ิ่มข
ึ้นแ
ละ
จะ
สง
เส
ริม
ให
เก
ษต

รก
รร
ูจัก
ใช
น้ํา
ชล
ปร
ะท
าน
ที่รั
ฐบ
าล
ได
จัด
สร
าง
ขึ้น

แล
วใ
หบ

ังเก
ิดผ
ลม
าก
ที่ส
ุด

1 
เม
ษา
ยน

 พ
.ศ

. 2
50

0
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  3 - 12 รายงานฉบับสมบูรณ 

4) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 (2525 – 2529) 

- ใหความสําคัญกับการแกปญหาการขาดแคลนนํ้า  การจัดสรรน้ํ า  การเพิ่ม

ประสิทธิภาพการใชน้ํา 

- ใหความสําคัญกับโครงการพัฒนาแหลงน้ําทั้งโครงการขนาดใหญ ขนาดกลาง ขนาด
เ ล็ก  สํ าห รับการ อุปโภคบ ริ โภคในหมู บ าน  โดย เฉพาะอย า งยิ่ ง ในชนบท  

ตามแผนพัฒนาชนบทยากจน 

- มีหลายหนวยงานเขามามีสวนดําเนนิการพัฒนาแหลงน้าํ 

5) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 (2530 – 2534) 

- เปนคร้ังแรกที่แนวทางในแผนระดับชาติกลาวถึงการพัฒนาแหลงน้ําในระดับลุมน้ํา 

แตไมมีการนําไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม โดยยังคงพัฒนาในลักษณะเปนราย

โครงการ 

- ใหความสําคัญกับการพฒันาแหลงน้ําขนาดเล็กใหทั่วถึงในเขตชนบท 

- การพัฒนาระบบขอมูลขาวสารระหวางหนวยงานที่เกีย่วของ 
- แนวทางพัฒนาตามแผนพัฒนายงัไมมกีารปฏิบัติเทาที่ควร 

6) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 (2535 – 2539) 

- ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการน้าํในระบบลุมน้ํา 25 ลุม 

- การใชน้าํอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีการปรับระบบการผลิตทางการเกษตรไปสูพืช

มูลคาสูงใชน้ํานอย 

- มีโครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญและขนาดกลาง ประมาณ 8,000 โครงการเพือ่

เก็บน้าํ 48,845 ลาน ลบ.ม. 

- โครงการขนาดเล็ก 7,400 โครงการ 

- พื้นที่ชลประทานและพื้นที่ไดรับประโยชน 28.4 ลานไร ประมาณ 21% ของพ้ืนที่ถอื

ครองการเกษตรทั้งหมด 

ในแผนพฒันาฯฉบับที่ 7 ไดกําหนดแนวทางการพัฒนาและมาตรการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติทรัพยากรทรัพยากรน้าํไวดังนี้  

(1)  จัดทําแผนจัดสรรงบประมาณดานการพัฒนาแหลงน้ําทุกประเภทในรูปของกลุม

โครงการอยางเปนระบบลุมน้ํา  โดยจัดลําดับความสําคัญใหสอดคลองกับสภาพ

ของปญหา 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  3 - 13 รายงานฉบับสมบูรณ 

(2) กําหนดใหโครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดกลางมีการพิจารณาถึงความเหมาะสม
ดานอุทกวิทยา สภาพภูมิศาสตร และผลกระทบตอส่ิงแวดลอมต้ังแตในข้ันตอน

ของการวางแผนออกแบบกอสรางนั้น  ใหกําหนดแผนการดําเนินงานเปนระยะ ๆ 

โดยใหเรงกอสรางอางเก็บน้ําที่มีศักยภาพกอน  แลวจึงทําการกอสรางระบบสงน้ํา

ภายหลัง 

(3) ใหมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กที่กระจายออกไป
อยางทั่วถึงทุกพื้นที่  โดยเนนพื้นที่ฝนตกนอยกวาปกติ  และพื้นที่นอกเขต

ชลประทาน 

(4) จัดรูปแบบการบริหารและการจัดการโครงการแหลงน้ําเพื่อการเกษตรและโครงการ
แหลงน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคที่กอสรางไปแลว โดยใหองคกรประชาชนเขามา 

มีสวนรวมในการบริหารและบํารุงรักษาโครงการและใหหนวยงานของรัฐเปนฝาย

สนับสนุนดานวิชาการ 

(5) เรงรัดใหมีการจัดต้ังองคกรระดับชาติ  โดยมีกฎหมายรองรับเพื่อการวางแผน 

การบริหารและจัดการทรัพยากรน้ํา โดยเนนการจัดการระบบลุมน้ําเปนหลัก 

(6) กําหนดแผนงานเพื่อการจัดหาแหลงน้ําดิบสําหรับการประปาและจัดทํามาตรการ
ควบคุมคุณภาพน้ําในแหลงน้ําตาง ๆ เพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชน 

(7) สนับสนุนใหมีการศึกษาในข้ันรายละเอียดเร่ืองศักยภาพของแหลงน้ําบาดาล 

ทั่วประเทศ และจัดทําแผนแมบทการพัฒนาทรัพยากรน้ําบาดาล 

(8) สนับสนุนการจัดทําระบบขอมูลแหลงน้ํา  เพื่อประโยชนในการวางแผนและกําหนด

นโยบายจัดสรรน้ํา  ปองกันและบรรเทาอุทกภัย 

(9) ปรับปรุงอัตราคาใชน้ําจากการชลประทานที่ เก็บจากภาคเกษตรกรรมและ 

นอกภาคเกษตรใหเหมาะสมตามปริมาณการใชและคํานึงถึงสิทธิการใชน้ํา   

โดยภาคเกษตรกรรมใหคิดเฉพาะคาบํารุงระบบสงน้ํา  สวนนอกภาคเกษตร 

ใหคิดรวมคากอสรางระบบสงน้ํา  และคาบํารุงรักษาระบบสงน้ํา 

7)  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (2540 – 2544) 

เนนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในระดับลุมน้ําอยางเปนระบบท้ังการจัดหาแหลงน้ํา

เพื่อสนองความตองการของประชาชน ดูแลคุณภาพน้ําและมลพษิทางน้ํา และการระบายน้ํา โดย 

- ใหมีกลไกในการกํากับดูแลประสานการพัฒนาทรัพยากรน้ําทั้งในระดับชาติ 

และระดับลุมน้ํา โดยมีกฎหมายรองรับ 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                          บทที่ 3 

                                                                 การทบทวนนโยบาย และแผนงานที่เก่ียวของ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  3 - 14 รายงานฉบับสมบูรณ 

- จัดระบบการจัดสรรและแบงปนทรัพยากรน้ําระหวางการใชน้ําในกิจกรรม 

ตาง ๆ อยางเหมาะสม โดยยึดหลักความจําเปน ลําดับความสําคัญและเปนธรรม 

โดยมีองคกรที่ทุกฝายมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 

 ในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 8 ไดกําหนดแนวทางการพัฒนาและมาตรการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติทรัพยากรทรัพยากรน้ําไวดังนี้  

(1) พัฒนาใหมีแหลงน้ําดิบขนาดตาง ๆ ใหสอดคลองกับศักยภาพของลุมน้ํา 

และระบบนิเวศนของแตละพื้นที่ 

(2) ประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนในการบริหารจัดการและดู 

และบํารุงรักษาแหลงน้ําที่มีอยูแลวใหใชประโยชนไดอยางเต็มที่  โดยเฉพาะ

กิจกรรมตอเนื่องทางดานการเกษตร 

(3) สนับสนุนบทบาทภาคเอกชนในการลงทุน  ขยายการผลิตและการบริการ

น้ําประปาในเขตเมืองและในภูมิภาค 

(4) เพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการ  เพื่อลดปริมาณน้ําสูญเสียของน้ําประปา

ทั่วประเทศใหอยูในระดับเฉล่ียไมเกินรอยละ 25 ภายในชวงของแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 8 

(5) จัดใหมีการปรับโครงสรางอัตราคาน้ําใหสอดคลองกับตนทุนคาใชจาย  โดยยึด

หลักการจัดเก็บคาน้ําในอัตราที่แตกตางกันในแตละพื้นที่ตามตนทุนการผลิต 

ในพื้นที่นั้น ๆ และตามประเภทของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ      

(6) ประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนในการรณรงคจัดการดานการ 

ใชน้ํา   

(7) จัดใหมีองคกรกลางเพื่อการพัฒนาทรัพยากรน้ําใหทําหนาที่กําหนดนโยบาย

ประสานแผนปฏิบั ติ   และบริหารจัดการทั้ ง ในกรณีการขาดแคลนน้ํ า                 

การปองกันอุทกภัยและการรักษาคุณภาพน้ํา 

(8) บริหารจัดการทรัพยากรน้ําในระดับลุมน้ําอยางเปนระบบ  ทั้งการจัดหาแหลงน้ํา

เ พื่ อ ส น อ ง ค ว ามต อ ง ก า ร ข อ งป ร ะ ช า ชนก า ร ดู แ ล คุณภาพน้ํ า แ ล ะ                 

มลพิษทางน้ําและการระบายน้ํา 
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8) แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (2545 – 2549) 

(1) ใหความสําคัญกับการเรงรัดบริหารจัดการทรัพยากรน้ําระดับลุมน้ํา รวมทั้ง 

การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และเสริมสรางความเขมแข็งใหแกหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของ 

(2) เนนการจัดการดานความตองการใชน้ํา 

- ใหความสําคัญกับการใชน้าํอยางมีประสิทธิภาพ 

- การจัดสรรน้ําใหเหมาะสม เปนธรรม 

- การใชเคร่ืองมอืทางเศรษฐกจิสนับสนนุการใชน้ําอยางมปีระสิทธิภาพ เชน  

คาน้ํา ใบอนญุาต 

(3) การจัดหาน้าํทีเ่หมาะสม ไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

(4) สนับสนุนการจัดต้ังองคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใหครอบคลุมทั้ง 25  

ลุมน้ํา โดยทุกฝายมีสวนรวม 

(5) เพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในการจัดการคุณภาพนํ้า โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

น้ําเสีย 

(6) ศึกษาและกําหนดแนวทางการจัดการคุณภาพน้ําใตดิน และการใชประโยชน 

น้ําใตดินใหสอดคลองกับศักยภาพ 

(7) พัฒนาระบบการพยากรณน้าํ เพื่อเพิม่ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

(8) จัดทําแผนหลักการบริหารจดัการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการในระดับลุมน้ํา 

แผนพัฒนาฯฉบับที่ 9 ไดเนนการสนับสนนุการใชทรัพยากรน้าํอยางมปีระสิทธิภาพใหมี

การใชประโยชนอยางยัง่ยนืและเปนธรรมโดย 

(1) บริหารจัดการแหลงน้ําที่มีอยู  ใหมีการนํามาใชประโยชนดานเกษตรกรรม  

การผ ลิต  การบ ริ โภคอย า ง เ ต็มประ สิทธิ ภ าพรวมทั้ ง ก า รป รับระบบ                      

การผลิตทางการเกษตรไปสูพืชที่ใชน้ํานอยควบคูกับการเพิ่มประสิทธิภาพ 

การใชน้ํา 

(2)  จัดหาแหลงน้ําอเนกประสงคโดยผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน  

ต้ังแต ข้ันตอนการจัดการทําโครงการและใหประชาชนผูได รับประโยชน 

มีสวนรวมกับภาวการณลงทุน 

(3)  ศึกษาและกําหนดแนวทางการจัดการคุณภาพน้ําใตดินและการใชประโยชนน้ํา

ใต ดินใหสอดคลองกับศักยภาพรวมทั้ ง สํารวจและติดตามสถานการณ 
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แผนดินทรุด  เพื่อประกาศเขตควบคุมการใชน้ําบาดาลและแกไขปญหาการ

ลดลงของน้ําใตดิน 

(4)  ใหมีการเก็บคาบริการใชน้ําดิบ  โดยเร่ิมจากการใชน้ําเพื่ออุตสาหกรรม  

พาณิชยกรรม  และการประปาควบคูกับการรณรงคและสรางแรงจูงใจ 

ใหประชาชนมีจิตสํานึกในการรักษาคุณภาพน้ําและใชน้ําอยางคุมคา 

(5)  พัฒนาระบบการพยากรณทรัพยากรน้ํา  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ  

เ อ้ืออํานวยตอการแก ไขปญหาน้ํ าขาดแคลน  การปองกันน้ํ าทวม  และ 

การจัดหาน้ํา 

(6)  จัดทําแผนหลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการในระดับน้ํา   

โดยให ความ สํ า คัญกับการ จัดการ คุณภาพน้ํ า และการจั ดการพื้ นที่                     

ลุ มน้ํ า วิ กฤต  พร อมกับ เน นกา ร มีส วน ร วมของชุ มชนและประชาชน 

ในการดําเนินการ 

9) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 พ.ศ. 2550 - 2554 

 เปาหมายยุทธศาสตรระดับชาติสอดคลองกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจะเปนเคร่ืองมือ 

ในการขับเคลื่อนเปนแนวทางในการทบทวนการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐใหเกิดผลตอ 

การพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน  

1. การพัฒนาคุณภาพคน ใหคนไทยทุกคนไดรับการพัฒนาท้ังทางรางกายจิตใจ ความรู 

ความสามารถ ทักษะการประกอบอาชีพ และมีความมั่นคงในการดํารงชีวิต เพื่อความเขมแข็ง 

ของครอบครัว ชุมชน และสังคมไทย  

2. การพัฒนาชุมชนและแกปญหาความยากจน 

3. การปรับโครงสรางเศรษฐกิจ ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหมีความสมดุล และย่ังยืน  

4. การสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม รักษาความอุดมสมบูรณของ

ฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ  

5. การสงเสริมธรรมาภิบาล มุงใหบริหารจดัการประเทศดีข้ึน  

แนวทางในการพัฒนาดานแหลงน้ําของแผนพัฒนาฯฉบับนี้ อยูในแนวทางการพัฒนาของ

ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ และการสรางความมั่นคงของฐาน
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ทรัพยากรและส่ิงแวดลอม สวนใหญจะเปนไปในทิศทางเดียวกันกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และ 9   

แตจะแตกตางกันในรายละเอียดบาง โดยเนนที่บริหารจัดการน้ําในลุมน้ําอยางบูรณาการ เพื่อใหมีน้ํา

ในปริมาณและคุณภาพที่เหมาะสม สนองความตองการจําเปนในการดํารงชีวิตที่ดีและการผลิตทาง

เศรษฐกิจที่พอเพียง ดังนี้ 

(1) อนุรักษฟนฟูปาตนน้ําลําธารใหเกิดความสมบูรณ ดวยการปลูกปา เสริมสรางฝายใน

พื้นที่ตนน้ํา ปลูกหญาแฝกในพืน้ที่ลาดชัน 

(2) พัฒนาแหลงน้ําเพื่อการใชประโยชนเพิ่มข้ึน โดยการจัดหาน้ําสะอาด เพื่อการอุปโภค

บริโภคใหเพียงพอทั่วถึงทุกหมูบาน เพิ่มขีดความสามารถในการเก็บกักของแหลงน้ําที่

มีอยูเดิม ฟนฟูปรับปรุงแหลงน้ําธรรมชาติ ขุดสระน้ําในไรนา พัฒนาระบบโครงขาย

เชื่อมโยงแหลงน้ําและการกระจายน้ํา พัฒนาแหลงน้ําใหมเพิ่มเติมเฉพาะในพื้นที่ที่

เหมาะสมและที่ประชาชนยอมรับ และพัฒนา นําน้ําบาดาลมาใชรวมกับน้ําผิวดิน  

ในพื้นที่ที่มีศักยภาพนํ้าบาดาลเพียงพอ ภายใตการบริหารจัดการความตองการใชน้ํา

อยางคุมคา 

(3) ปองกันและบรรเทาปญหาอุทกภัย โดยการกอสรางแกมลิงรองรับน้ําทวม การปรับปรุง

ระบบปองกันและระบายน้ําชุมชนเมือง 

(4) ควบคุมและบรรเทาปญหาน้ํา เสีย โดยการฟนฟูและเพิ่มขีดความสามารถของระบบ

บําบัดน้ําเสียรวมในชุมชนขนาดใหญ การบังคับใชกฎหมายควบคุมและกําจัดน้ําเสีย

ใหเกิดประสิทธิผล การสนับสนุนการบําบัดน้ําเสียที่แหลงกําเนิดทั้งจากครัวเรือน 

และรวมกลุมอาคารตลอดจนการจัดเก็บคาบําบัดน้ําเสีย 

(5) เพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจัดการน้ํา โดยพัฒนาระบบชวย 

ในการตัดสินใจบริหารจัดการน้ํา ระบบพยากรณและเตือนภัยน้ําแลงและน้ําทวม 

ระบบฐานขอมูลสถานการณน้ําและโครงการแหลงน้ําตางๆ เพื่อการติดตาม

ประเมินผล พัฒนาศักยภาพขององคกรบริหารจัดการน้ําระดับชาติและองคกรภาครัฐ 

ใหสามารถผลักดันนโยบายการบริหารจัดการน้ําในลุมน้ําอยางยั่งยืนสูการปฏิบัติ  

และสามารถสรางใหเกิดความรวมมือระหวางหนวยงานสวนกลางและระหวาง



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                          บทที่ 3 

                                                                 การทบทวนนโยบาย และแผนงานที่เก่ียวของ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  3 - 18 รายงานฉบับสมบูรณ 

สวนกลางกับพื้นที่ได รวมทั้งพัฒนาองคกรลุมน้ําและองคกรชุมชน ใหมีองคความรู

และศักยภาพในการปฏิบัติการจัดการน้ําและบรรเทาปญหาขอขัดแยงเกี่ยวกับน้ํา 

ในระดับพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิผล 

จากการศึกษาวิเคราะหถึงนโยบายและมาตรการจัดการทรัพยากรน้ําในภาพรวมของประเทศ 

และเฉพาะดาน ที่รัฐบาลหลายสมัยไดแถลงนโยบายตอสภา และกําหนดไวเปนกรอบแนวทางปฏิบัติ

ในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติต้ังแตฉบับที่ 1 ถึง ฉบับที่ 10 (ระยะเวลาต้ังแต  

พ.ศ. 2504 ถึง พ.ศ. 2554) ดังกลาวขางตน พอสรุปไดวา ต้ังแตหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองเมื่อ 

พ.ศ. 2475 จนถึงส้ินสุดแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530 - 2534)  

รวมเวลา 60 ปเศษ ทุกสมัยตางมีนโยบายเนนดานการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการชลประทานหรือการ

เพาะปลูกและเพื่อประโยชนอเนกประสงค ใหดําเนินการในลุมน้ําตาง ๆ ทั่วประเทศที่สภาพภูมิประเทศ

และสภาพแหลงน้ํามีความเหมาะสมอยางตอเนื่องสวนใหญเปนโครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดใหญ

และขนาดกลาง รวมทั้งโครงการชลประทานราษฎรหรือชลประทานทองถิ่น โดยมีเปาหมายเพื่อขยาย

พื้นที่ชลประทานใหกระจายกวางขวางไปตามภาคตางๆ และในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 เปนตนมา 

รัฐบาลก็มีนโยบายใหชะลอการกอสรางโครงการขนาดใหญดวยเชนกัน โดยใหหนวยงานที่รับผิดชอบ

เรงรัดดําเนินการโครงการที่อยูระหวางการกอสรางใหแลวเสร็จโดยเร็ว พรอมกันนี้ไดมีนโยบาย

สนับสนุนและเรงรัดพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กใหกระจายออกไปในพื้นที่ที่อยูนอกเขตชลประทานเพื่อใช

เปนแหลงน้ําเสริมที่จะชวยประชาชนตามหมูบานชนบทใหมีน้ําเพื่อการยังชีพข้ันพื้นฐาน  จากนั้นจนถึง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ในปจจุบัน ซึ่งสถานการณเกี่ยวกับน้ํามีปญหาเกิดข้ึนเปนอันมาก นโยบาย 

และมาตรการจัดการเก่ียวกับน้ําซึ่งควรประกอบดวยนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรน้ํา  การใช

และการจัดสรรทรัพยากรน้ํา  ตลอดจนนโยบายการอนุรักษทรัพยากรน้ํา  การแกไขปญหาอุทกภัย 

และคุณภาพน้ําและการดําเนินการอ่ืนใดที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้ําของรัฐนั้น  กลาวไดวากรอบแนวทาง

ในการปฏิบัติมีวิวัฒนาการตามยุคสมัย และการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ และตอบสนอง 

ความตองการของประชาชนมากข้ึน และประชาชนมีสวนรวมในการบริหารประเทศมากข้ึน สําหรับ 

การนํามาใชแผนปฏิบัติราชการตองพิจารณาเพิ่มเติมในรายละเอียดของแนวทางการพัฒนาแตละ 

ยุทธศาสตร ซึ่งมีรายละเอียดที่ชัดเจนกวา 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                          บทที่ 3 

                                                                 การทบทวนนโยบาย และแผนงานที่เก่ียวของ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  3 - 19 รายงานฉบับสมบูรณ 

3.4 แผนปฏิบัติราชการ 4 ป สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(พ.ศ. 2551 – 2554) 

จากการรวบรวมขอมูลและทบทวนแผนปฏิบัติราชการ 4 ป สํานักงานปลัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรที่ เกี่ยวของกับการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อใชเปนเปนแนวทางในการปฏิบัติของหนวยงานภายใตสังกัด

นําไปดําเนินการใหบรรลุตามเปาประสงคไว 4 ยุทธศาสตร ไดแก 

1) ยุทธศาสตร ก: การนํา เทคโนโลยีที่ เหมาะสม  มาใช ในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและที่ดินของรัฐ  มีระบบขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรและแผนที่มาตรฐานสําหรับ

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและท่ีดินของรัฐ  โดยเรงรัดจัดทําแผนที่เฉพาะกิจ (Thematic 

maps) และพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) เพื่อการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและที่ดินของรัฐ โดยนําเทคโนโลยีการสํารวจจากระยะไกลและเทคโนโลยีที่

เหมาะสมมาประยุกตใช  การสํารวจรังวัดจัดทําหมุดหลักฐานสําหรับเปนเครื่องหมายแสดงแนวเขต

ที่ดินของรัฐ การจัดทําแผนที่แสดงแปลงที่ดินของรัฐที่ใหสิทธิทํากินแกราษฎร การปรับปรุงกฎ ระเบียบ

และสรางกลไก มาตรการในการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ จัดหาอากาศยานและประสาน

ความรวมมือหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบินตรวจตรา เฝาระวัง คุมครอง อนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

2) ยุทธศาสตร ข: การบริหารจัดการและพัฒนาองคความรูดานความหลากหลาย

ทางชีวภาพ  มีฐานขอมูลและองคความรูสําหรับการบริหารจัดการและ การใชประโยชนความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนและเปนธรรมในทุกระดับ โดยสรางกระบวนการเรียนรูและสํารวจ

จัดทําฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพในระดับชุมชน  การรวบรวมภูมิปญญา ทองถิ่นเกี่ยวกับ

การใชประโยชนและจัดระบบการบริหารจัดการองคความรูดานความหลากหลายทางชีวภาพอยาง

ตอเนื่อง การศึกษาและพัฒนากลไกเคร่ืองมือ กฎ ระเบียบ มาตรการ แนวทางและแผนการดําเนินงาน 

ในการเขาถึงและรักษาสิทธิประโยชนดานความหลากหลายทางชีวภาพ  

3)  ยุทธศาสตร ง: การส ง เ ส ริ มกา รมี ส ว น ร วม  อนุ รั กษ  ฟ นฟู  และ จัดกา ร

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทุกระดับ การอนุรักษ ฟนฟูและบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแบบบูรณาการ โดยการมีสวนรวมของทุกระดับ โดยสงเสริมความ

รวมมือและสรางเครือขายการอนุรักษ ฟนฟู เฝาระวัง ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

การพัฒนาประสิทธิภาพหองปฏิบัติการสิ่งแวดลอมภาคเพื่อการบริการอยางทั่วถึง การจัดคาราวาน

ส่ิงแวดลอม เพื่อใหความรู สรางความเขาใจ ปลุกจิตสํานึกและใหบริการในการบรรเทาความเดือดรอน



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                          บทที่ 3 

                                                                 การทบทวนนโยบาย และแผนงานที่เก่ียวของ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  3 - 20 รายงานฉบับสมบูรณ 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในเชิงรุก การสงเสริมสนับสนุนและดําเนินงานความรวมมือ

ระหวางประเทศดานทรัพยากร ธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม  

4) ยุทธศาสตร ฉ: การพัฒนาระบบบริหารจัดการและเสริมสรางศักยภาพองคกร บุคลากร

ใหทันกับการเปล่ียนแปลงและเอ้ือตอการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี โดยที่ระบบบริหารจัดการและ 

ขีดสมรรถนะของบุคลากรไดรับการพัฒนาเพื่อตอบสนองการทํางานตามแนวทางการบริหารภาครัฐ

แนวใหม ภารกิจตามนโยบายเรงดวนที่ไดรับมอบหมายใหม รวมทั้งพันธกิจตามกฎหมายและนโยบาย

ตอเนื่องไดรับการสนับสนุนใหสามารถปฏิบัติไดบรรลุผลตามวัตถุประสงค 

3.5 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550 - 2554 เปนแผนการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตามมาตรา 35 – 36 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เพื่อใหเกิดการแปลงนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540 – 2559 ไปสูการปฏิบัติ โดยใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของทั้ง 

ในสวนกลาง สวนภูมิภาค และทองถิ่นใชเปนกรอบในการแปลงไปสูการปฏิบัติ รวมทั้งเปน 

กรอบในการจัดทําแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมระดับภาค และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ

คุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด ตลอดจนเปนแนวทางการปฏิบัติดานทรัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอมในพื้นที่  
1) วัตถุประสงค  

1.1) สรางความสมดุลระหวางการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

กับการสงวน อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหอยูในระดับที่

เหมาะสม สอดคลองกับความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ เพื่อการพัฒนาและเพิ่มขีด

ความสามารถในการแขงขันของประเทศ รวมทั้งยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  

1.2) เพิ่มขีดความสามารถของทุกภาคสวนทั้งหนวยงานในสวนภูมิภาค ทองถิ่น องคกร

พัฒนาเอกชน ธุรกิจเอกชน ชุมชน และประชาชน ใหมีบทบาทและหนาที่รับผิดชอบรวมกัน 

ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม  

2) มาตรการ และแนวทางปฏิบัติที่เกีย่วของกบัทรพัยากรนํ้าบาดาล 

กลยุทธที่ 1 สงเสริมการมีสวนรวมและสรางภูมิปญญารวมกันของภาคีตางๆ  

เพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ประกอบดวยมาตรการที่เกี่ยวของกับทรัพยากร 

น้ําบาดาล ไดแก 
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- สงเสริมใหชุมชนมีสิทธิในการมีสวนรวมจัดการทรัพยากรน้ําในทองถิ่น 

- สนับสนุนผูมีสวนไดสวนเสีย มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย แผน โครงการ  

และกิจกรรมของภาครัฐ 

- รณรงคใหประชาชนมีสวนรวม ในการประหยัดน้ํา และจัดการทรัพยากรน้ํารวมกัน 

โดยใชภูมิปญญาทองถิ่น 

-  จัดหลักสูตรเก่ียวกบัทรัพยากร ลุมน้ําในแตละระดับชั้นของ การศึกษาภาคบังคับ 

กลยุทธที่  2  การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอมของทุกภาคี ประกอบดวยมาตรการที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําบาดาล ดังนี้  

- สรางความเขมแข็งใหแกองคกร ที่เกี่ยวของสามารถจัดการทรัพยากรน้ําไดอยาง 

เปนระบบ 

- วางแผนการจัดการแบบบูรณาการสําหรับน้ําผิวดินและน้ําใตดิน (น้าํบาดาล) 

กลยุทธที่ 3 การขับเคล่ือนองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) เพื่อการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในเชิงรุก ประกอบดวยมาตรการที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําบาดาล 

ดังนี้  

- เพิ่ม ขีดความสามารถของ  อปท .ดานการจัดการน้ํ า อุปโภค  บริโภค  และ 

การใชประโยชนจากแหลงน้ํา 

- จัดหาแหลงน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภคสําหรับเมืองขนาดใหญและเมืองทองเที่ยว 

- เสริมสรางขีดความสามารถของอปท. เพือ่การบริหารจดัการทรัพยากรน้ําบาดาล 

- เพิ่มขีดความสามารถของ อปท. ในการปองกันและแกไขมลพิษทางน้าํ 

กลยุทธที่ 4 สงเสริมการเขาถึงและการใชประโยชนทรัพยากรอยางเปนธรรม 

เพื่อลดความยากจน ประกอบดวยมาตรการที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําบาดาล ไดแก  การพัฒนา

แหลงน้ําสําหรับหมูบานที่ขาดแคลนนํ้าอุปโภค บริโภค 

กลยุทธที่ 5 สงเสริมการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน 

ประกอบดวยมาตรการที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําบาดาล ไดแก การจัดหาแหลงน้ําสําหรับนิคม/ เขต

อุตสาหกรรมไทยใหเพียงพอ  และการใชเคร่ืองมือเศรษฐศาสตร เพื่อสรางความสมดุลการใชน้ํา

ระหวาง ภาคเมืองและภาคอุตสาหกรรม 

กลยุทธที่ 6 กํากับ ดูแลและฟนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอมใหมีความสมดุลและยั่งยืน 

ประกอบดวยมาตรการที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําบาดาล ไดแก การฟนฟูแหลงน้ําธรรมชาติ 
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3.6 ประเด็นที่สงผลตอการวางแผนแมบทของกองทุน 

จากการวิเคราะหความเช่ือมโยงของแผนระดับชาติกับกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล ไดแก 

นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนปฏิบัติราชการ 4 ป สํานักงาน

ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   และแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม  

พ.ศ. 2550 – 2554  โดยการเช่ือมโยงของแผนตางๆในประเด็นยุทธศาสตร และมาตรการหรือแนว

ทางการพัฒนา เนื่องจากในบางแผนไมไดกลาวถึงการบริหารจัดการน้ําบาดาลโดยตรง แตไปถึงใน

รายละเอียดของแนวทางดําเนินการ   ดังนั้นในการศึกษานี้จึงเนนไปที่ภารกิจหลักของกรมทรัพยากร 

น้ําบาดาล และประเด็นที่เกี่ยวของผูที่มีสวนไดสวนเสียกับทรัพยากรน้ําบาดาล และภารกิจที่จะตองเรง

ดําเนินการเพ่ือใหรองรับหรือตอบสนองตอภารกิจหลัก หรือใชประกอบการบริหารจัดการน้ําผิวดิน

รวมกับน้ําบาดาลอยางบูรณาการ โดยเฉพาะอยางยิ่งงานทางดานการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร

จัดการน้ํา การอนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาล การสงเสริมการมีสวนรวม การจัดทําฐานขอมูล

แหลงน้ําบาดาล และปรับปรุงกฎหมายน้ําบาดาล   สรุปประเด็นสําคัญที่สงผลตอการวางแผนแมบท

กองทุนพัฒนาน้ําบาดาล  ดังนี้ 

1) จัดใหมีระบบบริหารจัดการน้ําในระดับประเทศทั้งน้ําผิวดินและน้ําใตดิน เพื่อตอบสนอง

ความตองการของภาคเศรษฐกิจและการอุปโภคบริโภค  

2) พัฒนาแหลงน้ําเพื่อการใชประโยชนเพิ่มข้ึน โดยการจัดหาน้ําสะอาด เพื่อการอุปโภค

บริโภคใหเพียงพอทั่วถึงทุกหมูบาน และนําน้ําบาดาลมาใชรวมกับน้ําผิวดิน ในพื้นที่ที่มีศักยภาพ 

น้ําบาดาลเพียงพอ ภายใตการบริหารจัดการความตองการใชน้ําอยางคุมคา  

3) เพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจัดการน้ํา โดยพัฒนาระบบชวย 

ในการตัดสินใจบริหารจัดการน้ํา ระบบพยากรณและเตือนภัยน้ําแลงและน้ําทวม ระบบฐานขอมูล

สถานการณน้ําและโครงการแหลงน้ําตางๆ เพื่อการติดตามประเมินผล พัฒนาศักยภาพขององคกร

บริหารจัดการน้ําระดับชาติและองคกรภาครัฐ  

4) การอนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมถึงทรัพยากรน้ําที่ 

เส่ือมโทรมในลุมน้ําหลัก 

5) การสงเสริมการมีสวนรวมตัดสินในการบริหารจัดการน้ําในทุกระดับ โดยผลักดัน 

ใหเกิดความรวมมือระหวางหนวยงานสวนกลางและระหวางสวนกลางกับพื้นที่ได รวมทั้งพัฒนาองคกร
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ลุมน้ําและองคกรชุมชน ใหมีองคความรูและศักยภาพในการปฏิบัติการจัดการน้ําและบรรเทาปญหาขอ

ขัดแยงเกี่ยวกับน้ําในระดับพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิผล 

6) การส ง เ ส ริ มกา รมี ส วน ร วม  อนุ รั กษ  ฟ นฟู และจั ดกา รท รัพยากรธ ร รมชา ติ 

และส่ิงแวดลอมในทุกระดับ  

7) สงเสริม และสนับสนุนใหมีการเพิ่มจํานวนบุคลากร รวมทั้งการสรางองคความรูใหมๆ 

ดานการวิจัยและพัฒนาของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล  

8) พัฒนาระบบบริหารจัดการและเสริมสรางศักยภาพองคกร  บุคลากรใหทันกับ 

การเปล่ียนแปลงและเอ้ือตอการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี   ตลอดจนสงเสริมการผลิตบุคลากรที่มี

ความรู ความเชี่ยวชาญดานการบริหารจัดการลุมน้ํา 

9) รักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติ และความสมบูรณทางระบบนิเวศ โดยการจัดการ

ทรัพยากรน้ําในเชิงบูรณาการแบบเปนระบบลุมน้ําใน 25 ลุมน้ํา โดยเนนการจัดการดานอุปสงค 

เปนสําคัญ ทําใหทุกหมูบานมีแหลงน้ําที่มีคุณภาพเหมาะสมสําหรับการอุปโภคและบริโภค  

10) มีการจัดการปองกันและบรรเทาภัยในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ พื้นที่เส่ียง

ภัยห รือธรณีพิ บั ติ ภัย เพิ่ มประสิทธิภาพขององคกรปกครองส วนทองถิ่ นด านการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนและสรางความเขมแข็ง

ใหชุมชน และเครือขายอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

11) ปรับปรุง พ.ร.บ. น้ําบาดาลใหครอบคลุม เร่ืองการวางแผน การจัดสรร การกํากับ  

การอนุรักษ การกําหนดกฎระเบียบเกี่ยวกับ การข้ึนทะเบียน การสงเสริม การลงโทษตามระดับการใช

น้ํา และคุณภาพน้ําบาดาล ในแตละพื้นที่ ตลอดจนการออกมาตรการควบคุมพื้นที่เติมน้ําของแองน้ํา

บาดาล  

12) ขยายขอบเขตความรับผิดชอบและสมรรถนะการใหบริการประชาชนของศูนยทรัพยากร
น้ําบาดาลสวนภูมิภาค และประสานใหเกิดการจัดต้ังองคกรบริหารจัดการเขตน้ําบาดาลอยางมีสวน

รวมจากทุกภาคีทั่วประเทศ โดยเร่ิมตนในเขตพื้นที่วิกฤต 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                          บทที่ 3 

                                                                 การทบทวนนโยบาย และแผนงานที่เก่ียวของ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  3 - 24 รายงานฉบับสมบูรณ 

13) สรางฐานขอมูลที่ถูกตอง เพื่อยกระดับความสามารถในการจัดการและขีดความสามารถ
ของบุคลากรภาครัฐ การปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย ลดความซํ้าซอน และการบูรณาการการทํางาน

ระหวางหนวยงานตางๆ  

14) กํากับ ดูแลและฟนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอมใหมีความสมดุลและยั่งยืน ประกอบดวย

มาตรการที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําบาดาล 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 4 

                                                                     การทบทวนแผนงานของกรมฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 1 รายงานฉบับสมบูรณ 

บทที่ 4  
การทบทวนแผนงานของกรมทรัพยากรนํ้าบาดาลและกองทุนฯ 

4.1 แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล กรมทรัพยากรน้ําบาดาล  

4.1.1  แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล กรมทรัพยากรน้ําบาดาล  
(พ.ศ. 2550 – 2569) 

จากการรวบรวมและทบทวนแผนบริหารจัดการน้ําบาดาล จากรายงานโครงการ

จัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล พ.ศ. 2550 - 2569 โดยกรมทรัพยากรน้ํา

บาดาลไดกําหนดเปาประสงคไว ซึ่ง “กรมทรัพยากรน้ําบาดาลจะตองกําหนดยุทธวิธีและทางเลือก 

ในการปฏิบัติที่เหมาะสมมีความเปนไปได และเปนการกํากับการดําเนินการใหเปนไปตามแผนที่วาง

ไว”  

 สําหรับรายละเอียดของแผนแมบทการบริหารจัดการน้ําบาดาล ยุทธศาสตร ภายใต

วัตถุประสงคหลัก และทิศทางการขับเคลื่อน ซึ่งพอที่จะสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

วัตถุประสงคหลักของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

วัตถุประสงคหลักขอที่ 1  “ทรัพยากรน้ําบาดาลของชาติไดรับการพัฒนาและบริหารจัดการ

อยางบูรณาการและเปนระบบ สามารถสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไดอยางยั่งยืน” 

วัตถุประสงคหลักขอที่ 2  “ทรัพยากรน้ําบาดาลของชาติได รับการอนุรักษและฟนฟู 

ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ” 

วัตถุประสงคหลักขอที่ 3  “ระบบฐานขอมูลการบริหารจัดการน้ําบาดาลของชาติไดรับ 

การสรางเสริมใหมีประสิทธิภาพและสาธารณะมีความเขาใจหลักการใชและอนุรักษน้ําบาดาล 

ที่ถูกตอง”  

ยุทธศาสตรการบริหารงานของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลที่จัดทําข้ึนภายใตโครงการจัดทํา

แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล มีจํานวน 5 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

1) ยุทธศาสตรภายใตวัตถุประสงคหลักของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล 

1.1) ยุทธศาสตรภายใตวัตถุประสงคหลักที่ 1 

ยุทธศาสตรที่ 1 เรงผลักดันใหเกิดระบบการพัฒนาและบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําบาดาลแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนาประเทศ กรมทรัพยากรน้ําบาดาลควรเรง



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 4 

                                                                     การทบทวนแผนงานของกรมฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 2 รายงานฉบับสมบูรณ 

ศึกษาวิจัยใหทราบถึงศักยภาพแหลงน้ําบาดาล ความตองการน้ําบาดาล และแนวทางการเพิ่ม

ศักยภาพแหลงน้ําบาดาล โดยอาศัยความรวมมือกับองคกรที่มีประสิทธิภาพจากภายในและภายนอก

ประเทศ พรอมทั้งถายทอดความรู ขอมูล และเทคโนโลยีดานการบริหารจัดการน้ําบาดาลใหกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น อยางมีแผนงานที่ชัดเจนและพัฒนาใหเกิดระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

แบบบูรณาการสําหรับกิจกรรมประเภทตางๆใหเกิดผลสัมฤทธ์ิในทางปฏิบัติ ใชความเช่ียวชาญดาน 

น้ําบาดาลและความพรอมดานอุปกรณเคร่ืองมือ เสริมความพรอมในการเปนเครือขายการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําบาดาลใหองคกรสวนภูมิภาคดําเนินการจัดต้ังเครือขายองคกรบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําบาดาลและกระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย ใหเกิดระบบการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการมีการจัดสรรน้ําอยางเปนธรรมและยั่งยืน สงเสริมใหมีการใชเทคโนโลยีที่

ทันสมัยบริหารจัดการน้ําเชิงอุปสงคพรอมทั้งจัดต้ังหนวยงานหลักเพื่อบริหารจัดการน้ําบาดาลใน 

ภาคธุรกิจและขยายพื้นที่ใหบริการทางวิชาการสูประเทศใกลเคียง 

ยุทธศาสตรที่ 2  เรงปรับโครงสรางระบบการบริหารภายในองคกรเพื่อ 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลเชิงรุก  กรมทรัพยากรน้ําบาดาลควรเรงเสริมสรางความ

เขมแข็งขององคกรโดยการปรับโครงสรางระบบการบริหารภายในองคกรใหมีเอกภาพมากข้ึน 

เสริมสรางวัฒนธรรมการทํางานที่เปนหนึ่งเดียว มีธรรมาภิบาล และปรับปรุงโครงสรางเพื่อเพิ่ม

ศักยภาพการดําเนินงานดานการบริหารจัดการน้ําบาดาลใหแกหนวยงานในสวนภูมิภาค สงเสริม

ความรูดานน้ําบาดาลสูทองถิ่นใหเกิดระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลแบบบูรณาการ สราง

ความเขาใจในบทบาทหนาที่ของภารกิจที่ไดรับมอบหมายแกบุคลากรทุกสวนงาน รองรับงานดานการ

ถายทอดเทคโนโลยี ใหบริการความรูและขอมูลเพื่อการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรน้ํา

อยางมีสวนรวม วางแผนรองรับภาวะวิกฤติ สงเสริมและพัฒนาบุคลากรใหมีความเชี่ยวชาญดาน 

น้ําบาดาล จากความรวมมือของหนวยงานทั้งภายในประเทศและตางประเทศ 

ยุทธศาสตรที่ 1 และ 2 เปนแนวทางการดําเนินงานเพื่อใหทรัพยากรน้ําบาดาล

ของชาติไดรับการพัฒนาและบริหารจัดการอยางบูรณาการและเปนระบบ โดยอาศัยจุดแข็งและโอกาส

ที่มีอยูรวมกับการแกไขจุดออน ซึ่งจัดเปนยุทธศาสตรประเภทลุย-เรงขยาย และประเภทลองเส่ียงจาก

โอกาส การตรวจสอบยุทธศาสตรกับ Balance Scorecard พบวายุทธศาสตรที่ 1 มีผลกระทบตอผูมี

สวนไดสวนเสียในทรัพยากรน้ําบาดาล (ทําใหเกิดมิติสาธารณะ หรือ External Perspective) และ

ยุทธศาสตรที่ 2 มีผลกระทบตอการบริหารจัดการภายใน (ทําใหเกิดมิติองคกร หรือ Internal 

Perspective)  

 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 4 

                                                                     การทบทวนแผนงานของกรมฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 3 รายงานฉบับสมบูรณ 

1.2) ยุทธศาสตรภายใตวัตถุประสงคหลักที่ 2 

ยุทธศาสตรที่ 3 ปรับปรุงกฎหมายน้ําบาดาลเพื่อขยายขอบเขตรวมถึง
การกําหนดนโยบายและแผนของชาติในการบริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ และฟนฟู
ทรัพยากรน้ําบาดาลไดอยางคูขนานและสอดคลองกับกฎหมายท่ีเกี่ยวของ รวมทั้งเพิ่มความ
ชัดเจนดานบทบาทและอํานาจหนาที่  กรมทรัพยากรน้ําบาดาลควรเรงปรับปรุงกฎหมายน้ําบาดาล 

เพื่อขยายขอบเขตใหรวมถึงการกําหนดนโยบายและแผนของชาติในการบริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ 

และฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาลไดอยางคูขนานและสอดคลองกับกฎหมายที่เกี่ยวของ รวมทั้งเพิ่มความ

ชัดเจนดานบทบาทและอํานาจหนาที่ และพัฒนากลไกการปฏิบัติงานดานการใชกฎหมายน้ําบาดาล 

จากองคความรูดานน้ําบาดาลและผลการศึกษาวิจัยที่มีอยูรวมกับหนวยงานดานส่ิงแวดลอมอ่ืนๆ  

ทําการกํากับดูแล และควบคุมการใชน้ําบาดาลโดยหนวยงานในสวนภูมิภาคดวยกฎหมายและ

มาตรการที่เหมาะสม รวมกับการเสริมสรางความรวมมือกับผูประกอบการในการปฏิบัติตามกฎหมาย 

ยุทธศาสตรที่ 4 เสริมสรางสมรรถนะการเฝาระวัง อนุรักษ และฟนฟู
ทรัพยากรน้ําบาดาล  กรมทรัพยากรน้ําบาดาลควรเรงเสริมสรางและเพิ่มสมรรถนะระบบสํารวจและ

ติดตามผลกระทบจากการใชน้ําบาดาลใหสามารถเช่ือมโยงกับระบบการควบคุมการใชน้ําบาดาลที่ทัน

ตอเหตุการณ โดยการดําเนินการของหนวยงานของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลในสวนภูมิภาค พรอมทั้ง

เรงประสานความรวมมือจากหนวยงานอ่ืนๆ และผูมีสวนไดสวนเสียในการเปนเครือขายการเฝาระวัง

และแจงเหตุ จากโอกาสที่รัฐบาลและสังคมที่เห็นความสําคัญของการอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและ

ส่ิงแวดลอมมากข้ึน พรอมทั้งเรงผลักดันการใชผลการวิจัยในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาล

ในพื้นที่วิกฤต และศึกษาวิจัยเชิงรุกเพื่อเตรียมความพรอมใหสามารถช้ีนําปญหาและปองกันผลกระทบ

ตอแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอมได โดยบริหารการใชเงินกองทุนน้ําบาดาลใหสัมฤทธ์ิผลตาม

เจตนารมณ  

ยุทธศาสตรที่ 3 และ 4 เปนแนวทางการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค

หลักที่ 2 ยุทธศาสตรที่ 3 เปนยุทธศาสตรประเภทรักษาสภาพ (Saga Pattern) และลดเลิก (Parley 

Pattern) โดยใชจุดแข็งและพัฒนาจุดออนเพื่อเผชิญหนากับภัยคุกคามที่มีตอทรัพยากรน้ําบาดาลและ

การบริหารจัดการ การตรวจสอบยุทธศาสตรกับ Balance Scorecard พบวายุทธศาสตรที่ 3 และ 4  

มีผลกระทบกับผูมีสวนไดสวนเสียในทรัพยากรน้ําบาดาล ทําใหเกิดมิติสาธารณะ (External 

Perspective) สวนของการพัฒนาระบบการบริหารจัดการกองทุนน้ําบาดาล ทําใหเกิดมิติดานการเงิน 

(Financial erspective)  
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 4 รายงานฉบับสมบูรณ 

1.3) ยุทธศาสตรภายใตวัตถุประสงคหลักที่ 3 

ยุทธศาสตรที่ 5 เพิ่มสมรรถนะระบบฐานขอมูลการบริหารจัดการน้ํา
บาดาล และเผยแพรองคความรู ขอมูลขาวสารดานน้ําบาดาลแกสาธารณะ กรมทรัพยากรน้ํา

บาดาลควรเพ่ิมสมรรถนะของระบบฐานขอมูลและระบบสารสนเทศน้ําบาดาลของกรมทรัพยากรน้ํา

บาดาล ใหไดมาตรฐานสากล มีประสิทธิภาพเหมาะสมตอการใชงานทุกระดับ มีขอมูลครอบคลุมและ

ถูกตองเปนปจจุบัน สามารถใหบริการขอมูลน้ําบาดาล แกประชาชน เอกชน และหนวยงานตางๆ  

เพื่อประโยชนในงานวิจัย การพัฒนา การบริหารจัดการและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและเรงสงเสริมการ

พัฒนาหนวยงานสวนภูมิภาค และองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนเครือขายบริการขอมูล  

เรงประชาสัมพันธและจัดเก็บขอมูลผานระบบอินเตอรเน็ต  และใชหนวยงานยอยในสวนภูมิภาคและ

เทคโนโลยีที่ทันสมัยมากข้ึนทําการประชาสัมพันธภาพลักษณองคกรและใหความรูดานอุทกธรณีวิทยา

และกฎหมายน้ําบาดาล และประสานใหเกิดความรวมมือระหวางหนวยงานและผูมีสวนไดสวนเสียให

เกิดระบบการเช่ือมโยงของกลไกการอนุรักษทรัพยากรน้ําบาดาลอยางตอเนื่องแกประชาชน 

ทุกภาคสวน 

ยุทธศาสตรที่ 5 เปนแนวทางการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคหลักที่ 3  

เปนยุทธศาสตรประเภทเรงขยาย (Quest Pattern) จุดแข็งและโอกาสที่มีอยู รวมกับการแกไขจุดออน 

และลองเส่ียงจากโอกาส (Venture Pattern) การตรวจสอบยุทธศาสตรกับ Balance Scorecard พบวา

ยุทธศาสตรที่ 5 มีผลกระทบกับผูมีสวนไดสวนเสียในทรัพยากรน้ําบาดาล (External Perspective) 

และทําใหเกิดมิตินวัตกรรมใหม (Innovation Perspective) ดานการจัดทําระบบฐานขอมูล  

2) ทิศทางการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร  

ทิศทางการขับเคลื่อนของยุทธศาสตร (Strategic Road Map) ทั้ง 5 ยุทธศาสตร 

สามารถแสดงไดดังรูปที่ 2 การดําเนินงานเพื่อใหยุทธศาสตรบรรลุเปาประสงคที่กําหนด ตองมีการปรับ

กระบวนทัศนและพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล ดังนี้ 

1) การพัฒนาองคกรและบุคลากร โดยเฉพาะการขยายขอบขายการปฏิบัติงานของ

ศูนยทรัพยากรน้ําบาดาล ทั้ง 12 ศูนยในสวนภูมิภาค ใหสามารถรองรับภาระงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

มากข้ึน การพัฒนาบุคลากรดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล และการพัฒนาระบบการ

ใหบริการประชาชน  

2)  การพัฒนาองคความรู ระบบฐานขอมูล และการประชาสัมพันธ โดยการพัฒนา

ระบบการเช่ือมโยงระหวางหนวยงานภายใน และหนวยงานในสวนภูมิภาค สรางระบบชวยตัดสินใจ 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 5 รายงานฉบับสมบูรณ 

(Decision Support System, DSS) เพื่อใชในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล และทําการ

ประชาสัมพันธเชิงรุกเพื่อใหความรูแกประชาชนในดานการใชและอนุรักษน้ําบาดาล  

3) การพัฒนาระบบอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาล โดยการปรับปรุงกฎหมาย

และข้ันตอนการปฏิบัติตามกฎหมายใหครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ รวมกับการพัฒนาระบบติดตาม

เฝาระวัง และฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาล  

4)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ โดยเรงศึกษาวิจัยศักยภาพน้ําบาดาล 

ของประเทศใหมีความชัดเจน ศึกษาความตองการน้ําบาดาล ถายทอดความรูและเทคโนโลยี 

ดานการบริหารจัดการน้ําบาดาลใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น พัฒนาใหเกิดระบบการบริหาร

จัดการแบบบูรณาการ ใหหนวยงานสวนภูมิภาคดําเนินการจัดต้ังเครือขายองคกรบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําบาดาลรวมกับผูมีสวนไดสวนเสีย สงเสริมใหมีการบริหารจัดการน้ําเชิงอุปสงคพรอมทั้ง

จัดต้ังหนวยงานหลักเพื่อบริหารจัดการน้ําบาดาลในภาคธุรกิจและขยายการใหบริการสูประเทศ

ใกลเคียง  
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 6 รายงานฉบับสมบูรณ 
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3) แผนงานของยุทธศาสตรและโครงการเชิงยุทธ 

แผนงานของยุทธศาสตรเกิดจากการแปลงประเด็นชี้นําการปฏิบัติที่เกี่ยวของกับ 

ยุทธศาสตร ใหเปนแผนงานที่นําไปสูผลสัมฤทธิ์ ตามเหตุผลเชิงวิชาการ หลักการทางอุทกธรณีวิทยา  

และประสบการณดานการบริหารจัดการ สวนโครงการเชิงยุทธเปนโครงการที่เกิดจากแผนงาน 

ของยุทธศาสตร ที่มีผลลัพธสอดคลองเทียบเคียงได และตอบสนองตอวัตถุประสงคหลัก โครงการเชิง

ยุทธประกอบดวย ชื่อโครงการ วัตถุประสงค  หนวยงานรับผิดชอบ  กิจกรรม  ระยะเวลาดําเนินการ  

งบประมาณ  และผลที่คาดวาจะไดรับ  

แผนงานของยุทธศาสตรมีความครอบคลุมและครบถวนตามหลักการ Balanced 

Scorecard และวิสัยทัศนของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ดังแสดงในตารางที่ 4.1 - 1 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 4 

                                                                     การทบทวนแผนงานของกรมฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 8 รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที ่4.1 – 1 แผนงานของยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล (พ.ศ. 2550 – 2569) 

แผนงานของยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าบาดาล 
มิติตามหลักการ  

Balanced Scorecard 
เสริมสรางความเขมแข็ง 

กอใหเกิดการพัฒนาอยางตอเน่ือง 
และยั่งยืน 

มิติสาธารณะ  

(External Perspective) 

1. พัฒนาการบริหารจัดการ

ทรัพยากรนํ้าบาดาลใหเปน

ธรรมแกทุกภาคสวน 

 

 

 

 

 

2. พัฒนาระบบการอนุรักษ

ทรัพยากรนํ้าบาดาล 

 

 

 

 

 

 

  

มิติภายในองคกร 

(Internal Perspective) 
1. พัฒนาระบบการ 

บริหารงานภายในของ 

กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล 

 

 

 

 

 

มิติดานนวัตกรรมใหม 

(Innovation Perspective) 

 1. พัฒนาระบบฐานขอมูล

นํ้าบาดาล 

 2. พัฒนาองคความรูดาน

นํ้าบาดาล 

 

 

มิติดานการเงิน 

(Financial Perspective) 

1. บริหารจัดการกองทุน 

นํ้าบาดาลใหบรรลุ

เจตนารมณและรายไดจาก

การใหบริการ 

 

 

 

 

แผนงานท่ี 1.4  

แผนงานบริหารจัดการนํ้าบาดาล 

เชิงเศรษฐศาสตรและสังคม 

แผนงานท่ี 1.3  

แผนงานจัดต้ังเครือขายบริหารจัดการ 

นํ้าบาดาลอยางบูรณาการ 

แผนงานที่ 1.6  
แผนงานใหความชวยเหลือและบริการทางวิชาการ 

แกตางประเทศ 

แผนงานที่ 1.5  
แผนงานศึกษาและใหบริการพัฒนาและบริหารจัดการ 

นํ้าบาดาลภาคธุรกิจ 

แผนงานท่ี 4.3  

แผนงานบริหารจัดการกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล 

ใหสัมฤทธิ์ผลตามเจตนารมณ 

แผนงานท่ี 1.1  

แผนงานศึกษาและประเมินศักยภาพน้ําบาดาลและ 

ความตองการใชนํ้าบาดาลเพื่อการบริหารจัดการ 

แผนงานท่ี 5.1  

แผนงานปรับปรุงและพัฒนาเพิ่มเติมระบบฐานขอมูล 

และระบบสารสนเทศนํ้าบาดาล 

แผนงานท่ี 2.2  

แผนงานจัดทําแผนรองรับภาวะวิกฤติ 

แผนงานท่ี 2.3  

แผนงานพัฒนาองคความรูและสมรรถนะของบุคลากร

ดานนํ้าบาดาล 

แผนงานท่ี 2.1  

แผนงานปรับปรุงโครงสรางองคกรและ 

การใหบริการประชาชน 

แผนงานท่ี 3.2  

แผนงานพัฒนากลไกการปฏิบัติงาน 

ตามกฎหมายนํ้าบาดาล 

แผนงานท่ี 5.2  

แผนงานประชาสัมพันธเชิงรุก 

แผนงานท่ี 3.1  

แผนงานปรับปรุงกฎหมายเพื่อการบริหารจัดการ  

ปองกัน อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรนํ้าบาดาล 

แผนงานท่ี 4.2  

แผนงานฟนฟูทรัพยากรนํ้าบาดาล 

แผนงานท่ี 4.1  

แผนงานอนุรักษและติดต้ังระบบเฝาระวังผลกระทบ 

ตอแหลงนํ้าบาดาล 

แผนงานท่ี 1.2  

แผนงานพัฒนาทรัพยากรน้ําบาดาล 

หมายเหตุ : โครงการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 4 

                                                                     การทบทวนแผนงานของกรมฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 9 รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 4.1 - 2  แผนงานของยุทธศาสตรและโครงการเชิงยทุธ  
หมายเลข

โครงการ * 
ชื่อโครงการ 

ยุทธศาสตรที่ 1  เรงผลักดันใหเกิดระบบการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลแบบบรูณาการ
เพื่อการพัฒนาประเทศ (มีจํานวน 6 แผนงาน 27 โครงการ) 

แผนงานที่ 1.1   แผนงานศึกษาและประเมนิศักยภาพน้ําบาดาลและความตองการใชน้ําบาดาล 
เพื่อการบรหิารจัดการ 

1.1.1 โครงการศึกษาสถานภาพการพัฒนาของแหลงนํ้าบาดาลท่ัวประเทศเพ่ือการจัดลําดับความสําคัญใน 

การบริหารจัดการ 

1.1.2 โครงการจัดทําแผนท่ีอุทกธรณวีิทยาเพือ่การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าบาดาลมาตราสวน 1:50,000 

1.1.3 โครงการประเมินศักยภาพนํ้าบาดาลเพือ่การบริหารจัดการ 

1.1.4 โครงการศึกษาการใชนํ้าบาดาลและจัดทําฐานขอมูลความตองการใชนํ้าบาดาลท่ัวประเทศ 

1.1.5 โครงการศึกษาการใชนํ้ารวมระหวางนํ้าผิวดินกบันํ้าบาดาล 

1.1.6 โครงการจัดทําแผนการพฒันาและบริหารจัดการนํ้าบาดาลในลุมนํ้าท่ัวประเทศ 

1.1.7 โครงการศึกษาแนวทางการเพ่ิมศักยภาพแหลงนํ้าบาดาลเพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศในระยะยาว 

1.1.8 โครงการสาํรวจและประเมินศักยภาพแหลงนํ้าบาดาลเพ่ือการพฒันาพ้ืนท่ียากจน 

แผนงานที่ 1.2  แผนงานพัฒนาทรพัยากรน้ําบาดาล 

1.2.1 โครงการพฒันาใชนํ้าบาดาลรวมกบันํ้าผิวดิน (เขตพื้นท่ีชลประทาน) 

1.2.2 โครงการปรับปรุงคุณภาพนํ้าใหเปนนํ้าด่ืมประจําตําบล 

1.2.3 โครงการศึกษาความเหมาะสมของการสํารองนํ้าเพื่อการอตุสาหกรรมเชิงเศรษฐศาสตรและวิศวกรรม 

1.2.4 โครงการพฒันาทรพัยากรนํ้าบาดาลเพือ่การเกษตรกรรม  

(พัฒนาทรัพยากรนํ้าบาดาลตามโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ) 

1.2.5 โครงการพฒันาทรพัยากรนํ้าบาดาลเพือ่การอปุโภคบริโภค  

(นํ้าบาดาลพรอมด่ืมประจําโรงเรียน ชุมชน และแหลงทองเท่ียว) 

1.2.6 โครงการศึกษาการพัฒนาทรัพยากรนํ้าบาดาลจากพลังงานธรรมชาติ 

1.2.7 โครงการพฒันาทรพัยากรนํ้าบาดาลจากพลังงานธรรมชาติ 

1.2.8 โครงการพฒันาเทคโนโลยกีารกอสรางบอบาดาล  บํารงุรักษาบอนํ้าบาดาลและช้ันนํ้าบาดาล 

1.2.9 โครงการสาํรวจศักยภาพนํ้าบาดาลเพือ่สนับสนุนแหลงทองเท่ียวของกรมอุทยานฯ 

1.2.10 โครงการเพิ่มสมรรถนะการพัฒนาทรัพยากรนํ้าบาดาล  (การใช การบํารุงรักษา และจัดหาเครือ่งจักรกล) 

แผนงานที่ 1.3  แผนงานจัดตั้งเครอืขายบรหิารจัดการน้ําบาดาลอยางบรูณาการ 

1.3.1 โครงการจัดต้ังองคกรบริหารจัดการนํ้าบาดาล 

1.3.2 โครงการถายทอดความรูและเทคโนโลยดีานการพัฒนาและบริหารจัดการนํ้าบาดาลใหกับผูมีสวนไดสวนเสยี 

แผนงานที่ 1.4  แผนงานบริหารจัดการน้ําบาดาลเชิงเศรษฐศาสตรและสังคม 

1.4.1 โครงการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตรของทรัพยากรนํ้าบาดาล 

1.4.2 โครงการศึกษาวิจัยรูปแบบและพัฒนาระบบจัดสรรนํ้าบาดาลเชิงเศรษฐศาสตร 

1.4.3 โครงการศึกษาแนวทางการสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการจัดการนํ้าบาดาลเชิงอุปสงค 

แผนงานที่ 1.5  แผนงานศึกษาและใหบริการพัฒนาและบริหารจัดการน้ําบาดาลภาคธุรกิจ 

1.5.1 โครงการจัดต้ังหนวยงานใหคําปรึกษาทางวิชาการดานการบริหารจัดการนํ้าบาดาลเชิงธุรกิจ 

1.5.2 โครงการศึกษาและพัฒนานํ้าแรจากแหลงนํ้าบาดาล 

แผนงานที่ 1.6  แผนงานใหความชวยเหลือและบริการทางวิชาการแกตางประเทศ 

1.6.1 โครงการความรวมมือทางวิชาการและพัฒนานํ้าบาดาลระหวางประเทศในอาเซียน 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 4 

                                                                     การทบทวนแผนงานของกรมฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 10 รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 4.1 - 2  แผนงานของยุทธศาสตรและโครงการเชิงยทุธ (ตอ)  
หมายเลข

โครงการ * 
ชื่อโครงการ 

1.6.2 โครงการใหบรกิารสาํรวจและพัฒนาแหลงนํ้าบาดาลแกตางประเทศ 

ยุทธศาสตรที่ 2  เรงปรับโครงสรางระบบการบริหารภายในองคกรเพือ่การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
บาดาลเชิงรุก (มีจํานวน 3 แผนงาน 12 โครงการ) 

แผนงานที่ 2.1  แผนงานปรับปรุงโครงสรางองคกรและการใหบรกิารประชาชน 

2.1.1 โครงการสรางวัฒนธรรมการทํางานแบบมีสวนรวม และจิตสํานึกความรกัสามัคคีในองคกร 

2.1.2 โครงการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามหลักการบริหารกจิการบานเมืองท่ีดี 

2.1.3 โครงการพฒันาระบบการใหบริการประชาชนและศึกษาดูงานองคกรตัวอยาง 

2.1.4 โครงการขยายขอบเขตความรับผิดชอบและสมรรถนะการใหบริการประชาชนของศูนยทรัพยากรนํ้าบาดาล 

สวนภูมิภาค 

2.1.5 โครงการจัดต้ังศูนยบริการนํ้าบาดาล 

แผนงานที่ 2.2  แผนงานจัดทําแผนรองรับภาวะวกิฤต ิ

2.2.1 โครงการจัดทําแผนงานรองรบัภาวะภัยธรรมชาติ (อุทกภัย ภัยแลง ฯลฯ) 

2.2.2 โครงการจัดทําแผนรองรบัภาวะการปนเปอนของสารพิษและมลสารตอแหลงนํ้าบาดาล 

2.2.3 โครงการจัดต้ังศูนยปฏิบัติการเพื่อรองรบัภาวะวิกฤติ 

แผนงานที่ 2.3  แผนงานพัฒนาองคความรูและสมรรถนะของบุคลากรดานน้ําบาดาล 

2.3.1 โครงการจัดทําแผนพัฒนาองคความรูดานการการบริหารจัดการนํ้าบาดาล  

2.3.2 โครงการจัดต้ังศูนยอบรมความรูพื้นฐานและเทคโนโลยีดานการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าบาดาล 

2.3.3 โครงการประสานความรวมมือดานการศึกษาวิจัยจากองคกรตางประเทศ 

2.3.4 โครงการพฒันาบคุลากร   

ยุทธศาสตรที่ 3  ปรบัปรุงกฎหมายน้ําบาดาลเพื่อขยายขอบเขตใหรวมถึงการกําหนดนโยบายและแผนของ
ชาติในการบริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาลไดอยางคูขนานและสอดคลองกบั
กฎหมายที่เกีย่วของ รวมทั้งเพิ่มความชัดเจนดานบทบาทและอํานาจหนาที่  (มีจํานวน 2 แผนงาน 7 โครงการ)  

แผนงานที่ 3.1  แผนงานปรับปรุงกฎหมายเพ่ือการบริหารจัดการ ปองกัน อนุรกัษ และฟนฟูทรัพยากร 
น้ําบาดาล 

3.1.1 โครงการปรับปรุงแกไขกฎหมายเพื่อขยายขอบเขตกฎหมายนํ้าบาดาลและกําหนดบทบาท อํานาจหนาท่ี  

รวมท้ังข้ันตอนการบังคับใชกฎหมายใหชัดเจน 

3.1.2 โครงการปรับปรุงแกไขกฎหมายกาํหนดขอบังคับและบทลงโทษท่ีชัดเจนและเปนธรรม 

3.1.3 โครงการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือกําหนดพื้นท่ีอนุรักษนํ้าบาดาล จัดลําดับความสาํคัญ และกาํหนดมาตรการควบคุมการ

ใชพื้นท่ี 

3.1.4 โครงการศึกษาการนําหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย(Polluter Pays Principle, PPP) มาบังคับใชทางกฎหมาย 

แผนงานที่ 3.2  แผนงานพัฒนากลไกการปฏบิัติงานตามกฎหมายน้ําบาดาล 

3.2.1 โครงการประกาศเขตนํ้าบาดาลเพื่อการบริหารจัดการ 

3.2.2 โครงการศึกษากลไกการปฏิบัติงานตามกฎหมายและแนวทางการควบคุมการใชนํ้าบาดาล 

3.2.3 โครงการจัดต้ังหนวยงานกลางในการควบคุมการใชนํ้าบาดาลใหเปนไปตามกฎหมาย  

ยุทธศาสตรที่ 4  เสริมสรางสมรรถนะการเฝาระวัง อนรุักษ และฟนฟูทรพัยากรน้ําบาดาล  
(มีจํานวน 3 แผนงาน 12 โครงการ) 

แผนงานที่ 4.1  แผนงานอนุรักษและติดตั้งระบบเฝาระวังผลกระทบตอแหลงน้ําบาดาล 

4.1.1 โครงการสรางจิตสาํนึกและจัดต้ังเครอืขายแนวรวมเฝาระวังและแจงเหตุทรัพยากรนํ้าบาดาล 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 4 

                                                                     การทบทวนแผนงานของกรมฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 11 รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 4.1 - 2  แผนงานของยุทธศาสตรและโครงการเชิงยทุธ (ตอ)  

หมายเลข

โครงการ * 
ชื่อโครงการ 

4.1.2 โครงการศึกษาพื้นท่ีท่ีมีความเสีย่งตอการปนเปอนสูช้ันนํ้าบาดาล (Vulnerability Study)  

และปองกันแหลงนํ้าบาดาล (Well Head Protection) 

4.1.3 โครงการศึกษา ติดต้ังระบบเฝาระวังและติดตามผลกระทบจากการใชนํ้าบาดาล 

แผนงานที่ 4.2  แผนงานฟนฟูทรพัยากรน้ําบาดาล 

4.2.1 

 

โครงการศึกษากลไกการแพรกระจายและปนเปอนของมลสารสูแหลงนํ้าใตดินและกําหนดการฟนฟูในพื้นท่ีเสี่ยงตอ

การปนเปอน 

4.2.2 โครงการฟนฟสูมดุลนํ้าบาดาลโดยการเติมนํ้าสูช้ันนํ้าบาดาล 

4.2.3 โครงการศึกษาและฟนฟูทรัพยากรนํ้าบาดาลและสิ่งแวดลอมท่ีไดรับผลกระทบจากการใชนํ้าบาดาลเกินสมดุล 

4.2.4 
โครงการศึกษาและฟนฟูทรัพยากรนํ้าบาดาลและสิ่งแวดลอมท่ีไดรับผลกระทบจากการใชนํ้าบาดาลจากการปนเปอน

สารมลพิษ 

4.2.5 
โครงการศึกษาและฟนฟูทรัพยากรนํ้าบาดาลและสิ่งแวดลอมท่ีไดรับผลกระทบจากการใชนํ้าบาดาลจากการรกุล้าํของ

นํ้าเค็ม 

4.2.6 โครงการแกไขฟลอูอไรดสูงในนํ้าบาดาล 

4.2.7 โครงการปรับปรุงคุณภาพนํ้าบาดาลจากโลหะหนัก 

4.2.8 โครงการอนุรักษแหลงนํ้าบาดาลโดยการอุดกลบ (2,300 แหงตอป) 

แผนงานที่ 4.3  แผนงานบริหารจัดการกองทนุพัฒนาน้ําบาดาลใหสัมฤทธ์ิผลตามเจตนารมณ 

4.3.1 โครงการจัดทําแผนการบริหารจัดการกองทุนพัฒนานํ้าบาดาล 

ยุทธศาสตรที่ 5 เพิ่มสมรรถนะระบบฐานขอมูลการบริหารจัดการน้ําบาดาล และเผยแพรองคความรู  
ขอมูลขาวสารดานน้ําบาดาลแกสาธารณะ (มีจํานวน 2 แผนงาน 7 โครงการ) 

แผนงานที่ 5.1  แผนงานปรับปรุงและพัฒนาเพิ่มเติมระบบฐานขอมูลและระบบสารสนเทศน้ําบาดาล 

5.1.1 โครงการพฒันาระบบภูมิศาสตรสารสนเทศทรัพยากรนํ้าบาดาล 

5.1.2 โครงการพฒันาระบบฐานขอมูลทรพัยากรนํ้าบาดาล 

5.1.3 โครงการพฒันาระบบการเผยแพรแลกเปลี่ยนขอมูลผานระบบเครือขายอินเตอรเน็ต  

5.1.4 โครงการจัดทําระบบชวยการตัดสินใจ (Decision Support System, DSS) ในการบริหารจัดการและ 

อนุรักษนํ้าบาดาล 

แผนงานที่ 5.2     แผนงานประชาสมัพันธเชิงรกุ 

5.2.1 โครงการจัดทําแผนประชาสัมพันธเชิงรกุ 

5.2.2 โครงการจัดต้ังศูนยประชาสัมพันธและเผยแพรการอนุรักษทรัพยากรนํ้าบาดาล 

5.2.3 โครงการเผยแพรความรูดานนํ้าบาดาลแกหนวยงานที่เกี่ยวของและสาธารณะ  

หมายเหตุ: * หมายเลขโครงการ 1.1.1 หมายถึง หมายเลขโครงการเชิงยุทธภายใตยุทธศาสตรท่ี 1 แผนงานท่ี 1 และเปนโครงการท่ี 1 

ท่ีมา: โครงการจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าบาดาล 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 4 

                                                                     การทบทวนแผนงานของกรมฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 12 รายงานฉบับสมบูรณ 

4.1.2)  แผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและสิ่งแวดลอม ป  
พ.ศ. 2548 - 2551 

จากการทบทวนแผนแมบทเพ่ือการพัฒนา และอนุรักษแหลงน้ําบาดาล และ

ส่ิงแวดลอม ป พ.ศ. 2548 - 2551 ประกอบดวย ยุทธศาสตร กลยุทธ และแผนงานเพื่อการพัฒนาและ

อนุรักษแหลงน้ําบาดาล และส่ิงแวดลอม แสดงดังรูปที่ 4.1 - 2 สรุปสาระสําคัญไดดังนี้  

1) ยุทธศาสตร 

 เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศนและเปาประสงคที่วางไว จึงไดกําหนดยุทธศาสตรจํานวน 4  

ยุทธศาสตร ดังนี้ 

 ยุทธศาสตรที่ 1 : บริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลแบบบูรณาการเชิงรุก 

ยุทธศาสตรที่ 2 :  กํากับ  ดูแล  อนุรักษ  ฟนฟู  ทรัพยากรน้ําบาดาลและสิ่งแวดลอม  

และสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม 

 ยุทธศาสตรที่ 3 : พัฒนาน้ําบาดาลเพื่อใชประโยชนอยางยั่งยืน 

 ยุทธศาสตรที่ 4 : เพิ่มขีดความสามารถขององคกรและบุคลากร 

2) กลยทุธ 

 เพื่อใหยทุธศาสตรสามารถบรรลุวัตถุประสงคจึงกาํหนดกลยุทธดังนี ้

 ยุทธศาสตรที่ 1 : บริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลแบบบูรณาการเชิงรุก 

  กลยุทธที่ 1  เสนอแนะนโยบายและมาตรการ การบริหารจัดการน้ําบาดาล 

กลยุทธที่ 2  จัดทําแผน/มาตรการที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้ําบาดาล  โดยการมี

สวนรวมของทุกภาคสวน 

  กลยุทธที่ 3  สํารวจ  ศึกษาอุทกธรณีวิทยา  และจัดทําแผนที่น้ําบาดาล 

  กลยุทธที่ 4  ศึกษา วิจัย ประเมินศักยภาพและดุลยภาพแหลงน้ําบาดาล 

กลยุทธที่ 5  สรางกลไกและติดตามการดําเนินงานอยางเปนระบบและ

ประเมินผลการดําเนินงานโดยมีตัวช้ีวัดที่ชัดเจน 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 4 

                                                                     การทบทวนแผนงานของกรมฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 13 รายงานฉบับสมบูรณ 

 ยุทธศาสตรที่ 2 : กาํกับ  ดูแล  อนุรักษ  ฟนฟ ู ทรัพยากรน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม 

และสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม 

กลยุทธที่ 6  จัดทําเครือขายบอสังเกตการณเพื่อเฝาระวังระดับน้ํา และ

คุณภาพน้ําบาดาลทั่วประเทศ 

กลยุทธที่ 7  ติดตามสถานการณ  เฝาระวัง  แกไข  และฟนฟูแหลงน้ําบาดาล 

ที่เกิดวิกฤตการณหรือมีแนวโนมที่จะเกิดข้ึน 

กลยุทธที่ 8  ดําเนินการและสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อการจัดการ  

การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม 

กลยุทธที่ 9  สงเสริมใหองคกรสวนทองถิ่นและประชาชนมีสวนรวมใน 

การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม 

กลยุทธที่ 10  ชวยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ ที่เกี่ยวกับการทดแทนการใช

น้ําบาดาล และอนุรักษแหลงน้ําบาดาล (มาตรา 7 (2)) 

กลยุทธที่ 11  แกไข  ปรับปรุงกฎหมายและมาตรการใหทันสมัย  พรอม

พัฒนากลไกเพื่อใหมีการดําเนินการตามระเบียบและกฎหมาย 

กลยุทธที่ 12 เพิ่มประสิทธิภาพในการกํากับ  ดูแล  ทรัพยากรน้ําบาดาล 

และส่ิงแวดลอม 

  กลยุทธที ่13 ประชาสัมพันธเชิงรุกในระดับภาพรวมและเชิงลึกในระดับพื้นที่   

เพื่อสรางความเขาใจและมีจิตสํานึกในคุณคาของทรัพยากร 

น้ําบาดาล 

กลยุทธที ่14 บริหารกองทนุพัฒนาน้ําบาดาลอยางมีประสิทธิภาพ (มาตรา 7 

เบญจ(3)) 

 ยุทธศาสตรที่ 3 : พฒันาน้าํบาดาลเพื่อใชประโยชนอยางยั่งยืน 

กลยุทธที่ 15 สงเสริม  และสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรน้ําบาดาล  อยางมี

ประสิทธิภาพและยั่งยืนโดยใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 4 

                                                                     การทบทวนแผนงานของกรมฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 14 รายงานฉบับสมบูรณ 

กลยุทธที่ 16 กําหนดมาตรฐานเครื่องจักร  การกอสรางบอน้ําบาดาล   

การบํารุงรักษาซอมแซมบอน้ําบาดาลและเคร่ืองสูบ 

  กลยุทธที่ 17 เพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ําบาดาลโดยเทคโนโลยีที่ทันสมัยใน 

การจัดระบบการกระจายน้าํ 

กลยุทธที ่18 สนับสนนุการจัดต้ังองคการมหาชนเพื่อใหมีการเจาะ  และ

พัฒนาน้ําบาดาลอยางยัง่ยนื 

  กลยุทธที ่19 เพิ่มมูลคาทรัพยากรน้ําบาดาลในกิจกรรมการใชน้ําตาง ๆ  

 ยุทธศาสตรที่ 4 : เพิ่มขีดความสามารถขององคกรและบุคลากร 

  กลยุทธที ่20 สงเสริมการพฒันาขีดความสามารถของบุคลากรในกรม 

          ทรัพยากรน้ําบาดาล 

กลยุทธที่ 21 เสริมสรางและพัฒนาบุคลากรดานน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม    

  ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยาง 

  ตอเนื่อง 

กลยุทธที่ 22 ปรับปรุงระบบบริหารราชการใหสอดคลองกับยุทธศาสตร 

 การพัฒนาของประเทศ 

  กลยุทธที่ 23 พัฒนาระบบการใหบริการอิเล็คโทรนิคสารสนเทศน้ําบาดาล  

            (e-groundwater) 

 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 4 

                                                                     การทบทวนแผนงานของกรมฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 15 รายงานฉบับสมบูรณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 รูปที่ 4.1 - 2 ยุทธศาสตร กลยุทธ  และแผนงานเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้าํบาดาล  

และส่ิงแวดลอม 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 4 

                                                                     การทบทวนแผนงานของกรมฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 16 รายงานฉบับสมบูรณ 

4.2 แผนปฏบัิติราชการ 4 ป กรมทรัพยากรน้ําบาดาล (พ.ศ. 2551 – 2554) 

จากการรวบรวมขอมูลและทบทวนแผนปฏิบัติราชการ 4 ป  (พ .ศ .  2551 – 2554)  

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล พบวาใจความหลักประกอบดวย พันธกิจ วิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตร 

เป าประสงคของยุทธศาสตร  ตัว ช้ีวัดของยุทธศาสตร  และกลยุทธห ลักของยุทธศาสตร  

โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1) พันธกิจ 

- เสนอแนะนโยบาย แผน มาตรการบริหารจัดการ พัฒนาอนุรักษและฟนฟูทรัพยากร

น้ําบาดาล 

- ควบคุม กํากับ ดูแล เกี่ยวกับทรัพยากรน้ําบาดาลใหเปนตามกฎหมายวาดวย 

น้ําบาดาล 

- ดําเนินการสํารวจ บริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาล  

- ติดตาม ประเมินผลตรวจสอบ การบริหารจัดการ อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากร 

น้ําบาดาล และผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาทรัพยากรน้ําบาดาล 

2) วิสัยทัศน 
“ใชน้ําบาดาลอยางชาญฉลาด คืนความสมดุลสูธรรมชาติ” 

3) ประเด็นยุทธศาสตร  
เปนยทุธศาสตรเปนการกาํหนดเปาประสงคของยุทธศาสตรของแผน ซึ่งประกอบดวย 3 

ยุทธศาสตรซึ่งไดแก 

• ยุทธศาสตร ค : การบริหารจดัการทรัพยากรน้ําอยางเปนระบบ 

• ยุทธศาสตร ง : การบริหารจัดการและพัฒนาศักยภาพทรัพยากรธรรมชาติและ

คุณภาพส่ิงแวดลอมโดยการมีสวนรวมและมีบูรณาการในทุกระดับ 

• ยุทธศาสตร จ : การพัฒนาระบบการบริหารจัดการไปสูความเปนเลิศ 

 ประเด็นยุทธศาสตรประกอบดวย เปาประสงค ตัวช้ีวัด และกลยุทธหลัก โดยมี

รายละเอียดของแตละยุทธศาสตรดังตอไปนี้ 

 

 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 4 

                                                                     การทบทวนแผนงานของกรมฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 17 รายงานฉบับสมบูรณ 

1. ประเด็นยทุธศาสตร ค: การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอยางเปนระบบ 

เปาประสงค   

บริหารจัดการน้ําเพื่อปองกันและแกไขปญหาน้ําขาดแคลน น้ําทวม และคุณภาพน้ํา 

รวมทั้งแกไขปญหา 

ตารางที่ 4.2– 1 ตัวช้ีวัดและเปาหมายประเด็นยทุธศาสตร ค 

ตัวชี้วัด เปาหมายป 48-51 

จํานวนลุมน้ําที่มีการพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลแบบ

บูรณาการเปนระบบลุมน้ํา      

 25 ลุมน้าํ 

จํานวนหมูบานที่มนี้าํสําหรับการอุปโภคบริโภค 12,493 หมูบาน 

จํานวนลุมน้าํที่มีเครือขายบอสังเกตการณ ทรัพยากรบาดาล เพื่อการเฝาระวงั 25 ลุมน้ํา 

กลยุทธหลัก 

เรงรัดประเมินศักยภาพแหลงน้ําบาดาล ทําการฟนฟูเฝาระวังสถานการณน้ําบาดาล

รวมทั้งเรงรัดจัดหาน้ําสําหรับอุปโภคบริโภค 

2. ประเด็นยุทธศาสตร ง: การบริหารจัดการและพัฒนาศักยภาพทรัพยากร 
ธรรมชาติ และคุณภาพสิง่แวดลอม โดยการมีสวนรวมและมีบูรณาการในทกุระดับ 

เปาประสงค 

ประชาชน ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นและรวมท้ังทุกภาคสวนตระหนักในสิทธิ 

หนาที่และมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ตารางที่ 4.2 – 2 ตัวช้ีวัดและเปาหมายประเด็นยทุธศาสตร ง 

ตัวชี้วัด เปาหมายป 48-51 

จํานวนประชากรและองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ ได รับบริการขอมูล  

15,000  ราย ความรูและฝกอบรมถายทอดเทคโนโลยีซอมบํารุงรักษาบอน้ํา

บาดาล และระบบประปาชนบท      

15,000  ราย 

 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 4 

                                                                     การทบทวนแผนงานของกรมฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 18 รายงานฉบับสมบูรณ 

กลยุทธหลัก 

สงเสริมขีดความสามารถขององคกรประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นดาน

ความรูความสามารถเก่ียวกับเทคโนโลยี และการจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลและสนับสนุนการมีสวน

รวมของประชาชน 

3. ประเด็นยทุธศาสตร จ: การพัฒนาระบบการบริหารจัดการไปสูความเปนเลิศ 

เปาประสงค 

- การปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเปนไปตามนโยบายของรัฐ  เหมาะสมกับ

สถานการณและสอดรับกับการเปล่ียนแปลง 

- องคกร บุคลากรและระบบบริหารจัดการไดรับการปรับปรุงและพัฒนาใหมีศักยภาพ
สูงข้ึนและมีขีดสมรรถนะในการดําเนินงานตามแนวทางการบริหารภาครัฐแนวยุคใหม และสามารถ

ปรับตัวใหทันกับการเปล่ียนแปลง 

ตารางที่ 4.2 – 3 ตัวช้ีวัดและเปาหมายประเด็นยุทธศาสตร จ 

ตัวชี้วัด เปาหมายป 48-51 

จํานวนกฎหมาย กฎระเบียบ หลักเกณฑที่ได รับการปรับปรุงหรือพัฒนา  

ข้ึนใหมตามแผนพัฒนากฎหมาย 

7   เร่ือง 

จํานวนเ ร่ืองที่ ใหบ ริการแกหนวยงานและประชาชนโดยผานระบบ

อิเล็กทรอนิกส 

10,000  คร้ัง 

 

กลยุทธหลัก 

- ปรับปรุง แกไข และพัฒนากฎหมาย กฎระเบียบใหสอดคลองกับสถานการณและเอ้ือ

ตอการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี   

- สรางกลไกและระบบการใหบริการขอมูลขาวสารดานทรัพยากรน้ําบาดาล 

 

 

 

 

 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 4 

                                                                     การทบทวนแผนงานของกรมฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 19 รายงานฉบับสมบูรณ 

4.3 วิสยัทศันและพันธกิจของกรมทรพัยากรนํ้าบาดาล 

1)  วิสัยทัศนของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

“ใชน้ําบาดาลอยางชาญฉลาด คืนความสมดุลสูธรรมชาติ” 

2) พันธกิจของกรมทรพัยากรน้ําบาดาล 

- เสนอแนะนโยบาย แผน มาตรการบริหารจัดการ พัฒนาอนุรักษและฟนฟูทรัพยากร

น้ําบาดาล 

- ควบคุม กํากับ ดูแล เกี่ยวกับทรัพยากรน้ําบาดาลใหเปนตามกฎหมายวาดวย 

น้ําบาดาล 

- ดําเนินการสํารวจ บริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาล  

- ติดตาม ประเมินผลตรวจสอบ การบริหารจัดการ อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากร 

น้ําบาดาล และผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาทรัพยากรน้ําบาดาล 

4.4 ทบทวนแผนงานที่ผานมาและแผนงานในอนาคตของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล  

4.4.1 ทบทวนแผนงานของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลที่ผานมา 

จากการรวบรวมและทบทวนแผนงานโครงการและงบประมาณ ป 2549 - 2551 ของ

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล สามารถสรุปรายละเอียดงบประมาณโครงการที่ไดรับอนุมัติของกรม

ทรัพยากรน้ําบาดาลปงบประมาณ พ.ศ. 2549 - 2551 ไดดังตารางที่ 4.4 – 1 โดยมีจํานวนโครงการ

ทั้งส้ิน 58 โครงการ งบประมาณโครงการรวมท้ังส้ิน 1,893.31ลานบาท แยกเปนงบลงทุน 761.33 ลาน

บาท และงบอ่ืนๆ 1,131.98 ลาน งบประมาณสวนใหญเนนหนักไปที่การพัฒนาน้ําบาดาลซ่ึงใช

งบประมาณสูงถึง 30.36 % ของเงินงบประมาณทั้งหมด 
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4.4.2 ทบทวนแผนงานของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลในอนาคต 

จากการรวบรวมและทบทวนแผนงานโครงการและงบประมาณ ป 2552 ของกรม

ทรัพยากรน้ําบาดาล สามารถสรุปรายละเอียดงบประมาณโครงการที่ไดรับอนุมัติของกรมทรัพยากรน้ํา

บาดาลปงบประมาณ พ.ศ. 2552 ไดดังตารางที่ 4.4 – 2 มีจํานวนโครงการรวมทั้งส้ิน 8 โครงการ 

งบประมาณโครงการรวมทั้งส้ิน 902.16 ลานบาท แบงออกเปน งบประมาณลงทุน 638.21 ลานบาท 

และงบประมาณรายจายอ่ืนๆ 263.95 ลานบาท งบประมาณโครงการสวนใหญเนนหนักไปที่งาน

พัฒนาน้ําบาดาล  

ตารางที่ 4.4 – 2 รายละเอียดงบประมาณโครงการที่ไดรับอนุมัติของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล

ปงบประมาณ พ.ศ. 2552  

 

โครงการ งบประมาณป 52 
(ลานบาท)

1. จัดซ้ือเคร่ืองพิมพแผนทีพ่รอมอุปกรณตอพวง 1 ชุด                         1.10

2. คาใชจายในการอุดกลบบอน้าํบาดาลทัว่ประเทศ 1500 บอ                        37.50

3. คาใชจายในการจัดหาน้าํสะอาดใหกับหมูบานภัยแลงทัว่ประเทศ 360 แหง                        72.00

4. คาสํารวจและพัฒนาแหลงน้าํบาดาลเพื่อสนบัสนนุน้าํด่ืมสะอาดใหกับโรงเรียนทัว่ประเทศ 430 แหง                      527.61

งบประมาณรวม                      638.21

1. โครงการกํากับควบคุมประกอบกิจการน้าํบาดาล                        34.70

2. โครงการศึกษาประเมินศักยภาพการพัฒนาแหลงน้าํบาดาลเพื่อสนบัสนนุโครงการอันเนือ่งมาจาก

พระราชดําริ

                       54.00

3. โครงการสํารวจและประเมินศักยภาพแหลงน้าํบาดาลทัว่ประเทศ                      105.00

4. โครงการวางเครือขายสังเกตการณน้าํบาดาลเพ่ือติดตามสถานการณน้าํบาดาลทัว่ประเทศ                        70.25

งบประมาณรวม                      263.95

งบประมาณรวมทัง้หมด                      902.16

งบรายจายอื่นๆ

งบลงทนุ



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 4 

                                                                     การทบทวนแผนงานของกรมฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 27 รายงานฉบับสมบูรณ 

4.4.3  ปจจัยทีท่ําใหประสบความสําเรจ็และปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินการ  
ตามเปาหมาย 

1)  ปจจัยทีท่าํใหประสบความสําเรจ็  

- ในแงของการตรวจสอบ หรือการพัฒนา และการซอมบํารุง ประสบความสําเร็จ  

ในสวนที่มีปญหาในการทํางาน คือสวนของตางจังหวัดเพราะตองจัดเจาหนาที่ไป

ประจํา 

- เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น และตรวจสอบ 

โครงการพัฒนาน้ําบาดาล  

- มีการนําเทคโนโลยีใหม ๆ เขามาใชรวมถึงการบูรณการหลาย ๆ หนวยงานซ่ึง

ไดแก สํานักตาง ๆ ที่ปฏิบัติงานรวมกัน 

2) ปจจัยที่เปนอุปสรรค 

- ขาดขอมูลเชิงพื้นที่อยางแทจริง ทําใหยากตอการปฏิบัติงานสงผลใหเกิดการ

วางแผน การดําเนินงาน โครงการอยางไมเปนระบบ เชน การสํารวจสภาพปญหา 

ความตองการอยางแทจริงของผูรับบริการ เปนตน 

- บุคลากรที่ทําหนาที่ในสํานักฯและกองฯไมตรงกับสายงาน 

- ขาดการจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอตอการดําเนินการโครงการบางประเภท เชน 

โครงการพระราชดําริ หรือโครงการประสัมพันธในระดับกระทรวง เปนตน 

- ฐานขอมูลสารสนเทศยังตองไดรับการปรับปรุงใหเปนปจจุบัน หรือควรปรับปรุง 

ใหทันสมัย 

- เคร่ืองมือ และอุปกรณบางสวนเกาหรือมีอายุใชงานมานาน และชํารุด ทําใหตอง

ซอมแซมอยูบอยคร้ัง 

 

 

 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 4 

                                                                     การทบทวนแผนงานของกรมฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 28 รายงานฉบับสมบูรณ 

4.5 แผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรกัษแหลงน้าํบาดาลและสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2547 – 
2551) 

1) วิสัยทัศน 

“ภายในป 2551 กรมทรัพยากรน้ําบาดาล เปนองคกรในการบริหารจัดการทรัพยากร

น้ําบาดาลแบบบูรณาการเชิงรุก เพื่อการนําน้ําบาดาลไปใชอยางชาญฉลาด และเกิดประโยชนสูงสุด

ตอประชาชน” 

2) เปาประสงค  

1. มีการใชทรัพยากรน้าํบาดาลอยางสมดุลจํานวนไมนอยกวา 90% ของแองน้าํ

บาดาลทัว่ประเทศ 

2. เพิ่มการกํากับ ดูแล การประกอบกิจการน้าํบาดาลทั่วประเทศใหอยูในระบบไม

นอยกวา 5%  ตอป 

3. ฟนฟูแหลงน้าํบาดาลในบริเวณกรุงเทพมหานครและปริมณฑลใหเขาสูสมดุลไม
นอยกวา 60% ของพ้ืนที ่

4. ใหประชาชนทัว่ประเทศเขาถงึระบบน้าํสะอาดไดไมนอยกวา 85% 

5. มีบุคลากรเขารับการฝกอบรมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้าํบาดาล ไมนอย

กวา 80% ของบุคลากรทั้งหมด 

3) งบประมาณ 

จากการรวบรวมการดําเนนิงานของเงินกองทนุพฒันาน้ําบาดาล (ป พ.ศ. 2548 - 2551) 

สามารถจําแนกงบประมาณท่ีใชตามแผนงานประเภทตางๆ ไดดังรูปที ่ 4.5 – 1 โดยรวมงบประมาณ

การดําเนินงานของกองทนุฯ ในป 2548 – 2551 เปนเงนิทัง้ส้ิน 851.87 ลานบาท (ไมรวมงบบุคลากร

และงบดําเนินงาน) ซึง่จะเหน็ไดวางบประมาณของกองทุนฯ สวนใหญจะนํามาใชในการบริหารจัดการ

น้ําบาดาลถงึรอยละ 35.91 ของเงนิงบประมาณกองทุนฯ ที่ใช 

 

 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 4 

                                                                     การทบทวนแผนงานของกรมฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 29 รายงานฉบับสมบูรณ 

 
 
รูปที่ 4.5 – 1 สรุปการดําเนนิงาน ของเงินกองทนุพัฒนาน้ําบาดาล (ป พ.ศ. 2548 - 2551) 

                  จําแนกตามแผนงานประเภทตางๆ 

4.6 แผนงานของกองทุนพัฒนานํ้าบาดาลที่ผานมา 

ทางคณะที่ป รึกษาไดรวบรวมแผนงาน  โครงการ  ในการดําเนินงานของกองทุน  

ป พ.ศ. 2548 - 2552 ซึ่งมีโครงการที่ไดรับอนุมัติงบประมาณจากกองทุนรวมทั้งส้ิน 24 โครงการ เปน

เงินทั้งส้ิน 1,222 ลานบาท สําหรับโครงการที่ไดรับอนุมัติงบประมาณไปแลว ไดแก 

โครงการตามปงบประมาณ พ.ศ. 2548 

1. โครงการบริหารกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลเพื่อการใชน้ําบาดาลอยางยั่งยืน 2548-2551   

2. กรอบแผนพัฒนาบุคลากรของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลประจําปพ.ศ. 2548-2551   

โครงการตามปงบประมาณ พ.ศ. 2549 

1. โครงการบริหารกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลเพื่อการใชน้ําบาดาลอยางยั่งยืน 2548-2551   

2. กรอบแผนพัฒนาบุคลากรของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลประจําปพ.ศ. 2548-2551   

แผนงานบริหารจัดการน้ําบาดาล 

35.91%

แผนงานอนุรักษ  ฟนฟูน้ําบาดาลและ

ส่ิงแวดลอม 

10.48%

แผนงานประชาสัมพันธและการมีสวน

รวม

1.32%

แผนงานพัฒนาบุคลากร 

25.35%

แผนงาน  กํากับ  ดูแล  การประกอบ

กิจการน้ําบาดาล 

5.02%

แผนงานบริหารกองทุน

พัฒนาน้ําบาดาล 

7.81%

แผนงานพัฒนาน้ําบาดาล 

12.70%

แผนพัฒนาและวิจัย (R & D) 

1.41%



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 4 

                                                                     การทบทวนแผนงานของกรมฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 30 รายงานฉบับสมบูรณ 

3. โครงการวิจัยการประเมินความเส่ียงของการปนเปอนของสารเคมีในน้ําใตดินบริเวณ

ตําบลกลางดงอําเภอปากชองจังหวัดนครราชสีมา  

4. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพในการตรวจสอบบอน้ําบาดาลเพื่อการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําบาดาล (จัดซื้อ GPS)   

5. โครงการประเมินศักยภาพดานคุณภาพน้ําบาดาลวางระบบติดตามการปนเปอนและ

วางแผนรายละเอียดการฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาลในพื้นที่จังหวัดระยองและจังหวัดชลบุรี  

6. โครงการประเมินผลกระทบการลดระดับน้ําบาดาลการรุกลํ้าของน้ําเค็มและแนวทาง

ปองกันแกไขพื้นที่ตําบลทาพระอําเภอเมืองจังหวัดขอนแกนและบริเวณใกลเคียง  

7. โครงการติดตามตรวจสอบการปนเปอนของน้ําบาดาลจากสารอินทรียไอระเหย 

และแนวทางแกไขปองกันบริเวณนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนืออําเภอเมืองจังหวัดลําพูน  

8. โครงการติดตามตรวจสอบเฝาระวังระดับน้ําและคุณภาพน้ําบาดาลบอสังเกตการณใน

พื้นที่ทั่วประเทศ  

9. โครงการศึกษาผลกระทบและเฝาระวังจากของเสียภาคเกษตรกรรมที่มีผลตอแหลง 

น้ําบาดาลและแนวทางการแกไขในพื้นที่ลุมน้ําบางปะกง  

10. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพในการตรวจวิเคราะหและทดสอบคุณภาพน้ําบาดาล  

(จัดซื้อเคร่ืองมือวิทยาศาสตร 6 รายการ)   

11. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพในการกํากับดูแลการประกอบกิจการน้ําบาดาล (จัดซื้อ

รถยนต 75 คัน)   

โครงการตามปงบประมาณ พ.ศ .2550 

1. โครงการบริหารกองทนุพฒันาน้ําบาดาลเพื่อการใชน้าํบาดาลอยางยั่งยนื 2548-2551   

2. กรอบแผนพัฒนาบุคลากรของกรมทรัพยากรน้าํบาดาลประจําปพ.ศ. 2548-2551   

3. โครงการประชาสัมพันธเชงิรุกเพื่อสรางความรูความเขาใจเร่ือง "น้าํบาดาล"   

4. โครงการพฒันาประสิทธภิาพองคกรและบุคลากรของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลประจําป

งบประมาณ 2550-2551   

โครงการตามปงบประมาณ พ.ศ .2551 

1. โครงการบริหารกองทนุพฒันาน้ําบาดาลเพื่อการใชน้าํบาดาลอยางยั่งยนื 2548-2551   

2. กรอบแผนพัฒนาบุคลากรของกรมทรัพยากรน้าํบาดาลประจํา    ปพ.ศ. 2548-2551   

3. โครงการประชาสัมพันธเชงิรุกเพื่อสรางความรูความเขาใจเร่ือง "น้าํบาดาล"   



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 4 

                                                                     การทบทวนแผนงานของกรมฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 31 รายงานฉบับสมบูรณ 

4. โครงการพฒันาประสิทธภิาพองคกรและบุคลากรของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลประจําป

งบประมาณ 2550-2551   

5. โครงการจดัทําแผนปฏิบัติการบริหารจดัการทรัพยากรน้ําบาดาลศูนยทรัพยากรน้ํา

บาดาลภาค 1-12   

6. โครงการจดัทําแผนแมบทเพื่อการพฒันาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม  

7. โครงการเพิม่ประสิทธิภาพการตรวจวิเคราะหและทดสอบคุณภาพน้าํบาดาล  

8. โครงการตรวจติดตามควบคุมคุณภาพน้ําที่ผานระบบ RO จังหวัดลําพนู  

9. โครงการผูพิทกัษน้าํบาดาล  

10. โครงการศึกษาเพื่ออนุรักษและพัฒนาแหลงน้ําพุรอนใหเปนแหลงทองเที่ยวทีย่ั่งยืน  

11. โครงการศึกษาสาเหตุหรือปจจัยของการทรุดตัวของพืน้ดินกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑล  

12. โครงการสํารวจและออกแบบรายละเอียดระบบเก็บกกัน้ําใตดิน  

13. โครงการสํารวจสถานภาพบอน้ําบาดาลศึกษากําหนดเครือขายบอสังเกตการณและ

ประเมินการใชน้ําบาดาลเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลของประเทศ 

โครงการตามปงบประมาณ พ.ศ .2552 

1. แผนงานการบริหารงานกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลประจําปงบประมาณ 2552   

2. โครงการตรวจสอบคุณภาพน้ําบาดาลในพื้นที่จังหวัดระยองและจังหวัดชลบุรี  

3. โครงการสํารวจการปนเปอนในน้ําบาดาลของแหลงฝงกลบขยะมูลฝอยเทศบาลและ

บริเวณใกลเคียงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

4. โครงการพัฒนาประสิทธิภาพองคกรและบุคลากรของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล  

5. โครงการประชาสัมพันธน้ําบาดาลอยางยั่งยืน  

6. โครงการสรางเครือขาเยาวชนรวมอนุรักษและพัฒนาน้ําบาดาล  

7. โครงการฝกอบรมการถายโอนภารกิจดานการควบคุมกํากับดูแลการประกอบกิจการ 

น้ําบาดาลใหแกอปท. ทั่วประเทศ 

 

หมายเหตุ :  โครงการที่ 2-7 อยูระหวางข้ันตอนการขออนุมัติใชเงินกองทุนพัฒนาน้ํา

บาดาล 
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4.7 ตัวอยางการดําเนินการที่ผานมาของกองทุนอ่ืน 

4.7.1 การบริหารกองทนุ 

1) กองทุนสิง่แวดลอม 

 1.1) รูปแบบการบรหิารกองทุน 

ในการศึกษากรอบวัตถุประสงคเร่ืองการบริหารกองทุนนี้ ไดนํา“กองทุน

ส่ิงแวดลอม” ในประเด็นการใชเงินกองทุนที่มีลักษณะทํานองเดียวกันมาศึกษาเปรียบเทียบ โดย

กองทุนส่ิงแวดลอมนี้ไดจัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 เพื่อปรับปรุงระเบียบวาดวยการจัดการกองทุนส่ิงแวดลอม และเพื่อใหการบริหารงาน

กองทุนเปนไปอยางเหมาะสม คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอม โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ ในการประชุมคร้ังที่ 4/2544 เมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม 2544 ไดอาศัยอํานาจตาม

ความในมาตรา 25 มาตรา 27 และมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ประกาศยกเลิกระเบียบคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอมวาดวยการ

จัดการกองทุนส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2536 และประกาศใช “ระเบียบคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอมวา

ดวยการจัดการกองทุนส่ิงแวดลอม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2544” แทน เนื้อหาในระเบียบฉบับนี้ประกอบดวย

สาระสําคัญซึ่งแบงออกเปน 2 หมวด คือ หมวด 1 วาดวยหลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการขอจัดสรรหรือ

ขอกูยืมเงินกองทุน และหมวด 2 วาดวยอํานาจหนาที่และวิธีดําเนินงานของผูจัดการกองทุน สําหรับ

รายละเอียดของหมวด 2 ซึ่งเปนสวนที่เกี่ยวของโดยตรงกับการบริหารกองทุนนั้น มีเนื้อหาครอบคลุม

อํานาจหนาที่ของผูจัดการกองทุนประเภทตางๆ ซึ่งสามารถแยกพิจารณาตามตารางท่ี 4.7 - 1 
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ตารางที่ 4.7 – 1 อํานาจหนาที่ของผูจัดการกองทุนประเภทตางๆ 
 

ผูจัดการกองทนุประเภทตางๆ 
ตาม พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหง

ขาติ พ.ศ. 2535 

อํานาจหนาที่ของผูจัดการกองทุนตามระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอมวาดวยการจัดการ

กองทุนส่ิงแวดลอม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2544 
1. ผูจัดการกองทนุตามมาตรา 29  

 

มาตรา 29 ใหอธิบดีกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง  

เปนผูจัดการกองทุนในเงินกองทุนสวนที่จัดสรรใหสวน

ราชการหรือราชการสวนทองถ่ินสําหรับ การลงทุนและ

ดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสีย

รวม ตาม มาตรา 23 (1) และเงินกองทุนในสวนอื่นที่

คณะกรรมการกองทุนจัดสรร นอกเหนือจาก มาตรา 23 (2) 

และ (3) 

ขอ 19 
 

19.1 จัดทําบัญชีเพื่อบันทึกรายงานการรับจายเงิน และ

รายงานการเงินเสนอคณะกรรมการเปนรายไตรมาส 

19.2 เก็บรักษาและจายเงินกองทุนสวนท่ีไดรับจัดสรรจาก

คณะกรรม การ 

19.3   จัดทําประมาณคาใชจายในการบริหารเงินกองทุน

ส ว นที่ ไ ด รั บ จั ด ส ร ร ส ง สํ า นั ก ง าน เพื่ อ เ สนอ

คณะกรรมการ 

19.4   อื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

2. ผูจัดการกองทนุตามมาตรา 30 
 

มาตรา 30 คณะกรรมการกองทุนอาจมอบหมายใหสถาบัน

การเงินของรัฐที่เห็นสมควรหรือบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย เปนผูจัดการกองทุนในเงินกองทุนสวนท่ี

จัดสรรใหราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนกูยืม

ตาม มาตรา 23 (2) หรือ (3) ไดในการดําเนินการตามวรรค

หนึ่ง ใหผูจัดการกองทุนมีหนาที่วิเคราะห ความเปนไปไดใน

ดานการลงทุนและดานวิชาการ และใหมีอํานาจทําสัญญา 

ใหกูยืมแทนคณะกรรมการกองทุนในฐานะผูใหกู เก็บรักษา

และจายเงินกองทุน สวนนี้ใหผูกูตามเงื่อนไขในสัญญากูยืม 

รวมทั้งติดตามทวงถามและรับเงินที่ ผูกูชําระคืนพรอมทั้ง

ดอกเบี้ยสงเขากองทุนและใหมีอํานาจกําหนดระเบียบ  

เพื่อปฏิบัติการในการใหกูยืมเงินไดโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการกองทุนสัญญากูยืมตามวรรคสองจะตองมี

เงื่อนไข ซึ่งเปนสาระสําคัญของสัญญา กําหนดใหผูกูมีหนาที่

ตองใชเงินที่กูยืมไป เฉพาะเพ่ือประโยชนในการปฏิบัติ หนาที่

ตามกฎหมายของผูกูที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือ

ตามกฎหมายอื่น ที่เก่ียวของเทานั้น 

ขอ 20 
20.1   วิเคราะหความเปนไปไดในดานการลงทุนและดาน

วิชาการ 

20.2   ทําสัญญาใหกูแทนคณะกรรมการในฐานะผูใหกู 

20.3   เก็บรักษาและจายเงินกองทุนสวนที่ไดรับจัดสรรจาก

คณะกรรมการใหผูกูตามเงื่อนไขในสัญญากู 

20.4 ติดตาม ทวงถาม และรับเงินที่ผูกูชําระคืนพรอมทั้ง

ดอกเบี้ย สงเขากองทุนและรับภาระหนี้สูญ 

20.5   จัดทําบัญชีเพื่อบันทึกรายงานการรับจายเงินและ

รายงานการเงินตามที่สํานักงานกําหนด เสนอ

คณะกรรมการ และสําเนาสงกรมบัญชีกลางเปน

รายไตรมาส 

20.6    อื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
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2.  วิธีการใชจายเงนิกองทุน 
นอกจากขอพิจารณาในเร่ือง “รูปแบบการบริหารกองทุน” แลว ยังตองพิจารณา

เร่ือง “วิธีการใชจายเงินกองทุน” ดวย ซึ่ง “ระเบียบคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอมวาดวยการจัดการ

กองทุนส่ิงแวดลอม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2544” ไดกําหนดเร่ืองดังกลาวไวในหมวด 1 โดยจําแนกรายละเอียด

เกี่ยวกับประเภทและลักษณะของการใชจายเงินกองทุน ซึ่งอาจสรุปไดตามตารางที่ 4.7 - 2 

ตารางที่ 4.7 - 2 รายละเอียดเก่ียวกับประเภทและลักษณะของการใชจายเงินกองทนุ 
 

เงินอุดหนุน 
ตามระเบียบขอ 6.1 

เงินกู 
ตามระเบียบขอ 6.2 

วงเงิน 
ตามระเบียบ 

คาใชจายในการ
บริหารเงินกองทุน
ตามระเบียบขอ 16 

6.1.1 การลงทุนและดําเนินงาน

ระบบบําบัดนํ้าเสียรวม หรือ

ระบบกําจัดของเสียรวมของสวน

ราชการ หรือราชการสวนทองถ่ิน 

รวมทั้งการจัดหาจัดซื้อ ที่ดิน วัสดุ 

อุปกรณ เคร่ืองมือ และเครื่องใชที่

จําเปนสํา หรับการดําเนินงาน

และบํารุงรักษาระบบดังกลาว

ดวย และกิจการอื่นที่เก่ียวของใน

กรณีที่ไดมีการจัดทํา แผนปฏิบัติ

การเพื่อกอสราง หรือดํา เนินการ

ใหมีระบบบําบัดนํ้าเสียหรือระบบ

กําจัดของเสีย และไดรับการ

จัดสรรงบประมาณแผนดินให 

แลวสวนหน่ึง หรือราชการสวน

ทองถ่ินไดจัดสรรเงินรายไดของ

ราชการสวนทองถ่ินสมทบดวย 

6.2.1 การดําเนินการของ

ราชการสวนทองถ่ิน เพื่อจัด

ใหมีระบบบําบัดนํ้าเสียรวม 

หรือระบบกําจัดของเสียรวม 

หรืออุปกรณอื่นใด เพื่อการ

ควบ คุม บําบัด หรือขจัด

มลพิษ 

ขอ 7 
7.1 กรณีเงินอุดหนุน –ให

เ ป น ไ ป ต า ม ว ง เ งิ น ที่

คณะกรรมการกําหนด 

 

7.2 กรณีเงินกู –  

7.2.1 กรณีราชการสวน

ทองถ่ิน หรือองคการมหาชน 

หรือรัฐวิสาหกิจ ตามขอ 

6.2.1 

และขอ 6.2.2 ใหเปนไปตาม

ว ง เ งิ นที่ คณะก ร รมก า ร

กําหนด 

 

 

ขอ 16  
เพื่อความคลองตัวและ

ป ร ะ โ ย ช น ใ น ก า ร

บริหารงาน ให

สํ า นั ก ง า น จั ด ทํ า ง บ 

ประมาณคาใชจายใน

การ บริหารเงินกองทุน

ส ว น ท่ี ไ ด รั บ จั ด ส ร ร

ป ร ะ จํ า ป เ พื่ อ เ ส น อ

คณะกรรมการใหความ

เห็นชอบคาใชจายใน

การบริหารเงินกองทุน 

ไดแก 

 

16.1 คาตอบแทนหรือ

คาจางผูจัดการกองทุน 

 

6.1.2 การดําเนินกิจการอยาง

หนึ่งอยางใดขององคการเอกชน

ด า น ส่ิ ง แ ว ด ล อ ม ต า ม ท่ี

คณะกรรมการเห็นสมควร 

6.2.2 การดําเนินการของ

ราชการสวนทองถ่ิน หรือ

องคการมหาชน หรือ

รัฐวิสาหกิจ เพื่อจัดใหมี

ระบบบําบัดอากาศเสีย หรือ

นํ้าเสีย ระบบกําจัดของเสีย 

 16.2 คาเบี้ยประชุม

คณะก ร ร ม ก า ร แ ล ะ

อ นุ ก ร ร ม ก า ร ต า ม

ระเบียบของทางราชการ 

 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 4 

                                                                     การทบทวนแผนงานของกรมฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 35 รายงานฉบับสมบูรณ 

 ตารางที่ 4.7 – 2 รายละเอียดเกี่ยวกับประเภทและลักษณะของการใชจายเงินกองทนุ (ตอ) 
 

เงินอุดหนุน 
ตามระเบียบขอ 6.1 

เงินกู 
ตามระเบียบขอ 6.2 

วงเงิน 
ตามระเบียบ 

คาใชจายในการ
บริหารเงินกองทุน
ตามระเบียบขอ 16 

 หรืออุปกรณอื่นใด เพื่อการ

ควบคุม บําบัด หรือขจัด

มลพิษ สําหรับใชเฉพาะใน

กิจการของราชการส วน

ทองถ่ินหรือองคการมหาชน 

หรือรัฐวิสาหกิจนั้น 

  

6.1.3 การดําเนินกิจการใดๆ 

เก่ียว กับการสงเสริมและรักษา

คุณภ าพ ส่ิ ง แ ว ดล อ มต าม ท่ี

คณะกรรมการเห็นสมควร 

6.2.3 การดํา เนินการของ

เอกชนในกรณีที่บุคคลนั้น มี

หนาที่ตามกฎหมายที่จะตอง

จัดใหมีระบบ 

บําบัดอากาศเสียหรือนํ้าเสีย 

ระบบกําจัดของเสีย หรือ

อุปกรณอื่นใด เพื่อการ

ปองกันหรือควบคุมบําบัด

หรือขจัดมลพิษที่ เ กิดจาก

กิจกรรม หรือการดําเนิน

กิจการของตนเอง เพื่อให

เ ป น ไ ป ต า ม ก ฎ ห ม า ย

ดังกลาว 

7.2.2 กรณีเอกชนตามขอ 

6.2.3 ไมเกินรอยละย่ีสิบของ

เงินลงทุนในสินทรัพยถาวร

รวม แตตองไมเกินเงินลงทุน

ของระบบบําบัดอากาศเสีย 

หรือนํ้าเสีย ระบบกําจัดของ

เสีย หรืออุปกรณอื่นใด เพื่อ

การป อ ง กันห รือควบ คุม 

บําบัดหรือขจัดมลพิษที่เกิด

จากกิจกรรมหรือการดําเนิน

กิจการของตนเอง 

16.3 คาใชจายในการ

บริหารสํา นักงาน และ

กา ร ดํ า เ นิ น ง านขอ ง

กรมบัญชีกลาง 

 

 6.2.4 การร้ือถอน หรือ

เคล่ือนยายสถานประกอบ

กิจการของเอกชนที่ต้ังอยูใน

พื้นที่ไมเหมาะสมเขาไปอยู

ในเขตนิคมอุตสาหกรรม 

เขตอุตสาหกรรม หรือพื้นที่

เหมาะสมท่ีมีระบบบําบัดน้ํา

เสีย หรือระบบกําจัดของเสีย 

7.2.3 กรณีเอกชนตามขอ 

6.2.4 และขอ 6.2.5 ไมเกิน

รอยละหกสิบของเงินลงทุน

ในสินทรัพยถาวรรวม เพื่อ

จัดใหมีระบบบําบัดนํ้าเสีย

รวม หรือระบบกําจัดของเสีย

รวม หรืออุปกรณอื่นใด เพื่อ

การควบคุม บําบัดหรือขจัด

มลพิษ 

16.4 คาใชจายอื่น ๆ ที่

ใช ในการบริหารงาน

ตามที่คณะกรรมการ

กําหนด 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 4 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 36 รายงานฉบับสมบูรณ 

 ตารางที่ 4.7 – 2 รายละเอียดเกี่ยวกับประเภทและลักษณะของการใชจายเงินกองทนุ (ตอ) 
 

เงินอุดหนุน 
ตามระเบียบขอ 6.1 

เงินกู 
ตามระเบียบขอ 6.2 

วงเงิน 
ตามระเบียบ 

คาใชจายในการ
บริหารเงินกองทุน
ตามระเบียบขอ 16 

 

 

6.2.5 การดําเนินการของผู

ซึ่งไดรับใบอนุญาตรับจาง

ใหบริการบําบัดนํ้าเสีย หรือ

กํ า จั ด ข อ ง เ สี ย ต า ม

พระราชบัญญัติ เพื่อจัดใหมี

ระบบบําบัดนํ้าเสียรวม หรือ

ระบบกําจัดของเสียรวม หรือ

อุปกรณอื่นใด เพื่อการ

ควบคุม บําบัดหรือขจัด

มลพิษ 

  

 
ในการใชจายเงินใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุนส่ิงแวดลอม และให

เปนไปตามหลักการที่คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอมกําหนด คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอมใน

การประชุมคร้ังที่ 2/2536 เมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2536 ไดกําหนดไววา:  

“หลักการของการใชจายเงินจากกองทุนส่ิงแวดลอม ควรจะมุงการใชจายใน

ลักษณะที่จะสามารถมีเงินหมุนเวียนคืนกลับเขากองทุนส่ิงแวดลอมไดในรูปเงินใหกูดอกเบ้ียต่ําเปน

อันดับแรก สําหรับเงินอุดหนุนนั้นควรจะใหไดในเฉพาะกรณีที่มีความจําเปนอยางยิ่งและไมสามารถ

แสวงหาเงินจากแหลงอ่ืนไดเทานั้น” 

เพื่อใหการพิจารณาโครงการที่จะไดรับการสนับสนุนจากกองทุนส่ิงแวดลอม

เปนไปตามกรอบแนวทางในการปรับระบบการบริหารจัดการกองทุนส่ิงแวดลอมระยะส้ันที่

คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอมไดยกรางข้ึน โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติ ในการประชุมคร้ังที่ 4/2544 เมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม 2544 คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอม

จึงไดประกาศใช “ขอกําหนดเร่ือง กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการพิจารณาโครงการที่จะไดรับ

การสนับสนุนจากกองทุนส่ิงแวดลอม ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2544” และใหยกเลิกหลักเกณฑและเงื่อนไขใน

การพิจารณาโครงการที่จะไดรับการสนับสนุนจากกองทุนส่ิงแวดลอม ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2537) ฉบับที่ 2 

(พ.ศ. 2540) และฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2541) เพื่อใหใชหลักเกณฑและเงื่อนไขในการพิจารณาโครงการที่จะ



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 4 

                                                                     การทบทวนแผนงานของกรมฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 37 รายงานฉบับสมบูรณ 

ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนส่ิงแวดลอม ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2544) แทน ทั้งนี้ โดยอาศัยอํานาจตาม

ความในขอ 7 และขอ 9 แหงระเบียบคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอมวาดวยการจัดการกองทุน

ส่ิงแวดลอม ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2540)  

ภายใตหลักเกณฑและเงื่อนไขตามระเบียบฉบับดังกลาว โครงการทีจ่ะไดรับการ

สนับสนนุจากกองทุนส่ิงแวดลอมจะตองมลัีกษณะดังตารางที ่4.7 – 3 

 

ตารางที่ 4.7 – 3 โครงการที่จะไดรับการสนับสนนุจากกองทุนส่ิงแวดลอม 

 
เงินอุดหนุน 

ตามระเบียบขอ 3 
เงินกู 

ตามระเบียบขอ 4 
ประเภทโครงการที่อาจ

ไดรับเงินอุดหนุน 
หลักเกณฑและเงื่อนไข
ในการไดรับเงนิอุดหนุน 

ประเภทโครงการที่อาจ
ไดรับเงินกู 

หลักเกณฑและเงื่อนไขใน
การไดรับเงินกู 

1) เปนโครงการที่ไดรับการ

จัดสรรงบประมาณแผนดิน

ใ ห แ ล ว ส ว น ห น่ึ ง ห รื อ

ราชการสวนทองถ่ินนั้น ได

จั ดสรร  เ งิ น รายได ของ

ราชการสวนทองถ่ินสมทบ

ดวยแลว 

1) เปนองคกรที่มีขีด

ความสามารถในการใชคืน

เงินกู ตลอดจนมีความพรอมใน

การดํา เนินโครง การ 

 

 

 

 

3.1 กรณีโครงการลงทุน

และ ดํ า เ นิ น ง าน ร ะบบ

บําบัดนํ้าเสียรวม หรือ

ระบบกําจัดของเสียรวม

ข อ ง ส ว น ร า ช ก า ร ห รื อ

ราชการสวนทองถ่ิน ตาม

ขอ 6.1.1 แหงระเบียบ

จัดการกองทุน 

2) เปนโครงการที่มีความ

จําเปนเรงดวนที่จะตองดํา 

เนินการ และไมสามารถขอ

ต้ังงบประมาณเพิ่มเติมใน

ปงบประมาณนั้น หรือสรร

หาเงินจากแหลงอื่นได 

 

 

 

4.1 กรณีโครงการการจัด

ให มีระบบบําบัดนํ้า เ สีย

รวมหรือระบบกําจัดของ

เสียรวมของราชการสวน

ทองถ่ิน ตามขอ 6.2.1 และ

โครงการ จัดให มี ระบบ

บําบัดอากาศเสียหรือนํ้า

เสีย ระบบกําจัดของเสีย

ของราชการสวนทองถ่ิน 

ตามขอ 6.2.2 แหงระเบียบ

จัดการกองทุน  

2) อัตราดอกเบี้ยรอยละ MLR 

– 3.5 ตอป สําหรับกรณี

โครงการตามขอ 6.2.1 และ

อัตราดอกเบี้ยรอยละ MLR – 3 

ตอป สํา หรับกรณีโครงการ

ตามขอ 6.2.2 แหงระเบียบ

จัดการกองทุน โดยมีระยะเวลา

ปลอดการชําระคืนเงินตนไม

เกินสองป และระยะเวลาชําระ

หนี้รวมระยะเวลาปลอดการ

ชําระคืนเงินตนไมเกินย่ีสิบป 

สําหรับกรณีโครงการตามขอ 

6.2.1 และไมเกินสิบป สําหรับ

กรณีโครงการตามขอ 6.2.2 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 38 รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 4.7 – 3 โครงการที่จะไดรับการสนับสนุนจากกองทุนส่ิงแวดลอม (ตอ) 
 

เงินอุดหนุน 
ตามระเบียบขอ 3 

เงินกู 
ตามระเบียบขอ 4 

ประเภทโครงการที่อาจ
ไดรับเงินอุดหนุน 

หลักเกณฑและเงื่อนไข
ในการไดรับเงนิอุดหนุน 

ประเภทโครงการที่อาจ
ไดรับเงินกู 

หลักเกณฑและเงื่อนไขใน
การไดรับเงินกู 

1) เปนโครงการท่ีมีผลตอ

การสนับสนุนการจัดการ

ดานส่ิงแวดลอมในระดับ

ทอง ถ่ิน เพื่ อป อง กันและ

แกไขปญหาส่ิงแวดลอมใน

พื้นที่ โดยกระบวนการ

ความรวมมือของประชาชน 

และ 

 

1) เปนโครงการท่ีไมสามารถหา

เงินกูดอกเบี้ยต่ําจากแหลงอื่น

ได 

2) เปนโครงการที่มีความจํา 

เปนเรงดวนจะตองดําเนิน 

การเพื่อสงเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอม รวมทั้ง

ปองกันและแกไขผลกระทบ

ส่ิงแวดลอมที่จะมีตอชุมชน

และประชาชน และ 

2) เปนโครงการท่ี

กระทรวงการคลังหรือธนาคาร

พาณิชยอื่นค้ําประกันเงินกู 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.2 กรณีโครงการขององค 

การเอกชนดานส่ิงแวดลอม 

ตามขอ 6.1.2 และการดํา 

เนินกิจการใดๆ เก่ียวกับ

การส ง เส ริมและ รักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอมตาม

ขอ 6.1.3 แหงระเบียบ

จัดการกองทุนในแตละ

ปงบประมาณ 

3) เปนโครงการที่สอดคลอง

กับแนวนโยบายแหงรัฐใน

การสงเสริมและรักษาคุณ 

ภาพส่ิงแวดลอม และแผน 

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ โดยมีการดําเนิน

กิ จ ก ร ร ม ที่ มี ส ว น ช ว ย

สงเสริมหรือสนับสนุนการ

ดําเนิน งานของรัฐ รวมทั้ง

ต อ ง ไ ม ผิ ด ห รื อ ขั ด กั บ

กฎหมาย กฎระเบียบที่

เก่ียวของ และ 

 

 

 

 

 

4.2 กรณีโครงการจัดใหมี

ระบบบําบัดอากาศเสีย

หรือนํ้าเสีย ระบบกําจัด

ขอ ง เ สี ย ขอ งอ งค ก า ร

มหาชน หรือรัฐวิสาหกิจ 

ตามขอ 6.2.2 แหง

ระเบียบจัดการกองทุน  

 

3) อัตราดอกเบี้ยรอยละ MLR 

– 3 ตอป กรณี

กระทรวงการคลังค้ําประกัน 

และอัตราดอกเบ้ีย รอยละ 

MLR – 2.5 ตอป กรณีมี

หลักทรัพยอื่นค้ําประกัน โดยมี

ระยะเวลาปลอดการชําระคืน

เงินตนไมเกินสองปและ

ระยะเวลาชําระหน้ีรวม

ระยะเวลาปลอดการชําระคืน

เงินตนไมเกินเจ็ดป 
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                                                                     การทบทวนแผนงานของกรมฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 39 รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 4.7 – 3 โครงการที่จะไดรับการสนับสนุนจากกองทุนส่ิงแวดลอม (ตอ) 
เงินอุดหนุน 

ตามระเบียบขอ 3 
เงินกู 

ตามระเบียบขอ 4 
ประเภทโครงการที่อาจ

ไดรับเงินอุดหนุน 
หลักเกณฑและเงื่อนไข
ในการไดรับเงนิอุดหนุน 

ประเภทโครงการที่อาจ
ไดรับเงินกู 

หลักเกณฑและเงื่อนไขใน
การไดรับเงินกู 

 4) เปนโครงการที่มีระยะ 

เวลาแนนอนและสามารถ

วัดผลไดชัดเจน 

1) โครงการของเอกชนน้ัน

จะตองเปนโครงการตาม

ประเภทอุตสาหกรรมหรือการ

บริการสาธารณะอื่นๆ ที่มี

ลักษณะกิจกรรมและ

กระบวนการที่อาจกอใหเกิด

ปญหามลพิษตางๆ โดยจะมุง

เฉพาะกิจการขนาดเล็กและ

ขนาดกลางท่ีมีเงินลงทุนใน

สินทรัพยถาวรรวมไมเกินส่ีรอย

ลานบาท 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.3 กรณีโครงการของเอก 

ช น ที่ มี ห น า ที่ ต า ม

กฎหมายที่จะตองจัดใหมี

ระบบบําบัดอากาศเสีย

หรือนํ้าเสียระบบ กําจัด

ของเสียตามขอ 6.2.3 

ก า ร ร้ื อ ถ อ น ห รื อ

เ ค ล่ื อ น ย า ย ส ถ า น

ป ร ะ ก อบ กิ จ ก า ร ข อ ง

เอกชนตามขอ 6.2.4 และ

โครงการของผูซึ่งไดรับใบ 

อนุญาตรับจางใหบริการ

ตามขอ 6.2.5 แหง

ระเบียบจัดการกองทุน  

2) วงเงินที่ใหกู 

- กรณีเอกชนตามขอ 6.2.3 

แหงระเบียบจัดการกองทุน ไม

เกินรอยละย่ีสิบของเงินลงทุน

ในสินทรัพยถาวรรวม แตทั้งนี้

ตองไมเกินเงินลงทุนของระบบ

บําบัด หรือ อุปกรณอื่นใด

ดังกลาว 

- กรณีเอกชนตามขอ 6.2.4 

แหงระเบียบจัดการกองทุน ไม

เกินวงเงินคาร้ือถอนหรือ

เคล่ือนยายสถานประกอบ การ 

- กรณีเอกชนตามขอ 6.2.5 

แหงระเบียบจัดการกองทุน ไม

เกินรอยละหกสิบของเงินลงทุน

ในสินทรัพยถาวรรวม เพื่อจัด

ใหมีระบบดังกลาว 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 40 รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 4.7 – 3 โครงการที่จะไดรับการสนับสนุนจากกองทุนส่ิงแวดลอม (ตอ) 
 

เงินอุดหนุน 
ตามระเบียบขอ 3 

เงินกู 
ตามระเบียบขอ 4 

ประเภทโครงการที่อาจ
ไดรับเงินอุดหนุน 

หลักเกณฑและเงื่อนไข
ในการไดรับเงนิอุดหนุน 

ประเภทโครงการที่อาจ
ไดรับเงินกู 

หลักเกณฑและเงื่อนไขใน
การไดรับเงินกู 

   3) อัตราดอกเบ้ียรอยละ MLR 

– 2 ตอป กรณีโครง การที่ใช

ธนาคารค้ําประกัน หรืออัตรา

ดอกเบี้ยรอยละ MLR – 1.5 ตอ

ป กรณีโครงการที่ใชหลักทรัพย

อื่นค้ําประกัน โดยมีระยะเวลา

ปลอดการชําระคืนเงินตนไม

เกินสองป และระยะเวลาชํา ระ

หนี้รวมระยะเวลาปลอดการ

ชําระคืนเงินตนไมเกินเจ็ดป 

  4.4 กรณีโครงการของเอก 

ช น ที่ ไ ม มี ห น า ที่ ต า ม

กฎหมาย แตมีความ

ประสงค จะ ร วมแก ไ ข

ปญหาโดยการจัดให มี

ระบบบําบัดอากาศเสีย

หรือนํ้าเสีย ระบบกําจัด

ของเสีย ตามขอ 6.2.3 

แ ล ะ ก า ร ร้ื อ ถ อ นห รื อ

เ ค ล่ื อ น ย า ย ส ถ า น

ป ร ะ ก อบ กิ จ ก า ร ข อ ง

เอกชน ตามขอ 6.2.4 

แ ห ง ร ะ เ บี ย บ จั ด ก า ร

กองทุน  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก อ ง ทุ น

ส่ิงแวดลอมจะพิจารณาใหการ

สนับสนุนโครงการในลักษณะ

เชนเดียวกับกรณีโครงการของ

เอกชนท่ีมีหนาที่ตามกฎหมาย 

ตามขอ 4.3 (1) และ (2) โดย

กําหนดอัตราดอกเบ้ียเพื่อเปน

การจูงใจในอัตราดอกเบ้ียรอย

ละ MLR – 3 ตอป กรณี

โครงการที่ใชธนาคารค้ําประกัน 

หรืออัตราดอกเบี้ยรอยละ MLR 

– 2.5 ตอป กรณีโครงการที่ใช

หลัก ทรัพยอื่นค้ําประกัน 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 41 รายงานฉบับสมบูรณ 

4.7.2  ตัวอยางในการใชจายเงินของกองทุนอ่ืน 
 

1) การศึกษา สํารวจ วิจัย และวางแผน 

1.1) กองทุนตัวอยางดานวิจัย: กองทุนสนับสนุนการวิจัย 

ที่มาและวัตถุประสงคของกองทุน และนิยามคําวา “วิจัย” 

 ในการศึกษากรอบวัตถุประสงคเร่ืองการศึกษา สํารวจ วิจัย และวางแผนนี้ ไดนํา“กองทุน

สนับสนุนการวิจัย” ในประเด็นการใชเงินกองทุนที่มีลักษณะทํานองเดียวกันมาศึกษาเปรียบเทียบ โดย

กองทุนสนับสนุนการวิจัยไดจัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการวิจัย พ.ศ. 2535 เหตุผล

และความจําเปนในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากการวิจัยที่มีประสิทธิภาพดาน

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี สังคมศาสตร และมนุษยศาสตร และการนําผลของการวิจัยดังกลาวไปใช

ประโยชนนั้น  มีความจําเปนอยางยิ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวิชาการของประเทศ แตใน

ปจจุบันการวิจัยและการใชประโยชนจากผลของการวิจัยดังกลาว ยังมิไดรับการสงเสริมและสนับสนุน

ในดานงบประมาณจากรัฐบาลอยางเพียงพอ จึงไดจัดต้ัง “กองทุนสนับสนุนการวิจัย” ข้ึนเปนอิสระจาก

ระบบราชการเพื่อสงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและการใชประโยชนจากผลวิจัยใหกวางขวางยิ่งข้ึน 

โดยใหกองทุนดังกลาวสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพตอเนื่องและเอ้ือตอการวิจัยเพื่อ

ประโยชนสูงสุดของประเทศชาติ 1 

วัตถุประสงคของ “กองทุนสนับสนุนการวิจัย” คือ เพื่อเปนทุนหมุนเวียนและใชจายในการ

สนับสนุนการวิจัยอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพในดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี สังคมศาสตร และ

มนุษยศาสตร การวิจัยเชิงนโยบายและการวิจัยเชิงประยุกตตางๆ เพื่อประโยชนในการพัฒนา

เศรษฐกิจ สังคม และวิชาการของประเทศ กองทุนนี้มีฐานะเปนนิติบุคคลเพื่อประโยชนในการดําเนิน

กิจการสนับสนุนการดําเนินงานวิจัยตามอํานาจหนาที่เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของกองทุนตาม

พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการวิจัย พ.ศ. 2535 ทั้งนี้ โดยกองทุนจะตองไมดําเนินการวิจัยเอง 

ภายใตพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการวิจัย พ.ศ. 2535 นี้ คําวา “การวิจัย” หมายความวา การ

คนควาโดยการทดลอง สํารวจ หรือการศึกษาตามหลักวิชาการ เพื่อใหไดขอมูล ความรู รวมทั้งการ

พัฒนาผลิตภัณฑและกระบวนการตางๆอันจะสามารถนํามาใชประโยชนทางเศรษฐกิจ สังคม วิชาการ 

หรือเปนพื้นฐานของการพัฒนาประเทศในดานตางๆตอไป 2 

                                                            
1 ราชกิจจานุเบกษา, เลม 109 ตอนที่ 33, วันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2535, หนา 21. 
2 มาตรา 3 พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการวิจัย พ.ศ. 2535 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 42 รายงานฉบับสมบูรณ 

การจัดการกองทุนและการใชจายเงินกองทุนดานการวิจัย 

ในมาตรา 14 ของพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการวิจัย พ.ศ. 2535 กําหนดวา ให

คณะกรรมการนโยบายกองทุนสนับสนุนการวิจัย มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ คือ 

1) กําหนดนโยบายและแผนการใหทุนสนับสนุนการวิจัย 

2) กําหนดหลักเกณฑและมาตรการการสนับสนุนการวิจัยของนักวิจัยและ
หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ และเอกชน 

3) กําหนดนโยบาย วางระเบียบ ขอบังคับการบริหาร และควบคุมดูแลการ

ดําเนินงานของสํานักงานในการบริหารกองทุน รวมทั้งแตงต้ังและถอดถอนผูอํานวยการ 

4) กําหนดมาตรการการเผยแพรและถายทอดผลงานวิจัยไปยังผูใชและ
กําหนดหลักเกณฑการแบงปนผลประโยชนของงานวิจัยที่เกิดข้ึน 

5) ระดมเงินทุนจากแหลงตางๆเขาสูกองทุน 

6) วางระเบียบหรือขอบังคับเกี่ยวกับการรับและจายเงินกองทุน 

7) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดสรรเงินกองทุน 

8) อนุมัติงบประมาณประจําปสําหรับการดําเนินงานของกองทุนและ

สํานักงาน 

9) ควบคุมดูแลการรับและการใชจายเงินกองทุน 

10) ดําเนินงานอ่ืนๆเพื่อสนับสนุนการวิจัย 

11) เสนอรายงานประจําปตอนายกรัฐมนตรี 

ในมาตรา 6 ของพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการวิจัย พ.ศ. 2535 กําหนดวาการใชจาย

เงินกองทุนใหเปนไปตามที่คณะกรรมการนโยบายกองทุนสนับสนุนการวิจัยกําหนด โดยใหใชเพื่อ

กิจการดังตอไปนี้ 

1) การสนับสนุนการดําเนินงานวิจัย การติดตามประเมินผล การเผยแพร

ผลงานวิจัย และการสงเสริมการนําผลงานวิจัยไปใชประโยชน 

2) การบริหารกองทุน 

3) การดําเนินงานของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 43 รายงานฉบับสมบูรณ 

ในมาตรา 4 วรรค 3 ของพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการวิจัย พ.ศ. 2535 กําหนดวา ให

กองทุนสนับสนุนการวิจัยมีสํานักงานใหญในกรุงเทพมหานครเรียกวา “สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

วิจัย” โดยใหเปนหนวยงานในกํากับของสํานักนายกรัฐมนตรี มีระบบการบริหารงานที่แตกตางจาก

ระบบราชการ เพื่อใหเกิดความคลองตัว ภายใตนโยบายของคณะกรรมการนโยบายกองทุนสนับสนุน

การวิจัย สํานักงานกองทุนฯ มีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 18 ดังนี้ 

1) บริหารกองทุนตามระเบียบ ขอบังคับ และมติของคณะกรรมการนโยบาย

กองทุนสนับสนุนการวิจัย 

2) ศึกษา วิเคราะห  และประเมินความตองการการวิจัยในดานตางๆ ของ

ประเทศทั้งในปจจุบันและอนาคต และความเหมาะสมในการดําเนินการวิจัยในดานตางๆเพื่อสนอง

ความตองการนั้น เพื่อเสนอใหคณะกรรมการ นโยบายกองทุนสนับสนุนการวิจัยพิจารณา 

3) ประสานและสนับสนุนการวิจัย เผยแพรผลงานวิจัย และนําผลงานวิจัย

ไปใชประโยชน ตลอดจนประเมินผลของการดําเนินการดังกลาว 

4) จัดทํารายงานและการบัญชีของกองทุน 

5) ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการนโยบายกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการสนับสนุนการวิจัย 

6) ก ร ะ ทํ า ก า ร อ่ื น ใ ด เ กี่ ย ว กั บ ก า ร ส นั บ ส นุ น ก า ร วิ จั ย  ต า ม ที่

คณะกรรมการนโยบายกองทุนสนับสนุนการวิจัย และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการ

สนับสนุนการวิจัยมอบหมาย ทั้งนี้ สํานักงานจะไมดําเนินการวิจัยเอง 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยมีโครงสรางและการจัดหนวยงานภายใน โดยแบง

ออกเปน ฝายสนับสนุนการวิจัย กับ ฝายสํานักงาน  เพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่และนโยบาย ซึ่ง

อาจแบงภาระงานออกเปน  5 สวนใหญๆ ไดแก 3 

                                                            
3 ประกาศสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยเร่ืองอํานาจหนาที่ โครงสราง และการจัดหนวยงาน วิธีการดําเนินงาน 

และสถานท่ีติดตอเพื่อขอรับขอมูลขาวสารของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. ราชกิจจานุเบกษา, เลม 119 ตอน

ที่ 64 ง, วันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2545, หนา 38. 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 44 รายงานฉบับสมบูรณ 

1) การสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนา โดยเนนงานวิจัยที่สามารถนําผลไปใช

ประโยชนไดจริง แยกออกเปน 5 ฝาย ไดแก ฝายนโยบายชาติและความสัมพันธขามชาติ ฝายเกษตร 

ฝายสวัสดิภาพสาธารณะ ฝายชุมชน และฝายอุตสาหกรรม 

2) การสนับสนุนงานวิจัยพื้นฐาน ซึ่งเนนการวิจัยที่สรางองคความรูใหมและ

สรางนักวิจัยอาชีพ แยกออกเปน 2 ฝาย ไดแก ฝายวิชาการ และโครงการปริญญาเอกกาจนาภิเษก 

3) การสนับสนุนงานวิจัยเพื่อสรางความเขมแข็งใหทองถิ่น โดยเนนการวิจัย

เพื่อแกปญหาของทองถิ่น โดยคนในทองถิ่น และเพื่อทองถิ่นโดยตรง 

4) การพัฒนาระบบจัดการงานวิจัย เพื่อสนับสนุนการดําเนินงาน และ

สนับสนุนการวิจัยในดานตางๆ โดยมีการพัฒนาผูบริหารงานวิจัย และเครือขายการวิจัยดวย 

5) งานในฝายสํานักงาน  เพื่อสนับสนุนการดําเนินงาน การวิจัยของฝาย

ตางๆ และการบริหารกองทุน 

1.2) กองทุนตัวอยางดานวิจัย: กองทุนพัฒนางานวิจัยการเกษตรและ

บุคลากร 
 

ที่มาและวัตถุประสงคของกองทุน และนิยามคําวา “วิจัย” 
 

นอกจาก “กองทุนสนับสนุนการวิจัย” จะเปนกองทุนตัวอยางดานวิจัยแลว ยังมีกองทุน

ตัวอยางดานวิจัยอีกกองทุนหนึ่ง คือ”กองทุนพัฒนางานวิจัยการเกษตรและบุคลากร” ซึ่งเปนกองทุนที่

จัดต้ังข้ึนโดยมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 23 พฤศจิกายน 2542 ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณจัดต้ัง

กองทุนดังกลาวข้ึนภายใตโครงการเงินกูเพื่อปรับโครงสรางการเกษตร เพื่อการพัฒนางานวิจัย

การเกษตรและการพัฒนาบุคลากรในดานงานวิจัยจะนําไปสูการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาค

การเกษตร การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตภาคการเกษตร การพัฒนาคุณภาพและผลผลิตและ

ผลิตภัณฑทางการเกษตร และสามารถนําผลงานการวิจัยไปประยุกตใชในเชิงพาณิชย ที่สามารถ

แขงขันในตลาดโลกไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหการบริหาร “กองทุนพัฒนางานวิจัยการเกษตรและ

บุคลากร” เปนไปดวยความถูกตอง คลองตัว และมีประสิทธิภาพ กระทรวงเกษตรและสหกรณโดย

ความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง จึงไดออกระเบียบข้ึนมาฉบับหนึ่งเรียกวา “ระเบียบกระทรวง

เกษตรและสหกรณวาดวยกองทุนพัฒนางานวิจัยการเกษตรและบุคลากร พ.ศ. 2544” 4 

                                                            
4 ราชกิจจานุเบกษา, เลม 118 ตอนที่ 20 ง, วันที่ 8 มีนาคม พ.ศ. 2544, หนา 11. 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 45 รายงานฉบับสมบูรณ 

วัตถุประสงคของ “กองทุนพัฒนางานวิจัยการเกษตรและบุคลากร” มี 3 

ประการหลัก ไดแก 

1) เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันภาคเกษตรกรของไทย โดยการ

วิจัยพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตรเชิงพาณิชยและงานที่มีลําดับความสําคัญสูง เนนการวิจัยและพัฒนา

เทคโนโลยีชีวภาพ การอนุรักษและคุมครองพันธุกรรมและความหลากหลายทางชีวภาพ และการ

ปรับปรุงคุณภาพสินคา 

2) เพื่อใหเกิดการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตรเชิงบูรณาการ
อยางรวดเร็วทันเหตุการณ และมีประสิทธิภาพสามารถนําไปใชประโยชนเชิงพาณิชย 

3) เพื่อปรับระบบการสนับสนุนงานวิจัยการเกษตรใหเปนประโยชนตอ
การทํางานของนักวิจัยอยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรดาน

งานวิจัยการเกษตรใหสอดคลองกับงานวิจัยการเกษตรสมัยใหม 

ภายใตระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณวาดวยกองทุนพัฒนางานวิจัย

การเกษตรและบุคลากร พ.ศ. 2544 คําวา “วิจัยการเกษตร” หมายความวา การคนควา ทดลอง สํารวจ 

หรือศึกษาตามหลักวิชาการ เพื่อใหไดขอมูล ความรู การประดิษฐ การพัฒนาผลิตภัณฑ และ

กระบวนการตางๆ อันสามารถนํามาใชเปนประโยชนทางการเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร เพื่อเปน

พื้นฐานของการพัฒนาดานการเกษตรเปนหลัก และใหหมายรวมถึงกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการวิจัยซ่ึง

คณะกรรมการกําหนด เพื่อพัฒนาผลการวิจัยใหไดคุณประโยชนตอสาธารณะและถายทอดผลการวิจัย

และเทคโนโลยีใหถึงมือภาคเอกชนและเกษตรกร 

การจัดการกองทุนและการใชจายเงินกองทุนดานการวิจัย 
 

ในขอ 11 ของระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณวาดวยกองทุนพัฒนางานวิจัยการเกษตร

และบุคลากร พ.ศ. 2544 กําหนดให คณะกรรมการกองทุน มีหนาที่ดังตอไปนี้ 

1) กําหนดนโยบายและระเบียบสําหรับกองทุนพัฒนางานวิจัยการเกษตร
และบุคลากร 

2) จัดลําดับความสําคัญของงานวิจัยที่จะขอใชเงินกองทุน 
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3) พิจารณาอนุมัติแผนงาน โครงการ และแผนการใชเงินของกองทุน 

4) ติดตามการดําเนินงานของหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ 
5) สงเสริมความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง

งานวิจัยการเกษตรเชิงพาณิชย 

6) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กําหนดไวในระเบียบนี้ 
ในขอ 7 ของระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณวาดวยกองทุนพัฒนา

งานวิจัยการเกษตรและบุคลากร พ.ศ. 2544 กําหนดไววา การจายเงินกองทุนใหจายไดเฉพาะในกรณี

ตอไปนี้ 

1) เปนคาดําเนินการวิจัยทางการเกษตร 
2) เปนคาพัฒนาบุคลากรดานการวิจัยการเกษตร 
3) เปนคาตอบแทนแกนักวิจัย 

4) เปนคาใชจายอ่ืนๆที่เกี่ยวของกับการวิจัยทางการเกษตรและการ
พัฒนาบุคลากรดานการวิจัยการเกษตร ตามที่คณะกรรมการกําหนด 

1.3) กองทุนตัวอยางดานวิจัย: กองทุนวิจัยและพัฒนากุงและผลิตภัณฑกุง 
 

ที่มาและวัตถุประสงคของกองทุน และนิยามคําวา “วิจัย” 

กองทุนตัวอยางดานวิจัยอีกกองทุนหนึ่ง คือ”กองทุนวิจัยและพัฒนากุงและผลิตภัณฑกุง” ซึง่

เปนกองทุนที่จัดต้ังข้ึนโดยมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 9 กุมภาพันธ 2542 ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ

ประสานงานกับกระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย และกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ

ส่ิงแวดลอม จัดต้ังกองทุนดังกลาวข้ึน โดยใชเงินประเดิมจากกองทุนสงเสริมการคาระหวางประเทศ 

เพื่อชวยสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนากุงและผลิตภัณฑกุงของประเทศไทยใหมีความกาวหนาและ

ยั่งยืน เพื่อใหการบริหาร “กองทุนวิจัยและพัฒนากุงและผลิตภัณฑกุง” เปนไปดวยความถูกตอง 

คลองตัว และมีประสิทธิภาพ กระทรวงเกษตรและสหกรณโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง จึง

ไดออกระเบียบข้ึนมาฉบับหนึ่งเรียกวา “ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณวาดวยการใชจาย

เงินกองทุนวิจัยและพัฒนากุงและผลิตภัณฑกุง พ.ศ. 2542” 5 ในขอ 3 ของระเบียบนี้ ไดใหนิยามคําวา 

                                                            
5 ราชกิจจานุเบกษา, เลม 116 ตอนที่ 101 ง, วันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ. 2542, หนา 36. 
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“โครงการวิจัยและพัฒนา” วาหมายถึง โครงการวิจัยและพัฒนากุงและผลิตภัณฑกุงของหนวยงาน

ราชการหรือหนวยงานเอกชน 

การจัดการกองทุนและการใชจายเงินกองทุนดานการวิจัย 

เนื่องจากวัตถุประสงคของ ”กองทุนวิจัยและพัฒนากุงและผลิตภัณฑกุง” คือ เพื่อใหการ

สนับสนุนงานวิจัยและพัฒนากุงและผลิตภัณฑกุง ดังนั้น ในขอ 6 ของระเบียบดังกลาว จึงไดกําหนดให

ใชจายเงินกองทุนเพื่อกิจการตางๆดังตอไปนี้ 

1) เปนคาใชจายในการสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนากุงและผลิตภัณฑกุง 
2) เปนคาใชจายในการบริหารกองทุน และคาใชจายอ่ืนที่เกี่ยวกับหรือ

เกี่ยวเนื่องกับการจัดกิจการของกองทุน 

3) เปนคาใชจายในการดําเนินการของกองทุน 

ในหมวด 3 ของระเบียบนี้ ไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการขอรับการสนับสนุนเงินกองทุน 

ในขอ 11 วาโครงการวิจัยและพัฒนาที่อยูในขายจะไดรับการสนับสนุนจะตองเปนโครงการวิจัยและ

พัฒนาที่เปนประโยชนตอการพัฒนาการเพาะเล้ียงกุง ตลอดจนอุตสาหกรรมกุง โดยมีการวิจัยกุงและ

ผลิตภัณฑกุงเปนสําคัญ ทั้งนี้ โครงการที่เสนอขอรับการสนับสนุนอาจเปนโครงการของหนวยงาน

ราชการหรือหนวยงานของเอกชนก็ได แตจะตองปฏิบัติตามข้ันตอน หลักเกณฑ และวิธีการที่กําหนดไว 

และในขอ 12 ของระเบียบฉบับเดียวกัน ไดกําหนดลักษณะของโครงการที่สามารถเสนอขอรับการ

สนับสนุนไวดังนี้ 

1) การศึกษาวิจัยและการพัฒนาในเร่ืองกุงและผลิตภัณฑกุง ตลอดจน

การศึกษาวิจัยที่ไมเคยมีมากอนหรือไมเคยเผยแพรในประเทศไทย 

2) การศึกษาวิจัยเพื่อปองกันผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจากการเพาะเล้ียงกุง
และอุตสาหกรรมกุง 

3) การนําเทคโนโลยีใหมเขามาประยุกตใชในงานวิจัย หนวยงานราชการ 

หนวยงานเอกชน เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ กระบวนการ หรือบริการใหม หรือเพื่อจัดระบบการบริหารแบบ

ใหม 
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2) การชวยเหลือและอุดหนุน 

2.1) กองทุนตัวอยางดานชวยเหลือและอุดหนุน: กองทุนเพื่อสงเสริม
การอนุรักษพลังงาน 

ที่มาและวัตถุประสงคของกองทุน และลักษณะของการชวยเหลืออุดหนุน 

ในการศึกษากรอบวัตถุประสงคเร่ืองการชวยเหลือและอุดหนุนนี้ ไดนํา“กองทุนเพื่อสงเสริม

การอนุรักษพลังงาน” ในประเด็นการใชเงินกองทุนที่มีลักษณะทํานองเดียวกันมาศึกษาเปรียบเทียบ 

โดยกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงานไดจัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษ

พลังงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งภายใตพระราชบัญญัตินี้ คําวา "อนุรักษพลังงาน" หมายความวา ผลิตและใช

พลังงานอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด ดังนั้น กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงานจึงมี

วัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนและสงเสริมการผลิตและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด

ดวย  

นอกจากนี้ ในมาตรา 25 ของพระราชบัญญัตินี้ยังไดกําหนดไววา ใหใชเงินกองทุนเพื่อ

วัตถุประสงคดังตอไปนี้ 

1) เปนเงินหมุนเวียน  เงินชวยเหลือ หรือเงินอุดหนุน สําหรับการลงทุนและ

ดําเนินงานในการอนุรักษพลังงาน หรือการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมจากการอนุรักษพลังงานของสวน

ราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 

2) เปนเงินหมุนเวียน  เงินชวยเหลือ หรือเงินอุดหนุนแกเอกชน สําหรับการ

ลงทุนและดําเนินงานในการอนุรักษพลังงาน หรือเพื่อการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมจากการอนุรักษ

พลังงาน  

3) เปนเงินชวยเหลือ หรือเงินอุดหนุนใหแกสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

สถาบันการศึกษา หรือองคกรเอกชนในเร่ืองดังตอไปนี้         

 (ก) โครงการทางดานการอนุรักษพลังงานหรือโครงการที่เกี่ยวกับการ

ปองกันและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมจากการอนุรักษพลังงาน 

 (ข) การคนควา วิจัย การศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนา การสงเสริมและการ

อนุรักษพลังงาน การปองกันและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมจากการอนุรักษพลังงานและเกี่ยวกับการ

กําหนดนโยบายและวางแผนพลังงาน 
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 (ค) โครงการสาธิตหรือโครงการริเร่ิมที่เกี่ยวกับการอนุรักษพลังงานหรือ

การปองกันและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมจากการอนุรักษพลังงาน 

 (ง) การศึกษา การฝกอบรม และการประชุมเกี่ยวกับพลังงาน  

 (จ) การโฆษณา การเผยแพรขอมูล และการประชาสัมพันธเกี่ยวกับการ

พัฒนา การสงเสริมการอนุรักษพลังงาน และการปองกันและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมจากการ

อนุรักษพลังงาน 

4) เปนคาใชจายในการบริหารงานการสงเสริมการอนุรักษพลังงานเพื่อให
เปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

นอกจากหนวยงานของราชการ และหนวยงานของเอกชนแลว มาตรา 26 ยังกําหนดให

องคกรเอกชนมีสิทธิไดรับเงินชวยเหลือหรือเงินอุดหนุนดวย โดยจะตองอยูภายใตเงื่อนไขตาม

มาตรา 25 (3) คือ องคกรเอกชนนั้นจะตองมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทยหรือกฎหมาย

ตางประเทศที่มีกิจกรรมเกี่ยวของโดยตรงกับการอนุรักษพลังงานหรือการปองกันและแกไขปญหา

ส่ิงแวดลอมจากการอนุรักษพลังงาน และมิไดมีวัตถุประสงคในทางการเมืองหรือมุงคาหากําไรจากการ

ประกอบกิจกรรมดังกลาว 
 

การจัดการกองทุนและการใชจายเงินกองทุนดานการชวยเหลือและอุดหนุน 
 

พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 28 กําหนดให

คณะกรรมการกองทุนมีอํานาจหนาที่ในเร่ืองตางๆ โดยในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของกับ

การชวยเหลือและอุดหนุนนั้น คณะกรรมการกองทุนมีอํานาจหนาที่ใน เร่ืองตอไปนี้   

1) อํานาจในการกําหนดระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการขอ

จัดสรร ขอเงินชวยเหลือ หรือขอเงินอุดหนุนจากกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน ตามมาตรา 28 

(3)  

2) อํานาจในการพิจารณาอนุมัติคําขอรับการสงเสริมและชวยเหลือตาม
มาตรา 40 (2) ตามแนวทาง หลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติกําหนด

ตามมาตรา 4 (8) ตามมาตรา 28 (8)   

3) อํานาจในการกําหนดระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการขอรับการ
สงเสริมและชวยเหลือตามมาตรา 41 ตามมาตรา 28 (9)  
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คณะกรรมการกองทุนไดอาศัยอํานาจตามมาตรา 28 (3) ในการกําหนดระเบียบข้ึนฉบับ

หนึ่งเรียกวา “ระเบียบคณะกรรมการกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงานวาดวยหลักเกณฑและ

วิธีการขอจัดสรร ขอเงินชวยเหลือ หรือขอเงินอุดหนุนจากกองทุน ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2537” โดยในระเบียบ

ฉบับนี้ไดจําแนกบุคคลที่เกี่ยวของออกเปน 2 ประเภท ไดแก เจาของโครงการ กับ ผูรวมโครงการ โดย

ใหนิยามคําวา “เจาของโครงการ” วา หมายถึง สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษา หรือองคกร

เอกชน ที่ตองการรับการสนับสนุนจากกองทุน โดยมีโครงการหรือประสงคจะดําเนินการในโครงการท่ี

สอดคลองกับโครงการพลังงานหมุนเวียนและกิจกรรมการผลิตในชนบท และโครงการสงเสริมธุรกิจ

ดานการอนุรักษพลังงาน และใหคํานิยามคําวา “ผูรวมโครงการ” วา หมายถึง ผูที่ตองการรวมโครงการ

กับเจาของโครงการ โดยขอความชวยเหลือทางดานเทคนิคและการเงินจากกองทุนผานเจาของ

โครงการ 6 

ในหมวด 1 ของระเบียบฉบับนี้ ไดกําหนดเรื่องตางๆเกี่ยวกับโครงการที่ขอรับการสนับสนุน

จากกองทุน โดยในขอ 6 ไดวางหลักการโดยทั่วไปไววา โครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากกองทุนไดนั้น 

จะตองเปนโครงการที่สอดคลองกับวัตถุประสงคของการใชเงินกองทุนตามมาตรา 25 ของ

พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 หรือเปนโครงการที่มีสิทธิขอรับการ

สงเสริมและชวยเหลือจากกองทุนตามมาตรา 40 ของพระราชบัญญัติดังกลาว ทั้งนี้ ใหรวมถึงโครงการ

ตางๆดังตอไปนี้ 

1) โครงการโรงงานควบคุมและอาคารควบคุมที่กําลังใชงาน  

2) โครงการโรงงานและอาคารที่อยูระหวางการออกแบบหรือกอสราง 
3) โครงการอาคารของรัฐ และอาคารควบคุมที่เปนสวนราชการและ

รัฐวิสาหกิจ 7 

4) โครงการพลังงานหมุนเวียนและกิจกรรมการผลิตในชนบท 

5) โครงการสงเสริมธุรกิจดานการอนุรักษพลังงาน 

6) โครงการศึกษา วิจัย และพัฒนา 

                                                            
6 ราชกิจจานุเบกษา, เลม 111 ตอนพิเศษ 52 ง, วันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2537, หนา 59. 
7 เพิ่มเติม “อาคารควบคุมที่เปนสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ” โดยระเบียบคณะกรรมการกองทุนเพื่อสงเสริมการ

อนุรักษพลังงานวาดวยหลักเกณฑและวิธีการขอจัดสรร ขอเงินชวยเหลือ หรือขอเงินอุดหนุนจากกองทุน ฉบับที่ 2 

พ.ศ. 2539.  

ราชกิจจานุเบกษา, เลม 113 ตอนพิเศษ 17 ง, วันที่ 13 มิถุนายน พ.ศ. 2539, หนา 46. 
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7) โครงการพัฒนาบุคลากร 
8) โครงการประชาสัมพันธ 
9) โครงการบริหารงานตามกฎหมาย 

โดยโครงการทั้งหมดนี้จะตองมีวัตถุประสงคเฉพาะที่เช่ือมโยงโดยตรงกับการอนุรักษ

พลังงานภายใตเงื่อนไขในรายละเอียดของโครงการแตละประเภทตามที่กฎหมายกําหนด นอกจากนี้ 

เมื่อโครงการประเภทตางๆขางตนเหลานี้ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนแลว ลักษณะของการสนับสนุน

ก็แตกตางกันในโครงการแตละประเภท ดังตารางที่ 4.7 – 4 

ตารางที่ 4.7 – 4 ลักษณะของการสนับสนุนในโครงการแตละประเภท 

ลกัษณะการสนับสนุนจากกองทุน ประเภทของโครงการที่
ขอรับการสนับสนุน เงินชวยเหลอื เงินอุดหนุน 

1) โครงการโรงงานควบคุม

และอาคารควบคุมที่กําลังใช

งาน 

1.1) เงนิใหเปลาในการ

ทําการศึกษาตรวจสอบ และ

วิเคราะหการใชพลังงาน

เบ้ืองตน ไมเกนิ 100,000 

บาท/โรงงานหรืออาคาร 

1.2) เงินอุดหนนุรอยละ 50 

ของคาใชจายในการจัดทําแผน

อนุรักษพลังงานตามกฎหมาย 

ไมเกิน 500,000 บาท/โรงงาน

หรืออาคาร 

1.3) เงนิอุดหนุนภาระดอกเบ้ีย

จากการลงทุนตามเงื่อนไขที่

กําหนดในระเบียบ 

2) โครงการโรงงานและอาคาร

ที่อยูระหวางการออกแบบหรือ

กอสราง 

2.1) เงินใหเปลาในการทําการ

ปรับปรุงแบบกอสรางและ/หรือ

กระบวนการผลิต เฉพาะ

คาใชจายในสวนที่เพิ่มข้ึน ไม

เกินรายละ 2 ลานบาท 

 

 

 

 

 

2.2) เงินอุดหนุนในการลงทุนที่

เพิ่มข้ึนตามแบบที่ปรับปรุงจาก

แบบเดิม 
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ตารางที่ 4.7 – 1 ลักษณะของการสนับสนุนในโครงการแตละประเภท (ตอ) 
 

ลักษณะการสนับสนุนจากกองทุน ประเภทของโครงการที่
ขอรับการสนับสนุน เงินชวยเหลอื เงินอุดหนุน 

3) โครงการอาคารของรัฐ และ

อาคา รควบ คุมที่ เ ป นส ว น

ราชการและรัฐวิสาหกิจ 

 

 

 

3.1) กรณีอาคารที่ใชงานอยูแลว 

เงินใหเปลาในการศึกษา 

วางแผน การลงทนุในการอนุรักษ

พลังงานในแตละอาคาร รวมทั้ง

คาบริหารโครงการ 

3.2) กรณีอาคารที่อยูระหวาง

การออกแบบหรือกอสรางเงินให

เปลาในการปรับปรุงแบบและ

สมทบเพื่อปรับปรุงอาคาร 

-ไมมี- 

4) โครงการพลังงานหมุนเวยีน

และกิจกรรมการผลิตในชนบท 

4.1) กรณีมีแผนเบ้ืองตนของ

โครงการเงินใหเปลาในการจัดทํา

แผนโครงการโดยละเอียด 

4.2) กรณีโครงการดําเนนิการ

แลวเงนิใหเปลาเปนคาใชจายใน

การทาํใหบรรลุวัตถุประสงคที่ต้ัง

ไว ไมเกนิ 20 ลานบาท/ราย/ป 

4.3) เงนิใหเปลาแกเจาของ

โครงการเพื่อไปสนับสนนุผูรวม

โครงการ ตามเงื่อนไขทีก่ําหนด

ในระเบียบ 

 

 

 

 

 

 

-ไมมี- 
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ตารางที่ 4.7 – 1 ลักษณะของการสนับสนุนในโครงการแตละประเภท (ตอ) 
 

ลักษณะการสนับสนุนจากกองทุน ประเภทของโครงการที่
ขอรับการสนับสนุน เงินชวยเหลอื เงินอุดหนุน 

5) โครงการสงเสริมธุรกิจดาน

การอนุรักษพลังงาน 

5.1) กรณีมีแผนเบ้ืองตนของ

โครงการเงินใหเปลาในการจัดทํา

แผนโครงการโดยละเอียด 

5.2) กรณีโครงการดําเนนิการ

แลวเงนิใหเปลาเปนคาใชจายใน

การบริหารโครงการ 

5.3) เงนิใหเปลาสําหรับโครงการ

สาธิต 

5.6) เงนิอุดหนุนคาลงทุนใน

โครงการสงเสริมเคร่ืองจักร

อุปกรณที่มีประสิทธิภาพการ

ใชพลังงานสูง หรือวัสดุเพื่อ

การอนุรักษพลังงาน 

 

 5.4) เงนิใหเปลาในการศึกษา

สภาวะตลาดและแผนการขยาย

ตลาดของเคร่ืองจักร อุปกรณที่มี

ประสิทธิภาพการใชพลังงานสูง 

หรือวัสดุเพื่อการอนุรักษพลังงาน 

5.5) เงนิใหเปลาและ/หรือเงนิ

อุดหนนุในการจัดต้ังศูนยเผยแพร

ขอมูลดานการอนุรักษพลังงาน 

 

6) โครงการศกึษา วิจยั และ

พัฒนา 

เงินใหเปลา โดยคณะกรรมการ

กองทนุจะกําหนดระยะเวลา

จายเงินเปนรายกรณี 

-ไมมี- 

7) โครงการพฒันาบุคลากร เงินใหเปลาเพือ่ดําเนนิงานตาม

โครงการ 

-ไมมี- 

8) โครงการประชาสัมพันธ เงินใหเปลาเพือ่ดําเนนิงานตาม

โครงการ 

-ไมมี- 

9) โครงการบริหารงานตาม

กฎหมาย 

เงินใหเปลาเพือ่ดําเนนิงานตาม

โครงการ 

-ไมมี- 
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2.2) กองทุนตัวอยางดานชวยเหลือและอุดหนุน: กองทุนรวมเพ่ือ
ชวยเหลือเกษตรกร 

ที่มาและวัตถุประสงคของกองทุน และลักษณะของการชวยเหลอือุดหนุน 

นอกจาก “กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน” จะเปนกองทุนตัวอยางดานชวยเหลือ

และอุดหนุนแลว ยังมีกองทุนตัวอยางดานนี้อีกกองทุนหนึ่ง คือ”กองทุนรวมเพื่อชวยเหลือเกษตรกร” ซึ่ง

เปนกองทุนที่จัดต้ังข้ึนโดยคําส่ังนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี โดยมีวัตถุประสงค

ในการชวยเหลือเกษตรกรอยางเปนระบบและครอบคลุมพืชเศรษฐกิจทุกชนิด  ในการนี้ นายกรัฐมนตรี

ไดออกระเบียบข้ึนมาฉบับหนึ่งเรียกวา “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยกองทุนกองทุนรวมเพื่อ

ชวยเหลือเกษตรกร พ.ศ. 2534”8  ในหมวด 2 ของระเบียบฉบับนี้ ไดกําหนดกรอบในการชวยเหลือ

เกษตรกรภายใตหลักการ 3 ประการ ดังนี้ 

1) การกําหนดราคาเปาหมายนําในแตละปสําหรับสินคาเกษตรที่กําหนดข้ึนเพื่อ
ใชเปนเกณฑในการใหความชวยเหลือนั้น ใหพิจารณาจากปจจัยอยางนอย 2 เร่ือง คือ รายไดของ

เกษตรกรที่ควรจะไดรับในปนั้น และราคารายเดือนเฉล่ียยอนหลัง 3 ป ตามขอกําหนดในระเบียบขอ 13 

(1) และ (2) 

2) ใหความชวยเหลือเมื่อราคาตลาดตํ่ากวาหรือคาดวาจะตํ่ากวาราคาเปาหมาย
นําในชวงเวลาใดเวลาหน่ึง และหยุดใหความชวยเหลือเมื่อราคาตลาดสูงกวาหรือคาดวาจะสูงกวา

ราคาเปาหมายนําในชวงเวลาใดเวลาหน่ึง ตามขอกําหนดในระเบียบขอ 14 

3) การชวยเหลือจะตองดําเนินการภายใตหลักการเดียวกันอยางเปนธรรมและ
ไมเลือกปฏิบัติ และมีกลไกใหผลประโยชนนั้นกลับไปถึงเกษตรกรอยางแทจริง โดยใหการชวยเหลือใน

ดานการตลาดสินคาเกษตรและปจจัยการผลิต 

                                                            
8 ราชกิจจานุเบกษา, เลม 108 ตอนที่ 176, ฉบับพิเศษ, วันที่ 4 ตุลาคม พ.ศ. 2534, หนา 1. 
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การจัดการกองทุนและการใชจายเงินกองทุนดานการชวยเหลือและอุดหนุน 

”กองทุนรวมเพื่อชวยเหลือเกษตรกร” จัดต้ังข้ึนในกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง โดย

กรมบัญชีกลางมีอํานาจหนาที่ตามขอ 17 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยกองทุนรวมเพื่อ

ชวยเหลือเกษตรกร พ.ศ. 2534 ดังนี้ 

1) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ในการใชจายหรือการขอรับจัดสรร

เงินกองทุน โดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการนโยบายและมาตรการชวยเหลือเกษตรกร 

2) วางขอบังคับหรือระเบียบวาดวยการเก็บรักษา การหาประโยชน การเบิกจาย 

และการพัสดุในกิจการของกองทนุตามระเบียบนี ้โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายและ

มาตรการชวยเหลือเกษตรกร 

3) จายเงินตามมติของคณะกรรมการนโยบายและมาตรการชวยเหลือเกษตรกร 
รวมทัง้ดูแลรักษาประโยชนเงินกองทุน 

4) จัดทํารายงานและการบัญชกีองทนุ  ตลอดจนการพัสดุ รวมทัง้ควบคุมดูแล

การใชจายเงนิกองทนุ 

การใชจายเงนิกองทนุนี้ ใหเปนไปตามระเบียบขอ 19 คือ นอกจากจะตองเปนไป

ตามวัตถุประสงคของกองทนุ และเปนไปตามมติของคณะกรรมการนโยบายและมาตรการชวยเหลือ

เกษตรกรแลว ยังจะตองมีลักษณะเฉพาะ ดังตอไปนี ้

1) กรณีใหเงนิชวยเหลือตามที่ระบุไวในระเบียบขอ 19 ซึ่งไดแก กรณีตอไปนี ้ 

โดยจะจายในลักษณะหมุนเวียนหรือจายขาดก็ได 

1.1) ชวยเหลือเกษตรกรในดานการตลาด เพื่อรักษาระดับราคา หรือ

ยกระดับราคาสินคาเกษตร 

1.2) พัฒนาโครงสรางการผลิต และการปรับปรุงคุณภาพสินคาเกษตร เพื่อ

เพิ่มรายไดเกษตรกร 

1.3) ชวยเหลือเกษตรกรในดานสินเช่ือ และการดําเนนิงานของกองทนุที่ดิน 

1.4) คาใชจายในการบริหารกองทุน ไมเกนิรอยละ 1 ของกองทนุ 

2) กรณีหามใหเงนิชวยเหลือตามที่ระบุไวในระเบียบขอ 20 ซึ่งหามนํากองทุนไป

ใชเพื่อชวยเหลือเกษตรกรทีป่ระสบภัยพิบัติ หรือไดรับความเสียหายจากการระบาดทําลายของศัตรูพืช 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 4 

                                                                     การทบทวนแผนงานของกรมฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  4 - 56 รายงานฉบับสมบูรณ 

4.8 การประเมินการดําเนินการที่ผานมาของกองทุนพัฒนานํ้าบาดาล 

4.8.1 ระเบียบการเบิกจายเงินกองทุนพัฒนานํ้าบาดาล 

1) ทบทวนหลักการเกี่ยวกับกองทุน 

1.1) ความแตกตางระหวางคาธรรมเนียมกับภาษี 

การที่รัฐบาลมีรายรับที่ไดมาจากประชาชนหลายประเภท และมีชื่อเรียก

ตางกัน  เชน ภาษี  อากร  คาธรรมเนียม คาภาคหลวง เงินเพิ่ม เบ้ียปรับ ฯลฯ  เหลานี้  ปญหาที่จะตอง

วิเคราะหใหชัดเจนกอนที่รัฐจะนําเงินรายไดตางๆ เหลานี้ไปใช ก็คือ  รายจายที่จะนําไปใชจําเปนตองมี

ความสัมพันธกับรายไดหรือไม 

ภาษีอากร (Tax)  ถือเปนรายรับที่เปนแหลงรายไดหลักของประเทศ นัก

เศรษฐศาสตรทานหนึ่งไดใหความหมายวา  ภาษีอากร คือ ส่ิงที่รัฐบาลบังคับเก็บจากราษฎร  โดยมิได

มีส่ิงตอบแทนแกผูเสียภาษีอากรโดยตรง9  ซึ่งสอดคลองกับรูปแบบการใชจายเงินภาษีอากรของรัฐบาล

ในปจจุบัน กลาวคือ  รัฐบาลนําเงินภาษีของประชาชนไปใชจายโดยมิไดเปนการตอบแทนโดยตรงแก

ประชาชน  โดยรัฐบาลอาจนําไปสรางระบบขนสงสาธารณะ ไฟฟา น้ําปะปา ใหประชาชนไดรับ

ประโยชนโดยทั่วกัน ดังนั้น หากรัฐเรียกเก็บในฐานะที่เปน “ภาษีอากร” โดยทฤษฎีแลวกไ็มจาํเปนตองมี

ผลตอบแทนโดยตรงกับประชาชนก็ได  

สวนรายรับที่เรียกวา “คาธรรมเนียม (Fee, Charge)” นั้น ในอดีตการ

จัดเก็บคาธรรมเนียมมักจะจัดเก็บเพียงเล็กนอยเพ่ือเปนคาบริการใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ 

เชน คาธรรมเนียมในการทําบัตรประชาชน หรือการออกเอกสารสิทธิในที่ดิน แตปจจุบัน เร่ิมมี

แนวความคิดในการนํา “คาธรรมเนียม” ไปใชในกิจกรรมที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ

มากข้ึน โดยมีวิวัฒนาการมาจากทฤษฎี “ผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter-Pays Principle)”  และแยก

ออกไปเปนทฤษฎี “ผูใชเปนผูจาย (User-Pays Principle)” อีกทฤษฎีหนึ่งเพื่อนํารายรับที่ไดมาจาก

คาธรรมเนียมเหลานั้นไปใชจายในกิจกรรมเดียวกันกับที่ไดรับคาธรรมเนียมมา  ดวยเหตุผลทีว่า บริการ

สาธารณะบางประเภทรัฐจัดทําใหเฉพาะบุคคลบางกลุมหรือพื้นที่บางพื้นที่ที่มีหรือครอบครอง

ทรัพยากรธรรมชาตินั้นๆ อยู ดังนั้น งบประมาณที่จะตองนํามาใชเปนรายจายเพื่อพัฒนา ดูแล อนุรักษ 

ก็สมควรจะตองมาจากบุคคลที่ใชบริการนั้นๆ  ไมควรจะนําเงินภาษีของประชาชนไปใชเปนการเฉพาะ

กลุมเชนนั้น จากแนวความคิดนี้  คาธรรมเนียมจึงควรมีความสัมพันธระหวางรายไดและรายจายดวย 

                                                            
  9 อรัญ ธรรมโน, การคลัง, (กรุงเทพฯ: การพิมพพระนคร, 2507), หนา 18  
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ปจจุบัน  กฎหมายหลายฉบับที่มีการจัดเก็บคาธรรมเนียมเพ่ือการใช

ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพยสินที่เปนของรัฐ มักจะกําหนดใหต้ังกองทุนโดยนํารายรับจากการ

ใหบริการ หรือคาใชทรัพยากรธรรมชาติมารวมกันไว เพื่อนําไปใชจาย ทํานุ บํารุง ดูแล รักษา

ทรัพยากรธรรมชาติหรือสาธารณสมบัติของแผนดินใหใชไดนานๆ  กฎหมายเหลานี้ ไดแก  

1. พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535  ใหต้ัง

กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงานข้ึน โดยมีทรัพยสินจากคาธรรมเนียมจากผูผลิต ผูนําเขา และผู

จําหนายน้ํามันเช้ือเพลิง เปนหลัก  สวนการใชจายเงินใหใชจายเพื่อการชวยเหลือและอุดหนุนในการ

ลงทุนเพื่อการอนุรักษพลังงาน ซึ่งมีความสัมพันธกันกับรายรับ 

2. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 ใหต้ังกองทุนส่ิงแวดลอมโดยมีทรัพยสินหลักจากคาบริการและเงินกูตามพระราชบัญญัตินี้ และ

ใหใชจายเพื่อการชวยเหลือและอุดหนุนในกิจกรรมที่เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

ซึ่งถือวามีความสัมพันธกับรายรับ 

3. พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก พ.ศ. 2551 ใหต้ังกองทุน

คุมครองธุรกิจนําเที่ยว ซึ่งมีรายรับจากเงินคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวและ

คาธรรมเนียมอ่ืนที่เรียกเก็บตามพระราชบัญญัตินี้ และมีวัตถุประสงคในการชดเชยความเสียหายใหกบั

นักทองเที่ยวที่ไดรับความเสียหายจากธุรกิจนําเที่ยวซ่ึงมีความสัมพันธกับรายได 

จะเห็นไดวา กองทุนทั้งสามที่ยกมาเปนตัวอยางนี้  ตางก็มีความสัมพันธ

ระหวางรายรับและรายจายในกิจกรรมนั้น ๆ เสมอ ประเด็นนี้จึงทําใหตองคํานึงถึงเสมอวา การจัดเก็บ

คาธรรมเนียมและนํารายไดเหลานั้นไปรวมกันเปนกองทุนแลว  กองทุนจะตองมีรายจายที่สัมพันธกับ

รายไดเสมอ  หากเปนรายจายที่ไมเกี่ยวของโดยตรงแลว ประชาชนผูจายคาธรรมเนียมอาจโตแยงรัฐ

เกี่ยวกับความเปนธรรมในการจัดเก็บคาธรรมเนียมก็เปนได 

1.2) ความสัมพันธระหวางรายไดคาธรรมเนียมการใชและอนุรักษน้ํา
บาดาลกับการใชจายเงินกองทุนพัฒนานํ้าบาดาล 

 พระราชบัญญัติน้ําบาดาล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 นั้น กําหนดใหทรัพยสิน

ของกองทุนมาจาก  

1) เงินที่โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนน้ําบาดาล  

2) เงินที่ไดจากการเรียกเก็บคาใชน้ําบาดาลตามมาตรา 7 (2) ที่นําสงเขา

กองทุนตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวงแตไมเกินรอยละหาสิบของเงินดังกลาว  

3) เงินที่ไดจากการเรียกเก็บคาอนุรักษน้ําบาดาลตามมาตรา 7 (2/1)  
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4) เงินหรือทรัพยสินอ่ืนที่ไดรับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอก

ประเทศ รัฐบาลตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ  

5) เงินหรือทรัพยสินอ่ืนที่ไดจากการบริจาค  

6) ดอกผลและผลประโยชนอ่ืนใดที่เกิดจากกองทุน  

7) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรใหตามความจําเปนเพื่อดําเนินการตาม

วัตถุประสงคของกองทุนในกรณีทรัพยสินของกองทุนมีไมเพียงพอ  

8) เงินอ่ืนๆ ที่ไดรับมาเพื่อดําเนินการกองทุนนี้  

เมื่อพิจารณาจากงบการเงินของกองทุน จะพบวารายรับของกองทุนสวนใหญมาจากขอ 1), 

2), 3) และ 6) ก็คือ คาใชน้ําบาดาล และคาอนุรักษน้ําบาดาลในเขตวิกฤต รวมถึงดอกผลและ

ผลประโยชนที่ไดรับจากเงินคาใชน้ําบาดาลและคาอนุรักษน้ําบาดาลที่นําฝากไวกับสถาบันการเงิน ซึ่ง

ในทางทฤษฎีเรียกเงินที่รัฐเรียกเก็บคาใชน้ําบาดาลและคาอนุรักษน้ําบาดาลนี้วา “คาธรรมเนียม  

(User Fee, User Charge)” คาธรรมเนียมนั้น โดยทฤษฎีจะเรียกเก็บดวย 2 เหตุผล คือ10 

1. ประโยชนตกเปนของบุคคลหน่ึงบุคคลใดโดยเฉพาะ หรือ 

2. สามารถรูตัวผูที่จะไดรับผลประโยชนแนนอน 

 เมื่อเงินที่พระราชบัญญัติน้ําบาดาลเรียกเก็บจากประชาชนผูใชน้ําบาดาลเปนเงิน

คาธรรมเนียมมิใชเงินภาษี ดังนั้น  ในการใชจายเงินกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลจึงจําเปนตองคํานึงถึง

ความสัมพันธระหวางรายไดและรายจายดวย  

รายจายทีก่องทุนอนุญาตใหนําเงินกองทุนไปเปนรายจายได ตามมาตรา 7 เบญจ แหง

พระราชบัญญัติน้ําบาดาลมีอยู 4 กลุมกิจกรรมหลัก คือ 

1) การศึกษา สํารวจ วิจัย และการวางแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ํา

บาดาลและส่ิงแวดลอม  

2) การชวยเหลือและอุดหนนุกิจการใดๆ ที่เกีย่วกับการทดแทนและอนุรักษแหลงน้าํ

บาดาล  

3) คาใชจายในการบริหาร กพน. ตามที่ตกลงกับกระทรวงการคลัง  

4) คาใชจายในการจางเอกชนจัดเก็บคาใชน้ําบาดาลและคาอนุรักษน้ําบาดาล 

 

                                                            
  10 อรัญ ธรรมโน, ความรูทั่วไปทางการคลัง, (กรุงเทพฯ: บริษัท บพิธ จํากัด), 2518, หนา 391 
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หากพิจารณาถึงความสัมพันธระหวางรายไดและคาใชจายของกองทุนแลว  จะเห็นวา

รายไดเกิดข้ึนจากการจัดเก็บคาใชและคาอนุรักษน้ําบาดาล   รายจายที่เกิดข้ึนสวนใหญก็ควรเปน

รายจายที่เปนไปเพื่อการใชและการอนุรักษน้ําบาดาลดวยซ่ึงตรงตามขอ 1) และขอ 2) ของมาตรา 7 

เบญจ หากรัฐนํารายไดสวนใหญไปใชในขอ 3) หรือขอ 4) (ซึ่งถือเปนรายจายดานธุรการ) มากกวาขอ 

1) และขอ 2) อาจไมถูกตองตามหลักการนัก ดังนั้น ควรมีการจัดลําดับความสําคัญของการใชจายเงิน

ใหมีความสัมพันธกับรายไดของกองทุนดีกอนที่จะนําเงินกองทุนไปใช   นอกจากนี้แลวการพิจารณา

รายจายของกองทุนน้ําบาดาลควรพิจารณาประกอบกับเจตนารมณของการกอต้ังกองทุนฯ ดังกลาวไว

ในมาตรา 7 จัตวา ของ พรบ.น้ําบาดาล ที่วา “ใหจัดต้ังกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลข้ึนในกรมทรัพยากรน้ํา

บาดาล เรียกโดยยอวา กพน. โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนทุนใชจายในการศึกษา วิจัย และอนุรักษ

แหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม” ดังนั้นรายจายของกองทุนฯจึงสมควรเปนไปเพื่อการใชประโยชนเพื่อ

การอนุรักษแหลงน้ําบาดาลตามวัตถุประสงคการใชจายขอที่ 1) และ 2) ของมาตรา 7 เบญจ เปนหลัก 

ขอพิจารณาอีกประการหนึ่งที่สําคัญก็คือ ความทับซอนระหวางหนาที่หรือภารกิจของ

กรมทรัพยากรน้ําบาดาลซ่ึงตองนําเงินงบประมาณแผนดิน (ภาษี) มาใช  กับ ภารกิจของกองทุนที่นํา

งบประมาณของกองทุน (คาธรรมเนียม) มาใช  ซึ่งกรมทรัพยากรน้ําบาดาลจะตองแยกออกจากกนัใหมี

ความชัดเจนมากข้ึน หนาที่ใดเปนของกรมฯ โดยตรงก็ควรใชเงินงบประมาณแผนดิน  สวนหนาที่ใด

เปนของกองทุนก็ควรใชเงินกองทุน ประเด็นนี้เปนโจทยสําคัญที่กรมทรัพยากรน้ําบาดาลควรพิจารณา

ถึงความสัมพันธระหวางรายไดและคาใชจายใหชัดเจนดวย  ในทางปฏิบัติคาใชจายบางรายการอาจ

แยกออกจากกันไดยาก วาควรใชเงินจากกองทุนหรือเงินงบประมาณแผนดิน เชน งบประมาณพัฒนา

บุคลากรของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ซึ่งหากจะพิจารณาวา การศึกษาเพื่อพัฒนาศักยภาพของ

บุคลากรในองคกรเปนส่ิงสําคัญที่ทําใหการทํางานของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลเพ่ือพันธกิจในการ

พัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลขาดประสิทธิภาพเทาที่ควร  ประกอบกับการของบประมาณเพ่ือ

พัฒนาบุคลากรโดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลในอดีตมักไมไดรับการ

สนับสนุนจากงบประมาณแผนดิน  จึงมีความจําเปนตองขอรับการสนับสนุนจากเงินกองทุนพัฒนาน้ํา

บาดาล  ก็อาจเปนเหตุและผลอันสมควรไดรับการอนุมัติใหใชจายเงินจากกองทุนฯได  หากแตการ

พัฒนาบุคลากรดังกลาวจะตองคํานึงถึงเสมอวาสอดคลองกับวิสัยทัศนของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล

หรือไม  เปนไปเพื่อประโยชนของกองทุนฯโดยตรงหรือโดยทางออม และการพัฒนาบุคลากรนั้นจะ

กอใหเกิดผลสัมฤทธ์ิที่กองทุนประสงคอยางไร  กรณีเชนนี้หากเปรียบเทียบกับสวนราชการอ่ืนที่ไมมี

กองทุน  สวนราชการนั้นก็จะตองใชงบประมาณแผนดินในการพัฒนาบุคลากร  การออกระเบียบตางๆ 

ที่จะตองนําเงินกองทุนมาใชจึงควรพิจารณาถึงความสัมพันธระหวางรายรับและรายจายของกองทุน

ดวยเสมอ 
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2) การจางเอกชนจัดเก็บคาใชน้ําบาดาลและคาอนรุักษน้าํบาดาล 

2.1) การจัดเก็บคาใชน้าํบาดาล 

สืบเนื่องจากไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 โดยเหตุผลในการประกาศใช

พระราชบัญญัตินี้ คือ โดยที่มาตรา 284 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดบัญญัติใหมี

กฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจเพื่อพัฒนาการกระจายอํานาจใหแกทองถิ่น

เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการกําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดระบบการบริการ

สาธารณะ  และการจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยใหมี

คณะกรรมการซึ่งประกอบดวยผูแทนของหนวยราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น และผูทรงคุณวุฒิ มีจํานวนฝายละเทากัน เพื่อทําหนาที่ดังกลาว 11 ทําใหอํานาจหนาที่ในการ

จัดเก็บ “คาใชน้ําบาดาล” ไดถูกถายโอนจาก “กรมทรัพยากรน้ําบาดาล” ไปสู “องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น” ดังจะเห็นไดจาก บทบัญญัติในเร่ืองดังกลาว ซึ่งระบุไวในหมวด 3 วาดวยการจัดสรรสัดสวน

ภาษีและอากร โดยในมาตรา 23 บัญญัติวา เทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล อาจมี

รายไดจากภาษีอากร คาธรรมเนียม และเงินรายได ดังตอไปนี้ (1)….. (2) ….. (3) ….. (4) ….. (5) ….. 

(6) ….. (7) ….. (8)..... (9) ….. (10) ….. (11) ….. (12) ….. (13) ….. (14) ….. (15) ….. (16) ….. 

(17) ….. (18) คาใชน้ําบาดาลตามกฎหมายวาดวยน้ําบาดาล ทั้งนี้  ใหเปนไปตามสัดสวนที่

คณะกรรมการกําหนด (19) ….. (20) ….. อยางไรก็ตาม ถึงแมวาผลของกฎหมายดังกลาวจะทําให

กรมทรัพยากรน้ําบาดาลไมมีอํานาจจัดเก็บ “คาใชน้ําบาดาล” เอง เหมือนเชนที่เคยทํามา ยังผลใหไม

สามารถจะจางเอกชนไปจัดเก็บ “คาใชน้ําบาดาล” แทนไดก็ตาม แตสําหรับในสวนของ “คาอนุรักษน้ํา

บาดาล” นั้น พระราชบัญญัติฉบับนี้ไมไดกลาวถึง ซึ่งสามารถตีความไดวา ภารกิจดังกลาวยังไมไดมี

การถายโอนจากกรมทรัพยากรน้ําบาดาลไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนั้น กรมทรัพยากรน้ํา

บาดาลยังคงมีอํานาจในการจัดเก็บหรือจางเอกชนใหจัดเก็บ “คาอนุรักษน้ําบาดาล” ได 

2.2)  การจัดเก็บคาอนุรักษน้ําบาดาล 

ในการจัดเก็บ “คาอนุรักษน้ําบาดาล” นั้น ปจจุบัน มีกฎกระทรวงกําหนด

อัตราคาอนุรักษน้ําบาดาล และหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการเรียกเก็บคาอนุรักษน้ําบาดาล พ.ศ. 

2547 ซึ่งเหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่เปนการสมควรกําหนดอัตราคาอนุรักษ

                                                            
11 ราชกิจจานุเบกษา, เลม 116 ตอนที่ 114 ก, วันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542, หนา 66. 
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น้ําบาดาลและหลักเกณฑเรียกเก็บคาอนุรักษน้ําบาดาลจากผูรับใบอนุญาตใชน้ําบาดาลในเขต

วิกฤตการณน้ําบาดาล และโดยที่ มาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 ซึ่งแกไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติน้ําบาดาล (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 บัญญัติใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของ

คณะกรรมการมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราคาอนุรักษน้ําบาดาล และหลักเกณฑ วิธีการ 

และเงื่อนไขการเรียกเก็บคาอนุรักษน้ําบาดาล 12 ดังนั้น หากกรมทรัพยากรน้ําบาดาลตองการจาง

เอกชนใหจัดเก็บ “คาอนุรักษน้ําบาดาล” จะตองศึกษาใหชัดเจนวา “เอกชน” ดังกลาวมีความสามารถ

ทําการหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวแทนกรมทรัพยากรน้ําบาดาลได กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ การปฏิบัติหนาที่

ดังกลาวมีลักษณะเปนหนาที่ที่กฎหมายกําหนดไวใหเปน “หนาที่ที่มีลักษณะเฉพาะตัว” ของพนักงาน

เจาหนาที่ของรัฐเทานั้นหรือไม โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในกรณีที่ตองมีการใชดุลยพินิจของพนักงาน

เจาหนาที่ประกอบดวย 

ในขอ 3 ของกฎกระทรวงฉบับนี้ ไดกําหนดวิธีการชําระ “คาอนุรักษน้ํา

บาดาล” โดยแบงชําระปละ 4 งวด และใหผูรับใบอนุญาตใชน้ําบาดาลชําระ “คาอนุรักษน้ําบาดาล” ใน

แตละงวดใหครบถวนตอ “พนักงานน้ําบาดาลประจําทองที่” ภายในสามสิบวัน นับแต วันเร่ิมงวดถัดไป 

โดยจะชําระเปนเงินสดหรือโดยเช็คขีดครอมส่ังจายกรมทรัพยากรน้ําบาดาล หรือชําระโดยสงทาง

ไปรษณียโดยเช็คขีดครอมส่ังจายกรมทรัพยากรน้ําบาดาลก็ได นอกจากนี้ ในขอ 2 (2) ในกรณีไมอาจ

คํานวณปริมาณน้ําบาดาลไดจากเคร่ืองวัดปริมาณน้ํา ผูใชน้ําบาดาลจะตองชําระ “คาอนุรักษน้ํา

บาดาล” ตามปริมาณน้ําบาดาลสูงสุดที่กําหนดไวในใบอนุญาต โดยคํานวณตามวันที่ไมอาจคํานวณ

ปริมาณน้ําบาดาลได แตในกรณีที่ “พนักงานเจาหนาที่” พบวาไดมีการใชน้ําบาดาลสูงกวาปริมาณ

สูงสุดที่กําหนดไวในใบอนุญาต “พนักงานเจาหนาที่” มีอํานาจประเมินปริมาณน้ําบาดาลเพิ่มข้ึน เพื่อ

ใชคํานวณ “พนักงานเจาหนาที่” ได และผูรับใบอนุญาตใชน้ําบาดาลก็ตองชําระ “คาอนุรักษน้ํา

บาดาล” ตามปริมาณน้ําบาดาลที่ “พนักงานเจาหนาที่” ประเมิน จนกวาจะมีการติดต้ังเครื่องวัด

ปริมาณน้ํา หรือ “พนักงานเจาหนาที่” จะกําหนดเปนอยางอ่ืน 

4.8.2 รายรับและรายจายของกองทุนภายใตการจัดเก็บคาน้ําบาดาล คาอนุรักษ   
น้ําบาดาล  

จากการรวบรวมแผนงาน และการจัดสรรงบประมาณ สามารถแสดงรายรับ-รายจาย

ของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลไดดังรูปที่ 4.8 – 1 โดยสรุปงบประมาณในแตละปไดดังนี้   

 

                                                            
12 ราชกิจจานุเบกษา, เลม 121 ตอนพิเศษ 49 ก, วันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2547, หนา 4. 
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ตารางที่ 4.8 – 1 สรุปรายรับ – รายจายของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล (พ.ศ. 2548 – 2552) 

 ปงบประมาณ   รายรับ   รายจาย  

 2548    1,155,143,904.86    117,723,030.00   

 2549    1,547,188,334.78    273,889,820.00   

 2550    1,438,634,600.15    111,018,545.00   

 2551    750,767,129.04    539,567,376.00   

 2552    750,000,000.00    180,236,480.00   

 รวมงบประมาณ   5,641,733,968.83    1,222,435,251.00   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 4.8 -1   รายรับ-รายจายของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล (พ.ศ. 2548 – 2552) 
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4.8.3 ความเขมแข็งและปญหาการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลที่ผานมา 

จาการสํารวจ สัมภาษณ จัดทําแบบสอบถาม เกี่ยวกับสภาพปญหาที่เกิดข้ึนในการ

ดําเนินการของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล  สามารถสรุปไดดังนี้ 

1) ความเขมแขง็ของกองทุนฯ 

- มีเงนิกองทนุฯมากเพียงพอ 

- กองทุนฯเปนอิสระ มีวัตถุประสงคการใชจายเงินสําหรับทรัพยากรน้าํบาดาล

โดยเฉพาะ 

- กองทุนฯ มีรายไดเขามาเปนประจําทําใหมีเงนิสํารองและเงนิหมนุเวยีนมากพอ 

2) ปญหาในการของบประมาณจากกองทุนพัฒนานํ้าบาดาล 

- โครงการใหทุนการศึกษาข้ันตอนการเบิกจายลาชามาก 

- เงนิกองทนุพฒันาน้ําบาดาลมีกฎระเบียบมากตองขอเงนิใหตรงตาม

วัตถุประสงคของกองทนุที่ต้ังไวถึงจะไดรับงบประมาณจากกองทุน 

- มีความซ้ําซอนของแผนงานโครงการที่เสนอขอใชงบประมาณแผนดิน 

3) ปญหาการใชเงินกองทุนฯ 

- การใหเงินสนับสนุนจากกองทนุฯเพื่อการประชาสัมพันธ การมีสวนรวม และการ

ชวยเหลืออุดหนุน ยังคงไมเพียงพอ คิดเปนสวนนอยมากเม่ือเทียบกับการนําเงินของกองทุนฯไปใชเพื่อ

กิจกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล 

- เครือขายน้ําบาดาลที่สรางข้ึนไมมีความเขมแข็ง จึงไมสามารถเปนตัวแทนภาค

สวนอ่ืนๆในการมีสวนรวมเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลรวมกับภาครัฐ  ทําใหมองวา

ภาครัฐผูกขาดการใชเงินจากกองทุนฯ 

- กรมทรัพยากรน้ําบาดาลเปนองคกรที่ ต้ัง ข้ึนใหมเมื่อเทียบกับกรมฯอ่ืนๆ 

ประกอบกับบุคลากรเดิมบางสวนในปจจุบันเปนบุคลากรไมตรงกับสายงานที่ตองการพัฒนา  จึงมี

ความตองการงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรของกรมฯเปนอยางมาก ซึ่งมักจะไมไดรับการ

สนับสนุนจากงบประมาณแผนดิน  จึงตองอาศัยกองทุนฯเปนชองทางหนึ่งในการใหการสนับสนุน 
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4) ปญหาการบริหารกองทุนที่ผานมา 

- ขาดแคลนบุคลากรในการบริหารจัดการกองทุนฯ 

- ไมมีการนาํแผนงานมาใชหรือปฏิบัติเปนรูปธรรม ถึงมีแตก็นอย 

- ยังขาดระเบียบการขอใชเงนิกองทนุฯที่ดีพอ 

- เงินงบประมาณเบิกจายยากและชา 

-  การดําเนนิงานของกองทุนฯยังคงมีความลาชา 

- กองทนุฯเปนสวนหนึง่ของสํานักฯในกรมฯ ตามแผนผังการบริหารองคกรใน

ปจจุบัน ทาํใหขาดความคลองตัว บุคลากรของกองทนุฯขาดความทุมเททํางานเพราะมองไมเหน็

อนาคต 

- ประสบปญหาในการจัดเก็บคาน้ําบาดาล ปจจุบันระบบการจัดเก็บเงินคา 

น้ําบาดาลมีอยู 2 ระบบ คือ 1) จัดเก็บคาน้ําบาดาลโดยการมาจายเงินสดตรงที่กรมฯ 2) จัดเก็บคา 

น้ําบาดาลโดยใหผูประกอบการจายผานธนาคารกรุงไทยแลวแฟกซกลับมาที่กรมฯ ซึ่งพบวา 

ผูประกอบการประสบปญหาดานความไมสะดวกในการเดินทางมาจายเงิน 

4.9 ประเด็นปญหาและความตองการจากผูมีสวนไดสวนเสีย 

4.9.1 ประเด็นจากการสัมภาษณและสมัมนาเชิงปฏบัิติการ 

 ในการดําเนินการของคณะที่ปรึกษาเพื่อจัดทําแผนแมบทฉบับนี้ คณะที่ปรึกษาไดทํา

การสัมภาษณ และสํารวจความคิดเห็นจากกลุมบุคคลตางๆ เพื่อสะทอนปญหาที่ผานมาและจากนี้ไป 

และใชเปนขอมูลประกอบการจัดทําแผนแมบทของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลทั้งระดับนโยบายและ

ปฏิบัติการ พอจะสรุปประเด็นปญหาไดดังนี้ 

 1) ขอสรุปจากการสํารวจความคิดเห็นเจาหนาที่กรมฯ ในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ 
(ระหวางวันที่ 9 ก.ค. - 8 ส.ค. 51) 

• ปญหาการดําเนินการของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล  
 - บุคลากรไมเพียงพอ และตองการพัฒนา โดยเฉพาะกฎหมาย และระเบียบ 

 - ขาดขอมูลที่เพียงพอตอการบริหารจัดการ เชน ขอมูลศักยภาพน้ําบาดาล 

• กองทุนมีสวนชวยในการผลักดันกิจกรรมตางๆ ของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
โดยแผนงานพัฒนาน้ําบาดาล   แผนงานสํารวจ และประเมินศักยภาพน้ําบาดาล และแผนงานฟนฟู

และอนุรักษน้ําบาดาล 
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• ปญหาของกองทุนพัฒนานํ้าบาดาล 

 - การจัดเก็บเงินคาอนุรักษ 

 - ความเขาใจตอระเบียบการใชกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล 

 - ขาดระเบียบการใชกองทุนฯที่ชัดเจน 

2) สรุปผลการการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับภาคอุตสาหกรรม 

• ครั้งที่ 1 (1 ต.ค. 2551) 

- ผูจายคาใชน้ําบาดาลอยากไดเงินคืน เพื่อนํามาพัฒนาน้ําบาดาลในพื้นที่ 

- ควรใชเงินกองทุนฯ ในการปรับประสิทธิภาพการใชน้ําของภาคอุตสาหกรรม ซึ่งมี

ศักยภาพในการปรับปรุงมาก 

- ควรมีกฎเกณฑการใชเงินอยางชัดเจนและรัดกุม 

- คณะกรรมการควรมีตัวแทนทุกภาคสวน รวมทั้งผูทรงคุณวุฒิเปนกลาง และเปนที่

ยอมรับ 

• ครั้งที่ 2 (15 ธ.ค. 2551) 

- ควรแยกเงินงบประมาณหลวง และงบกองทุนใชชัดเจน 

- ควรพิจารณาวงเงินที่กระจายน้ําหนักในแตละวัตถุประสงค เชิงนโยบาย 

- ทางอุตสาหกรรมเห็นควรใหใชเงินกองทุน ในลักษณะ  การวิจัยเพื่อกําหนดนโยบาย   

การจัดระบบติดตาม  การจัดระบบ Early Warning กิจกรรมสนับสนุน กิจกรรมประชาสัมพันธ  

- โครงการที่ควรสนับสนุน  ควรเปนการวิจัยเพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขันการ

ใชเทคนิค 3 R  

4) ผลการสํารวจความคิดเห็นดานการใชน้ําบาดาลจากโรงงานอุตสาหกรรม ธุรกิจบริการ 
และเกษตรกรรม 

• ดานการใชน้ําบาดาล 

 - ผูใชน้ําบาดาลสวนใหญมีความตองการใชน้ําบาดาลเพื่อเปนแหลงน้ําสํารอง  

 - ผูใชน้ําบาดาลสวนใหญประสบปญหาเร่ืองคุณภาพน้ําไมดี 

• ดานระดับความสําคัญของแผนงาน /โครงการ 
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 - จากผลการสํารวจพบวา งานศึกษา สํารวจ วิจัย และการวางแผนแมบทฯ มีระดับ

ความสําคัญมากที่สุด ที่สมควรไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนฯ คือ 3.8 คะแนน (จาก 5.0 

คะแนน) 

 - โครงการ/แผนงานอนุรักษและฟนฟูน้ําบาดาลในกลุมงานดานการศึกษา สํารวจ 

วิจัยและการวางแผนแมบท ประเภทงานที่มีระดับผลลัพธ/ ผลกระทบเปนรูปธรรม และตอบสนองความ

ตองการ/แกปญหาไดอยางชัดเจน มีระดับความสําคัญมากที่สุด คือ 3.8 คะแนน (จาก 5.0 คะแนน) 

- โครงการ/แผนงานอนุรักษและฟนฟูน้ําบาดาลในกลุมงานดานงานชวยเหลืออุดหนุน

กิจการที่เกี่ยวกับการทดแทนและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล ประเภทงานชวยเหลือดานคลีนิค เชน ให

คําปรึกษาดานน้ําบาดาล การเจาะบอ การบํารุงรักษาและการแกไขปญหาบอ มีระดับความสําคัญ

มากที่สุด คือ 3.6 คะแนน (จาก 5.0 คะแนน)  

5) สรุปผลการประชุมแสดงความคิดเห็นตอรางแผนงานและโครงการจากกรมทรัพยากร    
น้ําบาดาล (2 ธ.ค. 2551) 

• การจัดทําแผนควรคํานึงถึงความเปนไปไดและบุคลากรของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

• หนวยงานที่รับผิดชอบแตละโครงการควรทําในรูปแบบของการบูรณาการมากกวา ซึ่ง

อาจจะจัดใหมีเจาภาพและมีสํานักอ่ืนรวมดวย 

• วัตถุประสงคของกองทุน เพื่อการอนุรักษ น้ําบาดาล ควรจํากัดความใหเกิดความชัดเจน 

6) สรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 1 (14 – 15 ต.ค. 2551) 

• การประชาสัมพันธในแผนแมบทฯที่ผานมาคอนขางนอย ดังนั้นจึงควรเนนใหมีการ

ประชาสัมพันธมากข้ึน 

• ควรมีการพัฒนาดาน ICT ในการจัดเก็บรายได 

• ควรเพิ่มความชัดเจนของแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษ ภายใตเร่ือง 

- การสรางองคความรู 

- การพัฒนาบุคลากร 

 - การนําเสนอ ICT มาใชประโยชน 

 - การจัดทําแผนแมบทฯ 30 ป (ระยะยาว) 
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7) สรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 2 (22 ธ.ค. 2551) และผลการประชุมกลุมที่ 3 
(เพิ่มเติม) (8 ม.ค. 2552) 

• ควรนําเงินกองทุนฯ ที่ได นํามาใชในโครงการที่มีเพิ่มข้ึนเพื่อแกไข และปองกัน

โดยเฉพาะในพื้นที่วิกฤต 

• กองทุนพัฒนาน้ําบาดาลควรจะนํามาเพิ่มประสิทธิภาพในการใชน้ําใหภาคอุตสาหกรรม 

• การเก็บคาธรรมเนียมและคาอนุรักษวัตถุประสงคเพื่อที่จะแกไขพื้นที่วิกฤต ดังนั้นเงินที่

เก็บไปปแลวควรตองกลับคืนมาสูพื้นที่นั้น 

• ควรพิจารณาความเหมาะสมในการจัดสรรงบประมาณกองทุนฯ ในแตละยุทธศาสตร 

• แผนแมบทฯ ควรใชเปนกรอบหลักอางกับกระทรวงการคลัง 

• ยุทธศาสตรที่ 1, 2 และ 4 ตองอยูรวมกัน โยงเกี่ยวถึงกัน เพื่อไปสรางภาพรวมทั้งทาง

เวลาและพื้นที่ 

8)  สรุปผลการสัมมนารับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอรางแผนแมบทฯ  
(27 ก.พ. 2552) 

• ควรควรมีโครงการหรือหัวขอเพื่อการศึกษาคนควาที่จะมาชวยใหทางอุตสาหกรรมไดมี

น้ําใช ใหเหมาะสมกับทางเศรษฐกิจ 

• ควรมีความชัดเจนในเร่ืองกฎ ระเบียบ และการใชจายเงินใหตรงตามวัตถุประสงค 

ของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล 

• ควรเพิ่มการวิเคราะห สํารวจ ปญหาเกี่ยวกับกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล 

• ควรมีภาพรวมของการเช่ือมโยงระหวางยุทธศาสตรที่ใชเปนการใชจายของเงินกองทุน 

• ควรมีการแยกโครงการที่ใชงบของแผนดินกับงบกองทุนใหชัดเจน 

• ในระยะข้ันตนกองทุนพัฒนานํ้าบาดาลควรจะแยกการบริหารกองทุนฯ ออกจากสํานัก

ควบคุมกิจการน้ําบาดาลกอน เพราะมีการใชจายเงินในการบริหาร จัดการ ดําเนินการของกองทุนนั้น

ปนกับของสํานักฯ ทําใหทางสํานักฯ รับภาระคาใชจายทั้งส้ิน ซึ่งงบประมาณที่ต้ังไวนั้นไมไดนํามาใชใน

การดําเนินการ 

• ทางดานกฎหมายกองทุนควรจะมีการสํารวจและตรวจสอบจํานวนบอน้ําบาดาลที่ถูก

กฎหมาย / ไมถูกกฎหมายวามีจํานวนเทาไร  
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ผลจากการสัมภาษณ สอบถาม และจัดประชุมเชิงปฏิบัติการคร้ังที่ 1 และ 2 ไดให

ผูเขารวมประชุมใหความเห็นตอเกณฑ และการจัดลําดับความสําคัญของรายช่ือโครงการที่มีการศึกษา

มาและรวบรวมเพิ่มเติมจากทุกภาคสวน  เมื่อนําผลการจัดลําดับความสําคัญของภาคสวนตางๆ จะ

เห็นไดวา  ประเด็นที่ตองการใหมีการดําเนินการในยุทธศาสตรตางๆ พอสรุปโดยสังเขปไดดังนี้ 

1) ยุทธศาสตรดานนโยบาย 

1.1) ควรมีฐานขอมูลพื้นฐาน (จาํนวนบอ  การใช  ความตองการ) 

1.2) ควรมีการประเมินศักยภาพพื้นที่ทองเที่ยว (เกาะ) 

1.3) ควรจัดต้ังองคกรที่จะบริหารทรัพยากรน้าํบาดาล 

1.4) ควรมีวิธีและการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตร 
1.5) ควรศึกษาความเปนไปไดทางกฎหมายตอผูกอใหเกิดการปนเปอน 

2) ยุทธศาสตรสรางความรู 

2.1) ดานพฒันา 

2.1.1) พัฒนาเทคนิคการเจาะบอ การทําประปา การอุดกลบ  

2.1.2) จัดทําระบบ Early Warning (ทั้งเชิงปริมาณ และคุณภาพ) 

2.2) ดานอนุรักษ 

2.2.1) พัฒนาเทคนิคกําจัด VOCs 

2.2.2) พัฒนาเทคนิค 3R ใหกับภาคอุตสาหกรรม 

2.2.3) แกไขปญหาแผนดินทรุด 

3) ยุทธศาสตรการมีสวนรวม 

3.1) สนับสนนุการใชเทคโนโลยีเพิ่มประสิทธภาพ 

3.2) ประชาสัมพันธอนุรักษน้ํา 

3.3) ประชุมรับฟงในประเด็นตางๆของทรัพยากรน้ําบาดาลใหกับกลุมตางๆ 

3.4) จัดทําโครงการ  Clinic ชุมชนและอุตสาหกรรม 

3.5) จัดโครงการรวมมือสถาบันการศึกษากับชมุชน 

4) ยุทธศาสตรกองทนุ 
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4.1) การจัดทาํระเบียบการพิจารณาโครงการ 

4.2) การพัฒนาระบบไอที 

4.3) การพัฒนา Web Portal 

4.4) การปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บ 

4.10 ประเด็นที่สงผลตอการวางแผนแมบทฯ 

การกําหนดทิศทางการขับเคล่ือนยุทธศาสตรของแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษ

แหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552-2555  คววรนําประเด็นเหลานี้ไปพิจารณาปรับปรุงเนื้อหา

ในแผนแมบทฯ ดังนี้ 

1) การยกระดับการบริหารกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลและการบริการ 

 เรงปรับปรุงระบบบัญชี การดําเนินงานของกองทุนฯ ปรับปรุงระบบเก็บเงิน 

พัฒนาบุคลากรเพื่อการบริหารกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล  พัฒนาระบบการใหบริการประชาชน   ระบบ

ฐานขอมูลการบริหารจัดการน้ําบาดาล และเผยแพรองคความรู ขอมูลขาวสารดานน้ําบาดาลแก

สาธารณะ  ระบบประชาสัมพันธและจัดเก็บขอมูลผานระบบ ICT 

2) การกําหนดนโยบายและพัฒนาองคความรู   

เรงผลักดันใหเกิดนโยบายและองคความรูเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

บาดาลแบบบูรณาการ เนนการประเมินศักยภาพน้ําบาดาล  ศึกษาความตองการน้ําบาดาล    สงเสริม

ใหมีการบริหารจัดการน้ําเชิงอุปสงค   พัฒนาบุคลากรดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล  

พัฒนาเทคโนโลยีการจัดการน้ําบาดาลปนเปอน   ศึกษาโครงสรางราคาน้ําบนพื้นฐานทาง

เศรษฐศาสตร 

3) การเสริมสรางเครือขายน้ําบาดาลในเขตชุมชนและอุตสาหกรรมเพื่อรวม
อนุรักษและทดแทนทรัพยากรน้ําบาดาล  

เรงเสริมสรางเครือขายน้ําบาดาลที่เขมแข็งระหวางกลุมผูใชน้ําและภาค

ชุมชน  ถายทอดความรูและเทคโนโลยีดานการบริหารจัดการน้ําบาดาลใหกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น พัฒนาใหเกิดระบบการบริหารจัดการแบบบูรณาการ  ชวยเหลืออุดหนุนทุกภาคีเพื่อการ

อนุรักษและทดแทนแหลงน้ําบาดาล   
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4) การพัฒนาระบบอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาล เพื่อแกไขปญหาการ

ปนเปอนของแหลงน้ําบาดาล 

เรงพัฒนาระบบ Early Warning ในเขตวิกฤตและมีแนวโนมที่จะวิกฤต (หัว

เมืองหลัก) ติดตามตรจสอบสถานภาพน้ําบาดาลผานระบบ Telemetering การแกไขปญหาการ

ปนเปอนของแหลงน้ําบาดาลในพื้นที่ประสบปญหาอยางเรงดวน การประกาศเขตควบคุมการใชน้ํา

บาดาลเนื่องจากปญหาเชิงปริมาณและคุณภาพ 
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บทที่ 5  
แผนแมบทเพ่ือการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและสิ่งแวดลอม  

พ.ศ. 2552 - 2555 

5.1 หลักการและเหตุผล 

กองทุนพัฒนาน้ําบาดาล ถูกจัดต้ังข้ึนตามมาตรา 7 จัตวาของพระราชบัญญัติน้ําบาดาล 

พ.ศ.2520 ฉบับแกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535 และ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2546 ที่กลาวไววา “ใหจัดต้ัง

กองทุนพัฒนาน้ําบาดาลข้ึนในกรมทรัพยากรน้ําบาดาลเรียกโดยยอวา “กพน.” โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ

เปนทุนใชจายเพื่อการศึกษา วิจัย พัฒนา และอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม” กรมทรัพยากร

น้ําบาดาลไดเล็งเห็นความสําคัญของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล นอกจากนี้มาตรา 7 สัตต ขอที่ 2 ไดให

อํานาจแกคณะกรรมการบริหาร กพน. เพื่อเสนอแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล

และส่ิงแวดลอมเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการ  จึงไดมีการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนา

และอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม เพื่อเปนแนวทางในการใชจายเงินจากกองทุนพัฒนาน้ํา

บาดาล ระหวาง พ.ศ. 2548-2551 ข้ึน    ปจจุบันน้ําบาดาลไดทวีความสําคัญเพิ่มมากข้ึนในรูปแบบ

ของน้ําทางเลือกที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจและตอการดํารงชีวิตของประชาชนเปนอยางมาก โดยเฉพาะ

ในพื้นที่ชนบทหางไกลซ่ึงน้ําบาดาลเปนแหลงน้ําสะอาดเพียงแหลงเดียวที่ประชาชนสามารถนํามาใช

ประโยชนสําหรับการอุปโภคบริโภค และยังมีเพียงพอที่จะนําไปใชประโยชนเพื่อกิจกรรมอ่ืนๆ เชน 

การเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรม  ประเทศไทยไดมีการพัฒนาน้ําบาดาลมาใชมากกวา 40 ป และมี

แนวโนมที่ความตองการใชน้ําบาดาลจะเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ    เมื่อมีการขุดเจาะน้ําบาดาลมาใชมากข้ึน

สงผลใหเกิดความไมสมดุลในชั้นน้ําบาดาลมากข้ึนและสงผลกระทบดานส่ิงแวดลอมตางๆ ไดแก การ

ลดลงของระดับน้ําบาดาล  การทรุดตัวของชั้นดินเปนบริเวณกวาง การรุกลํ้าของน้ําเค็มเขาสูแหลงน้ํา

บาดาล และคุณภาพน้ําบาดาลที่ลดลงจากการปนเปอนโดยมลพิษจากภาคเกษตรกรรมและ

อุตสาหกรรม เปนตน   โดยที่เหตุการณดังกลาวไดเร่ิมจากกรุงเทพมหานครและมีแนวโนมที่จะขยายตัว

ไปสูภูมิภาคอ่ืนๆตามการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ไดตระหนักถึง

ความสําคัญของแหลงน้ําบาดาลและปญหาอันเกิดจากการพัฒนาและใชน้ําบาดาลมากข้ึนจากความ

ตองการย้ําที่สูงข้ึนจากทั้งภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และภาคครัวเรือน  ประกอบกับการที่ไดมีการ

จัดต้ังกพน.เพื่อนําเงินหมุนเวียนเปนคาใชจายในการพัฒนา อนุรักษ และฟนฟูแหลงน้ําบาดาลของ

ประเทศ  ซึ่งการใชจายเงินกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลจะตองเปนไปตามแผนแมบท (ดังกลาวในมาตรา 7 

เบญจ)   ดังนั้นเพื่อใหพันธกิจของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลบรรลุวัตถุประสงค จึงไดมีการจัดทําแผน
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แมบทหรือแผนกลยุทธของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล ในระยะเวลา 4 ป (พ.ศ. 2552-2555) ข้ึน  เพื่อใช

เปนแนวทางในการใชจายเงินกพน.เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลของประเทศ   

  เพื่อใหการดําเนินงานและโครงการตามแผนแมบทกองทุนฯมีความเหมาะสมและทันสมัย

จึงไดมีการนําเสนอวิสัยทัศน  พันธกิจ  วัตถุประสงค  เปาประสงค  ยุทธศาสตร  แผนงาน และ 

โครงการสนับสนุน  ซึ่งเปนเคร่ืองมือสําคัญเพื่อชวยใหองคกรสามารถกําหนดยุทธศาสตรและยุทธวิธีใน

การดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายท่ีตองการไดสําเร็จ  เปาประสงคที่ดีจะตองมาจากการมีสวนรวมคิด

รวมกําหนดโดยผูมีสวนเกี่ยวของ    วิสัยทัศน หมายถึง ส่ิงที่พึงปรารถนาที่สมเหตุสมผล เปนภาพใน

อนาคตขององคกรที่ผูนําและสมาชิกองคกรรวมกันจินตนาการข้ึนบนพ้ืนฐานของสถานภาพปจจุบันที่

เช่ือมโยงกับวัตถุประสงค ภารกิจ คานิยม และความเช่ือมั่น โดยมุงเนนความมุงมั่นที่จะนําส่ิงที่ดีที่สุด

ใหกับประเทศและประชาชน   โดยสวนใหญการกําหนดวิสัยทัศนจะเปนการรวมกันกําหนดจาก

ผูบริหารระดับสูงขององคกร  เนื่องจากเปนกลุมคนที่มองภาพรวมขององคกร  แมวาไมใชทุกคนใน

องคกรที่จะเขารวมกันกําหนดวิสัยทัศน  แตผูบริหารควรจะมีการรับฟงขอมูลที่เปนความคิดเห็นจากทุก

คนทุกระดับเพื่อใชเปนขอมูลประกอบในการประชุมเพื่อกําหนดวิสัยทัศนดวยเชนเดียวกัน   พันธกิจ 

หมายถึง ส่ิงที่จะตองทํา ซึ่งเปนมากกวาภารกิจหรือหนาที่ตามกฎหมาย กลาวคือเปนส่ิงที่องคกร

จะตองทําดวยใจเพื่อใหองคกรบรรลุวิสัยทัศน มีพันธะ (Commitment) และคุณคาหลัก (Core Value) 

เปนการกําหนดบทบาทภารกิจที่ตองทําและสัมพันธกับคานิยมที่สนับสนุนการพัฒนา เปนส่ิงที่ผูมีสวน

เกี่ยวของตองรวมกันกําหนดข้ึน 

นอกจากนี้ยังนําเสนอการแปลงแผนงานสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล  เพื่อชวย

ตรวจสอบความกาวหนาของการดําเนินแผนงาน/โครงการ  และแนวทางการปรับปรุงแกไขเพื่อใหมีการ

ใชจายเงินกองทุนฯเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลอยางเหมาะสมใชทรัพยากรน้ําบาดาลอยาง

ชาญฉลาดและคืนความสมดุลสูธรรมชาติ 

5.2 กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนแมบทฯ 

ในการจัดทําแผนแมบทไดกําหนดกรอบแนวคิด ดังนี้ 

1) พิจารณาความเปนมาของกองทุน วัตถุประสงคและขอบเขตงานของกองทุนตามที่ระบุ

ใน พรบ.   

2)  การวิเคราะหจุดออน-จุดแข็งของการดําเนินการของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลในชวงที่

ผานมา   
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3) พิจารณาสถานการณน้ําและความตองการทรัพยากรน้ําในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม

ของประเทศ โดยเฉพาะทรัพยากรน้ําบาดาล   

4) พิจารณาผลประเมินการดําเนินการกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลที่ผานมา 

5)   พิจารณาประเด็นความตองการของภาคสวนตางๆ 

การวิเคราะหสภาวะแวดลอม (SWOT Analysis) ของกองทุนฯ 

จุดแข็ง (Strength) 

o กองทุนพัฒนาน้ําบาดาลเปนกองทุนที่มีรายไดเขาเปนประจําอยางตอเนื่อง
ทําใหมีเงินหมุนเวียน สามารถนําไปใชจายไดตามวัตถุประสงค 

o กองทุนฯเปนกองทุนฯภายในกรมมีความยืดหยุนในการปรับงานภายใต
สภาวะที่เปล่ียนแปลง และมีขอบเขต วัตถุประสงค และแผนแมบทฯ 

o บุคลากรในกรมจํานวนหนึ่งมีประสบการณชวยสนับสนุนงานในกองทุนได 

จุดออน (Weakness) 

o ระบบการดําเนินงานกองทุนและการรับเงินยังตองปรับปรุง 

o ขาดระเบียบปฏิบัติในงานบางดาน 

o การดําเนินงานของกองทุนฯที่ผานมามีความลาชา 

o มีความซํ้าซอนของแผนงานโครงการที่เสนอขอใชจากงบประมาณแผนดิน
และเงินกองทุนฯ 

o ขาดแคลนขอมูลพื้นฐานและองคความรูเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําบาดาล เพื่อ

การบริหารจัดการ  พัฒนาและอนุ รักษท รัพยากรน้ํ าบาดาลอยางมี

ประสิทธิภาพ  

o เครือขายน้ําบาดาลที่สรางข้ึนยังไมเขมแข็ง ไมสามารถเปนตัวแทนภาคสวน
อ่ืนๆในการมีสวนรวมเพื่อพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลรวมกับภาครัฐ

ได 

o กรมฯเปนองคกรที่ต้ังข้ึนใหมเมื่อเทียบกับกรมฯอ่ืน จึงประสบปญหาขาด

แคลนบุคลากรและ/หรือมีบุคลากรไมตรงสายงาน 
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o ขาดระเบียบการใชเงินของกองทุนฯ 

โอกาส (Opportunity) 

o มีการพัฒนาเทคโนโลยีทั้งในและตางประเทศในการสนับสนุนงานกองทุน 

o การพัฒนาบุคลากรที่ผานมาสามารถนํามาชวยงานกรม/ กองทุนได 

o มีเครือขายทางวิชาการในการสนับสนุนงานกองทุน 

o นโยบายและมาตรการเพื่อการอนุรักษและทดแทนทรัพยากรน้ําบาดาลแบบ
บูรณาการสอดคลองกับแนวทางการบริหารงานของกรมฯและวัตถุประสงค

ของกองทุนฯ 

o การมีสวนรวมเพื่อการอนุรักษและทดแทนแหลงน้ําบาดาลขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและกลุมผูใชน้ํา 

อุปสรรค หรือ ภาวะคุกคาม (Threat) 

o สถานการณการใชน้ําบาดาลยังตองติดตามในพ้ืนที่ใชน้ําบาดาลมาก 

o มีโอกาสเกิดสภาพการปนเปอน อันสงผลตอแหลงน้ําบาดาลในอนาคต 

o อัตราการใชน้ําบาดาลที่เพิ่มสูงข้ึนในพื้นที่หัวเมืองตางๆ  

o การปนเปอนของแหลงน้ําบาดาลจากมลพิษอุตสาหกรรมและมลพิษทางการ
เกษตร 

o การแพรขยายของแหลงมลพิษที่ปนเปอนแลวโดยปราศจากมาตรการ
ควบคุม/ปองกัน 

o ภาวะเรงดวนจากการเกิดการปนเปอนของแหลงน้ําบาดาล 

o พื้นที่ตนน้ําบาดาลถูกรุกลํ้าโดยปราศจากมาตรการควบคุมอยางตอเนื่อง 

o ราคาคาน้ําบาดาลที่ไมสอดคลองกับสภาพการใชน้ําและสภาวะเศรษฐกิจ 

o ขอจํากัดดานศักยภาพกรมฯและกองทุนฯซ่ึงอาจไมตอบสนองตอแผนการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลของกรมฯ 
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จากประเด็นพิจารณาในการกําหนดกรอบการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและ

อนุรักษแหลงน้ําบาดาล พ.ศ. 2552-2555 โดยนําแนวคิดจากการสัมภาษณ สํารวจ แบบสอบถาม การ

ระดมความคิดเห็นจากคณะผูบริหารของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลและภาคสวนตางๆที่เกี่ยวของ  การ

พิจารณาสถานการณทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยี และปจจัยการดําเนินการดานอ่ืนๆที่

สงผลกระทบตอการบริหารงานของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล     รวมทั้งการวิเคราะหสภาวะแวดลอม 

(Strength, Weakness, Opportunity, and Threat หรือ SWOT Analysis) ของการดําเนินงานและ

บทบาทของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลที่ผานมา โดยพิจารณาจากพันธกิจของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล

และกองทุนฯ  ขอมูลการประเมินผลการดําเนินงานของกรมฯและกองทุนฯ   จากการวิเคราะหกลยุทธ

ทั้งหมดที่กลาวมาทําใหตระหนักถึงตัวแปรหรือปจจัยที่เปนจุดแข็ง จุดออน โอกาส ขอจํากัด และตัว

แปรหลักที่มีอิทธิพลตอการดําเนินงานของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลและกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลตาม

พันธกิจใหประสบความสําเร็จ  ทายที่สุดการวางกรอบแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ํา

บาดาลจะตองคํานึงถึงเจตนารมณในการจัดต้ังกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลข้ึนเพื่อเปนทุนใชจายใน

การศึกษา วิจัย พัฒนา และอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม 

จากการวิเคราะหดังกลาวทําใหสามารถกําหนดบทบาท และเปาหมายของกองทุนใน

ระยะเวลาของแผน 4 ปขางหนา โดยมุงเนนแกปญหาในดานการวิชาการ พัฒนาเทคนิค/องคความรู 

ชวยเหลืออุดหนุนทุกภาคสวน กําหนดแผนแมบท การสรางเครือขาย การประชาสัมพันธ และการ

ปรับปรุงระบบเก็บเงินคาธรรมเนียมน้ําบาดาลและคาอนุรักษน้ําบาดาล ในพื้นที่ดําเนินการทั่วประเทศ

โดยใหความสําคัญแกพื้นที่เปาหมาย (พื้นที่ใชน้ําบาดาลมาก พื้นที่ที่มีปญหาดานคุณภาพน้ําบาดาล

และส่ิงแวดลอม และพื้นที่เศรษฐกิจและการทองเที่ยวที่มีปจจัยเส่ียงตอการเกิดปญหาแกแหลงน้ํา

บาดาล) เพื่อใหเกิดการพัฒนาและอนุรักษทรัพยากรน้ําบาดาลแบบบูรณาการตอไป 

5.3 แนวคิดในการกําหนดยุทธศาสตร 

1) การกําหนดนโยบาย และวางแผนเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ํา
บาดาล สืบเนื่องจากการขาดแคลนขอมูลพื้นฐานที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้ําบาดาล ตลอดจนยังมีปญหา

ดานสถานการณการใชน้ําบาดาลยังตองติดตามในพื้นที่ใชน้ําบาดาลมาก มีโอกาสเกิดสภาพการ

ปนเปอนอันสงผลตอแหลงน้ําบาดาลในอนาคต มีอัตราการใชน้ําบาดาลที่เพิ่มสูงข้ึนในพื้นที่หัวเมือง

ตางๆ  รวมทั้งยังมีการปนเปอนของแหลงน้ําบาดาลจากมลพิษอุตสาหกรรมและมลพิษทางการเกษตร 

การแพรขยายของแหลงมลพิษที่ปนเปอนแลวโดยปราศจากมาตรการควบคุม/ปองกัน และภาวะ

เรงดวนจากการเกิดการปนเปอนของแหลงน้ําบาดาล จึงควรมีนโยบายระดับประเทศเพื่อการพัฒนา

และอนุรักษน้ําบาดาลที่ชัดเจน บนพื้นฐานของการมีฐานขอมูลน้ําบาดาลที่สมบูรณ (เชน จํานวนบอ 
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ชนิดบอ ระดับและคุณภาพน้ํา การใชน้ํา และความตองการน้ํา) มีขอมูลศักยภาพของแองน้ํา/แหลงน้ํา

บาดาล และเขตพัฒนา  ในระดับที่เพียงพอตอการวางแผน  มีการศึกษาและกําหนดกติกาการจัดสรร

ราคาที่เหมาะสม กําหนดนโยบายอนุรักษพื้นที่ตนน้ํา รวมทั้งนโยบายทางกฎหมายเพื่อสนับสนุนใหเกิด 

Polluter Pay Principle  องคกรจึงจะสามารถจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษน้ําบาดาลที่

ดีได และควรเนนในแองน้ําและพื้นที่ที่มีการพัฒนาหรือคาดวาจะมีการพัฒนา  โดยสรุปคือกองทุน

พัฒนาน้ําบาดาลควรจะมีสวนในการสนับสนุนใหเกิดการสํารวจ ศึกษา วิจัยทางวิชาการเพื่อการ

กําหนดนโยบายสําคัญ เพื่อศักยภาพในการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลแบบบูรณา

การและเปนระบบ    

2)  การสรางองคความรูเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล ทั้งนี้ 

เนื่องจากยังขาดแคลนองคความรูเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําบาดาล เพื่อการบริหารจัดการ พัฒนาและ

อนุรักษทรัพยากรน้ําบาดาลอยางมีประสิทธิภาพ ในขณะที่มีการพัฒนาเทคโนโลยีทั้งในและ

ตางประเทศในการสนับสนุนงานกองทุน มีบุคลากรที่ไดรับการพัฒนาในชวงระยะที่ผานมาซ่ึงสามารถ

นํามาชวยงานกรม/ กองทุนได ตลอดจนมีเครือขายทางวิชาการในการสนับสนุนงานกองทุน จึงควร

สนับสนุนใหมีการสรางองคความรูเพื่อเปนรากฐานที่สําคัญในการขับเคล่ือนการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําบาดาล  และนําไปสูการออกนโยบายสําคัญของประเทศ  ทั้งในดานการสํารวจติดตาม 

ดานเทคนิคอนุรักษแหลงน้ําบาดาล และดานเทคนิคฟนฟูแหลงน้ําบาดาล 

3) การชวยเหลืออุดหนุนในภาคสวนตางๆ เพื่อการทดแทนและอนุรักษแหลง
น้ําบาดาล  ซึ่งจากการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และขอจํากัดพบวามีโอกาสที่สําคัญจากการมี

สวนรวมเพื่อการอนุรักษและทดแทนแหลงน้ําบาดาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและกลุมผูใชน้ํา 

ในขณะที่เครือขายน้ําบาดาลที่สรางข้ึนยังไมเขมแข็ง ไมสามารถเปนตัวแทนภาคสวนอ่ืนๆในการมีสวน

รวมเพื่อพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลรวมกับภาครัฐได โดยมีจุดแข็งในดานบุคลากรของกรมฯ 

ซึ่งมีประสบการณชวยสนับสนุนงานในกองทุนทางดานการชวยเหลือได จึงควรจะมุงเนนการชวยเหลือ

อุดหนุนทุกภาคสวนเปนเครือขายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล  รวมกับกรมทรัพยากรน้ํา

บาดาล อันกอใหเกิดความบูรณาการของทรัพยากรน้ําบาดาลและสามารถพัฒนาทรัพยากรน้ําบาดาล

ใชไดอยางยั่งยืนตอไป    
4) การเสริมสรางศักยภาพระบบการบริหารกองทุนเพื่อการพฒันาและอนรุกัษ

แหลงน้ําบาดาล เนื่องจากในการบริหารกองทุนมีจุดแข็งสําคัญในดานการเปนกองทุนที่มีรายไดเขา

เปนประจําอยางตอเนื่องทําใหมีเงินหมุนเวียน สามารถนําไปใชจายไดตามวัตถุประสงค รวมทั้งเปน

กองทุนที่มีความยืดหยุนในการปรับงานภายใตสภาวะที่เปล่ียนแปลง และมีขอบเขต วัตถุประสงค และ
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แผนแมบทฯ แตยังมีจุดออนสําคัญในเร่ืองเงินกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลมีกฎระเบียบมากตองขอเงินให

ตรงตามวัตถุประสงคของกองทุนที่ต้ังไวถึงจะไดรับเงินจากกองทุนถาไมตรงตามวัตถุประสงคจะไมได 

มีการเปลี่ยนแปลงระเบียบที่เกี่ยวของบอยจึงทําใหมีปญหาในทางปฏิบัติ ยังขาดขอกําหนดในการขอ

ใชเงินกองทุนและการพิจารณางบประมาณกองทุนที่ดีพอ ขาดแคลนบุคลากรในการบริหารกองทุนฯ 

และการปฏิบัติตามภารกิจทั้งในสวนงานของกรมฯ และโครงการจากกองทุนฯ ขาดการประชาสัมพันธ

ใหผูมีสวนไดสวนเสียในการบริหารกองทุนน้ําบาดาล ใหทราบถึงวัตถุประสงคการนําเงินจากกองทุนฯ 

ไปใช  และสามารถนํามาใชบริหารจัดการกับทองถิ่นใหเปนรูปธรรม โครงการตามภารกิจในแผนงาน

กองทุนฯ ยังมีความซํ้าซอนกับภารกิจในแผนงานของกรมฯ และยังขาดระบบการติดตามและ

ประเมินผล และเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพ เพื่อสนับสนุนการบริหารกองทุน ตลอดจนการ

ทบทวนระเบียบการจัดเก็บคาน้ําบาดาลใหมีความครอบคลุม เทาเทียม เปนธรรม  จึงควรจะมุงเนน

การเสริมสรางศักยภาพระบบการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลและระบบจัดเก็บคาอนุรักษ

น้ําบาดาลอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งพัฒนาองคกรเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล  ทั้งใน

ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อการยกระดับการบริการของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลและกองทุนฯแก

ประชาชนและผูใชน้ําบาดาลโดย พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการจัดเก็บขอมูล และการ

ประชาสัมพันธผานระบบ Website ตลอดจนการจัดทําขอกําหนดระเบียบและคูมือสําหรับกองทุน

พัฒนาน้ําบาดาลสําหรับการพิจารณาโครงการที่เสนอขอรับการชวยเหลือจากกองทุนฯ การจัดต้ัง

คณะอนุกรรมการเพื่อติดตามโครงการ/การดําเนินงานของกองทุนฯเพื่อแกปญหา/อุปสรรคการ

ดําเนินงานลาชาของกองทุนฯที่ผานมา การปรับปรุงระบบการจัดเก็บเงินเขากองทุนฯ การปรับปรุง

สํานักงานกองทุนฯ และการพัฒนาบุคลากรรองรับการขยายตัวตามความตองการของกรมทรัพยากร

น้ําบาดาล 

ซึ่งกรอบแนวทางการกําหนดแผนยุทธศาสตรดังกลาว จะนําไปสูการกําหนดกลยุทธ ตัวชี้วัด 

แผนงาน และโครงการพัฒนาและอนุรักษทรัพยากรน้ําบาดาลใหมีความเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตร  

ดังรูปที่ 5.3 - 1 
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ปญหาดานน้ําบาดาล (การพัฒนา/อนุรักษ)

ชวยเหลืออุดหนุนในภาค
สวนตางๆ

องคความรู

นโยบาย/การวางแผน

พัฒนากองทุนฯ

 
 

รูปที่ 5.3 – 1 ความเชื่อมโยงระหวางยทุธศาสตร 

ในภาพรวมเปาหมายของแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและ

ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555 เชิงปริมาณ คุณภาพ และดานอ่ืนๆ สําหรับพื้นที่ดําเนินการทั่วประเทศ 

แสดงดังรูปที่ 5.3 – 2 และภาพรวมเปาหมายของแผนแมบทเพ่ือการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ํา

บาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552-2555 สําหรับพื้นที่เปาหมาย (พื้นที่ที่มีการใชน้ําบาดาลมากหรือ

พื้นที่ที่มีการปนเปอน รวมทั้งพื้นที่ที่มีโอกาสดังกลาว) แสดงดังรูปที่ 5.3 - 3 
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รูปที่ 5.3 – 2 ภาพรวมเปาหมายแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและ

ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552-2555 สําหรับพื้นที่ดําเนินการทั่วประเทศ 

 

รูปที่ 5.3 – 3 ภาพรวมเปาหมายแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและ

ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552-2555 สําหรับพื้นที่เปาหมาย 

 

สํารวจและประเมิน
ศักยภาพ

ฐานขอมูลสถาน
ภาพนํ้าบาดาล

เทคนิคตรวจสอบและจัดการสาร
ปนเปอน

อนุรักษพ้ืนท่ีตนนํ้า

เทคโนโลยีการใชน้ําบาดาล
อยางมีประสิทธิภาพ

คลีนิกนํ้าบาดาล
Polluter Pay 

Principle

ระบบ
Telemetering

Monitoring 
Network

ประชาสัมพันธ
เผยแพรองคความรู

พัฒนาศักยภาพบริหารกองทุน
ระบบเก็บคานํ้า ระบบสารสนเทศ

เชิงปริมาณ
เชิงคุณภาพ

อ่ืนๆ

ระบบเก็บคาน้ํา

ระบบสารสนเทศ

ความรวมมือสถาบัน
การศึกษา-ชุมชน

ราคาน้ําบาดาล
เหมาะสม

เทคโนโลยีการใชน้ําบาดาล
อยางมีประสิทธิภาพ

ศึกษาและพัฒนาระบบ
3 R

ทดแทนและอนุรักษแหลง
น้ําบาดาล

พื้นท่ีเปาหมาย

ระบบเก็บคาน้ํา

ระบบติดตามการปนเปอน

ฟนฟูแหลงน้ําปนเปอน

การบริหารจัดการน้ํารายจังหวัด
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ดังนั้นในยุทธศาสตรของแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและ

ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 – 2555 กําหนดมาเพื่อสนับสนุนวิสัยทัศนของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล และ

เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร ดังแสดงในรูปที่ 5.3 – 4 ซึ่งจะทําใหสามารถบรรลุถึงวิสัยทัศนตามแผนปฏิบัติ

ราชการของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เปนไปไดอยางสมบูรณยิ่งข้ึน โดยเนนงานดานวิชาการเปนหลัก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 5.3 – 4 กรอบทิศทางการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล พ.ศ.

2552-2555  

5.4 วิสัยทัศน พันธกิจ และภารกิจหลักของกองทุนพัฒนานํ้าบาดาล 

5.4.1 วิสัยทัศน 

“กองทุนพัฒนาน้ําบาดาลเปนกองทุนที่มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เพื่อ

สนับสนุนการสรางองคความรู นโยบาย และกิจกรรมเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล อัน

นําไปสูการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลของประเทศอยางชาญฉลาด เทาเทียม และคืนความ

สมดุลสูธรรมชาติ” 

 

 

เรงรัดประเมินศักยภาพฟนฟู เผาระวัง

สนับสนุนการมีสวนรวม 

เสริมสรางขดีความสามารถองคกร
ปรับปรุง แกไขและพัฒนากฎหมาย 

กฎ ระเบียบฯ

สรางกลไกและระบบ
การใหบริการขอมูล

ขาวสาร

เสริมสราง
ขดีความสามารถประชาชน 

และอปท.

งบประมาณแผนดิน

ใชนํ้าบาดาลอยางชาญฉลาด 
คืนความสมดุลสูธรรมชาติ

วิสัยทัศน

กําหนดยุทธศาสตร 
4 ดาน ใน
แผนแมบทฯ 

เพ่ือเสริม/สนับสนุน
แผนปฏิบัติราชการ

ใหสามารถบรรลุวิสัยทัศน
ท่ีกําหนดไว

โดยเนนงานดานวิชาการ

สนับสนุนการกําหนดนโยบายและวางแผน เพ่ือการพัฒนาและอนุรักษแหลงนํ้าบาดาล

สรางองคความรู เพ่ือการพัฒนาและอนุรักษแหลงนํ้าบาดาล

ชวยเหลือ
อุดหนุนในภาค
สวนตางๆ เพ่ือ
การทดแทนและ
อนุรักษแหลงนํ้า

บาดาล

เสริมสรางศกัยภาพ
ระบบบริหารกองทุน

ฯ

เงิน กพน.
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5.4.2 พันธกิจ 

โดยยึดกรอบ มาตรา 7 จัตวา พรบ.น้ําบาดาล พ.ศ. 2520 เปนเกณฑประเด็นพันธกิจ

สําคัญของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล ดังนี้ คือ ใหจัดต้ังกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลข้ึนในกรมทรัพยากรน้ํา

บาดาลเรียกโดยยอวา “กพน.” โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนทุนใชจายในการศึกษา วิจัย พัฒนา และ

อนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม  

ตามมาตรา 7 เบญจ เงนิกองทนุพฒันาน้าํบาดาล ใหใชจายเพื่อกิจการ ดังตอไปนี ้

1)  การศึกษา สํารวจ วิจัย และการวางแผนแมบทเพื่อการพัฒนา และอนุรักษแหลง

น้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม 

2)  การชวยเหลือและอุดหนุนกิจการใดๆที่เกี่ยวกับการทดแทนและอนุรักษแหลงน้ํา

บาดาล 

3)  คาใชจายในการบริหาร กพน. ตามที่ตกลงกับกระทรวงการคลัง 

4)  คาใชจายในการจางเอกชนจัดเก็บคาใชน้ําบาดาล และคาอนุรักษน้ําบาดาล 

นอกจากนี้ ในวรรค 2 ยังไดกําหนดเงื่อนไขไวอีกช้ันหนึ่งวา ในการใชจายเงินตามกรณี

ดังกลาวขางตน ใหเปนไปตามแผนแมบทที่จัดทําตามมาตรา 7 สัตต (2) ดวย 

5.4.3  ภารกิจหลัก 

การนําเงินในสวนของรายไดคาใชน้ําบาดาลและคาอนุรักษน้ําบาดาลมาพัฒนา

ศักยภาพการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลเพื่อยกระดับกองทุนใหมีระบบเก็บเงินเขากองทุนฯ

การพัฒนาระบบเผยแพรองคความรูและการประชาสัมพันธ มีบุคลากร โครงสรางพื้นฐาน ระเบียบวิธี

พิจารณาอนุมัติโครงการ และระบบตรวจสอบและติดตามการดําเนินงานของกองทุนฯที่จําเปนสําหรับ

รองรับการขยายตัวของกิจการกองทุนฯ   รวมทั้งนําเงินทุนหมุนเวียนของกองทุนฯมาสนับสนุน

การศึกษา สํารวจ วิจัย เพื่อพัฒนาศักยภาพและออกนโยบายเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

บาดาลของประเทศไทยแบบบูรณาการ บนพื้นฐานของการศึกษาวิจัยศักยภาพน้ําบาดาลเชิงปริมาณ

และคุณภาพและการเฝาระวังอยางมีประสิทธิภาพ  มีการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

บาดาลในระดับภูมิภาคบนความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ ผูใชน้ํา และองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  มีการชวยหลืออุดหนุนทุกภาคสวนเพื่อการอนุรักษและทดแทนน้ําบาดาล ผานเครือขายน้ํา

บาดาลและกิจกรรมการมีสวนรวม  อันจะนําไปสูการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลของประเทศ

แบบบูรณาการ 
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5.5 เปาหมาย 

1. เปนกองทุนเพื่อสนับสนุนการสํารวจ ศึกษา วิจัยทางวิชาการเพื่อสรางองคความรูและ

กําหนดนโยบายที่สําคัญเพื่อใหมีศักยภาพในการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลเชิง

ปริมาณและคุณภาพแบบบูรณาการและเปนระบบ 

2. เปนกองทุนที่ชวยเหลืออุดหนุนทุกภาคสวนเปนเครือขายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
บาดาล อันกอใหเกิดความบูรณาการของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลและสามารถพัฒนาทรัพยากรน้ํา

บาดาลมาใชไดอยางยั่งยืน 

3. เปนกองทุนเพื่ อ เส ริมสราง ศักยภาพระบบการบริหารจัดการกองทุนพัฒนา 

น้ําบาดาลและกรมทรัพยากรน้ําบาดาลรวมทั้งการวางระบบติดตามสถานภาพน้ําบาดาลทั้งเชิง

ปริมาณและคุณภาพ 

5.6 ปจจัยแหงความสําเร็จ 

ในการดําเนินงานในระยะของแผนแมบทฯ มีองคประกอบที่สําคัญเพื่อใหภาระกิจบรรลุตาม

เปาหมายไดโดยแบงเปนปจจัยภายในและภายนอกไดดังนี้ 

ปจจัยภายใน 

1. มีระบบและระเบียบที่เกี่ยวของในการดําเนินงานและแยกชัดเจนระหวางงานระบบและ

งานกองทุน 

2. มีกําลังคนที่พอเหมาะกับปริมาณงาน 

3. มีการวางแผนอยางมีเปาหมายและปรับตัวตามสภาพที่เปล่ียนแปลงได 

ปจจัยภายนอก 

1. มีเครือขายเฝาระวัง ทั้งทางดานเทคนิคและวางแผน 

2. มีเทคโนโลยีและองคความรูที่จําเปน 

5.7 ยุทธศาสตร และกลยุทธ 

การพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอมตองอาศัยยุทธศาสตรซึ่งเปนแนว

ทางการดําเนินงานจึงไดกําหนดยุทธศาสตรจํานวนทั้งส้ิน 4 ยุทธศาสตร และเพื่อใหยุทธศาสตร
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สามารถบรรลุวัตถุประสงคจึงกําหนดกลยุทธของแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ํา

บาดาลและส่ิงแวดลอมจํานวน 9 กลยุทธ ดังนี้ 

ยุทธศาสตรที่ 1  สนับสนุนการกําหนดนโยบาย และวางแผน เพื่อการพัฒนาและ
อนุรักษแหลงน้ําบาดาล 

กองทุนพัฒนาน้ําบาดาลควรสนับสนุนการกําหนดนโยบายเพ่ือการ

พัฒนาและอนุ รักษแหลงน้ําบาดาล การดําเนินการภายใตยุทธศาสตรนี้จะทําใหมีนโยบาย

ระดับประเทศและมีกลไกในการจัดสรรการใชน้ําบาดาลเพื่อการใชประโยชนจากน้ําบาดาลไดอยางเทา

เทียม  เพื่อการพัฒนาและอนุรักษน้ําบาดาลบนพื้นฐานของการมีฐานขอมูลน้ําบาดาลที่สมบูรณ      

กลยุทธที่ควรมี  

กลยุทธที่ 1 เรงรัดการจัดฐานขอมูลและการประเมินศักยภาพแองน้ําเพื่อการวางแผน 

กลยุทธที่ 2 จัดทํานโยบายการจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลแบบบูรณาการ 

ยุทธศาสตรที่ 2  สรางองคความรู เพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล 

องคความรูเปนรากฐานท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

บาดาลและนําไปสูการออกนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลสําคัญของประเทศ  กองทุน

พัฒนาน้ําบาดาลควรสนับสนุนเรงสรางองคความรูเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล กลยุทธ

ที่ควรมี  

กลยุทธที่ 3 จัดทําระบบ Early Warning ทั้งดานปริมาณและคุณภาพตามสภาพพ้ืนที่ 

กลยุทธที่ 4 พัฒนาเทคโนโลยีการสํารวจและเติมน้ํา 

กลยุทธที่ 5 พัฒนาเทคโนโลยีการประเมินและบําบัดการปนเปอน 

ยุทธศาสตรที่ 3  ชวยเหลืออุดหนุนในภาคสวนตางๆ เพื่อการทดแทนและอนุรักษ
แหลงน้ําบาดาล 

กองทุนพัฒนาน้ําบาดาลควรชวยเหลืออุดหนุนทุกภาคสวนเปนเครือขายการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ําบาดาล  รวมกับกรมทรัพยากรน้ําบาดาล (เครือขายดําเนินการภายใตการกํากับ

หรือกรมดําเนินการใหโดยมีเครือขายใหความรวมมือ) ซึ่งเปนองคกรหลักที่มีหนาทีก่าํกบัดูแลทรัพยากร

น้ําบาดาล และภาคสวนอ่ืนๆ โดยไมขัดตอหลักกฎหมาย  เพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล 

กลยุทธที่ควรมี 
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กลยุทธที่ 6 สรางเครือขายชุมชนและอุตสาหกรรม 

กลุยุทธที่ 7 ชวยเหลืออุดหนุนตอการทดแทนและอนุรักษ 

ยุทธศาสตรที่ 4 เสริมสรางศักยภาพระบบการบริหารกองทุนเพื่อการพัฒนาและ
อนุรักษแหลงน้ําบาดาล 

กองทุนพัฒนาน้ําบาดาลควรเสริมสรางศักยภาพระบบการบริหารกองทุนรวมทั้งการ

พัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล  โดยเรงยกระดับการบริการสงเสริมสรางความเขมแข็งขององคกร

ทั้งในระบบจัดเก็บเงินเขากองทุนและการติดตามโครงการ/การดําเนินการของกองทุนฯ  มีระเบียบ

พิจารณาโครงการที่ชัดเจน มีระบบตรวจสอบติดตามการทํางานของกองทุนฯ อยางเปนระบบ เรง

พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถที่ตรงตามความตองการของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลและ

กลุมผูใชน้ํา เพิ่มสมรรถนะระบบฐานขอมูลและระบบสารสนเทศน้ําบาดาลเพ่ือประโยชนในการ

ถายทอดองคความรูอยางมีประสิทธิภาพเหมาะแกการใชงานทุกระดับ  มีขอมูลครอบคลุมและถูกตอง

เปนปจจุบัน  สามารถใหบริการขอมูลน้ําบาดาลแกผูใช กลยุทธที่ควรมี 

กลยุทธที่ 8 พัฒนาระบบบริหารจัดการกองทุนฯ ทั้งในดานบุคลากร กฎระเบียบ

สนับสนุน ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บ/บริหารเงินกองทุนฯ 

กลยุทธที่ 9  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อสนับสนุนการบริหารงานและการ

ประชาสัมพันธกองทุนฯ 

5.8 แผนงาน 

ยุทธศาสตรและกลยุทธทั้งหมดดังกลาวแลวสามารถกําหนดเปนแผนงานรองรับดานการ

พัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอมของประเทศ (โดยสอดคลองกับการใชจายเงินตาม

พระราชบัญญัติน้ําบาดาล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 ในมาตรา 7 เบญจ) ในระยะ 4 ป (พ.ศ. 2552 – 2555) 

ไดตารางที่ 5.7 – 1 โดยกําหนดตัวช้ีวัดในแตละกลยุทธ ขอบเขตของงาน และหนวยงานรับผิดชอบ 

5.9 การจัดทําแผนปฏิบัติการรายปและเกณฑการจัดลําดับความสําคัญโครงการ  

ในการดําเนินการแตละปใหสํานักงานกองทุนฯ และ/หรือสํานักในกรมทรัพยากรน้ําบาดาล

เสนอโครงการเพื่อการสนับสนุนจากกองทุนฯ โดยใหสอดคลองกับกลยุทธและแผนงานของแผนแมบท

ฯ นี้ และสอดคลองกับนโยบายการดําเนินการ และเกณฑพิจารณาของกองทุนฯ ในแตละปในการ
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พิจารณากําหนดความสําคัญใหยึดถือวัตถุประสงคของกองทุนฯ  แผนแมบท นโยบายของกองทุนฯ ใน

แตละป รวมทั้งสภาพปญหาของพื้นที่ ความสามารถในการแกไขปญหา และความสามารถในการ

ดําเนินงานตามสภาพของปญหาที่เกิดข้ึนในชวงเวลานั้นๆ ประกอบ และการนําเงินกองทุน ฯ มาใชใน

การศึกษาวิจัย ควรใหความสําคัญกับเขตวิกฤตและในเขตที่มีแนวโนมที่จะเกิดการวิกฤตการณน้ํา

บาดาล 
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5.10 ผลที่คาดวาจะได  

ผลที่คาดวาจะไดในภาพรวมของแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและ

ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 – 2555 (รูปที่ 5.10 – 1) มีดังนี้ 

1) การศึกษาที่สนับสนุนการกําหนดนโยบายที่จะใชในการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ํา

บาดาล 

2) การพัฒนาองคความรูใหมๆ ที่จะใชในการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล 

3) การสรางเครือขายน้ําบาดาล 

4) กิจกรรมและความรวมมือระหวางภาคสวนตางๆเพื่อทดแทนและอนุรักษแหลงน้ํา

บาดาล 

5) การยกระดับการบริหารระบบกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล 
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บทที่ 6  
แนวทางการบริหารจัดการกองทุน 

6.1 กลไกการบริหาร 

6.1.1 กรอบกฎหมาย 

เนื่องจากภารกิจโดยทั่วไปของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ตามที่ระบุในกฎกระทรวงแบง

สวนราชการกรมทรัพยากรน้ําบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2551 ซึ่งออก

ตามความพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2535 และฉบับแกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2543 ไดกําหนดภารกิจของกรม

ทรัพยากรน้ําบาดาลไวอยางชัดเจนในขอ 2 วาใหกรมทรัพยากรน้ําบาดาลมีภารกิจในเร่ืองตางๆ

ดังตอไปนี้ 

1) เสนอแนะในการจัดทํานโยบายและแผน และมาตรการที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา

บาดาล 

2) สํารวจ บริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ ฟนฟู รวมทั้งควบคุม ดูแล กํากับ ประสาน 

ติดตาม ประเมินผล และแกไขปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําบาดาล 

3) พัฒนาวิชาการ กําหนดมาตรฐาน และถายทอดเทคโนโลยีดานทรัพยากรน้ําบาดาล 

เพื่อการจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลที่เปนเอกภาพและยั่งยืน 

จากภารกิจตามกฎหมายดังกลาวขางตน ทําใหกรมทรัพยากรน้ําบาดาลมีอํานาจหนาที่ ที่

ตามมาดังตอไปนี้ 

1) เสนอแนะนโยบาย แผน มาตรการบริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษและฟนฟูทรัพยากร

น้ําบาดาล 

2) ควบคุม กํากับ ดูแล เกี่ยวกับทรัพยากรน้ําบาดาลใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยน้ํา

บาดาล 

3) ดําเนินการสํารวจประเมินศักยภาพ การพัฒนา การอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาล 

รวมทั้งการสงเสริมการใชประโยชนน้ําบาดาล และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลใหเกิด

ประโยชนสูงสุด 

4) ติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบการบริหารจัดการ อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ํา

บาดาล และผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาทรัพยากรน้ําบาดาล 
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5) ศึกษา วิจัย และพัฒนากําหนดมาตรฐาน เทคโนโลยีใหมดานน้ําบาดาล เพื่อบริหาร

จัดการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาล 

6) เปนศูนยขอมูลสารสนเทศทรัพยากรน้ําบาดาล 

7) ตรวจสอบ วิเคราะหคุณภาพน้ําบาดาลเพื่ออุปโภคบริโภค เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 

8) ดําเนินการและสนับสนุนเกี่ยวกับการเจาะและพัฒนาน้ําบาดาล เพื่อสนับสนุนการ

อุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม และการเกษตรในพื้นที่ที่ไดรับมอบหมาย และพื้นที่ที่การหาแหลงน้ํา

บาดาลตองใชวิชาอุทกธรณีวิทยาข้ันสูง และพื้นที่ประสบภัยพิบัติธรรมชาติ 

9) บริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลเพื่อเตรียมความพรอมในภาวะฉุกเฉิน รวมทั้งการ

แกไขและบรรเทาปญหาวิกฤตภัยธรรมชาติทั้งภัยแลงและน้ําทวม 

10) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมหรือตามที่

กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

นอกจากนี้ ภายในกรมทรัพยากรน้ําบาดาลยังมีสํานักควบคุมกิจการน้ําบาดาลซ่ึงเปน

หนวยงานยอยและมีหนาที่ตามกฏกระทรวงฯ ขอ 10 (จ) ในการบริหารจัดการกองทุนน้ําบาดาล 

รวมทั้งบริหารโครงการตางๆ ในกองทุนน้ําบาดาล อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงกองทุนพัฒนาน้ํา

บาดาลโดยเฉพาะแลว นอกจากจะเปนภารกิจของสํานักควบคุมกิจการน้ําบาดาลแลว ยังเปนภารกิจที่

ตองอยูภายใตการควบคุมและกํากับดูแลของคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลโดยเฉพาะ

ดวย โดยคณะกรรมการฯ ดังกลาวมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติน้ําบาดาล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 

2546 มาตรา 7 สัตต อนุมาตรา1) ถึง 5) ดวยเหตุนี้ เมื่อพิจารณาถึงบทบาทของกรมทรัพยากรน้ํา

บาดาลในสวนที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล จึงมีความจําเปนตองพจิารณา

ภายใตกรอบของอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายไดกําหนดไว ทั้งในเร่ืองขององคกร บุคลากร  

งบประมาณ ระเบียบ และเครือขายหรือการมีสวนรวมของประชาชนดวย 

6.1.2 กรอบหลักการบรหิารจัดการทีดี่ 

กรอบความคิดในการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลนั้น นอกจากจะตอง

เปนไปตามกรอบของกฎหมายแลว  ยังจะตองเปนไปตามหลักการบริหารจัดการที่ ดี  (Good 

Governance) อีกดวย ซึ่งหมายถึงหลักการบริหารจัดการที่ประกอบดวยความชอบดวยกฎหมาย 

หลักการมีสวนรวม หลักความโปรงใส หลักความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล หลักความชอบธรรม

และเสมอภาค และหลักความรับผิดชอบ ซึ่งในสวนที่ตองใหความสําคัญเปนพิเศษ ไดแก ประเด็นยอย

ดังตอไปนี้ 
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1) ความเขาใจตอระเบียบการใชเงินกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล ซึ่งหมายถงึ ความเขาใจ

ตอวัตถุประสงคของกองทุนฯ ระดับลึกซึ้งถึงข้ันความเขาใจท่ีวาหลักการที่มาพื้นฐานของกองทุนฯ วา

กองทุนฯคืออะไร มาจากไหน แตกตางจากงบหลวงอยางไร รวมถึงความเขาใจในการแปรรูปจาก

หลักการของกองทุนฯมาสูวิธีการในทางปฏิบัติของกองทุนฯกอนที่จะจัดทํารางระเบียบการใช

เงินกองทุนฯ เร่ืองนี้มีความสําคัญอยางยิ่ง เนื่องจากการจัดทําระเบียบฯขึ้นมาจํานวนมากมายโดย

ปราศจากความเขาใจที่ถูกตองในเร่ืองดังกลาวไมสามารถชวยใหการบริหารจัดการกองทุนฯบรรลุ

วัตถุประสงคแตอยางใด 

2) ในการจะนําเงินกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลมาใชนั้น มีขอพึงระลึกวาควรแยกเงิน

งบประมาณหลวงออกจากเงินกองทุนฯใหชัดเจน ซึ่งหมายความวา หากไดมีการจัดทําระเบียบฯให

ชัดเจนเสียแตแรกแลว เมื่อถึงเวลาจะตองขอใชเงินของงบประมาณหลวง ก็สามารถอางไดวาในเร่ือง

บางเร่ืองไมสามารถใชเงินกองทุนฯได อันจะเปนการใชเหตุผลเพื่อขอใชเงินในสวนของงบประมาณ

ปกติไดงายข้ึน แทนที่จะปลอยใหมีการเหมารวมไปโดยปริยายวาเร่ืองทุกเร่ืองสามารถใชเงินกองทุนฯ

ได 

3) ความแตกตางระหวาง “การใชถอยคําในกฎหมาย (Wording)” กับ การทําเพื่อ

บรรลุ”วัตถุประสงค (Objective) ของกฎหมาย” กลาวคือ คําวา “ความชอบดวยกฎหมาย” นั้น 

หมายถึง ความชอบดวย “วัตถุประสงคของกฎหมาย” ไมใช ความชอบดวย “ถอยคําในกฎหมาย” แต

ผิด วัตถุประสงคของกฎหมาย” ดังนั้น ในการรางระเบียบฯตางๆ จะตองเปนไปตามหลักความชอบดวย

กฎหมายในความหมายนี้ดวย 

6.2 ผังองคกร และบุคลากร 

1)  กรอบโครงสรางขอเสนอในการบริหารจัดการกองทุน 

1.1)   การบรหิารกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลปจจุบัน   

 รูปแบบการบริหารกรมทรัพยากรน้ําบาดาลและกองทนุพัฒนาน้ําบาดาล

ปจจุบัน ดังแสดงในรูปที ่6.2 - 1 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  6 - 4 รายงานฉบับสมบูรณ 

 
 รูปที่ 6.2 – 1 รูปแบบการบริหารกรมทรัพยากรน้ําบาดาลและกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลปจจุบัน 

โครงสรางการบริหารงานของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลปจจุบันเปนไปตามกฎกระทรวงแบง

สวนราชการกรมทรัพยากรน้ําบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2551 สํานัก

ควบคุมกิจการน้ําบาดาลเปนหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่หลายประการดังนี้  

1) ควบคุมการใชทรัพยากรน้ําบาดาลใหเปนไปตามแผนการใชทรัพยากรน้ําบาดาล

แหงชาติ และแผนการจัดสรรทรัพยากรน้ําบาดาลอยางยั่งยืน  

2) กํากับ ดูแล การประกอบกิจการน้ําบาดาล ตามกฎหมายวาดวยน้ําบาดาล  

3) ฝกอบรมผูควบคุม รับผิดชอบการเจาะน้ําบาดาลและการอุดกลบบอน้ําบาดาล  

4) ปฏิบัติภารกิจในการจัดใหมีการจดทะเบียนชางเจาะน้ําบาดาลและผูรับเหมาเจาะ

น้ําบาดาล รวมทั้งดําเนินการเพื่อออกหนังสือรับรองใหวิศวกรและนักธรณีวิทยา  

5) บริหารจัดการกองทุนน้ําบาดาล รวมทั้งบริหารโครงการตาง ๆ ในกองทุนน้ําบาดาล  

6) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ  

หรือที่ไดรับมอบหมาย 

  จะเห็นไดจาก 5)  สํานักควบคุมกิจการน้ําบาดาลมีหนาที่ในการบริหารจัดการกองทุนน้ํา

บาดาล รวมทั้งบริหารโครงการตางๆ ในกองทุนน้ําบาดาลซ่ึงโดยนัยแลว สํานักควบคุมกิจการน้ํา

บาดาลก็ถือเปนสํานักเลขานุการของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลนั่นเอง  

อธิบดี 

สํานักบริหารกลาง 

กองแผนงาน 

ศูนยเทคโนโลยี
สารสนเทศฯน้ําบาดาล 

สํานักพัฒนาน้ําบาดาล 

สํานักควบคุม
กิจการน้ําบาดาล 

สํานักสํารวจและ
ประเมินศักยภาพน้ํา

สํานักอนุรักษและ
ฟนฟูทรัพยากรน้ํา

สํานักทรัพยากรน้ํา
บาดาล เขต ๑-๖ 

กลุมพัฒนาระบบ

กลุมตรวจสอบภายใน 

กลุมนิติ

กองทุนพัฒนา
น้ําบาดาล 

คกก. กองทุนฯ 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  6 - 5 รายงานฉบับสมบูรณ 

 หากจะวิเคราะหหนาที่ของสํานักควบคุมกิจการน้ําบาดาลในเบื้องตน อาจแยกหนาที่หลักกับ

หนาที่รองไดดังนี้  

  1) หนาที่หลัก ที่เกี่ยวของกับการควบคุมกิจการน้ําบาดาล เห็นวาควรจะเปนหนาที่

ตาม 1) - 4) และ 6) ซึ่งเปนหนาที่ในการควบคุมการใชน้ําบาดาลใหเปนไปตามแผน กํากับ ดูแล การ

ประกอบกิจการน้ําบาดาล และหนาที่อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของโดยตรงกับการควบคุมกิจการน้ําบาดาลดัง

ขางตน 

  2) หนาที่รอง ก็คือ หนาที่ตาม 5) หนาที่ในการเปนสํานักเลขานุการของกองทุนพัฒนา

น้ําบาดาล 
 

เมื่อแยกหนาที่หลักออกจากหนาที่รองแลว อาจทําใหเขาใจไดวาหนาที่รองนั้นแทจริงแลวเปน

ลักษณะของ “งานฝาก” หรือใหดําเนินการไปพลางกอนที่จะมีสํานักกองทุนข้ึนมาดูแลแยกตางหาก

นั่นเอง เพราะเม่ือพิจารณางานของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลตามที่พระราชบัญญัติน้ําบาดาลกําหนดไว

แลวถือไดวาไมนอย  

 ดังนั้น  จึงสามารถแยกหนาที่ในการเปนสํานักเลขานุการกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลออกมา

เปนอีกหนึ่งสวนจากอํานาจหนาที่ในการควบคุมกิจการน้ําบาดาลได โดยไมทําใหหนาที่ของสํานัก

ควบคุมกิจการน้ําบาดาลไดรับผลกระทบในทางราย  ในทางกลับกันจะทําใหมีการแยกหนาที่ใหเปน

กิจลักษณะเหมาะสมกับชื่อหนวยงานดวย   

2) ขอเสนอแนวทางในการปรับเปลีย่นรูปแบบการบริหารกองทนุ 

  จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ ณ จังหวัดนครนายก ที่ประชุมไดขอสรุปใหคณะท่ีปรึกษา

จัดทํารูปแบบการบริหารจัดการกองทุนรูปแบบใหม โดยการจัดต้ังสํานักบริหารกองทุนพัฒนาน้ํา

บาดาลเปนหนวยงานเทียบเทากองข้ึนในกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เพื่อทําหนาที่ในการบริหารกองทุน

พัฒนาน้ําบาดาลโดยตรงแยกออกจากสํานักควบคุมกิจการน้ําบาดาล จากขอสรุปดังกลาวอาจแสดง

ใหเห็นถึงรูปแบบใหมที่จะเกิดข้ึนดังรูปที่ 6.2 - 2 
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อธิบดี 

สํานักบรหิารกลาง 

กองแผนงาน 

ศูนยเทคโนโลยี
สารสนเทศฯน้ําบาดาล 

สํานักพัฒนาน้ําบาดาล สํานักควบคุม
กิจการน้ําบาดาล 

สํานักสํารวจและประเมิน
ศักยภาพน้ําบาดาล 

สํานักอนรุักษและฟนฟู
ทรัพยากรนํ้าบาดาล 

สํานักทรพัยากรน้ํา
บาดาล เขต ๑-๖ 

กลุมพัฒนาระบบบริหาร 

กลุมตรวจสอบภายใน 

กลุมนิติการ 

สํานักบรหิารกองทุนพัฒนา 
น้ําบาดาล 

กองทุนพัฒนาน้าํ
บาดาล 

คกก. กองทนุฯ 

3) รูปแบบการบริหารกองทุนพัฒนานํ้าบาดาลตามขอเสนอใหม 
 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 6.2 – 2 รูปแบบการบริหารกองทนุพฒันาน้ําบาดาลตามขอเสนอใหม 

 

หากจะต้ังสํานักบริหารกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลข้ึนใหม ตามกฎหมายแลวจะตองออก

กฎกระทรวงแกไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมทรัพยากรน้ําบาดาล กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2551 เพื่อทําใหสํานักบริหารกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลเปน

หนวยงานที่มีตัวตนเทียบเทากองและเปนสวนราชการที่ถูกตองตามกฎหมาย   
 

นอกจากนี้ ที่ปรึกษายังเสนอตอไปอีกวา เมื่อต้ังสํานักบริหารกองทุนพัฒนานํ้าบาดาลข้ึน

เปนหนวยงานเทียบเทากองแลว  จําเปนที่จะตองกําหนดใหมีการแบงกลุมงานในสํานักฯ ใหมีอํานาจ

หนาที่ชัดเจน ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางานและไมเกิดการทํางานที่ซ้ําซอนซึ่งจะนําไปสู

การสิ้นเปลืองงบประมาณของกองทุนโดยไมคุมคา   
 

 อํ านาจหนาที่ ของกองทุนพัฒนาน้ํ าบาดาลที่ จะตองกระทํ า เมื่ อพิจารณาจาก

พระราชบัญญัติน้ําบาดาล โดยเฉพาะอยางยิ่ง มาตรา 7 จัตวา เร่ืองการใชจายเงินกองทุน และมาตรา 

7 สัตต เร่ืองอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการกองทุนฯ แลว อาจสรุปไดโดยสังเขป ดังนี้  
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  6 - 7 รายงานฉบับสมบูรณ 

1) เสนอแนะนโยบายและแนวทางการบริหารและจัดการกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล 

2)  จัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม 

3)  ศึกษา สํารวจ วิจัยเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม 

4) เสนอแนะหลักเกณฑ เงื่อนไข ระเบียบและวิธีการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาน้ํา

บาดาล 

5)  จัดลําดับความสําคัญและประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการใหความ

ชวยเหลือและสนับสนุนเงินอุดหนุนใหแกสวนราชการ ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ และเอกชน 

6)  วิเคราะหความเหมาะสมของโครงการทั้งดานการลงทุนและวิชาการสําหรับโครงการที่

ขอรับการสนับสนุนในลักษณะของเงินอุดหนุน 

7)  พิจารณาและจัดหาแหลงเงินทุน 

8)  ติดตามตรวจสอบและประเมินผลโครงการที่ใหการชวยเหลือและอุดหนุน 

9)  เสนอรายงานการรับจายเงินของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล 

10) ดําเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล และ

คณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลแตงต้ัง 

11) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ หรือที่

ไดรับมอบหมาย  

เมื่อพิจารณาจากหนาที่ดังกลาวแลว อาจจัดหนวยงานทําหนาที่เหลานั้นไดดังตอไปนี้  

1.  กลุมงานวิชาการ  นโยบายและการวางแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ํา

บาดาลและส่ิงแวดลอม มีอํานาจหนาที่  

‐ รับผิดชอบงานศึกษา สํารวจ วิจัยเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและ

ส่ิงแวดลอม  รวมทั้งเผยแพร ประชาสัมพันธงานศึกษา สํารวจ วิจัย เพื่อใหเกิด

การนําไปใชประโยชนอยางจริงจัง 

‐ รับผิดชอบในการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล

และส่ิงแวดลอมและการบริหารงานใหเปนไปตามแผน 

‐ จัดลําดับความสําคัญและประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการใหความ

ชวยเหลือและสนับสนุนเงินอุดหนุนใหแกสวนราชการ ราชการสวนทองถิ่น 

รัฐวิสาหกิจและเอกชน 

‐  วิเคราะหความเหมาะสมของโครงการทั้งดานการลงทุนและวิชาการสําหรับ

โครงการที่ขอรับการสนับสนุนในลักษณะของเงินอุดหนนุ-   
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‐ รับผิดชอบพิจารณา เสนอแนะหลักเกณฑ เงื่อนไข ระเบียบและวิธีการดําเนินงาน

ของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล 

2. กลุมงานตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 

‐ รับผิดชอบติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการที่ใหการชวยเหลือและ

อุดหนุน โดยเสนอเปนรายงานตอคณะกรรมการบริหารกองทุน 

‐ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ ในสํานัก

บริหารกองทุน 

3. กลุมงานอํานวยการคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล 

‐ ดําเนินการเก่ียวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาน้ํา

บาดาล และคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล

แตงต้ัง 

‐ ดําเนินการอ่ืนตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลกําหนด 

4. กลุมงานคลังและธุรการ 

‐ รับผิดชอบงานธุรการ งานบริหารงานบุคคล งานงบประมาณ งานการเงินและ

บัญชี งานเกี่ยวกับอาคารสถานที่ พัสดุ และยานพาหนะของกองทุนพัฒนาน้ํา

บาดาล 

‐ รับผิดชอบเสนอแนะแนวทางการจัดหาแหลงเงินทุนอ่ืน 

‐ หนาที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุนมอบหมาย 

6.3 เครือขายการมีสวนรวม 

ในฐานะที่ “การมีสวนรวมของประชาชน” เปนองคประกอบหน่ึงของหลักการบริหารจัดการที่

ดี ในการบริหารงานกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล จึงตองพิจารณาและใหความสําคัญกับเร่ืองการมีสวน

รวมของประชาชนดวย นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2550 สวนที่ 10 มาตรา 87 อนุมาตรา 1) 

ยังกําหนดใหรัฐตองมีหนาที่สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมทั้งระดับชาติและทองถิ่น และในอนุมาตรา 3) กําหนดใหรัฐตองมีหนาที่สงเสริมให

ประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ ในดานตรงขาม ประชาชนเองก็มีสิทธิ

ตามรัฐธรรมนูญภายใตหมวด 3 วาดวยสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในมาตรา 56 

สิทธิของประชาชนในการไดรับทราบหรือเขาถึงขอมูลของรัฐ และในมาตรา 58 สิทธิของประชาชนใน

การมีสวนรวมในกระบวนพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรือ
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อาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน นอกจากนี้ ในการรวมตัวกันเปนเครือขายเพื่อมีสวน

รวมกับรัฐในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลนั้น ยังมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 

2550 สวนที่  7 วาดวยเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคล สวนที่ 10 วาดวยสิทธิในขอมูล

ขาวสารและการรองเรียน และในสวนที่ 11 วาดวยเสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม  

6.4 ระเบียบ 

จากโครงสรางรูปแบบการบริหารองคกรที่ต้ังข้ึนมาใหมตามขอเสนอรวมถึงการบริหารจัดการ

กองทุนเพื่อการใชจายเงินกองทุนอยางมีประสิทธิภาพ  ในเบ้ืองตนอาจสรุปเคาโครงกฎหมายและ

ระเบียบที่จะตองจัดทําข้ึนหรือแกไขปรับปรุงระเบียบเดิม 2 ฉบับ ดังนี้ 

1) กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมทรัพยากรน้ําบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ฉบับที่.... พ.ศ.... 

2) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดหลักเกณฑและวิธีการ

ในการพิจารณาโครงการที่จะไดรับการชวยเหลือและอุดหนุนจากกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล 

พ.ศ… 

1) กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมทรัพยากรน้ําบาดาล กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ฉบับที.่... พ.ศ.... 
   จากแนวคิดในการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลตามขางตน จึงตองกําหนด

แนวทางในการรางกฎกระทรวง ฉบับแกไข (ภาคผนวก ช) ดังนี้  

1) ใหเพิ่มความตอไปนี้เปน (14) ของขอ 3 แหงกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรม

ทรัพยากรน้าํบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2551  

  “(14) สํานักบริหารกองทนุพฒันาน้ําบาดาล 

(ก) กลุมงานนโยบายและการวางแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษ

แหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม 

(ข) กลุมงานวิชาการ 

(ค) กลุมงานอํานวยการคณะกรรมการบริหารกองทนุพฒันาน้าํบาดาล 

(ง) กลุมงานคลงัและธุรการ” 

2) ใหยกเลิกความใน (จ) ของขอ 10 แหงกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมทรัพยากร

น้ําบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2551  
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 3) ใหเพิม่ความตอไปนี้เปนขอ 15 แหงกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมทรัพยากรน้าํ

บาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2551 

 “ขอ 15 สํานกับริหารกองทนุพัฒนาน้ําบาดาล มีอํานาจหนาที ่

  ก) เสนอแนะนโยบายและแนวทางการบริหารและจัดการกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล 

    ข) จัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนรัุกษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม 

   ค) สนับสนนุการศึกษา สํารวจ วิจัยเพื่อการพัฒนาและอนรัุกษแหลงน้ําบาดาลและ

ส่ิงแวดลอม 

    ง) เสนอแนะหลักเกณฑ เงื่อนไข ระเบียบและวิธีการดําเนินงานของกองทนุพฒันาน้าํ

บาดาล 

    จ) จัดลําดับความสําคัญและประสานงานกับหนวยงานที่เกีย่วของในการใหความ

ชวยเหลือและสนับสนนุเงินอุดหนนุใหแกสวนราชการ ราชการสวนทองถิน่ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน โดย

อุดหนนุกิจการใดๆ ที่เกี่ยวกบัการทดแทนและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล 

    ฉ) วิเคราะหความเหมาะสมของโครงการทัง้ดานการลงทนุและวิชาการสําหรับ

โครงการที่จะไดรับการสนับสนุนในลักษณะของเงนิอุดหนนุ 

    ช) พิจารณาและจัดหาแหลงเงนิทนุ 

    ซ) ติดตามตรวจสอบและประเมินผลโครงการที่ใหการชวยเหลือและอุดหนนุ 

    ฌ) เสนอรายงานการรับจายเงินของกองทนุพัฒนานํ้าบาดาล 

    ญ) ดําเนนิการเก่ียวกบังานเลขานุการของคณะกรรมการบริหารกองทนุพัฒนานํ้า

บาดาล และคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการบริหารกองทนุพฒันาน้ําบาดาลแตงต้ัง 

    ฎ) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนนุการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืน ๆ ที่เกีย่วของ 

หรือที่ไดรับมอบหมาย 

  ใหสวนราชการในสํานกับริหารกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี ้

1) กลุมงานนโยบายและการวางแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและ
ส่ิงแวดลอม มีอํานาจหนาที่  

(ก) รับผิดชอบในการจัดทาํแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนรัุกษแหลงน้ําบาดาล

และส่ิงแวดลอม 

(ข) รับผิดชอบงานนโยบายและแผนการบริหารกองทนุ 

(ค) รับผิดชอบพิจารณา เสนอแนะหลักเกณฑ เงื่อนไข ระเบียบและวิธกีาร

ดําเนนิงานของกองทนุพัฒนานํ้าบาดาล 

2) กลุมงานวิชาการ 
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(ก) รับผิดชอบงานศึกษา สํารวจ วิจยัเพื่อการพัฒนาและอนรัุกษแหลงน้ําบาดาล

และส่ิงแวดลอม 

(ข) รับผิดชอบงานเผยแพร ประชาสัมพันธงานศึกษา สํารวจ วิจยั ตาม ๑) เพื่อให

เกิดการนําไปใชประโยชนอยางจริงจัง 

(ค) รวมมือกับกลุมงาน (ก) ในการพิจารณาเสนอแนะหลักเกณฑ เงื่อนไข ระเบียบ

และวิธีการดําเนินงานของกองทนุพฒันาน้ําบาดาล 

3) กลุมงานอํานวยการคณะกรรมการบริหารกองทนุพฒันาน้าํบาดาล 

(ก) ดําเนนิการเกีย่วกับงานเลขานุการของคณะกรรมการบริหารกองทนุพัฒนาน้ํา

บาดาล และคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการบริหารกองทนุพฒันาน้ําบาดาล

แตงต้ัง 

(ข) ดําเนนิการอ่ืนตามที่คณะกรรมการบริหารกองทนุพัฒนาน้ําบาดาลกาํหนด 

4) กลุมงานคลงัและธุรการ 
(ก) รับผิดชอบงานธุรการ งานบริหารงานบุคคล งานงบประมาณ งานการเงินและ

บัญชี งานเกี่ยวกับอาคารสถานท่ี พัสดุ และยานพาหนะของกองทุนพฒันาน้ํา

บาดาล 

(ข) รับผิดชอบเสนอแนะแนวทางการจัดหาแหลงเงนิทนุอ่ืน 

(ค) หนาที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุนมอบหมาย 

2)  ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ
และวิธีการในการพิจารณาโครงการท่ีจะไดรับการชวยเหลือและอุดหนุนจาก
กองทุนพัฒนานํ้าบาดาล พ.ศ… 

มีขอสังเกตวา บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ําบาดาลที่แกไขจนถึงฉบับที่ 3 พ.ศ. 2546 

ไมพบขอความใดที่ใหอํานาจคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลในการออกระเบียบเพื่อ

การใชจายเงินเพื่อการชวยเหลือหรืออุดหนุน กฎหมายใหอํานาจคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ เฉพาะ

ในเร่ืองการควบคุมการใชจายเงินหรือทรัพยสินของกองทุน ฯ เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนด

ไวในกฎหมายเทานั้น ซึ่งไมครอบคลุมถึงการออกระเบียบดังกลาวนี้   

 นอกจากนี้ เร่ืองการใหความชวยเหลือและเงินอุดหนุนแกหนวยงานรัฐหรือเอกชนถือเปน

เร่ืองสําคัญหากกระทําโดยไมมีระเบียบรองรับยอมมีความเส่ียงสูงที่จะขัดตอวัตถุประสงคของกฎหมาย

หรืออาจถูกรองเรียนเร่ืองการเลือกปฏิบัติในการใหความชวยเหลือหรืออุดหนุนได  ดังนั้น จึงสมควร

ออกระเบียบโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติน้ําบาดาลซึ่งบัญญัติวา  



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 6 

                                                           แนวทางการบริหารจัดการกองทุนฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  6 - 12 รายงานฉบับสมบูรณ 

 “ให รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรักษาการตาม

พระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่ ออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมไม

เกินอัตราทายพระราชบัญญัตินี้ ยกเวนคาธรรมเนียม ใหแกสวนราชการหรือองคการของรัฐตามมาตรา 

๔ และกําหนดกิจการอ่ืนกับออกประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้” 

จากขอความตามมาตรา 8 ขางตน ระเบียบที่จะตองออกในเร่ืองของการใหการชวยเหลือ

หรือเงินอุดหนุนก็คือ การออกระเบียบในรูปของประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(ภาคผนวก ซ) นั่นเอง 

กรอบความคิดในการออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ในเร่ือง

กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการพิจารณาโครงการที่จะไดรับการชวยเหลือและอุดหนุนจาก

กองทุนพัฒนาน้ําบาดาลอยางนอยควรจะมีเคาโครงดังนี้ 

1. หมวดท่ัวไป  

 บัญญัติเกี่ยวกับ 1) นิยามความหมายของคําตางๆ ที่ประสงคจะใชเฉพาะประกาศ

ฉบับนี้ เชน  “กิจการ หรือ โครงการ” “การอนุรักษน้ําบาดาล” “การทดแทนน้ําบาดาล” “การชวยเหลือ”  

“การอุดหนุน” เปนตน   2) ประธานกรรมการบริหารกองทุนเปนผูรักษาการตามประกาศ  3) ให

คณะกรรมการบริหารกองทุนเปนผูวินิจฉัยปญหาตามประกาศนี้ 

2.    หมวดท่ีวาดวยโครงการท่ีขอรับการสนับสนุนจากกองทุน  

 โดยจะตองระบุใหชัดเจนวา โครงการที่ขอรับการสนับสนุนจะตองเปนโครงการที่

สอดคลองกับวัตถุประสงคของกองทุนตามมาตรา 7 เบญจ (2) ของพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 

2520 กลาวคือ จะตองเปน “กิจการใดๆ ที่เกี่ยวกับการทดแทนและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล” ซึ่งหาก

เปนไปไดควรระบุประเภทโครงการไว เชน โครงการประเภทการศึกษาวิจัยเพื่อทดแทนและอนุรักษ

แหลงน้ําบาดาลของหนวยงานภาครัฐ โครงการกอสรางอาคารหรือเคร่ืองมือในการทดแทนและอนุรักษ

แหลงน้ําบาดาลของเอกชน การชวยเหลือฉุกเฉินกรณีการทดแทนนํ้าบาดาลโดยเอกชน เปนตน  

3. หมวดท่ีวาดวยหลักเกณฑการใหการสนับสนุนจากกองทุน 

ในหมวดนี้จะตองกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาในการใหการสนับสนุนโดย

คํานึงถึงปจจัยหลายๆ ประการ เชน ความสัมพันธระหวางโครงการกับวัตถุประสงคของกองทุน 

งบประมาณที่ใช ผลประโยชนของโครงการนั้นๆ ตอสังคม ความคุมคาในเชิงเศรษฐศาสตร หรือ



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 6 

                                                           แนวทางการบริหารจัดการกองทุนฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  6 - 13 รายงานฉบับสมบูรณ 

ผลตอบแทนการลงทุนเชิงเศรษฐศาสตรที่แทจริง (Real Economic Internal Rate of Return, EIRR) 

เปนตน  

การชวยเหลือและอุดหนุนในกรณีใดที่สามารถกําหนดวงเงินไดก็สมควรกําหนด

วงเงินไวในประกาศกระทรวงฯ ดวยเพื่อใหเกิดความชัดเจนและโปรงใสในการใชจายเงิน สวนที่กําหนด

วงเงินไมไดใหอยูในอํานาจของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ แตตองมีวิธีการประเมินมูลคาที่อยูบน

หลักการดวย 
4. หมวดท่ีวาดวยกระบวนการยื่นขอรับเงินสนับสนุนและการอุทธรณ 

ในหมวดนี้จะบัญญัติเร่ืองวิธีการยื่นคําขอ  เชน แบบหรือเอกสารประกอบคําขอ 

สถานที่ การแจงผลการพิจารณา การอํานวยความสะดวกในการตรวจสอบสถานท่ีจัดโครงการ  

กระบวนการตางๆ ที่จะตองกระทําในระหวางพิจารณาผล และวิธีการปฏิบัติหลังจากไดรับการ

พิจารณาวาโครงการไมไดรับการอนุมัติ  เปนตน 

5. หมวดท่ีวาดวยเงื่อนไขและการทําสัญญา 
ในหมวดนี้จะบัญญัติเร่ือง เงื่อนไขที่ผูขอรับการสนับสนุนจะตองกระทํากอนหรือ

หลังจากที่โครงการอนุมัติแลว ขอผูกพันตางๆ ที่สําคัญที่ผูขอรับการสนับสนุนจะตองเขาผูกพัน  และ

กระบวนการลงนามในสัญญา เปนตน 

6.5 โครงการเชิงยุทธที่เสนอ 

ขอเสนอแนะโครงการเชิงยุทธที่นําเสนอนี้ คณะท่ีปรึกษาไดจากการพิจารณาควบคูกับ

แผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2551-2554) และแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล กรม

ทรัพยากรน้ําบาดาล พ.ศ. 2550-2569  รวมทั้งพิจารณาโดยการสัมภาษณคณะผูบริหารกรมทรัพยากร

น้ําบาดาล จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 1 (จ.นครนายก (14 – 15 ต.ค. 2551)) การประชุม

คณะผูบริหารกรมทรัพยากรน้ําบาดาล (2 ธ.ค. 2551) รวมทั้งการประชุมเชิงปฏิบัติการ คร้ังที่ 2 (22 

ธ.ค. 2551 ณ โรงแรมเซ็นจูร่ี พารค กรุงเทพฯ) และการประชุมกลุมที่ 3 (เพิ่มเติม) (8 ม.ค. 2552) 

สําหรับรายละเอียดของโครงการเชิงยุทธที่สําคัญไดแสดงไวในตารางภาคผนวก จ  

การดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการจะนําโครงการที่อยูในแผนแมบทฯ (ภาคผนวก จ) มา

พิจารณาจัดลําดับความสําคัญและจัดกลุมงานตามยุทธศาสตรและกลุมพื้นที่เพื่อจัดเปนแผนปฏิบัติ

การรายป โดยยึดเปาหมายรวมของแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษน้ําบาดาล พ.ศ. 2552-2555 

เปนหลัก  โดยคณะที่ปรึกษาไดเสนอโครงการเชิงยุทธตามแผนปฏิบัติงานตามลําดับความสําคัญของ

การดําเนินงาน ตามเกณฑในหัวขอ 5. 9 ดังตารางที่ 6.5 – 1 ถึงตารางที่ 6.5 – 5 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 6 

                                                           แนวทางการบริหารจัดการกองทุนฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  6 - 14 รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 6.5 – 1 สรุปงบประมาณของยุทธศาสตรดานตางๆ ในแผนปฏิบัติการของแผนแมบทเพื่อการ

พัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล พ.ศ.2552 – 2555 ที่เสนอ 

ตารางที่ 6.5 – 2 ขอเสนอโครงการเชิงยุทธตามแผนปฏิบัติการรายป (ยุทธศาสตรที่ 1) 

งบประมาณ (ลานบาท) ยุทธศาสตร จํานวน
โครงการ 2552 2553 2554 2555 รวม 

ยุทธศาสตรท่ี 1 : สนับสนุนการกําหนด

นโยบายและวางแผน เพ่ือการพัฒนาและ

อนุรักษแหลงนํ้าบาดาล  

8 155.00 205.00 85.00 90.00 535.00 

ยุทธศาสตรท่ี 2 : การสรางองคความรู 

เ พ่ือการพัฒนาและอนุ รักษแหลง นํ้า

บาดาล  

8 169.00 143.00 143.00 94.00 549.00 

ยุทธศาสตรท่ี 3 : การชวยเหลืออุดหนุนใน

ภาคสวนตางๆ เพ่ือการพัฒนาและ

อนุรักษแหลงนํ้าบาดาล  

4 0.00 74.00 74.00 74.00 222.00 

ยุทธศาสตรท่ี 4 : การเสริมสรางศักยภาพ

องคกร และระบบการบริหารกองทุน เพ่ือ

การพัฒนาและอนุรักษแหลงนํ้าบาดาล 

5 25.00 75.00 60.00 35.00 195.00 

รวมงบประมาณทั้งหมด 25 349.00 497.00 362.00 293.00 1,501.00 

20.0020.00สอฟ.โครงการศึกษาเพื่อกําหนดนโยบายอนุรักษพื้นที่ตนนํ้าของแหลงนํ้าบาดาลในประเทศ
ไทย

6

15.0015.00สคบ./สภา
อุตสาหกรรม

โครงการศึกษามูลคาทางเศรษฐศาสตรและกําหนดราคาคาน้ําบาดาลที่เหมาะสม5

60.0020.0020.0020.00สสป./สคบ.โครงการศึกษาการใชน้ําบาดาลและจัดทําฐานขอมูลความตองการใชน้ําบาดาล
ปจจุบันและอนาคต

4

ท่ี รายช่ือโครงการ หนวยงาน งบประมาณ (ลานบาท) และปดําเนินการ

2552 2553 2554 2555 รวม

1 โครงการสํารวจสถานภาพบอน้ําบาดาลเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าบาดาล สอฟ. 130.00 130.00 260.00

2 โครงการประเมินศักยภาพแองน้ําบาดาลและศึกษาความเหมาะสมในการวางแผน
และพัฒนาน้ําบาดาลมาใชไดอยางยังยืนในพื้นที่เกาะชาง จังหวัดตราด

สสป. 25.00 25.00 50.00

3 โครงการประเมินศักยภาพแองน้ําบาดาล (โดยใหความสําคัญกับพื้นท่ีเปาหมายเปน
หลักเพื่อการบริหารจัดการ)

สสป. 30.00 30.00 30.00 90.00

7 โครงการศึกษานโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลแบบบูรณาการ สคบ. 20.00 20.00

8 โครงการศึกษาและเตรียมความพรอมเพื่อนําหลักการ Polluter Pay Principle ไป
ปฏิบัติ เพ่ืออนุรักษและฟนฟูแหลงน้ําบาดาล

สอฟ. 20.00 20.00

รวมงบประมาณ 155.00 205.00 85.00 90.00 535.00

20.0020.00สอฟ.โครงการศึกษาเพื่อกําหนดนโยบายอนุรักษพื้นที่ตนนํ้าของแหลงนํ้าบาดาลในประเทศ
ไทย

6

15.0015.00สคบ./สภา
อุตสาหกรรม

โครงการศึกษามูลคาทางเศรษฐศาสตรและกําหนดราคาคาน้ําบาดาลที่เหมาะสม5

60.0020.0020.0020.00สสป./สคบ.โครงการศึกษาการใชน้ําบาดาลและจัดทําฐานขอมูลความตองการใชน้ําบาดาล
ปจจุบันและอนาคต

4

ท่ี รายช่ือโครงการ หนวยงาน งบประมาณ (ลานบาท) และปดําเนินการ

2552 2553 2554 2555 รวม

1 โครงการสํารวจสถานภาพบอน้ําบาดาลเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าบาดาล สอฟ. 130.00 130.00 260.00

2 โครงการประเมินศักยภาพแองน้ําบาดาลและศึกษาความเหมาะสมในการวางแผน
และพัฒนาน้ําบาดาลมาใชไดอยางยังยืนในพื้นที่เกาะชาง จังหวัดตราด

สสป. 25.00 25.00 50.00

3 โครงการประเมินศักยภาพแองน้ําบาดาล (โดยใหความสําคัญกับพื้นท่ีเปาหมายเปน
หลักเพื่อการบริหารจัดการ)

สสป. 30.00 30.00 30.00 90.00

7 โครงการศึกษานโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลแบบบูรณาการ สคบ. 20.00 20.00

8 โครงการศึกษาและเตรียมความพรอมเพื่อนําหลักการ Polluter Pay Principle ไป
ปฏิบัติ เพ่ืออนุรักษและฟนฟูแหลงน้ําบาดาล

สอฟ. 20.00 20.00

รวมงบประมาณ 155.00 205.00 85.00 90.00 535.00



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 6 

                                                           แนวทางการบริหารจัดการกองทุนฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  6 - 15 รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 6.5 – 3 ขอเสนอโครงการเชิงยุทธตามแผนปฏิบัติการรายป (ยุทธศาสตรที่ 2) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางที่ 6.5 – 4 ขอเสนอโครงการเชิงยุทธตามแผนปฏิบัติการรายป (ยุทธศาสตรที่ 3) 

549.0094.00143.00143.00169.00รวมงบประมาณ

180.0060.0060.0060.00ศทส./
สคบ./สอฟ.

โครงการจัดทําระบบ Early Warning ในเขตกรุงเทพ และปริมณฑล โดยใชระบบ 
Telemetering

6

35.0035.00สอฟ.โครงการประเมินสถานการณการปนเปอนของสารทางเกษตรลงสูแหลงนํ้าบาดาล
และออกแบบแนวทางการฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาลในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรีและ
สุพรรณบรีุ

4

30.0010.0010.0010.00สอฟ.โครงการปรับปรุงคณุภาพน้ําบาดาลในแหลงนํ้าบาดาลเส่ือมโทรม8

56.0014.0014.0014.0014.00สสป.โครงการศกึษาทดลองการเตมินํ้าลงสูช้ันนํ้าใตดนิผานระบบสระน้ํา พื้นที่ลุมนํ้า
ภาคเหนือตอนลาง จังหวัดพิษณุโลก สุโขทัย พิจิตร

2

81.0081.00สพบ.โครงการอดุกลบบอนํ้าบาดาลท่ัวประเทศ3

72.0024.0024.0024.00สสป.โครงการสํารวจและออกแบบรายละเอยีดระบบเก็บกักนํ้าใตดนิ1

ท่ี รายช่ือโครงการ หนวยงาน งบประมาณ (ลานบาท) และปดําเนินการ

2552 2553 2554 2555 รวม

5 โครงการจัดทําแผนที่/ฐานขอมูลสถานภาพ (ปริมาณ-คณุภาพ) น้ําบาดาลเพื่อ
กําหนดพื้นท่ีเส่ียงตอคณุภาพแหลงนํ้าบาดาลและกําหนดนโยบายอนุรักษนํ้า
บาดาล

สอฟ. 25.00 25.00 50.00

7 โครงการพัฒนาเทคนิคการเจาะบอน้ําบาดาลและการสํารวจธรณีฟสิกสเพื่อการ
ประเมินศกัยภาพและการพัฒนานํ้าบาดาล

สพบ. 10.00 10.00 10.00 30.00

549.0094.00143.00143.00169.00รวมงบประมาณ

180.0060.0060.0060.00ศทส./
สคบ./สอฟ.

โครงการจัดทําระบบ Early Warning ในเขตกรุงเทพ และปริมณฑล โดยใชระบบ 
Telemetering

6

35.0035.00สอฟ.โครงการประเมินสถานการณการปนเปอนของสารทางเกษตรลงสูแหลงนํ้าบาดาล
และออกแบบแนวทางการฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาลในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรีและ
สุพรรณบรีุ

4

30.0010.0010.0010.00สอฟ.โครงการปรับปรุงคณุภาพน้ําบาดาลในแหลงนํ้าบาดาลเส่ือมโทรม8

56.0014.0014.0014.0014.00สสป.โครงการศกึษาทดลองการเตมินํ้าลงสูช้ันนํ้าใตดนิผานระบบสระน้ํา พื้นที่ลุมนํ้า
ภาคเหนือตอนลาง จังหวัดพิษณุโลก สุโขทัย พิจิตร

2

81.0081.00สพบ.โครงการอดุกลบบอนํ้าบาดาลท่ัวประเทศ3

72.0024.0024.0024.00สสป.โครงการสํารวจและออกแบบรายละเอยีดระบบเก็บกักนํ้าใตดนิ1

ท่ี รายช่ือโครงการ หนวยงาน งบประมาณ (ลานบาท) และปดําเนินการ

2552 2553 2554 2555 รวม

5 โครงการจัดทําแผนที่/ฐานขอมูลสถานภาพ (ปริมาณ-คณุภาพ) น้ําบาดาลเพื่อ
กําหนดพื้นท่ีเส่ียงตอคณุภาพแหลงนํ้าบาดาลและกําหนดนโยบายอนุรักษนํ้า
บาดาล

สอฟ. 25.00 25.00 50.00

7 โครงการพัฒนาเทคนิคการเจาะบอน้ําบาดาลและการสํารวจธรณีฟสิกสเพื่อการ
ประเมินศกัยภาพและการพัฒนานํ้าบาดาล

สพบ. 10.00 10.00 10.00 30.00

ท่ี รายชื่อโครงการ หนวยงาน งบประมาณ (ลานบาท) และปดําเนินการ

2552 2553 2554 2555 รวม

1 โครงการ Clinic น้ําบาดาลสําหรับชุมชนและอตุสาหกรรม (12 สทบ) สพบ./สทบ. 1-12 / สภา
อตุสาหกรรม

24.00 24.00 24.00 72.00

2 โครงการอดุหนุนกิจกรรมทดแทนการใชน้ําบาดาลของชุมชน ( 10 
อบต. ตอป รอบ Recharge Area เชน นครนายก สุพรรณบรุี)

สพบ./สทบ. 1-12 / สภา
อตุสาหกรรม

10.00 10.00 10.00 30.00

3 โครงการอดุหนุนกิจกรรมทดแทนการใชน้ําบาดาลของ
ภาคอตุสาหกรรม 
(2 นิคมตอป)

สพบ./สทบ. 1-12 / สภา
อตุสาหกรรม

20.00 20.00 20.00 60.00

4 โครงการชวยเหลืออดุหนุนการใชเทคโนโลยีประหยัดนํ้าบาดาลใน
ภาคอตุสาหกรรม

สพบ./สทบ. 1-12 / สภา
อตุสาหกรรม

20.00 20.00 20.00 60.00

รวมงบประมาณ 0.00 74.00 74.00 74.00 222.00

ท่ี รายชื่อโครงการ หนวยงาน งบประมาณ (ลานบาท) และปดําเนินการ

2552 2553 2554 2555 รวม

1 โครงการ Clinic น้ําบาดาลสําหรับชุมชนและอตุสาหกรรม (12 สทบ) สพบ./สทบ. 1-12 / สภา
อตุสาหกรรม

24.00 24.00 24.00 72.00

2 โครงการอดุหนุนกิจกรรมทดแทนการใชน้ําบาดาลของชุมชน ( 10 
อบต. ตอป รอบ Recharge Area เชน นครนายก สุพรรณบรุี)

สพบ./สทบ. 1-12 / สภา
อตุสาหกรรม

10.00 10.00 10.00 30.00

3 โครงการอดุหนุนกิจกรรมทดแทนการใชน้ําบาดาลของ
ภาคอตุสาหกรรม 
(2 นิคมตอป)

สพบ./สทบ. 1-12 / สภา
อตุสาหกรรม

20.00 20.00 20.00 60.00

4 โครงการชวยเหลืออดุหนุนการใชเทคโนโลยีประหยัดนํ้าบาดาลใน
ภาคอตุสาหกรรม

สพบ./สทบ. 1-12 / สภา
อตุสาหกรรม

20.00 20.00 20.00 60.00

รวมงบประมาณ 0.00 74.00 74.00 74.00 222.00



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 6 

                                                           แนวทางการบริหารจัดการกองทุนฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  6 - 16 รายงานฉบับสมบูรณ 

10.005.005.00
สคบ/ กลุม
นิตกิาร

โครงการศกึษา จัดทําขอกําหนดระเบยีบ และจัดทําคูมือของกองทุนฯ 
สําหรับการพิจารณาโครงการ

2

35.0015.0020.00
สคบ.โครงการปรับปรุงระบบการจัดเก็บเงินเขากองทุน เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพและการบริการ
1

ท่ี รายชื่อโครงการ หนวยงาน งบประมาณ (ลานบาท) และปดําเนินการ

2552 2553 2554 2555 รวม

3 โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อสนับสนุนการบริหาร
กองทุนฯและการประชาสัมพันธ

ศทส.
20.00 10.00 5.00 35.00

4 โครงการจัดจางหนวยงานภายนอก/จัดตัง้คณะอนุกรรมการเพื่อ
ตดิตามโครงการ/การดําเนินงานของกองทุนฯ 

สบก.
5.00 5.00 5.00 15.00

5 โครงการพัฒนาบคุลากรรองรับ-ดงูานดานเทคนิค สบก. 25.00 25.00 25.00 25.00 100.00

รวมงบประมาณ 25.00 75.00 60.00 35.00 195.00

10.005.005.00
สคบ/ กลุม
นิตกิาร

โครงการศกึษา จัดทําขอกําหนดระเบยีบ และจัดทําคูมือของกองทุนฯ 
สําหรับการพิจารณาโครงการ

2

35.0015.0020.00
สคบ.โครงการปรับปรุงระบบการจัดเก็บเงินเขากองทุน เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพและการบริการ
1

ท่ี รายชื่อโครงการ หนวยงาน งบประมาณ (ลานบาท) และปดําเนินการ

2552 2553 2554 2555 รวม

3 โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อสนับสนุนการบริหาร
กองทุนฯและการประชาสัมพันธ

ศทส.
20.00 10.00 5.00 35.00

4 โครงการจัดจางหนวยงานภายนอก/จัดตัง้คณะอนุกรรมการเพื่อ
ตดิตามโครงการ/การดําเนินงานของกองทุนฯ 

สบก.
5.00 5.00 5.00 15.00

5 โครงการพัฒนาบคุลากรรองรับ-ดงูานดานเทคนิค สบก. 25.00 25.00 25.00 25.00 100.00

รวมงบประมาณ 25.00 75.00 60.00 35.00 195.00

ตารางที่ 6.5 – 5 ขอเสนอโครงการเชิงยุทธตามแผนปฏิบัติการรายป (ยุทธศาสตรที่ 4) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6.6 รายรับ รายจายและรูปแบบการเก็บเงินในอนาคต 

จากการประมาณการรายไดของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลโดยกรมทรัพยากรน้ําบาดาล และ

จากคณะที่ปรึกษา นํามาเปรียบเทียบกับรายจายของกองทุนฯ (งบประมาณโครงการที่ใชดําเนินการใน

แตละป) ในป พ.ศ. 2552 – 2555 ซึ่งจะเห็นไดวาในอนาคตกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลจะมีเงนิคงเหลือใน

แตละป เพื่อนําไวใชสํารองสําหรับโครงการที่เพิ่มเติมในแผนปฏิบัติการรายป และโครงการที่อาจมีการ

เปล่ียนแปลงและปรับปรุงตามสภาพส่ิงแวดลอมและความจําเปนเกิดข้ึน การประมาณกระแสเงินเขา – 

ออก และบัญชีคงเหลือที่ควรมีเพื่อรองรับโครงการเพิ่มหรือปรับปรุงจะเปนไปตามตารางท่ี 6.6 – 1 และ

รูปที่ 6.6 – 1 

รูปแบบการเก็บเงินเสนอใหเพิ่มชองทางการรับเงินจากผูใชน้ํา โดยใชระบบธนาคาร หรือ e – 

Banking และขยายฐานของรายรับจากผูใชน้ําภาคสวนตางๆ โดยการรณรงค และสรางเครือขายใน

แนวคิด CSR (Corporate Social Responsibility) พรอมใหบริการจากผูใชน้ําที่เขาระบบใหมากข้ึน 

เพื่อเปนแรงจูงใจ เชน การใหบริการสารสนเทศ และคลีนิค (Clinic) ฯลฯ (ตามยุทธศาสตรที่ 3 และ 4 ที่

เสนอ) 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 6 
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  6 - 17 รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 6.6 – 1 เปรียบเทยีบประมาณการรายรับ – รายจายของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล  

(พ.ศ. 2552 – 2555)  
 

ป พ.ศ. ประมาณการรายไดกองทุนฯ
โดย กพน.* 

ประมาณการรายไดกองทุนฯ 
โดย คณะท่ีปรึกษา ** 

งบประมาณโครงการท่ี
เสนอแนะ 

2552 800.00 697.00 349.00 

2553 625.00 641.00 497.00 

2554 625.00 596.00 362.00 

2555 625.00 559.00 293.00 

รวม 2,675.00 2,493.00 1,501.00 

หมายเหตุ: * หมายถึง:  การประมาณการรายไดโดยคํานึงถึง 

- เน่ืองจากสภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าและมีการควบคุมการใชนํ้าบาดาลตามมติ ครม. อยางเครงครัด 

ทําใหมีการใชนํ้าบาดาลลดลงจํานวนมาก 

-  มีการปรับปรุงแกไขกฎกระทรวง โดยกําหนดอัตราคาอนุรักษนํ้าบาดาลจาก 8.50 บาท/ลบ.ม. เปน       

4.50 บาท/ลบ.ม. พรอมกําหนดหลักเกณฑใหมีการยกเวนและลดหยอนการใชนํ้าบางประเภทอีกดวย 

** หมายถึง:  การประมาณการรายไดภายใตคาใชนํ้าหลังนําสงคลัง 13.9%, คาอนุรักษนํ้า 20.8% 

 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 6 

                                                           แนวทางการบริหารจัดการกองทุนฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  6 - 18 รายงานฉบับสมบูรณ 
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ประมาณการรายไดกองทุนฯโดย กพน.

ประมาณการรายไดกองทุนฯ โดย คณะที่ปรึกษา 

งบประมาณโครงการที่ใชดําเนินการ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 6.6 – 1 เปรียบเทยีบประมาณการรายรับ – รายจายของกองทนุพัฒนาน้ําบาดาล  

(พ.ศ. 2552 – 2555)  

6.7 การจายเงินกองทุนพัฒนานํ้าบาดาล 

6.7.1 ขอพิจารณาเบื้องตนในการใชจายเงินกองทุนฯ 

การใช เงินกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลถูกกําหนดโดยกฎหมาย  ให เปนไปตาม

วัตถุประสงคและรายจาย ซึ่งทางสํานักกองทุนควรพิจารณาโครงการที่เสนอมาใหเปนไปตามกฎหมาย

ระบุ (ตามมาตรา 7 และดังรูปที่ 6.7-1)   เมื่อพิจารณามาตรา 7 เบญจ ซึ่งบัญญัติในเร่ืองการใช

จายเงินของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล ไวดังตอไปนี้ 

มาตรา 7  เบญจ เงนิ กพน. ใหใชจายเพื่อกิจการ ดังตอไปนี ้

(1)   การศึกษา สํารวจ วิจัย และการวางแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษ

แหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม  

(2)   การชวยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ ที่เกี่ยวกับการทดแทนและอนุรักษ

แหลงน้ําบาดาล 

(3)   คาใชจายในการบริหาร กพน. ตามที่ตกลงกับกระทรวงการคลัง 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 6 

                                                           แนวทางการบริหารจัดการกองทุนฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  6 - 19 รายงานฉบับสมบูรณ 

(4)   คาใชจายในการจางเอกชนจัดเก็บคาใชน้าํบาดาลและคาอนุรักษน้ํา

บาดาล 

การใชจายเงิน กพน. ตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามแผนแมบทที่จัดทําตามมาตรา ๗ 

สัตต (๒)” 

แสดงใหเห็นวากิจการอ่ืนๆ นอกจาก 4 กิจการขางตนไมอาจใชเงินกองทุนในกิจการ

เหลานั้นได และกิจการทั้ง 4 นี้ จะตองระบุแผนการใชจายไวในแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษ

แหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอมตามมาตรา 7 สัตต (2) ตามที่ระบุไวในวรรคสองของมาตรานี้ดวย 

ดังนั้น ขอพิจารณาเบ้ืองตนในการใชจายเงินกองทุนจึงอาจเปนไปตามรูปที่ 6.7-1  

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 6.7 – 1 ขอพิจารณาเบ้ืองตนในการใชจายเงินกองทนุฯ 

6.7.2 วิธีการใชเงินกองทุนฯ 

หากพิจารณากิจการทั้ง 4 ขอตามมาตรา 7 เบญจ อาจวิเคราะหวิธีการทางกฎหมาย

ในการใชจายเงินไดดังตอไปนี้  

  (1)  การศึกษา สํารวจ วิจัย และการวางแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลง

น้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม 

กิจการนี้ กรมฯ หรือกองทุนฯ อาจเปนผูดําเนินการไดเองหรือจะวาจางหนวยงาน

ภายนอกเปนผูดําเนินการก็ได   

เปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุนหรือไม (ม.7 จัตวา)

เปนรายจาย 1 ใน 4 ขอตามมาตรา 7 เบญจ หรือไม

รายจายน้ันไดรับการบรรจุอยูในแผนแมบทเพ่ือการพัฒนา
และอนุรักษแหลงนํ้าบาดาลและสิง่แวดลอมหรือไม

ใช

ไมควร
ใชจายเงิน
จากกองทุน

ใช

ผานการพิจารณาเบ้ืองตน

ไมใช

ไมใช
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คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  6 - 20 รายงานฉบับสมบูรณ 

 กรณีดําเนินการเองโดยใชบุคลากรของกรมฯ เปนผูศึกษา สํารวจ วิจัย หรือ

วางแผนแมบท ตองปฏิบัติตามระเบียบของราชการโดยเฉพาะอยางยิ่งระเบียบการเบิกจายเงินของ

กระทรวงการคลัง ปญหาที่ตามมาก็คือ การจายคาตอบแทนเพ่ิมเติมนอกเหนือจากที่ระเบียบ

กระทรวงการคลังกําหนดไว ใหบุคลากรของกรมฯ ในการศึกษา หรือสํารวจ หรือวิจัย หรือวางแผน

แมบท ไมอาจกระทําได เพราะถือวา บุคลากรของกรมฯ มีหนาที่โดยตรงในการปฏิบัติภาระกิจของกรม

ตามคําส่ังของอธิบดีอยูแลว  ทั้งๆ ที่จริงๆ แลวภาระกิจในการศึกษา หรือการวิจัยก็ดีเปนภาระกิจที่ใช

กําลังกายและกําลังสมองเปนอยางยิ่งซึ่งสมควรไดรับคาตอบแทนเปนพิเศษ  แตระเบียบของทาง

ราชการไมเอ้ืออํานวยใหจายคาตอบแทนได  

กรณีวาจางใหหนวยงานภายนอกเปนผูศึกษา สํารวจ วิจัย หรือวางแผนแมบทก็

ตองปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และระเบียบอ่ืนที่เกี่ยวของ ซึ่ง

มีขอเสียตรงที่การวาจางหนวยงานภายนอกนั้นกรมฯ ไมอาจสั่งการหนวยงานภายนอกไดเหมือน

บุคคลากรของกรมฯ เพราะหนวยงานภายนอกมิไดเปนลูกจาง คงส่ังการไดเพียงตามกรอบของขอบเขต

การวาจางไดเทานั้น หากบังคับใหหนวยงานภายนอกกระทําการใดๆ นอกเหนือจากขอบเขตการจาง

กรมฯ อาจถูกฟองเปนคดีแพงหรือคดีปกครองได 

 (2)  การชวยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ ที่เกี่ยวกับการทดแทนและอนุรักษแหลง

น้ําบาดาล 

โดยทั่วไปแลวคําวา “ชวยเหลือ” มักจะตองมีความเดือดรอนกอน จึงจะมีการเขา

ไปชวยเหลือ หากไมเดือดรอนก็ไมเรียกวาเปนการชวยเหลือแตอาจเปนการ “อุดหนุน” ได คําทั้งสองคํา

นี้จึงมักใชไปดวยกันเสมอ กิจการนี้กรมฯ อาจทําเองก็ไดเฉพาะในเร่ืองของการใหความชวยเหลือ โดย

อาจสงบุคคลากรเขาไปชวยเหลือ หรืออาจชวยเหลือในลักษณะ “เงินชวยเหลือ” ก็กระทําไดเชนกัน  

สวนการ “อุดหนุน” มักเปนกิจกรรมในลักษณะที่ไมไดมีความเดือดรอน แตเปน

กิจกรรมที่เปนประโยชนตอราชการ โดยการอุดหนุนมักแสดงออกมาในรูปของการใหเงินอุดหนุนแก

เอกชนหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ และเอกชนหรือหนวยงานอ่ืนเปนผูดําเนินการในโครงการที่ขอเงิน

อุดหนุนเอง   สําหรับการอุดหนุนตามพระราชบัญญัตินี้จะตองเปนการอุดหนุนกิจการที่เกี่ยวกับการ 

“ทดแทน”  และการ “อนุรักษ” แหลงน้ําบาดาล เทานั้น หากเปนกิจการอ่ืน กองทุนฯ ก็ไมอาจใหการ

ชวยเหลือหรืออุดหนุนได  ดังนั้นการบัญญัตินิยามคําวา “การทดแทน” และ “การอนุรักษ” แหลงน้ํา

บาดาลจึงมีความสําคัญมากในกรณีนี้  
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จะเห็นไดวาการให “เงินชวยเหลือ” ก็ดี หรือการให “เงินอุดหนุน” ก็ดี เปนการนํา

เงินของรัฐไปใหเอกชนดําเนินการ  และไมไดมีลักษณะของการวาจางตามระเบียบพัสดุ เพราะการ

วาจางตามระเบียบพัสดุจะตองเปนกรณีที่หนวยงานรัฐทําโครงการข้ึนมาเองแลวจางใหหนวยงาน

ภายนอกกระทําตามโครงการที่หนวยงานรัฐกําหนดข้ึนมา  สวนการใหเงินชวยเหลือหรืออุดหนุนนั้น 

เปนกรณีที่หนวยงานภายนอกเสนอโครงการเขามาแลวรัฐใหเงินชวยเหลือหรืออุดหนุน  จึงไมอาจใช

ระเบียบพัสดุในกิจกรรมนี้ได  ดังนั้น จึงตองอาศัยระเบียบเปนการเฉพาะ  ที่ปรึกษาจึงไดรางประกาศ

กระทรวงฯ ดังปรากฏในภาคผนวกข้ึนมา โดยอาศัยมาตรา 8 ใหรัฐมนตรีออกประกาศเพื่อการนี้   

อันที่จริงแลว แมไมมีระเบียบที่ที่ปรึกษาไดรางข้ึนมานี้ ประธานคณะกรรมการ

กองทุน ก็อาจดําเนินการไปพลางไดกอน โดยอาศัยพระราชบัญญัติน้ําบาดาลเปนกฎหมายที่ใหอํานาจ 

เพียงแตมีความเส่ียงในการกระทําการใดๆ ที่ขัดตอกฎหมายสูงเพราะเหตุวาไมมีแนวทางในการปฏิบัติ 

ประกอบกับพระราชบัญญัติน้ําบาดาลเองก็ยังไมมีความชัดเจนในเร่ืองของอํานาจของประธาน

คณะกรรมการกองทุนในการเบิกจายเงินกองทุนฯ  ที่ปรึกษาจึงเห็นสมควรใหเรงรัดในการออกประกาศ

โดยเร็วเพื่อการใชเงินกองทุนตามมาตรานี้มีความสอดคลองกับกฎหมายยิ่งข้ึน  

อยางไรก็ดี  ประกาศกระทรวงฯ ตามที่ที่ปรึกษาไดรางข้ึนมานี้ เปนเพียงการ

กําหนดหลักเกณฑเบ้ืองตนเทานั้น  กรมฯ จะตองนําไปแกไขปรับปรุงใหมีความเหมาะสมตอไป 

(3)  คาใชจายในการบริหาร กพน. ตามที่ตกลงกับกระทรวงการคลัง 

คาใชจายกรณีนี้เปนคาตอบแทน ใชสอย วัสดุ ครุภัณฑ ที่ตองใชในการดําเนิน

กิจการของกองทุน ดังนั้นจึงใชระเบียบพัสดุ และระเบียบการเบิกจายเงินของทางราชการในการ

ดําเนินการ  

(4)  คาใชจายในการจางเอกชนจัดเก็บคาใชน้ําบาดาลและคาอนุรักษน้ําบาดาล 

คาใชจายกรณีนี้ ตองเปนการวาจางเอกชนเทานั้น โดยใชระเบียบสํานักนายกวา

ดวยการพัสดุ เปนระเบียบในการวาจางเอกชนเพื่อการจัดเก็บคาใชและคาอนุรักษน้ําบาดาล  

โดยสรุป การใชเงินกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลสามารถดําเนินการได 3 ลักษณะคือ 

1. โครงการที่ดําเนินการโดยหนวยงานภายในกรม  ใหเสนอโครงการแลวเมื่อ

ผานการอนุมัติแลว ใหทําเบิกจายตามระเบียบของทางราชการ 
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2. โครงการที่ดําเนินการโดยหนวยงานภายนอกกรม ใหเสนอโครงการแลว 

เมื่อผานการอนุมัติ แลว ใหทําการจัดจางและเบิกจายตามระเบียบพัสดุ 

3. โครงการที่ขอในลักษณะอุดหนุนหรือชวยเหลือ ใหเสนอโครงการแลว เมื่อ

ผ า น ก า ร อ นุ มั ติ แ ล ว  ใ ห ดํ า เ นิ น ก า ร ต า ม ป ร ะ ก า ศ ก ร ะ ท ร ว ง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ในเร่ืองกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไข

ในการพิจารณาโครงการที่จะไดรับการชวยเหลือและอุดหนุนจากกองทุน

พัฒนาน้ําบาดาล (ตามหัวขอที่ 6.4 และเมื่อมีการประกาศใชแลว สวน

หลักเกณฑและเงื่อนไขในการพิจารณาสามารถประกาศเปนรายปตาม

ความจําเปนและเหมาะสมในปนั้นๆ ดูตัวอยางในภาคผนวก ก (ตารางที่   

ก – 6) ประกอบ) 

6.7.3 ขอพิจารณาอ่ืนในการใชจายเงินกองทุนตามพระราชบัญญัติ 

เนื่องจากที่ปรึกษามีความเห็นวา กองทุนพัฒนาน้ําบาดาล เปนกองทุนที่มีลักษณะ

ของเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรในการบริหารจัดการส่ิงแวดลอม เพราะในที่สุดหากน้ําบาดาลมีความ

สมดุลตามธรรมชาติแลวเงินกองทุนก็จะจัดเก็บไดนอยลง หรือไมจัดเก็บเลยซ่ึงลักษณะคลายกับ

กองทุนส่ิงแวดลอมในตางประเทศหลายประเทศ ที่มีวัตถุประสงคในการจัดเก็บคาใช หรือคากอมลพิษ 

เพื่อนําเงินดังกลาวไปใชในกิจการเพื่อส่ิงแวดลอม จึงต้ังขอพิจารณาเพิ่มเติมดังนี้ 

1. ในกรณีสงสัยวารายจายใดจะใชไดหรือไม ควรพิจารณาถึงความสัมพันธระหวาง
รายไดของกองทุนกับรายจายนั้นดวย เพราะรายไดจากคาธรรมเนียมการใชน้ํา หรือการอนุรักษน้ําเปน

รายไดเฉพาะกิจกรรม การใชจายตองเฉพาะเพื่อกิจกรรมนั้นดวย 

2. รายจายในการพัฒนาบุคลากรที่จะใชเงินกองทุนได ตองมีความสัมพนัธกบัรายได
ของกองทุนดวย เชน กําหนดใหผูรับทุนกลับมาทํางานใชทุนสังกัดสํานักบริหารกองทุน และใหศึกษา

เฉพาะที่เกี่ยวกับน้ําบาดาล  เปนตน (เพราะกองทุนไมใช ก.พ.)  

3. ควรแยกกิจกรรมที่เปนภารกิจของกองทุน (ใชเงินกองทุน)  ออกจากภารกิจของ

กรมฯ (ใชเงินงบประมาณ) ใหชัดเจน เพื่อความโปรงใส ชัดเจนในการใชเงินกองทุน 
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6.8 การติดตามประเมินผล 

การดําเนินงานตามแผนกลยุทธจําเปนตองเนินการควบคูไปกับการติดตาม (Monitoring) 

และการประเมินผล (Assessment) เสมอ เพื่อใหทราบถึงความกาวหนาหรือผลกระทบของการดําเนิน

โครงการในแตละชวงเวลาที่ดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ และใชเปนขอมูลที่ชี้ใหเห็นถึงแนวทาง

ในการดําเนินงานตอไป   

6.8.1 วิธีติดตามประเมินผลและหนวยงานที่รับผิดชอบ 

ข้ันตอนการดําเนินงานเพื่อการติดตามประเมินผล มีดังนี้  

1) วิธีการทางเทคนิคเพื่อการจัดเตรียมขอมูลติดตามและประเมินผล 

1.1) ขอมูลผลการดําเนินงานโครงการ 

1.2) ประยุกตใชระบบฐานขอมูลสารสนเทศน้ําบาดาล 

1.3)  ใชแบบสอบถาม 

1.4)  การสํารวจภาคสนาม 

2) รูปแบบการดําเนินการ มีรายละเอียดดังนี้ 

2.1) การคํานวณคาของดัชนีชี้วัด ควรมีนัยสําคัญเฉพาะพื้นที่ โดยพิจารณาจาก

สภาพสมดุลน้ําบาดาลในแตละพื้นที่ และแบงพื้นที่ตามขอบเขตความรับผิดชอบของแตละ 

ศูนยทรัพยากรน้ําบาดาลในสวนภูมิภาค  

2.2) ผูรับผิดชอบ คือ กลุมงานติดตามประเมินผล หรือ กองแผนงาน โดยการ

ดําเนินงานในระยะแรกอาจจางผูเช่ียวชาญจากภายนอกที่มีความเขาใจในงานดานการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ําบาดาล การประเมินคาของดัชนีชี้วัด ตามดัชนีเปาหมาย จัดทําระบบฐานขอมูล

สารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) ที่สอดคลองกับระบบฐานขอมูลของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

3) ความถี่ของการติดตามและการประเมินผลข้ึนกับระดับการประเมิน เชน การ

ประเมินผลโครงการภายใตแผนงานของยุทธศาสตร หรือการประเมินผลความกาวหนาของการ

ดําเนินงานตามแผนกลยุทธ เปนตน 

 

 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 6 

                                                           แนวทางการบริหารจัดการกองทุนฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  6 - 24 รายงานฉบับสมบูรณ 

6.8.2 ดัชนีติดตามประเมินผล (เปาหมายดัชนีผลผลิต) 

สําหรับเคร่ืองมือในการติดตามประเมินผล คือ ดัชนีชี้วัด ซึ่งประกอบดวยดัชนีชี้วัดใน

หลายระดับ ไดแก ดัชนีผลผลิตของแผนงาน/โครงการ (Output) และดัชนีผลลัพธ (Outcome) ของ

วัตถุประสงคหลักของแผนกลยุทธการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล ซึ่งจะสามารถบงบอกถึง

ระดับความสัมฤทธ์ิผล (Achievement) ของแผนแมบทได ทั้งนี้ดัชนีติดตามประเมินผลแบงไดเปน 2 

ประเภท คือ ดัชนีชี้วัดของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล (ตารางที่ 6.8 - 1) และดัชนีชี้วัดรายแผนงาน 

(ตารางที่ 5.7 - 1) (สามารถปรับปรุงไดรายป)  



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 6 

                                                           แนวทางการบริหารจัดการกองทุนฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  6 - 25 รายงานฉบับสมบูรณ 
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โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 6 

                                                           แนวทางการบริหารจัดการกองทุนฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  6 - 26 รายงานฉบับสมบูรณ 
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โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 6 

                                                           แนวทางการบริหารจัดการกองทุนฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  6 - 27 รายงานฉบับสมบูรณ 
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โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 6 

                                                           แนวทางการบริหารจัดการกองทุนฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  6 - 28 รายงานฉบับสมบูรณ 
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โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 6 

                                                           แนวทางการบริหารจัดการกองทุนฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  6 - 29 รายงานฉบับสมบูรณ 
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โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 6 

                                                           แนวทางการบริหารจัดการกองทุนฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  6 - 30 รายงานฉบับสมบูรณ 
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โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 6 

                                                           แนวทางการบริหารจัดการกองทุนฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  6 - 31 รายงานฉบับสมบูรณ 
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โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 6 

                                                           แนวทางการบริหารจัดการกองทุนฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  6 - 32 รายงานฉบับสมบูรณ 
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โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 6 

                                                           แนวทางการบริหารจัดการกองทุนฯ 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  6 - 33 รายงานฉบับสมบูรณ 

6.8.3 การนําผลการติดตามประเมินผลไปใชงาน 

การติดตามประเมินผลทําใหทราบวาควรมีการปรับแนวทางในการดําเนินงานอยางไร 

เมื่อสภาวะแวดลอมเปล่ียนแปลง ตองมีการปรับแกแผนดวยเพื่อใหการดําเนินงานบรรลุตาม

เปาประสงค โดยพิจารณาตัวแปรที่ทําใหผลการดําเนินงานไมเปนไปตามเกณฑที่กําหนด ไดแก ตัวแปร

ที่เปนเหตุการณฉุกเฉิน เชน ภัยแลงตอเนื่อง ความพลิกผันทางเศรษฐกิจและสังคมที่ไมคาดคิด เปนตน 

ตัวแปรที่เปนกฎระเบียบ หรือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งมีการปรับเปลี่ยนทุกๆ 5 ป 

และตัวแปรภายใน เชน บุคลากร งบประมาณ หรือระบบฐานขอมูล เปนตน  

 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 7 

                                                                                                                                                                            บทสรุป 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  7 - 1 รายงานฉบับสมบูรณ 

บทที่ 7  
บทสรุป 

7.1 การทบทวนแผนงาน 

จากการทบทวนและวิ เคราะหแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล       

พ.ศ. 2550 – 2569 แผนปฏิบัติงาน 4 ป กรมทรัพยากรน้ําบาดาล (พ.ศ. 2551 – 2554) แผนแมบทเพื่อ

การพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม ป พ.ศ. 2548 – 2551 พอสรุปไดดังนี้ 

 1) แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล กรมทรัพยากรน้ําบาดาล  
(พ.ศ. 2550 – 2569) 

แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํ าบาดาล  กรมทรัพยากรน้ํ าบาดาล  

(พ.ศ. 2550 – 2569) ประกอบดวย วัตถุประสงคหลัก 3 ขอ ยุทธศาสตรภายใตวัตถุประสงคหลัก 5 ขอ 

มีทิศทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร รวมทั้งแผนงานของยุทธศาสตรและโครงการเชิงยุทธ4)  

โดยแผนงานของยุทธศาสตรและโครงการเชิงยุทธ ชวยใหการดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรทั้ง 5  

ยุทธศาสตร บรรลุตามวัตถุประสงคหลักของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ประกอบดวย แผนงานและ

โครงการในดานการพัฒนาองคกรและบุคลากร การพัฒนาองคความรู ระบบฐานขอมูล และ 

การประชาสัมพันธ การพัฒนาระบบอนุรักษและฟนฟูทรัพยากร การปรับปรุงกฎหมายและข้ันตอน 

การปฏิบัติเพื่อใหการใชกฎหมายน้ําบาดาลในการกํากับดูแลการใชน้ําบาดาลมีความครอบคลุมและ 

มีประสิทธิภาพ ควบคูกับการพัฒนาระบบติดตามเฝาระวัง และศึกษาเทคโนโลยีเพื่อการฟนฟู

ทรัพยากรน้ําบาดาล และขยายผลใหเกิดระบบการบริหารจัดการแบบบูรณาการ จัดต้ังหนวยงานหลัก

เพื่อบริหารจัดการน้ําบาดาลในภาคธุรกิจและขยายพื้นที่ใหบริการทางวิชาการสูประเทศใกลเคียง  

สรุปประเด็นยุทธศาสตรไดดังนี้  

1) เรงผลักดันใหเกิดระบบการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลแบบบูรณา

การเพื่อการพัฒนาประเทศ  

2) เรงปรับโครงสรางระบบการบริหารภายในองคกรเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากร 

น้ําบาดาลเชิงรุก   



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 7 

                                                                                                                                                                            บทสรุป 

 

คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                  7 - 2 รายงานฉบับสมบูรณ 

3) ปรับปรุงกฎหมายน้ําบาดาลเพื่อขยายขอบเขตใหรวมถึงการกําหนดนโยบายและแผน

ของชาติในการบริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาลไดอยางคูขนานและ

สอดคลองกับกฎหมายที่เกี่ยวของ รวมทั้งเพิ่มความชัดเจนดานบทบาทและอํานาจหนาที่   

4) เสริมสรางสมรรถนะการเฝาระวัง อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาล  

5) เพิ่มสมรรถนะระบบฐานขอมูลการบริหารจัดการน้ําบาดาล และเผยแพรองคความรู 

ขอมูลขาวสารดานน้ําบาดาลแกสาธารณะ 

2) แผนปฏิบัติราชการ 4 ป กรมทรัพยากรน้าํบาดาล (พ.ศ. 2551 – 2554) 

    แผนปฏิบัติราชการ 4 ป กรมทรัพยากรน้ําบาดาล (พ.ศ. 2551 – 2554) ประกอบดวย 3 

ยุทธศาสตร ไดแก  

  ยุทธศาสตร 1: การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางเปนระบบ 

  ยุทธศาสตร 2: การบริหารจัดการและพัฒนาศักยภาพทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม โดยการมีสวนรวมและมีบูรณาการในทุกระดับ 

  ยุทธศาสตร 3: การพัฒนาระบบการบริหารจัดการไปสูความเปนเลิศ 

  สรุปประเด็นยุทธศาสตรของแผนปฏิบัติราชการ 4 ป สามารถสรุปไดดังนี้ 

1)  การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางเปนระบบ โดยเรงรัดประเมินศักยภาพแหลงน้ํา

บาดาล ทําการฟนฟูเฝาระวังสถานการณน้ําบาดาลรวมทั้ง เรงรัดจัดหาน้ําสําหรับอุปโภคบริโภค   

2)  การบริหารจัดการและพัฒนาศักยภาพทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอม 

โดยใชกระบวนการมีสวนรวมและมีบูรณาการในทุกระดับ   โดยสงเสริมขีดความสามารถขององคกร

ประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นดานความรูความสามารถเกี่ยวกับเทคโนโลยี และการจัดการ

ทรัพยากรน้ําบาดาลและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน 

3)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการไปสูความเปนเลิศ โดยการปรับปรุง แกไข และ

พัฒนากฎหมาย กฎ ระเบียบใหสอดคลองกับสถานการณและเอ้ือตอการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี   

และสรางกลไกและระบบการใหบริการขอมูลขาวสารดานทรัพยากรน้ําบาดาล   

 



โครงการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555                        บทที่ 7 
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 3) แผนแมบทเพื่อการเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและสิ่งแวดลอม  
ป พ.ศ. 2548 – 2551 

แผนแม บท เพื่ อ ก า รพัฒนาและอนุ รั กษ แ หล ง น้ํ า บ าด าลและ ส่ิ ง แ วดล อ ม  

ป พ.ศ. 2548 – 2551 ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ไดแก   

ยุทธศาสตรที่ 1 : บริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลแบบบูรณาการเชิงรุก 

ยุทธศาสตรที่ 2 :  กํากับ  ดูแล  อนุรักษ  ฟนฟู  ทรัพยากรน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม  

และสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม 

ยุทธศาสตรที่ 3 : พัฒนาน้ําบาดาลเพื่อใชประโยชนอยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตรที่ 4 : เพิ่มขีดความสามารถขององคกรและบุคลากร 

เพื่อใหยุทธศาสตรสามารถบรรลุวัตถุประสงคจึงมีการกําหนดกลยุทธไว 23 กลยุทธ   

โดยแบงตามยุทธศาสตรทั้ง 4 ยุทธศาสตร สามารถสรุปไดดังนี้ 

 3.1) กําหนดยุทธศาสตรในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลแบบบูรณาการ

เชิงรุก โดยมีแนวทางในการดําเนินการที่เกี่ยวของกับนโยบายและมาตรการ และการบริหารจัดการ 

น้ําบาดาล   

 3.2) กําหนดยุทธศาสตรในการกํากับ  ดูแล  อนุรักษ  ฟนฟู  ทรัพยากรน้ําบาดาล

และส่ิงแวดลอม และสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม  โดยการติดตามสถานการณ  เฝาระวัง  แกไข  

และฟนฟูแหลงน้ําบาดาลที่เกิดวิกฤตการณหรือมีแนวโนมที่จะเกิดข้ึน สงเสริมการวิจัยและพัฒนา 

สงเสริมใหองคกรสวนทองถิ่นและประชาชนมีสวนรวม  ชวยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ ที่เกี่ยวกับ

การทดแทนการใชน้ําบาดาล และอนุรักษแหลงน้ําบาดาล และแกไข  ปรับปรุงกฎหมายและมาตรการ

ใหทันสมัย  ตลอดจนบริหารกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลอยางมีประสิทธิภาพ  

 3.3) กําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาน้ําบาดาลเพื่อใชประโยชนอยางยั่งยืน  

โดยสงเสริม  และสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรน้ําบาดาล    กําหนดการพัฒนาบอบาดาล  

เพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ําบาดาล สนับสนุนการจัดต้ังองคการมหาชนเพื่อใหมีการเจาะ และพฒันาน้าํ

บาดาลอยางยั่งยืน ตลอดจนเพิ่มมูลคาทรัพยากรน้ําบาดาลในกิจกรรมการใชน้ําตาง ๆ 
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 3.4) กําหนดยุทธศาสตรในการเพิ่มขีดความสามารถขององคกรและบุคลากร โดย

สงเสริมการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรในกรมทรัพยากรน้ําบาดาลอยางตอเนื่อง ปรับปรุง

ระบบบริหารราชการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาของประเทศ รวมไปถึงพัฒนาระบบการ

ใหบริการอิเล็คโทรนิคสารสนเทศน้ําบาดาล  
 
7.2 การศึกษากองทุนอ่ืน 

สําหรับภาพรวมการเปรียบเทียบสาระสําคัญของกองทุน 3 ประเภทไดแก กองทุนพัฒนาน้ํา

บาดาล กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน และกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง สามารถสรุปสาระสําคัญ

ไดดังนี้ 

1.  กองทุนสิ่งแวดลอม เปรียบเทียบกับ กองทุนพัฒนานํ้าบาดาล 
1.1 วัตถุประสงคของกองทุนที่ตางกัน 

กองทุนส่ิงแวดลอม กับ กองทุนพัฒนาน้ําบาดาล มีวัตถุประสงคที่เนนคนละเร่ือง 

กลาวคือ กองทุนพัฒนาน้ําบาดาล จะมุงเนนไปที่การศึกษา วิจัย พัฒนา และอนุรักษแหลงน้ําบาดาล

และส่ิงแวดลอม ในขณะที่ กองทุนส่ิงแวดลอม จะมุงเนนไปที่การจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสีย อากาศเสีย 

ระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณเพื่อควบคุมบําบัดหรือขจัดมลพิษ รวมทั้งสนับสนุนการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการดําเนินกิจกรรมที่สงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมดวย 

1.2 สํานักงานกองทุนสิ่งแวดลอมเปรียบเทียบกับสวนบริหารกองทุนพัฒนา 
น้ําบาดาล  

ระดับของหนวยงานท่ีทําหนาที่ดูแลการบริหารจัดการกองทุนมีฐานะแตกตางกัน

อยางเดนชัด กลาวคือ กองทุนส่ิงแวดลอม มีหนวยงานภายใตกระทรวงในระดับสํานักงาน ไดแก 

สํานักงานกองทุนส่ิงแวดลอมเปนหนวยงานปฏิบัติ ทําหนาที่เปนเลขานุการของคณะกรรมการกองทุน

ส่ิ ง แวดล อม  และคณะอนุ ก ร รมการที่ คณะกรรมการกองทุ น ส่ิ ง แวดล อมแต ง ต้ั ง  และ 

เปนหนวยงานประสานงานติดตามตรวจสอบประเมินผลโครงการและเสนอรายงานตอคณะกรรมการ

กองทุนส่ิงแวดลอม สําหรับกรณี กองทุนพัฒนาน้ําบาดาล นั้น มีฐานะเพียง สวนบริหารกองทุนพัฒนา

น้ําบาดาล (Groundwater Development Fund Division) ที่อยูภายใต สํานักควบคุมกิจการน้ํา

บาดาล (Bureau of Groundwater Control and Legislation) ซึ่งเปนหนวยงานยอยภายใตหนวยงาน

ระดับกรมเทานั้น 
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1.3 คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอมเปรียบเทียบกับคณะกรรมการบริหาร
กองทุนพัฒนานํ้าบาดาล  

ระดับช้ันของผูบริหารซึ่งดํารงตําแหนงเปนประธานกรรมการและกรรมการของ

คณะกรรมการกองทุนทั้งสองประเภทน้ันมีระดับที่ตางกัน กลาวคือ คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอม 

ซึ่งมีปลัดกระทรวงเปนประธาน จะประกอบดวยกรรมการซ่ึงเปนผูบริหารที่มีฐานะระดับอธิบดี หรือ

เลขาธิการ หรือผูอํานวยการในระดับเดียวกัน สวน คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล ซึ่งมี

อธิบดีกรมเปนประธาน จะประกอบดวยกรรมการซ่ึงเปนผูแทนจากหนวยงานระดับกรม หรือหนวยงาน

อ่ืนในระดับเดียวกัน 

1.4 รายไดและรายจายของกองทุนทีต่างกัน 

รายไดและรายจายของกองทุนส่ิงแวดลอมและกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลมีความ

แตกตางกันตามวัตถุประสงคของกองทุนที่แตกตางกัน กลาวคือ แหลงที่มาของรายไดของเงินกองทุน

ส่ิงแวดลอม จะเปนไปตามมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 และขอบเขตการนําเงินจากกองทุนส่ิงแวดลอมไปใชจายจะเปนไปตามมาตรา 23  

ของพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน สวนแหลงที่มาของรายไดของเงินกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลจะเปนไป

ตามมาตรา 7 จัตวา แหงพระราชบัญญัติน้ําบาดาล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 และขอบเขตการนําเงินจาก

กองทุนพัฒนาน้ําบาดาลไปใชจาย จะเปนไปตามมาตรา 7 เบญจ ของพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน 

2.กองทุนน้าํมันเชื้อเพลิง เปรียบเทยีบกับ กองทุนพัฒนานํ้าบาดาล 

2.1 วัตถุประสงคของกองทุนที่ตางกัน 

กองทุนน้ํามันเช้ือเพลิง กับ กองทุนพัฒนาน้ําบาดาล มีความคลายคลึงกันในเร่ือง

ตางๆ เชน ทั้งสองกองทุนตางก็เปนกองทุนประเภทที่ไมเปนนิติบุคคล แตมีวัตถุประสงคที่ตางกัน 

กลาวคือ กองทุนพัฒนาน้ําบาดาล จะมุงเนนไปที่การศึกษา วิจัย พัฒนา และอนุรักษแหลงน้ําบาดาล

และส่ิงแวดลอม ในขณะที่ กองทุนน้ํามันเช้ือเพลิง กองทุนน้ํามันเช้ือเพลิง ต้ังข้ึนดวยวัตถุประสงค 

ตามเจตนารมยของ พระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิง   

พ .ศ.   2516 โดยใชเปนกลไกของรัฐในการปองกันภาวะการขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิง และใชใน 

การรักษาระดับราคาขายปลีกน้ํามันเช้ือเพลิงของประเทศ จากกรณีที่ราคาในตลาดโลกสูงข้ึน  

เพื่อใหเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจและความเดือดรอนของประชาชนใหนอยที่สุด 
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2.2 สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน เปรยีบเทียบกับสวนบริหารกองทุนพัฒนา
น้ําบาดาล 

การจัดองคกรของกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล จะเปนรูปแบบที่คอนขางเรียบงายไม

สลับซับซอนและอยูในระดับกรม แต รูปแบบการจัดองคกรของกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิง จะมีลักษณะ

ตรงกันขามและมีลักษณะพิเศษ คือ ถึงแมวาตัวกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิงเองจะไมไดมีฐานะเปนนิติ

บุคคล แตจะมีองคกรที่ทําหนาที่บริหารเงินกองทุนที่มีฐานะเปนนิติบุคคล คือ สถาบันบริหารกองทุน

พลังงาน (องคการมหาชน) เปนหนวยงานอิสระ ภายใตกระทรวงพลังงาน  

2.3 รายไดและรายจายของกองทุนทีต่างกัน 

รายไดและรายจายของกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิงและกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลมีความ

แตกตางกันตามวัตถุประสงคของกองทุนที่แตกตางกัน กลาวคือ แหลงที่มาของรายไดของเงินกองทุน

น้ํามันเชื้อเพลิง จะเปนไปตามขอ 3 ของคําส่ังนายกรัฐมนตรีที่ 4 / 2547 เร่ืองกําหนดมาตรการเพื่อ

แกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนนํ้ามันเช้ือเพลิง และขอบเขตการนําเงินจากกองทุนน้ํามัน

เชื้อเพลิงไปใชจายจะเปนไปตามขอ 7 ของคําส่ังฉบับเดียวกัน สวนแหลงที่มาของรายไดของเงินกองทุน

พัฒนาน้ําบาดาลจะเปนไปตามมาตรา 7 จัตวา แหงพระราชบัญญัติน้ําบาดาล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546  

และขอบเขตการนําเงินจากกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลไปใชจาย จะเปนไปตามมาตรา 7 เบญจ  

ของพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน 

3. กองทุนเพือ่สงเสริมการอนุรักษพลงังาน เปรียบเทียบกับ กองทุนพัฒนาน้าํ
บาดาล 

3.1 วัตถุประสงคของกองทุนที่ตางกัน 

กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน กับ กองทุนพัฒนาน้ําบาดาล มีความ

คลายคลึงกันในเร่ืองตางๆ เชน ทั้งสองกองทุนตางก็เปนกองทุนประเภทที่ไมเปนนิติบุคคล แตมี

วัตถุประสงคที่ตางกัน กลาวคือ กองทุนพัฒนานํ้าบาดาล จะมุงเนนไปที่การศึกษา วิจัย พัฒนา และ

อนุรักษแหลงน้ําบาดาลและส่ิงแวดลอม ในขณะที่ กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน จะมุงเนน

ไปที่การใชเปนทุนหมุนเวียนและใชจายชวยเหลือ หรืออุดหนุนการดําเนินงานเกี่ยวกับการอนุรักษ

พลังงาน  
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3.2 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานเปรียบเทียบกับกลุมงานบริหารกองทุน
พัฒนานํ้าบาดาล 

ขอแตกตางที่สําคัญระหวางกองทุนทั้งสอง คือ รูปแบบของการจัดองคกรในการ

บริหารจัดการกองทุนกลาวคือ การจัดองคกรของกองทุนพัฒนานํ้าบาดาล จะเปนรูปแบบที่คอนขาง

เรียบงายไมสลับ ซับซอนและอยูในระดับกรม แต รูปแบบการจัดองคกรของกองทุนเพื่อสงเสริมการ

อนุรักษพลังงาน จะมีลักษณะพิเศษ คือ กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงานเปนสวนยอยอันหนึ่ง

ของโครงสรางใหญระดับชาติในเร่ืองเก่ียวกับพลังงาน ที่เรียกวา  คณะกรรมการนโยบายพลังงาน

แหงชาติ (กพช.) โดยมี สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) ทําหนาที่ในฐานะสํานัก

เลขานุการของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 

3.3 รายไดและรายจายของกองทุนที่ตางกัน 

รายไดและรายจายของกองทุนเพี่อสงเสริมการอนุรักษพลังงานและกองทุนพัฒนา 

น้ําบาดาลมีความแตกตางกันตามวัตถุประสงคของกองทุนที่แตกตางกัน กลาวคือ แหลงที่มาของ

รายไดของเงินกองทุนเพี่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน จะเปนไปตามมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติ

การสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 และขอบเขตการนําเงินจากกองทุนเพี่อสงเสริมการอนรัุกษ

พลังงานไปใชจายจะเปนไปตามมาตรา 25 ของพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน สวนแหลงที่มาของ

รายไดของเงินกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลจะเปนไปตามมาตรา 7 จัตวา แหงพระราชบัญญัติน้ําบาดาล  

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 และขอบเขตการนําเงินจากกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลไปใชจาย จะเปนไปตาม

มาตรา 7 เบญจ ของพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน 

7.3 การประเมินการดําเนนิการที่ผานมา 

จากการประเมินการดําเนินการของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลฯ ที่ผานมาโดยใชงบประจําป 

และงบประมาณจากกองทนุพัฒนาน้ําบดาล พอสรุปสาระสําคัญไดดังนี ้

1. การทบทวนแผนงานที่ผานมา 

-  โครงการที่มีการดําเนินการ ในปงบประมาณ 2549 – 2551 งบประมาณสวนใหญจะ

เนนไปที่งานพัฒนาน้ําบาดาล (รอยละ 27.52 ของงบประมาณทั้งหมด) งานประเมินศักยภาพและดุลย

ภาพแหลงน้ําบาดาล (รอยละ 18.74 ของงบประมาณทั้งหมด)   รวมทั้งงานสํารวจอุทกธรณีวิทยา และ

การจัดทําแผนที่ (รอยละ 17.26 ของงบประมาณทั้งหมด) ตามลําดับ 
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- โครงการที่มีการดําเนินการโดยงบประมาณจากกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล สวนใหญ

เนนดานงานบริหารจัดการน้ําบาดาล งานพัฒนาบุคลากร งานพัฒนาน้ําบาดาล  งานอนุรักษ  ฟนฟูน้ํา

บาดาล และส่ิงแวดลอม งานบริหารกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล งานกํากับดูแล การประกอบกิจการน้ํา

บาดาล สําหรับงานพัฒนาและวิจัย (R & D) และงานประชาสัมพันธ และการมีสวนรวมมีอยูบาง แตไม

มากนัก โดยเฉพาะงานดานบริหารจัดการน้ําบาดาล (รอยละ 35.91 ของงบประมาณทั้งหมด) และงาน

พัฒนาบุคลากร (รอยละ 25.35 ของงบประมาณทั้งหมด) จะไดงบประมาณสูงที่สุด ตามลําดับ จาก

การดําเนินงานของกองทุนที่ผานมา (พ.ศ. 2548 – 2551)   

2. ปญหาในการดําเนินการที่ผานมา 

• ปญหาในการดําเนินการของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล 

- บุคลากรไมเพียงพอ และตองการพัฒนา โดยเฉพาะดานกฎหมาย และระเบียบ 

- ขาดขอมูลที่เพียงพอตอการบริหารจัดการ เชน ขอมูลศักยภาพน้าํบาดาล 

• ปญหาในการดําเนนิการของกองทนุพัฒนานํ้าบาดาล 

- การจัดเก็บเงนิคาอนุรักษ 

- ความเขาใจตอระเบียบการใชกองทนุพฒันาน้ําบาดาล 

- ขาดระเบียบการใชเงนิกองทุนฯ ที่ชัดเจน 

- บุคลากรไมเพียงพอ 

7.4 แผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2552 - 2555 

แ ผน แม บ ท เ พื่ อ ก า ร พั ฒน า แ ล ะ อ นุ รั ก ษ แ ห ล ง น้ํ า บ า ด า ล แ ล ะ ส่ิ ง แ ว ด ล อ ม  

ป พ.ศ. 2552 - 2555 กําหนดวิสัยทัศนของกองทุน ดังนี้ คือ “กองทุนพัฒนาน้ําบาดาลเปนกองทุนที่มี

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เพื่อสนับสนุนการสรางองคความรู นโยบาย และกิจกรรมเพื่อการ

พัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล อันนําไปสูการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลของประเทศอยาง

ชาญฉลาด เทาเทียม และคืนความสมดุลสูธรรมชาติ” ซึ่งประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร และ 9 กลยุทธ 

โดยยุทธศาสตรทั้ง 4 ยุทธศาสตร ไดแก   

ยุทธศาสตรที่ 1 :  สนับสนุนการกําหนดนโยบาย และวางแผน เพื่อการพัฒนาและอนุรักษ

แหลงน้ําบาดาล 

ยุทธศาสตรที่ 2 :  สรางองคความรู เพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล 
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ยุทธศาสตรที่ 3 :  ชวยเหลืออุดหนุนในภาคสวนตางๆ เพื่อการทดแทนและอนุรักษแหลง

น้ําบาดาล 

ยุทธศาสตรที่ 4 :  เสริมสรางศักยภาพระบบการบริหารกองทนุเพื่อการพัฒนาและอนรัุกษ

แหลงน้ําบาดาล 

  สรุปประเด็นยุทธศาสตรของแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล พ.ศ. 

2552 - 2555 สามารถสรุปไดดังนี้ 

1) กําหนดยุทธศาสตรในการสนับสนุนการกําหนดนโยบาย และวางแผน เพื่อการพัฒนา

และอนุรักษแหลงน้ําบาดาล ดําเนินการเพื่อสนับสนุนการสํารวจและประเมินศักยภาพนํ้าบาดาล  

ความตองการใชน้ําบาดาล และแนวทางการเพ่ิมศักยภาพแหลงน้ําบาดาล รวมถึงการสงเสริมการ

ศึกษาวิจัยเพื่อปรับปรุงโครงสรางราคาน้ําบาดาล  

2) กําหนดยุทธศาสตรในการสรางองคความรู เพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล

เพื่อเสริมสรางและเพิ่มสมรรถนะระบบสํารวจและติดตามผลกระทบจากการใชน้ําบาดาล เรงผลักดัน

ใหเกิดองคความรูใหมจากการศึกษาวิจัยในการอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรน้ําบาดาลในเขตวิกฤต 

3) กําหนดยุทธศาสตรในการชวยเหลืออุดหนุนในภาคสวนตางๆ เพื่อการทดแทนและ

อนุรักษแหลงน้ําบาดาล โดยการถายทอดองคความรู และเทคโนโลยีดานการบริหารจัดการน้ําบาดาล 

เรงถายทอดความรูดานน้ําบาดาลสูทองถิ่น  รวมทั้งสงเสริมใหมีการใชองคความรูที่พัฒนาข้ึน และ

เทคโนโลยีที่ทันสมัย 

4) กําหนดยุทธศาสตรในการเสริมสรางศักยภาพระบบการบริหารกองทุนเพื่อการพัฒนา

และอนุรักษแหลงน้ําบาดาล โดยเรงสงเสริมสรางความเขมแข็งขององคกร รวมทั้งการเรงพัฒนา

บุคลากรใหมีความรูความสามารถที่ตรงตามความตองการ เพิ่มสมรรถนะระบบฐานขอมูลและระบบ

สารสนเทศน้ําบาดาล มีขอมูลครอบคลุมและถูกตองเปนปจจุบัน  สามารถใหบริการขอมูลน้ําบาดาล

แกผูใชน้ํา (อุตสาหกรรม เกษตรกรรม และประชาชน) และใหความรูดานอุทกธรณีวิทยาและกฎหมาย

น้ําบาดาลผานเครือขายประชาสัมพันธทางอินเตอรเน็ตและเครือขายภูมิภาค 

เพื่อใหยุทธศาสตรสามารถบรรลุวัตถุประสงคจึงกําหนดกลยุทธ ทั้ง 9 กลยุทธ ดังนี้ 

กลยุทธที่ 1 เรงรัดการจัดฐานขอมูลและการประเมินศักยภาพแองน้ําเพื่อการวางแผน 

กลยุทธที่ 2 จัดทํานโยบายการจัดการทรัพยากรน้ําบาดาลแบบบูรณาการ 
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กลยุทธที่ 3 จัดทําระบบ Early Warning ทั้งดานปริมาณและคุณภาพตามสภาพพ้ืนที่ 

กลยุทธที่ 4 พัฒนาเทคโนโลยีการสํารวจและเติมน้ํา 

กลยุทธที่ 5 พัฒนาเทคโนโลยีการประเมินและบําบัดการปนเปอน 

กลยุทธที่ 6 สรางเครือขายชุมชนและอุตสาหกรรม 

กลยุทธที่ 7 ชวยเหลืออุดหนุนตอการทดแทนและอนุรักษ 

กลยุทธที่ 8 พัฒนาระบบบริหารจัดการกองทุนฯ ทั้งในดานบุคลากร กฎระเบียบ

สนับสนุน ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บ/บริหารเงินกองทุนฯ 

กลยุทธที่ 9 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อสนับสนุนการบริหารงานและการ

ประชาสัมพันธกองทุนฯ 

ยุทธศาสตรและกลยุทธทั้งหมดดังกลาว สามารถกําหนดเปนแผนงานรองรับได 9 แผนงาน

ดังนี้ 

แผนงานที่1 ดานการสํารวจและประเมินศักยภาพ 

แผนงานที่ 2 ดานบริหารจัดการทรัพยากรน้ําบาดาล 

แผนงานที่ 3 ดานเทคนิคสํารวจและติดตาม 

แผนงานที่ 4 ดานเทคนิคอนุรักษแหลงน้ําบาดาล 

แผนงานที่ 5 ดานเทคนิคฟนฟูแหลงน้ําบาดาล 

แผนงานที่ 6 ดานสงเสริมเครือขาย 

แผนงานที่ 7 ดานชวยเหลืออุดหนุน 

แผนงานที่ 8 ดานบริหารกองทุนและพัฒนาองคกร 

แผนงานที่ 9 ดาน ICT 

7.5 แนวทางการบรหิารจดัการกองทุน 

1. กลไกการบริหาร 

การบริหารจัดการกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลนั้น นอกจากจะตองเปนไปตามกรอบของ

กฎหมายแลว ยังจะตองเปนไปตามหลักการบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) ซึ่งหมายถึง

หลักการบริหารจัดการที่ประกอบดวยความชอบดวยกฎหมาย หลักการมีสวนรวม หลักความโปรงใส 

หลักความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล หลักความชอบธรรมและเสมอภาค และหลักความ

รับผิดชอบซึ่งในสวนที่ตองใหความสําคัญเปนพิเศษ ไดแก 
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1) ความเขาใจตอระเบียบการใชเงินกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล  

2) ในการจะนําเงินกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลมาใชนั้น มีขอพึงระลึกวาควรแยกเงิน

งบประมาณหลวงออกจากเงินกองทุนฯใหชัดเจน  

3) ความแตกตางระหวาง “การใชถอยคําในกฎหมาย (Wording)” กับ การทําเพื่อ

บรรลุ”วัตถุประสงค (Objective) ของกฎหมาย”  

2. ผังองคกร และบุคลากร 

เพื่อใหการบริหารกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลมีประสิทธิภาพมากข้ึน ทางคณะที่ปรึกษา

ไดเสนอรูปแบบการบริหารจัดการกองทุนรูปแบบใหม โดยการจัดต้ังสํานักงานบริหารกองทุนพัฒนาน้ํา

บาดาลเปนหนวยงานเทียบเทากองข้ึนในกรมทรัพยากรน้ําบาดาล เพื่อทําหนาที่ในการบริหารกองทุน

พัฒนาน้ําบาดาลโดยตรงแยกออกจากสํานักควบคุมกิจการน้ําบาดาล นอกจากนี้ ที่ปรึกษายังเสนอ

ตอไปอีกวา เมื่อต้ังสํานักงานบริหารกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลข้ึนเปนหนวยงานเทียบเทากองแลว  

จําเปนที่จะตองกําหนดใหมีการแบงกลุมงานในสํานักงานฯ ใหมีอํานาจหนาที่ชัดเจน ทั้งนี้ เพื่อใหเกิด

ประสิทธิภาพในการทํางานและไมเกิดการทํางานที่ซ้ําซอนซ่ึงจะนําไปสูการส้ินเปลืองงบประมาณของ

กองทุนโดยไมคุมคา รวมทั้งการจัดกําลังคนใหเหมาะสมกับปริมาณงานในแตละป 

3. เครือขายการมีสวนรวม 

ในฐานะที่ “การมีสวนรวมของประชาชน” เปนองคประกอบหนึ่งของหลักการบริหาร

จัดการที่ดี ในการบริหารงานกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล จึงตองพิจารณาและใหความสําคัญกับเร่ืองการ

มีสวนรวมของประชาชนดวย 

4. ระเบียบ 

จากโครงสรางรูปแบบการบริหารองคกรที่ต้ังข้ึนมาใหมตามขอเสนอรวมถึงการบริหาร

จัดการกองทุนเพื่อการใชจายเงินกองทุนอยางมีประสิทธิภาพ  ในเบ้ืองตนอาจสรุปเคาโครงกฎหมาย

และระเบียบที่จะตองจัดทําข้ึนหรือแกไขปรับปรุงระเบียบเดิม 2 ฉบับ ดังนี้ 

1) กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมทรัพยากรน้ําบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ฉบับที่.... พ.ศ.... 

2) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดหลักเกณฑและวิธีการ

ในการพิจารณาโครงการที่จะไดรับการชวยเหลือและอุดหนุนจากกองทุนพัฒนาน้ําบาดาล 

พ.ศ… 
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5.  ระบบรับจายและติดตามประเมินผล 

คณะที่ปรึกษาสนอใหมีการปรับปรุงรูปแบบการเก็บเงินจากผูใชน้ําโดยการเพิ่มชอง

ทางการรับเงินทั้งในระบบธนาคารธรรมดา และ E – Banking เพื่อความสะดวกและขยายฐานการรับ

เงินจากผูใชโดยการรณรงคและสรางเครือขายรักษน้ําบาดาล ในการจายเงินจากกองทุนฯ ใหยึด

ระเบียบราชการที่เกี่ยวของรวมทั้งระเบียบที่ยกรางใหม มีการอนุมัติใหดําเนินการแลวตองกําหนด

วิธีการติดตามประเมินผลและผูรับผิดชอบ รวมทั้งเสนอดัชนีติดตามประเมินผล เพื่อกํากับการ

ดําเนินงานของกองทุนฯ 

7.6 ขอเสนอแนะอ่ืนๆ 

กระบวนการจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาล พ.ศ. 2552-2555 

สามารถกลาวโดยสรุปไดดังนี้  การจัดทําแผนแมบทฯเร่ิมตนจากข้ันตอนการประชุมหารือกับผูบริหาร

กรมทรัพยากรน้ําบาดาล ตัวแทนกลุมผูใชน้ําบาดาล ภาคประชาชน นักวิชาการ และองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  เพื่อใหเห็นวิสัยทัศนของผูมีสวนไดสวนเสียตอกองทุนน้ําบาดาล  จากนั้นคณะทีป่รึกษาได

สรางยุทธศาสตรการใชเงินกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลเพื่อตอบเปาประสงคของแผนแมบทกองทุนฯ  โดย

คํานึงถึงความสอดคลองกับกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อไมใหการใชจายเงินกองทุนฯขัดตอกฎหมายที่มีอยู  

ขอจํากัดใดๆ อันเกิดจากความไมยืดหยุนของกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันอาจตองมีการดําเนินการแกไข

เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดจากการใชเงินกองทุนพัฒนาน้ําบาดาลตอประเทศชาติ  รวมทั้งกําหนด

ตัวช้ีวัดการประเมินผลแผนแมบทกองทุนฯและโครงการเชิงยุทธตอไป   

จากกระบวนจัดทําแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ําบาดาลดังกลาวขางตน 

คณะที่ปรึกษาฯ มีขอเสนอแนะอ่ืนๆ เพิ่ม ดังนี้ 

1) ปรับปรุง พ.ร.บ. น้ําบาดาลใหรองรับภารกิจของกรมทรัพยากรน้ําบาดาลและ

ครอบคลุม เร่ืองการวางแผน การจัดสรร การกํากับ การอนุรักษ การกําหนดกฎระเบียบเกี่ยวกับ การข้ึน

ทะเบียน การสงเสริม การลงโทษตามระดับการใชน้ํา และคุณภาพน้ําบาดาล ในแตละพื้นที่ ตลอดจน

การออกมาตรการควบคุมพื้นที่เติมน้ําของแองน้ําบาดาล  

2) ขยายขอบเขตความรับผิดชอบและสมรรถนะการใหบริการประชาชนของศูนย

ทรัพยากรน้ําบาดาลสวนภูมิภาค และประสานใหเกิดการจัดต้ังองคกรบริหารจัดการเขตน้ําบาดาล

อยางมีสวนรวมจากทุกภาคีทั่วประเทศ โดยเร่ิมตนในเขตพื้นที่วิกฤต 
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3)  สรางฐานขอมูลที่ถูกตอง  เพื่อยกระดับความสามารถในการจัดการและขีด

ความสามารถของบุคลากร การปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย ลดความซํ้าซอน และการบูรณาการการ

ทํางานระหวางหนวยงานตางๆ  

4) กํากับ ดูแลและฟนฟูคุณภาพส่ิงแวดลอมใหมีความสมดุลและยั่งยืน ประกอบดวย

มาตรการที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําบาดาล 

5) ควรสรางและสงเสริมในการอนุรักษและการจัดการแหลงน้ําบาดาล เครือขายรักษน้ํา

บาดาล ทั้งในระดับชุมชนและกลุมผูใชน้ําประเภทตางๆ รวมทั้งการใชประโยชนจากแหลงน้ําบาดาลให
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