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คำนำ 
 

 การบริหารความเสี่ยงนับเป็นเครื่องมือบริหารองค์กรที่มีการนำมาใช้แพร่หลายในการจัดการ
สถานการณ์ความไม่แน่นอนที่อาจส่งผลกระทบต่อองค์กรให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และยังอาจเป็นโอกาส  
ในการสร้างสรรค์มูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กรด้วยการพัฒนากระบวนการทำงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
เพ่ิมมากข้ึนได้อีกด้วย กองทุนพัฒนาน้ำบาดาลเล็งเห็นคุณประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยงดังกล่าว จึงจัดทำ
คู่มือการบริหารความเสี่ยงเป็นแนวทางในการบริหารความเสี่ยงของกองทุนพัฒนาน้ำบาดาล เพ่ือสื่อสารและ
สร้างความเข้าใจในขั้นตอนการบริหารความเสี่ยง 

 กองทุนพัฒนาน้ำบาดาล หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือการบริหารความเสี่ยงของกองทุนพัฒนา 
น้ำบาดาลฉบับนี้จะช่วยสนับสนุนและส่งเสริมให้ผู้บริหาร และบุคลากรของกองทุนพัฒนาน้ำบาดาลมีแนวทาง
ในการปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบต่อไป 
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บทที่ 1 
ข้อมูลพ้ืนฐานของหน่วยงาน 

 
ความเป็นมาของกองทุนพัฒนาน้ำบาดาล 
                เนื่องจากในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี นครปฐม ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา 
สมุทรปราการ และสมุทรสาคร มีการสูบน้ำบาดาลขึ้นมาใช้ในปริมาณที่มากเกินกว่าปริมาณน้ำที่ไหลลงสู่  
ชั้นน้ำบาดาล ทำให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การทรุดตัวของแผ่นดิน การแพร่กระจายของน้ำเค็มเข้าสู่  
ชั้นน้ำบาดาล ตลอดจนทำให้ระดับน้ำในชั้นน้ำบาดาลลดลง จึงได้มีการใช้มาตรการทางกฎหมาย โดยได้มีการ
ออกพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 เพ่ือควบคุมการใช้น้ำบาดาลให้เป็นไปโดยถูกต้องตามหลักวิชาการ 
และใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ โดยกำหนดให้เก็บค่าใช้น้ำบาดาลและค่าอนุรักษ์น้ำบาดาลจากผู้รับ
ใบอนุญาตใช้น้ำบาดาล และจัดตั้งกองทุนพัฒนาน้ำบาดาล เพ่ือนำเงินมาหมุนเวียนเป็นค่าใช้จ่ายในการอนุรักษ์
แหล่งน้ำบาดาล 
  กองทุนพัฒนาน้ำบาดาลจัดตั้งขึ้นในกรมทรัพยากรน้ำบาดาล เมื่อปี พ.ศ. 2546 โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุนใช้จ่ายในการศึกษา วิจัย พัฒนา และอนุรักษ์แหล่งน้ำบาดาลและสิ่งแวดล้อม (มาตรา 7 จัตวา 
วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติน้ำบาดาล (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2546) 
  พ.ศ. 2547 กรณีที่ยังไม่ได้จัดตั้งสำนักงานกองทุน ให้ฝ่ายควบคุมกิจการน้ำบาดาลปฏิบัติ
หน้ าที่ แทนไปพลางก่อนจนกว่าการจัดตั้ งสำนักงานกองทุนจะแล้วเสร็จ  ตามประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่องหลักเกณฑ์การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหา
ผลประโยชน์ การจัดการและจำหน่ายทรัพย์สิน และการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินของกองทุน
พัฒนาน้ำบาดาล พ.ศ. 2547 ข้อ 21  
  พ.ศ. 2551 ให้สำนักควบคุมกิจการน้ำบาดาล มีอำนาจหน้าที่ในการบริหารกองทุนพัฒนา  
น้ำบาดาล รวมทั้ งบริหารโครงการต่างๆ ในกองทุ นพัฒนาน้ำบาดาล ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 
กรมทรัพยากรน้ำบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2551 ข้อ 10 (จ) 
 ปัจจุบันกรมทรัพยากรน้ำบาดาลได้ปรับโครงสร้างการบริหารงาน จากเดิมอยู่ภายใต้การ
บริหารงานของสำนักควบคุมกิจการน้ำบาดาล ได้ปรับเปลี่ยนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เป็น 
“กองบริหารกองทุนพัฒนาน้ำบาดาล” โดยจัดตั้งเป็นกองภายในกรมทรัพยากรน้ำบาดาล มีโครงสร้างภายใน 
ประกอบด้วย 5 ฝ่าย ประกอบด้วย ฝ่ายบริหารทั่วไป ฝ่ายนโยบายและแผน ฝ่ายติดตามและประเมินผล  
ฝ่ายการเงินและบัญชี และฝ่ายวิชาการและการจัดการความรู้ มีกรอบอัตรากำลัง แบ่งออกเป็นข้าราชการ 8 อัตรา 
พนักงานราชการ 1 อัตรา พนักงานกองทุนพัฒนาน้ำบาดาล 85 อัตรา 
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โครงสร้างการบริหารงานกองบริหารกองทุนพัฒนาน้ำบาดาล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการบริหาร กพน. 
 

กองบริหารกองทุนพัฒนาน้ำบาดาล 

ผู้อำนวยการกองบริหารกองทุนพัฒนาน้ำบาดาล 

 

ฝ่ายบริหารทั่วไป  ฝ่ายติดตาม 
และประเมินผล  

ฝ่ายการเงิน 
และบัญชี  

ฝ่ายวิชาการและ 
การจัดการความรู้ 

คณะทำงานดำเนินงาน 
ตามระบบประเมินผล 

ของกองทุนพัฒนาน้ำบาดาล 

ฝ่ายนโยบาย 
และแผนงาน  
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บทที่ 2 
บทนำ 

 
หลักการและเหตุผล 
  การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่สำคัญตามหลักการกำกับดูแลกิจการที่ดี  
โดยจะช่วยให้การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่าง ๆ เช่น การวางแผน การกำหนดกลยุทธ์ การติดตาม
ควบคุม และวัดผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ป้องกันและลดการสูญเสียและโอกาสที่ทำให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร 
 ภายใต้สภาวะการดำเนินงานของทุก ๆ องค์กรล้วนแต่มีความเสี่ยง ซึ่งก็คือความไม่แน่นอนที่
จะส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร จึงจำเป็นต้องมีการจัดการความเสี่ยงเหล่านั้นอย่าง
เป็นระบบ โดยการระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยเสี่ยงใดบ้างที่กระทบต่อการดำเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร 
วิเคราะห์ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดลำดับความสำคัญของปัจจัยเสี่ยงแล้วกำหน ด
แนวทางในการจัดการความเสี่ยง โดยต้องคำนึงความคุ้มค่าในการจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม 
 การบริหารความเสี่ยงของกองทุนพัฒนาน้ำบาดาลมีหลักการความจำเป็นในการบริหาร 
ความเสี่ยงเนื่องมาจากการที่กรมบัญชีกลางและบริษัทที่ปรึกษา ได้กำหนดกรอบหลักเกณฑ์การประเมินผล  
การดำเนินงานของกองทุนพัฒนาน้ำบาดาล ประจำปีบัญชี 2564 ซึ่งเกณฑ์การประเมินด้านที่ 4 ตัวชี้วัดที่ 
4.1 การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน กำหนดให้กองทุนพัฒนาน้ำบาดาล ต้องมีการจัดทำระบบ
การบริหารความเสี่ยง เพื่อช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของการตัดสินใจ โดยคำนึงถึงปัจจัยเสี่ยงและความเสี่ยงในด้าน
ต่าง ๆ ที่มีผลกระทบกับการปฏิบัติงาน แล้วพิจารณาหาแนวทางในการป้องกัน หรือจัดการกับความเสี่ยง 
ก่อนที่จะเริ่มปฏิบัติงาน ซึ่งกองทุนพัฒนาน้ำบาดาลได้ตระหนักและให้ความสำคัญต่อเรื่องนี้ โดยมีคณะทำงาน
ดำเนินงานตามระบบประเมินผลการดำเนินงานของกองทุนพัฒนาน้ำบาดาล และปัจจุบันมีการปรับปรุงตาม
คำสั่งกรมทรัพยากรน้ำบาดาล ที่ 26/2563 ลงวันที่ 14 มกราคม 2563 ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการ 
ติดตาม กำกับ ดูแล ความเสี่ยงของกองทุนพัฒนาน้ำบาดาล 
 
นโยบายการบริหารความเสี่ยง 
 1. กำหนดให้กองทุนพัฒนาน้ำบาดาลมีการบริหารความเสี่ยงแบบบูรณาการ โดยจัดการอย่าง
เป็นระบบและต่อเนื่อง 
 2. ให้มีการกำหนดกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่เป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งกองทุนฯ 
 3. ให้มีการติดตาม ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง โดยมีการทบทวนและปรับปรุงอย่าง
ต่อเนื่องเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทั้งภายในภายนอกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
 4. ให้การบริหารความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของการดำเนินงานตามปกติ 
 5. จัดทำเอกสาร คู่มือ วิธีปฏิบัติงาน พร้อมควบคุมดูแลให้มีการปฏิบัติอย่างจริงจัง 
 
วัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยง 
 1. เพ่ือให้ฝ่ายบริหาร ฝ่ายปฏิบัติการ เข้าใจหลักการ และกระบวนการบริหารความเสี่ยงของ
กองทุนพัฒนาน้ำบาดาล 
 2. เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง 
 3. เพื่อให้การปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบ และต่อเนื่อง 
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 4. เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบรหิารความเสี่ยงในหน่วยงานทุกระดับของกองทุนพัฒนาน้ำบาดาล 
 5. เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจ ตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยง
กับกลยุทธ์ของกองทุนพัฒนาน้ำบาดาล 
 6. เพื่อลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับกองทุนพัฒนาน้ำบาดาล 
 
เป้าหมาย 
 1. ผู้บริหารและบุคลากร มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพ่ือนำไปใช้ในการ
ดำเนินงานตามยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติงาน ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
 2. ผู้บริหารและบุคลากร สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง 
และจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
  3. สามารถนำแผนบริหารความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ 
 4. เพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการดำเนินงานภายในองค์กรอย่าง
ต่อเนื่อง 
 5. ความรับผิดชอบต่อความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกกำหนดขึ้นอย่างเหมาะสม 
ทั่วทั้งองค์กร 
 6. การบริหารความเสี่ยงได้รับการปลูกฝังให้เป็นวัฒนธรรมขององค์กร 
 
ประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยง 
 การดำเนินการบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้ผู้บริหารมีข้อมูลที่ใช้ในการตัดสินใจได้ดียิ่งขึ้น และ
ทำให้องค์กรสามารถจัดการกับปัญหา อุปสรรค และอยู่รอดได้ในสถานการณ์ที่ไม่คาดคิดหรือสถานการณ์ที่อาจ
ทำให้องค์กรเกิดความเสียหาย 
 ประโยชน์ที่คาดหวังว่าจะได้รับจากการดำเนินการบริหารความเสี่ยง  
 1. เป็นส่วนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การบริหารความเสี่ยงจะช่วย
คณะทำงานวิเคราะห์และจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงของกองทุนพัฒนาน้ำบาดาล และผู้บริหารทุกระดับ
ตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่สำคัญ และสามารถทำหน้าที่ในการกำกับดูแลองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 
 2. สร้างฐานข้อมูลความรู้ที่มีประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบัติงานในองค์กร การบริหาร
ความเสี่ยงจะเป็นแหล่งข้อมูลสำหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงการบริหารความเสี่ยง  
ซึ่งตั้งอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร รวมถึงระดับความเสี่ยง  
ที่ยอมรับได ้
 3. ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่าง ๆ ที่สำคัญได้ทั้งหมด การบริหารความเสี่ยง
จะทำให้บุคลากรภายในองค์กรมีความเข้าใจถึงเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร และตระหนักถึง 
ความเสี่ยงสำคัญที่ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่างครบถ้วน ซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงที่มีเหตุทั้งจาก
ปัจจัยภายในองค์กร และปัจจัยภายนอกองค์กร 
 4. เป็นเครื่องมือที่สำคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้
ผู้บริหารสามารถมั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเป็นเครื่องมือ  
ที่สำคัญของผู้บริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่าง ๆ เช่น การวางแผน การกำหนดกลยุทธ์ 
การติดตามควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งส่งผลให้การดำเนินงานของกองทุนพัฒนาน้ำบาดาลเป็นไป 
ตามเป้าหมายที่กำหนด และสามารถปกป้องผลประโยชน์ รวมทั้งเพ่ิมมูลค่าแก่องค์กร 
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 5. ช่วยให้การพัฒนาองค์การเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงทำให้ รูปแบบ
การตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดยที่ผู้บริหาร 
มีความเข้าใจในกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ขององค์กร และระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 
 6. ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรม และ
การเลือกใช้มาตรการในการบริหารความเสี่ยง  
 
ปัจจัยสำคัญต่อความสำเร็จในการผลักดันให้การบริหารความเสี่ยงสำเร็จ 
 เครื่องมือทางการบรหิารที่สร้างความเชื่อมั่น ช่วยป้องกันความเสียหายและลดความผิดพลาด
ในการบริหารงาน เพ่ือช่วยให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คุ้มค่า
และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กร เพ่ือให้องค์กรได้รับประโยชน์จากการบริหารความเสี่ยง ผู้บริหารจะต้อง
สร้างกระบวนการ เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการบ่งชี้การประเมิน การจัดการ และการรายงานความเสี่ยงอย่าง
ต่อเนื่องโดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานปกติ ปัจจัยสำคัญ 8 ประการ ที่ช่วยให้การปฏิบัติตามกรอบ
บริหารความเสี่ยงขององค์กรประสบความสำเร็จมี ดังนี้ 
 1. การสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูง 
 การบริหารความเสี่ยงขององค์กร จะประสบความสำเร็จเพียงใดขึ้นอยู่กับเจตนารมณ์  
การสนับสนุน การมีส่วนร่วมและคณะกรรมการ ผู้บริหารระดับสูงต้องให้ความสำคัญ  สนับสนุนให้ทุกคนใน
องค์กรเข้าใจถึงความสำคัญในคุณค่าของการบริหารความเสี่ยง มิฉะนั้นแล้วการบริหารความเสี่ยงจะไม่สามารถ
เกิดขึ้นได ้
 2. การใช้คำให้เกิดความเข้าใจแบบเดียวกัน 
 การใช้คำนิยามเกี่ยวกับความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงแบบเดียวกัน จะทำให้เกิด
ประสิทธิภาพ ในการกำหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย กระบวนการ เพ่ือใช้ในการบ่งชี้ ประเมินความเสี่ยงและ
กำหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมองค์กรประกอบอย่างชัดเจนทำให้ผู้บริหารและพนักงานทุกคนใช้
ภาษาความเสี่ยงในแนวทางเดียวกัน มีจุดหมายร่วมกันในการบริหารความเสี่ยง 
 3. การปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง 
 องค์กรที่จะประสบความสำเร็จในการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง คือ องค์กรที่
สามารถนำกระบวนการบริหารความเสี่ยงมาปฏิบัติอย่างทั่วถึงทั้งองค์กร และกระทำอย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอ 
 4. กระบวนการในการบริหารการเปลี่ยนแปลง 
 การนำเอากระบวนการและระบบบริหารแบบใหม่มาใช้ องค์กรจำเป็นต้องมีการบริหารการ
เปลี่ยนแปลง การพัฒนาการบริหารความเสี่ยงเช่นเดียวกัน ที่ต้องมีการชี้แจงให้ผู้บริหารและพนักงานทุกคน
รับทราบถึงการเปลี่ยนแปลงของผลที่องค์กรและแต่ละบุคคลจะได้รับจากการเปลี่ยนแปลง 
 5. การสื่อสารอย่างมีประสิทธิผล 
 การสื่อสารเกี่ยวกับกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยง และปฏิบัติมีความสำคัญอย่างมากเพราะ
การสื่อสารจะเน้นให้เห็นถึงการเชื่อมโยงระหว่างการบริหารความเสี่ยงกับกลยุทธ์องค์กร การชี้แจงทำความ
เข้าใจต่อพนักงานทุกคนถึงความรับผิดชอบของแต่ละบุคคลต่อกระบวนการบริหารความเสี่ยง จะช่วยให้เกิด
การยอมรับในกระบวนการและนำมาซึ่งความสำเร็จในการพัฒนาการบริหารความเสี่ยง โดยควรได้รับการ
สนับสนุนทั้งวาจาและในทางปฏิบัติจากผู้บริหารระดับสูงขององค์กรและคณะกรรมการขององค์กร 
 วัตถุประสงค์ของการสื่อสารอย่างมีประสิทธิผลนั้นเพื่อให้มั่นใจว่า 
 - ผู้บริหารได้รับข้อมูลความเสี่ยงอย่างถูกต้องและทันเวลา 
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 - ผู้บริหารสามารถจัดการกับความเสี่ยงตามลำดับความสำคัญ ตามการเปลี่ยนแปลงและ 
ความเสี่ยงใหม ่
 - มีการติดตามแผนการจัดการความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง เพ่ือนำมาใช้ปรับปรุงการบริหาร
องค์กร และจัดการความเสี่ยงต่าง ๆ เพื่อให้องค์กรมีโอกาสในการบรรลุวัตถุประสงค์/เป้าหมาย ได้มากที่สุด 
 6. การวัดผลการบริหารความเสี่ยง 
 การวัดความเสี่ยวในรูปแบบของผลกระทบและโอกาสที่อาจเกิดขึ้น การบริหารความเสี่ยงที่
ประสบความสำเร็จจะช่วยให้ความเสี่ยงที่เหลืออยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 
 7. การให้ความรู้เรื่องการบริหารความเสี่ยง 
 คณะกรรมการ ผู้บริหาร และบุคลากรทุกคนในองค์กรต้องได้รับความรู้ด้านการบริหาร 
ความเสี่ยง เพ่ือให้เข้าใจกรอบการบริหารความเสี่ยงและความรับผิดชอบของแต่ละบุคคลในการจัดการความ
เสี่ยงและสื่อสารข้อมูลเกี่ยวกับความเสี่ยง  
 8. การติดตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
 ขั้นตอนสุดท้ายของปัจจัยต่อความสำเร็จของการบริหารความเสี่ยง คือ การกำหนดวิธีที่
เหมาะสมในการติดตามการบริหารความเสี่ยง การติดตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง ควรพิจารณาประเด็น
ต่อไปนี้ 
 - การรายงานและสอบทานขั้นตอนตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
 - ความชัดเจนและความสม่ำเสมอของการมีส่วนร่วมและความมุ่งมั่นของผู้บริหารระดับสูง 
 - บทบาทของผู้นำในการสนับสนุนและติดตามการบริหารความเสี่ยง 
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บทที่ 3 
โครงสร้างการบริหารความเสี่ยงและกระบวนการบริหารความเสี่ยง 

โครงสร้างการบริหารความเสี่ยงของกองทุนพัฒนาน้ำบาดาล 
      1. ผู้บริหารระดับสูง ทำหน้าที่กำหนดนโยบายและแต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะทำงาน 
เพ่ือดำเนินการบริหารความเสี่ยงและกำกับดูแลให้มีการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
      2. คณะทำงานดำเนินงานตามระบบประเมินผลการดำเนินงานของกองทุนพัฒนา 
น้ำบาดาล ทำหน้าที่กำหนดแนวทางในการบริหารความเสี่ยงของการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลักของ
กองทุนพัฒนาน้ำบาดาล อำนวยการ เสนอแนะ ให้ความเห็นและให้คำปรึกษาในการดำเนินการตามแผน
บริหารความเสี่ยง รวมทั้งผลักดัน ติดตาม ประเมินผล และแก้ไขปัญหาอุปสรรคต่างๆ ในการจัดทำระบบ
บริหารความเสี่ยง และทำหน้าที่ระบุปัจจัยเสี่ยง กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง จัดทำรายงานสรุปผล
การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง จัดทำแผนบริหารความเสี่ยง ประชาสัมพันธ์แผนการบริหารความเสี่ยง 
รวมทั้งติดตามความก้าวหน้าของการดำเนินการและรายงานสรุปผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง
ของกองทุนพัฒนาน้ำบาดาล ต่อผู้บริหาร 
  3. ผู้บริหารระดับกอง/ส่วน/ฝ่าย  ทำหน้าที่ ศึกษา ทำความเข้าใจกับการบริหาร 
ความเสี่ยง ให้ความรู้กับบุคลากรในหน่วยงานและจัดให้มีการบริหารความเสี่ยงในหน่วยงาน รวมทั้งติดตาม
ประเมินผลอย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอ 
  4. บุคลากรในหน่วยงาน ทำหน้าที่ ทำความเข้าใจและดำเนินการตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผู้บริหารระดับสูง 

คณะทำงานดำเนินงาน 
ตามระบบประเมินผล 

การดำเนินงานของ กพน. 

ผู้บริหารระดับกอง/ฝ่าย 

บุคลากรในหน่วยงาน 



คู่มือการบริหารความเส่ียง กองทุนพฒันาน ้าบาดาล  

 

                                                                8 

กระบวนการบริหารความเสี่ยง 
  กระบวนการบริหารความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ใช้ระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และจัดลำดับ
ความเสี่ยง ที่มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการทำงานของหน่วยงานหรือองค์กร รวมทั้ง  
การบริหาร และหรือจัดการความเสี่ยงโดยกำหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได้ ซึ่งกระบวนการดังกล่าวนี้จะสำเร็จได้ ต้องมีการสื่อสารให้คนในองค์กรมีความรู้ความเข้าใจใน 
เรื่องการบริหารความเสี่ยงในทิศทางเดียวกัน ตลอดจนมีการจัดระบบสารนิเทศ เพ่ือใช้ในระบบการบริหาร  
ความเสี่ยง  ซึ่งประกอบด้วย 7 ขั้นตอน ดังนี้ 

  

 
 

แผนผังภาพรวมของแนวการบริหารความเสี่ยง 
 
1. การกำหนดวัตถุประสงค์ (Set Objective) 
  การกำหนดวัตถุประสงค์ภายในองค์กรจะต้องมีความสอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
กล่าวคือ วัตถุประสงค์ขององค์กรจะต้องสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และทิศทางการดำเนินงานขององค์กร 
และจะต้องสอดคล้องกันตั้งแต่ระดับองค์กร หน่วยงาน กิจกรรม จนถึงระดับบุคลากร เพ่ือให้วัตถุประสงค์ใน
ภาพรวมบรรลุเป้าประสงค์ ทราบขอบเขตการดำเนินงานในแต่ละระดับ และสามารถวิเคราะห์ความเสี่ยงที่จะ
เกิดขึ้นได้ครบถ้วน ดังนั้น วัตถุประสงค์จะต้องแสดงให้เห็นถึง “ผลลัพธ์” ที่องค์กรต้องการจะบรรลุ ไม่ใช่การ
กล่าวถึง “กระบวนการ” ในการปฏิบัติงาน ซึ่งควรมีลำดับขั้นตอนดังนี้ 

(1) กำหนดพันธกิจขององค์กร 
(2) กำหนดวัตถุประสงค์ในระดับองค์กรให้สอดคล้องกับพันธกิจที่กำหนดไว้ 
(3) กำหนดกิจกรรมที่ทำให้บรรลุวัตถุประสงค์ในระดับองค์กร 
(4) กำหนดวัตถุประสงค์ในระดับกิจกรรม 

การสื่อสาร 

1. การกำหนดวัตถุประสงค์ 
 

2. การระบุความเสี่ยง 

3. การประเมินความเสี่ยง 

4. การประเมินมาตรการควบคุม 

5. การบริหาร/จัดการความเสี่ยง 

ระบบสารสนเทศ 
7.

 ก
าร

ตดิ
ตา

มแ
ละ

ทบ
ทว

น 

6.
 ก

าร
รา

ยง
าน
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 วัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงอาจแบ่งออกได้เป็น 2 ระดับ คือ 
 (1) วัตถุประสงค์ในระดับองค์กร (Corporate Objective) เป็นวัตถุประสงค์ของการดำเนินงาน

ในภาพรวมขององค์กร ตามแผนปฏิบัติราชการประจำปี และแผนแม่บทฯ 
 (2) วัตถุประสงค์ในระดับกิจกรรม (Activities Objective) เป็นวัตถุประสงค์ของการดำเนินงาน 

ที่ เฉพาะเจาะจงลงไปสำหรับแต่ละกิจกรรมที่องค์กรกำหนด เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร  
ซึ่งวัตถุประสงค์ของแต่ละกิจกรรมจะต้องสนับสนุนและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในระดับองค์กร 

 การกำหนดที่ชัดเจนช่วยให้การระบุ และวิเคราะห์ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นได้อย่างครบถ้วน  
ซึ่งวัตถุประสงค์ที่กำหนดขึ้นในแต่ละระดับ ควรมีการกำหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดความสำเร็จที่ชัดเจนและ
สามารถวัดผลได้ วัตถุประสงค์ที่ดี (SMART) ควรมีลักษณะ ดังนี้ 

 Specific  :   มีการกำหนดเป้าหมายที่ชัดเจน 
 Measurable  : สามารถวัดผลหรือประเมินผลได้ 
 Achievable  : สามารถปฏิบัติให้บรรลุผลได้ 
 Reasonable  : สมเหตุผล มีความเป็นไปได้ 
 Time constrained : มีกรอบเวลาที่ชัดเจนและเหมาะสม 
 อย่างไรก็ตาม หากหน่วยงานมีการกำหนดตัวชี้วัดและภารกิจหลักของงานอยู่แล้ว ก็สามารถ

นำตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายที่กำหนดไว้มาใช้แทนวัตถุประสงค์ก็ได้ 
 
2. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
 ในการระบุความเสี่ยง ควรต้องทำความเข้าใจกับความหมายของ “ความเสี่ยง (Risk)” และ 
“ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor)” ก่อน 
 2.1 ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณ์/การกระทำใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ 
ที่ไม่แน่นอนและจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิด  
ความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลักที่กำหนดในกฎหมายจัดตั้งส่วนราชการ และ
เป้าหมายตามแผนการปฏิบัติการ 
 การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการระบุความเสี่ยง  
การวิเคราะห์ความเสี่ยง และการกำหนดแนวทางการหรือมาตรการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยง  
เพ่ือมุง่หวังให้ส่วนราชการบรรลุผลตามเป้าประสงค์ขององค์กร  
 สำหรับความเสี่ยงของกองทุนพัฒนาน้ำบาดาล นั้น หมายถึง เหตุการณ์ หรือการกระทำใด ๆ 
ที่คาดการณ์ว่าหากมีโอกาสเกิดหรือที่เกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และจะส่งผลกระทบ หรือสร้าง
ความเสียหาย (อาจเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุ
เป้าหมายตามแผนการปฏิบัติราชการทั้งในระดับองค์กร และระดับหน่วยงาน 
 ตัวอย่าง ความเสี่ยงโดยทั่วไป 

• การตัดสินใจที่ผิดพลาดจากการใช้ข้อมูลที่ไม่ถูกต้อง ไม่สมบูรณ์ หรือไม่เป็นปัจจุบัน 
• การบันทึกบัญชีผิดพลาด 
• การปฏิบัติงานไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
• เกิดการทุจริตในองค์กร 
• การสูญเสียทรัพยากร 
• รายงานทางการเงินไม่น่าเชื่อถือ 
• เกิดความเสียหายต่อชื่อเสียงของหน่วยงาน 
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• การไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ วิธีปฏิบัติ 
• การใช้ทรัพยากรอย่างไม่ประหยัด ฯลฯ 

 2.2 ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะทำให้  
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดข้ึนได้อย่างไร 
และทำไม ทั้งนี้สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และกำหนดมาตรการ 
ลดความเสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง 
 ตัวอย่าง ปัจจัยเสี่ยง/ต้นเหตุ/สาเหตุของความเสี่ยง 

• ความรู้ ความสามารถของบุคลากร 
• ราคา/มูลค่าของทรัพย์สิน 
• ปริมาณการบันทึกรายการและจำนวนเอกสาร 
• สภาพความเป็นจริงในการแข่งขัน 
• กิจกรรมที่ซับซ้อนหรือมีการเปลี่ยนแปลงได้ง่าย 
• ระเบียบต่าง ๆ ของทางราชการ 
• ระบบข้อมูลสารสนเทศที่ประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์ 
• การกระจายของสถานที่ในการปฏิบัติงาน 
• ความเพียงพอและประสิทธิผลของการควบคุมภายใน 
• การเปลี่ยนแปลงองค์กร การปฏิบัติงาน และเทคโนโลยี 
• การตัดสินใจของฝ่ายบริหาร ฯลฯ 

 2.3 การระบุความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน ร่วมกันระบุความเสี่ยง
และปัจจัยเสี่ยง โดยต้องคำนึงถึง ความเสี่ยงมีสาเหตุมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอกปัจจัยเหล่านี้มี
ผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองค์กรและระดับ
กิจกรรม ในการระบุปัจจัยเสี่ยงจะต้องพิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงาน 
ที่อาจเกิดความผิดพลาดความเสียหายไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนด รวมทั้งมีทรัพย์สินใดที่จำเป็นต้องได้รับ
การดูแลป้องกันรักษา 
 การระบุปัจจัยเสี่ยงของการที่จะไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ ควรเริ่มด้วยการแจกแจง
กระบวนการปฏิบัติงาน ที่จะทำให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ แล้วจึงระบุปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบ 
ต่อกระบวนการปฏิบัติงานนั้น ๆ ทำให้เกิดความผิดพลาด ความเสียหาย และเสียโอกาสปัจจัยเสี่ยงนั้นควรจะ
เป็นต้นเหตุที่แท้จริงเพือ่ทีจ่ะสามารถนำไปใช้ประโยชน์ในการหามาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังได้ 
 ปัจจัยเสี่ยงแบ่งได้ 2 ด้าน ดังนี้ 

(1)  ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมการเกิดได้โดยองค์กร เช่น 
 -   เศรษฐกิจ สังคม การเมือง กฎหมาย 
 -   คู่แข่ง 
 -   เทคโนโลยี 
 -   ภัยธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 

(2)  ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น 
 -   กฎระเบียบ ข้อบังคับภายในองค์กร 
 -   วัฒนธรรมองค์กร 
 -   นโยบายการบริหารและการจัดการ 
 -   ความรู้/ความสามารถของบุคลากร 
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 -   กระบวนการทำงาน 
 -   ข้อมูล/ระบบสารสนเทศ 

-   เครือ่งมือ/อุปกรณ ์
  การระบุความเสี่ยง สามารถดำเนินการได้หลายวิธี เช่น จากการวิเคราะห์กระบวนการทำงาน  
การวิเคราะห์ทบทวนผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมา การประชุมเชิงปฏิบัติการ การระดมสมองการเปรียบเทียบกับ
องค์กรอื่น การสัมภาษณ์ แบบสอบถาม เป็นต้น 
  การระบุความเสี่ยงตามหลัก COSO ERM (Committee of Sponsoring Organizations 
Enterprise Risk Management) ประกอบด้วยปัจจัยเสี่ยง 4 ประเภท ได้แก่ 
  (1) ความเสี่ยงทางด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) มีการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ 
กลยุทธ์ขององค์กรภายใต้ปัจจัยภายในและภายนอกที่สำคัญเพ่ือให้การดำเนินงานขององค์กรบรรลุตาม
เป้าหมายหลัก รวมถึงการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เช่น ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับชื่อเสียง 
(Reputation) ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับสภาพเศรษฐกิจ การเมือง (Economic and Political) ซึ่งความเสี่ยงใน
ด้านต่าง ๆ ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไม่บรรลุผลตามเป้าหมายในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ของ
ส่วนราชการ 
  (2) ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk) มีการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการ
ดำเนินงานที่จะเกิดขึ้น ในกระบวนการหลักขององค์กร ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับขั้นตอนการปฏิบัติงาน เทคนิค 
การปฏิบัติงาน ทรัพย์สิน บุคลากร เทคโนโลยีสารสนเทศ และระบบการควบคุมภายใน รวมถึงการดำเนินงานให้
ได้ตามมาตรฐานที่กำหนด โดยมีการใช้จ่ายงบประมาณและการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  
และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดตามวัตถุประสงค์ทีว่างไว้ เช่น ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information 
Technology) ความเสี่ยงด้านความรู้ (Knowledge) ความเสี่ยงเกี่ยวข้องกับกระบวนการปฏิบัติงาน (Process) 
ความเสี่ยงเกี่ยวข้องกับทรัพย์สิน (Physical Assets) ความเสี่ยงเกี่ยวข้องกับบุคลากร (People) รวมถึง
โครงสร้างพ้ืนฐาน เป็นต้น เพ่ือให้มั่นใจว่าการดำเนินการเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล เช่น ความมี
ประสิทธิภาพ ความคุ้มค่า ความโปร่งใสตรวจสอบได้ เป็นต้น รวมถึง มีการวิเคราะห์ความเสี่ยงในการกำกับ
ดูแลตนเองท่ีดีด้วย  
 (3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) การระบุหรือบ่งชี้เหตุการณ์ท่ีอาจก่อให้เกิดความ
เสี่ยงที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และภารกิจหลักขององค์กร โดยพิจารณาที่มา/แหล่งของความเสี่ยง ทั้งจาก
ปัจจัยภายในและภายนอกองค์กรทุกด้านที่อาจเกิดขึ้น เช่น ด้านกลยุทธ์ ด้านการดำเนินงาน ด้านการเงิน และ
ด้านกฎระเบียบและกฎหมาย 
 (4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) หมายถึง ความเสี่ยง 
ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงข้อบังคับเก่ียวกับสิ่งแวดล้อม กฎและ
ระเบียบ ข้อบังคับ เกี่ยวกับความปลอดภัยและสุขภาพของพนักงาน และข้อบังคับอ่ืน ๆ ที่กำหนดไว้เพ่ือปกป้อง
พนักงานจากผลกระทบของการปฏิบัติงานขององค์กร 
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การบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organizations) 

ประกอบด้วยองค์ประกอบ 8 ประการ ซึ่งครอบคลุมแนวทางการกำหนดนโยบายการบริหารงาน การดำเนินงาน 
และการบริหารความเสี่ยง ดังนี้  
 1) สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) สภาพแวดล้อมขององค์กรเป็น
องค์ประกอบที่สำคัญ ในการกำหนดกรอบบริหารความเสี่ยง ประกอบด้วยปัจจัยหลายประการ เช่น วัฒนธรรม
องค์กร นโยบายของผู้บริหาร แนวทางการปฏิบัติงานบุคลากร กระบวนการทำงาน ระบบสารสนเทศ  ระเบียบ 
เป็นต้น สภาพแวดล้อมภายในองค์กรประกอบเป็นพ้ืนฐานสำคัญในการกำหนดทิศทางของกรอบการบริหาร
ความเสี่ยงขององค์กร 

2) การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องพิจารณากำหนดวัตถุประสงค์
ในการบริหารความเสี่ยง ให้มีความสอดคล้องกับกลยุทธ์และความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ เพ่ือวางเป้าหมายใน
การบริหารความเสี่ยงขององค์กรได้อย่างชัดเจน และเหมาะสม 

3) การบ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification) เป็นการรวบรวมเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นกับ
หน่วยงาน ทั้งในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกองค์กร เช่น นโยบายบริหารงาน  บุคลากร 
การปฏิบัติงาน การเงิน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ กฎหมาย ทั้งนี้ เพ่ือทำความเข้าใจต่อเหตุการณ์แล ะ
สถานการณ์นั้น เพ่ือให้ผู้บริหารสามารถพิจารณากำหนดแนวทางและนโยบายในการจัดการกับความเสี่ยง 
ที่อาจจะเกิดขึ้นได้เป็นอย่างด ี

4) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) การประเมินความเสี่ยงเป็นการจำแนกและ
พิจารณาจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงที่มีอยู่  โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมินความเสี่ยงได้ทั้งจากปัจจัยความเสี่ยงภายนอกและปัจจัยความเสี่ยง
ภายในองค์กร 

5) การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการดำเนินการหลังจากที่องค์กรสามารถ
บ่งชี้ความเสี่ยงขององค์กร และประเมินความสำคัญของความเสี่ยงแล้ว โดยจะต้องนำความเสี่ยงไปดำเนินการ
ตอบสนองด้วยวิธีการที่เหมาะสม เพ่ือลดความสูญเสียหรือโอกาสที่จะเกิดผลกระทบให้อยู่ในระดับที่องค์กร
ยอมรับได ้

6) กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) การกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่างๆ  
ที่กระทำเพ่ือลดความเสี่ยง และทำให้การดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่ น  

องค์ประกอบของการบริหารความเสี่ยง 8 ประการ มาใช้เป็น
แนวทางบริหารความเสี่ยงของกองทุนพัฒนาน้ำบาดาล คือ  
1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร ( Internal Environment ) 
2. การกำหนดวัตถุประสงค์ ( Objective Setting ) 
3. การบ่งช้ีเหตุการณ์ ( Event Identification ) 
4. การประเมินความเสี่ยง ( Risk Assessment ) 
5. การตอบสนองความเสี่ยง ( Risk Response ) 
6. กิจกรรมการควบคุม  ( Control Activities ) 
7. สารสนเทศและการสื่อสาร ( Information &  
   Communication ) 
8. การติดตามผล ( Monitoring ) 
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การกำหนดกระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร  เพ่ือเป็น
การสร้างความมั่นใจว่าจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนด 

7) สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) องค์กรจะต้องมีระบบ
สารสนเทศและการติดต่อสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ  เพราะเป็นพ้ืนฐานสำคัญที่จะนำไปพิจารณาดำเนินการ
บริหารความเสี่ยงให้เป็นไปตามกรอบ และข้ันตอนการปฏิบัติที่องค์กรกำหนด 

8) การติดตามประเมินผล (Monitoring) องค์กรจะต้องมีการติดตามผล เพ่ือให้ทราบถึงผล
การดำเนินการว่ามีความเหมาะสมและสามารถจัดการความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ 

 
3. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
  การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วย การวิเคราะห์ การประเมิน และการ
จัดระดับความเสี่ยง ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการทำงานของหน่วยงานหรือของ
องค์กร ซึ่งประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

3.1 การกำหนดหลักเกณฑ์ในการประเมินความเสี่ยง 
  คณะทำงานบริหารความเสี่ยงของกองทุนพัฒนาน้ำบาดาลได้ร่วมกัน 
  -  ระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงว่า มีที่มาอย่างไร มีสาเหตุจากอะไร เช่น ความเสี่ยงในด้าน
กลยุทธ์ นโยบาย ความเสี่ยงด้านการเงิน/กระบวนการทางบัญชี ความเสี่ยงในด้านการดำเนินงาน ความเสี่ยงใน
การปฏิบัติตามกฎระเบียบ วิธีปฏิบัติข้อบังคับต่างๆ เป็นต้น โดยหลักการวิเคราะห์ส าเหตุ ทั้งภายในและ
ภายนอก จะมีผลกระทบกับใคร อย่างไร 
  -  จัดให้มีความสอดคล้อง เชื่อมโยงกับแนวทางการปฏิบัติตามมาตรฐานการควบคุมภายใน 
ของกรมทรัพยากรน้ำบาดาลที่ได้จัดทำแล้ว 
  -  ประเมินค่าความเสี่ยง เป็นการประเมินโอกาส (ความถี่) (Likelihood) และระดับความ
รุนแรงของความเสียหายที่เกิดขึ้น (Impact) เพ่ือหาความเสี่ยงที่มีนัยสำคัญที่องค์กรจะต้องจัดทำแผนรองรับ
ความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนดังนั้นในการประเมินความเสี่ยง มีส่วนที่เกี่ยวข้อง 2 รายการ คือ  

(1) ระดับของโอกาส (ความถ่ี ) ที่จะเกิดการความเสี่ยง (Likelihood)  หมายถึง ความเป็นไป
ไดท้ี่ความเสี่ยงหรือเหตุการณ์นั้นจะเกิดขึ้น ซึ่งในการพิจารณาระดับของโอกาสที่จะเกิดขึ้นมักจะใช้ข้อมูลที่ผ่าน
มาอย่างไรก็ตามในกรณีที่เป็นเหตุการณ์ท่ีไม่เคยมีมาก่อน อาจจะใช้ข้อมูลของเหตุการณ์ในลักษณะเดียวกันที่ได้
เคยเกิดขึ้นในหน่วยงานอ่ืน ข้อมูลที่ได้จากการค้นคว้า หรือประสบการณ์ของผู้ประเมิน โดยเกณฑ์ในการ
ประเมินโอกาสที่จะเกดิความเสี่ยงกำหนดเกณฑ์วัดระดับ 1-5 

(2) ความรุนแรงของผลกระทบของความเสียหายที่เกิดขึ้น (Impact) หมายถึง ผลกระทบ
หรือความเสียหายจากความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น ซึ่งอาจเป็นมูลค่าความเสียหาย ความมีนัยสำคัญต่อเป้าหมาย  
ความอ่อนโหวต่อประชาชน กำหนดเกณฑ์วัดระดับ 1-5 

ทั้งนี้ แต่ละหน่วยงานจะต้องกำหนดเกณฑ์ของหน่วยงานขึ้นอยู่กับข้อมูลสภาพแวดล้อมใน
หน่วยงาน และดุลยพินิจการตัดสินใจของฝ่ายบริหารของหน่วยงาน โดยเกณฑ์ในเชิงปริมาณจะเหมาะสมกับ
หน่วยงานที่มีข้อมูลตัวเลข หรือจำนวนเงินมาใช้ในการวิเคราะห์อย่างเพียงพอ สำหรับหน่วยงานที่มีข้อมูลเชิง
พรรณนาไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได้ ให้กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพ ซึ่งองค์ประกอบ
ที่ต้องพิจารณาในการประเมินความเสี่ยงมีตัวอย่าง ดังนี้ 

 
 
 



คู่มือการบริหารความเส่ียง กองทุนพฒันาน ้าบาดาล  

 

                                                                14 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

ลำดับ โอกาสจะเกิด 
เชิงปริมาณ 

เชิงคุณภาพ 
ความถี่ท่ีเกิดขึ้นเฉลี่ย โอกาสที่จะเกิดขึ้น 

1 สูงมาก > 5 ปี/ครั้ง <10% ไม่มีโอกาสเกิด 
2 สูง 1-5 ปี/ครั้ง 10-25% นาน ๆ 
3 ปานกลาง 6-12 เดือน/คร้ัง 25-49% เป็นคร้ังคราว 
4 น้อย 1-6 เดือน/คร้ัง 50-74% บ่อยๆ 
5 น้อยมาก < 1 เดือน/คร้ัง >75% ตลอดเวลา 

ระดับของความรุนแรง (ผลกระทบของความเสี่ยง) 

ระดับ ผลกระทบ 
เชิงคุณภาพ ผู้ได้รับผลกระทบ 

ด้านการดำเนนิงานขององค์กร ด้านการเงิน องค์กร 
หน่วยงานอ่ืนท่ี

ปฏิบัติงานร่วมกัน 
ประชาชน/ 

ผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย 
1 น้อยมาก กระบวนการและการดำเนนิงานขององค์กร 

ไม่หยุดชะงักและสามารถดำเนนิงานไดป้กติ 
ไม่ส่งผลต่อแผนการใช้จ่ายเงนิ

งบประมาณ 
ไม่ได้รับผลกระทบ ไม่ได้รับผลกระทบ ไม่ได้รับผลกระทบ 

2 น้อย มีผลกระทบเล็กน้อยต่อกระบวนการและ 
การดำเนินงานขององค์กร 

อาจส่งผลต่อแผนการใช้จา่ยเงิน
งบประมาณบา้งเล็กน้อย 

ได้รับผลกระทบ
เล็กน้อย 

ได้รับผลกระทบ
เล็กน้อย 

ไม่ได้รับผลกระทบ 

3 ปานกลาง มีผลกระทบปานกลางต่อกระบวนการและการ
ดำเนินงานขององค์กรและสามารถดำเนินงานได้แต่

ล่าชา้ปานกลาง แจ้งเตือน 

ส่งผลต่อแผนการใช้จา่ยเงิน
งบประมาณลา่ชา้ได้ แจง้เตือน 

ได้รับผลกระทบ 
มีการแจ้งเตือน 

ได้รับผลกระทบ 
มีการแจ้งเตือน 

ได้รับผลกระทบบ้าง 
ยอมรับได้ แต่ความพึง

พอใจลดลง 
4 สูง กระบวนการและการดำเนนิงานขององค์กรเกิดผล

กระทบสูงส่งผลให้ดำเนินการล่าช้ามาก  
มีมาตรการแก้ไข 

ส่งผลต่อแผนการใช้จา่ยเงิน
งบประมาณลา่ชา้มาก  

มีมาตรการแก้ไข 

ได้รับผลกระทบ 
มีการแจ้งเตือน  
มีแนวทางแกไ้ข 

ได้รับผลกระทบ 
มีการแจ้งเตือน  
มีแนวทางแกไ้ข 

ได้รับผลกระทบบ้าง 
ยอมรับได้ แต่ความพึง

พอใจลดลง 
5 สูงมาก กระบวนการและการดำเนนิงานขององค์กรเกิดผล

กระทบสูงมากส่งผลให้การดำเนนิงานสูงมาก 
มีมาตรการแก้ไขเร่งด่วน หรือทบทวนการดำเนนิงาน 

ส่งผลต่อแผนการใช้จา่ยเงิน
งบประมาณสงูมาก มีมาตรการแก้ไข
เร่งด่วน หรือทบทวนการดำเนินงาน 

ได้รับผลกระทบสูง
ดำเนินการปรับปรุง

เร่งด่วน 

ได้รับผลกระทบสูง
ดำเนินการปรับปรุง

เร่งด่วนร่วมกัน 

ได้รับผลกระทบสูง 
ไม่สามารถใช้
ประโยชนไ์ด ้
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ระดับ ผลกระทบ 
เชิงคุณภาพ 

มิติเชิงกลยุทธ์ มิติการปฏิบัติงาน มิติการเงิน มิติการปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับ 
1 น้อยมาก ไม่มีผลกระทบต่อการบรรลุเปา้หมาย

เชิงยุทธศาสตร์ขององค์กร 
ทำให้การปฏิบัติงานเกิดความลา่ช้าเล็กน้อย  

ไม่ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน 
ไม่ส่งผลต่อการวางแผน

การเงิน 
หน่วยงานหรือบุคลากรร้อยละ 5  

ที่เสนอขอรับงบประมาณสนับสนนุไม่ศึกษา
ระเบียบ ขั้นตอน และคูม่ือการเขยีน

โครงการ 
2 น้อย อาจมีผลกระทบต่อการบรรลุ

เป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์ขององค์กร 
ทำให้การปฏิบัติงานเกิดความลา่ช้า และสง่ผลใน

ขั้นตอนเสนอคณะอนุกรรมการพิจารณากลัน่กรองฯ 
ควรมีการประชาสัมพันธ์และชี้แจงแนวทางหรือ

ขั้นตอน 

ส่งผลทำให้การวางแผน
การเงินได้ลา่ชา้บา้งเล็กน้อย 

หน่วยงานหรือบุคลากรร้อยละ 15 
ที่เสนอขอรับงบประมาณสนับสนนุไม่ศึกษา

ระเบียบ ขั้นตอน และคูม่ือการเขยีน
โครงการ 

3 ปานกลาง มีผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย
เชิงยุทธศาสตร์ขององค์กร 

ทำให้การปฏิบัติงานเกิดความลา่ช้า และสง่ผลใน
ขั้นตอนเสนอคณะอนุกรรมการพิจารณากลัน่กรองฯ 

และคณะกรรมการบริหารฯ ควรมีการ
ประชาสัมพนัธ์และชี้แจงแนวทางหรือขั้นตอน 

ส่งผลทำให้การวางแผน
การเงินได้ลา่ชา้ปานกลาง 

และไม่แนน่อน 

หน่วยงานหรือบุคลากรร้อยละ 30  
ที่เสนอขอรับงบประมาณสนับสนนุไม่ศึกษา

ระเบียบ ข้ันตอน และคูม่ือการเขยีน
โครงการ 

4 สูง มีผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย
เชิงยุทธศาสตร์ขององค์กรอย่างมี

นัยสำคัญ 

ทำให้การปฏิบัติงานเกิดความลา่ช้ามาก ส่งผลให้การ
ปฏิบัติงานไม่ต่อเนื่อง ควรมีการจัดฝึกอบรม 

ส่งผลทำให้การวางแผน
การเงินได้ลา่ชา้มาก  

และไม่แนน่อน 

หน่วยงานหรือบุคลากรร้อยละ 50  
ที่เสนอขอรับงบประมาณสนับสนนุไม่ศึกษา

ระเบียบ ขั้นตอน และคูม่ือการเขยีน
โครงการ 

5 สูงมาก ไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค ์
เชิงยุทธศาสตร์ขององค์กร 

ทำให้ไม่สามารถปฏิบัตงิานต่อไปได้อย่างสิ้นเชิง  
ควรมีการจัดฝึกอบรมเร่งด่วน  
พร้อมทั้งหามาตรการแก้ไข 

ส่งผลทำให้การวางแผน
การเงินหยุดชะงัก 

หน่วยงานหรือบุคลากรร้อยละ 75  
ที่เสนอขอรับงบประมาณสนับสนนุไม่ศึกษา

ระเบียบ ขั้นตอน และคูม่ือการเขยีน
โครงการ 
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ระดับ ผลกระทบ 
ผลกระทบที่เกิด ผู้ได้รับผลกระทบ 

เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ องค์กร 
หน่วยงานอ่ืนท่ี

ปฏิบัติงานร่วมกัน 
ประชาชน/ 

ผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย 
1 น้อยมาก 

ยอดเบิกจ่ายมากกว่า 338,879,062  บาท 
ไม่ส่งผลต่อแผนการใช้จ่ายเงนิ

งบประมาณ 
ไม่ได้รับผลกระทบ ไม่ได้รับผลกระทบ ไม่ได้รับผลกระทบ 

2 น้อย ยอดเบิกจ่าย 225,919,375 – 338,879,061 บาท อาจส่งผลต่อแผนการใช้จา่ยเงิน
งบประมาณบา้งเล็กน้อย 

ไม่ได้รับผลกระทบ ไม่ได้รับผลกระทบ ไม่ได้รับผลกระทบ 

3 ปานกลาง ยอดเบิกจ่าย 135,551,625 – 225,919,374 บาท ส่งผลต่อแผนการใช้จา่ยเงิน
งบประมาณลา่ชา้ได้ แจง้เตือน 

ได้รับผลกระทบ 
มีแนวทางแกไ้ข 

ได้รับผลกระทบปาน
กลางมีแนวทางแก้ไข 

ไม่ได้รับผลกระทบ 

4 สูง 

ยอดเบิกจ่าย 67,775,813 – 135,551,624 บาท 

ส่งผลต่อแผนการใช้จา่ยเงิน
งบประมาณลา่ชา้มาก  

มีมาตรการแก้ไข 

ได้รับผลกระทบ 
ปานกลาง มีการแจ้ง
เตือน พร้อมมาตรการ

แก้ไข 

ได้รับผลกระทบปาน
กลาง ควรมีการแจ้ง

เตือน พร้อม
มาตรการแก้ไข 

ไม่ได้รับผลกระทบ 

5 สูงมาก 

ยอดเบิกจ่าย 22,591,937 – 67,775,812 บาท 

ส่งผลต่อแผนการใช้จา่ยเงิน
งบประมาณสงูมาก มีมาตรการ
แก้ไขเร่งด่วน หรือทบทวนการ

ดำเนินงาน 

ได้รับผลกระทบสูง
ดำเนินการปรับปรุง

เร่งด่วน 

ได้รับผลกระทบสูง
ดำเนินการปรับปรุง

เร่งด่วนร่วมกัน 

ไม่ได้รับผลกระทบ 
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ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risks) 

ผลกระทบ
ของ      

ความเสี่ยง 

5 
    

 
สูงมาก 

4 
  สูง 

 
 

 

3 
 ปานกลาง  

 
 

 

2 
ต่ำ   

 
 

 

1 
   

 
 

 

 1 2 3 4 5 
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

 
  (3) ระดับความเสี่ยง คือ ตัวชี้วัดที่ใช้ในการกำหนดความสำคัญของความเสี่ยง โดยค่าระดับ
ความเสี่ยงได้จากการนำโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงมาพิจารณาร่วมกัน ดังนี้ 
 
ระดับของความเสี่ ยง  = โอกาสในการเกิด เหตุการณ์ต่ าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ ต่าง ๆ  
(Likelihood x Impact) ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่ เป็น 4 ส่วน  
(4 Quadrant) ซึ่งใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

(1) ระดับความเสี่ยงต่ำ (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
องค์กรไม่จำเป็นต้องมีมาตรการจัดการเพ่ิมเติมใด ๆ กับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น ในทางกลับกันอาจมีการทบทวน
ระบบควบคุมภายในใหม่ เพ่ือให้ผ่านคลายการควบคุมได้ระดับหนึ่ง 
 (2) ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 4-8 คะแนน ยอมรับ
ความเสี่ยงแต่มีแผนควบคุมความเสี่ยง โดยกำหนด ผู้รับผิดชอบและกรอบระยะเวลาที่ชัดเจน ทั้งนี้ ต้องมีการ
ปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายใน (การจัดการความเสี่ยงปัจจุบัน) อย่างเคร่งครัด เพ่ือไม่ให้ความเสี่ยง
เคลื่อนย้ายไปยังระดับที่รับไม่ได้ 

(3) ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง 9-14 คะแนน องค์กรต้องเฝ้าระวัง
โดยผู้บริหารให้ความสนใจเฝ้าระวัง และจัดทำแผนลดความเสี่ยง พร้อมทั้งกำหนดผู้รับผิดชอบและกรอบ
ระยะเวลาที่ชัดเจน และให้ความสำคัญในการดำเนินงานเทียบเท่ากับความเสี่ยงระดับสูงมากเลยทีเดียว 

(4) ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 15-25 คะแนน องค์กร
ต้องติดตามอย่างใกล้ชิด ซึ่งต้องบริหารความเสี่ยงทันที โดยมีการกำหนดมาตรการในการจัดการความเสี่ยง
เพ่ิมเติมโดยทันที มีแผนลดความเสี่ยงพร้อมทั้งกำหนดผู้รับผิดชอบและกรอบระยะเวลาที่ชัดเจน และติดตาม
ควบคุมการดำเนินงานอย่างใกล้ชิด โดยติดตามเป็นรายเดือน และหากความเสี่ยงไม่ลดลงจะทำการประเมินซ้ำ
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

         มีความเสี่ยงสูงมาก 
   มีความเสี่ยงสูง 
   มีความเสี่ยงปานกลาง 
   มีความเสี่ยงต่ำ 
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1.2.1  การประเมินโอกาสและผลกระทบของความความเสี่ยง 
                     เป็นการนำความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood)  
ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่างๆ และประเมินระดับความรุนแรงจากความเสี่ยง เพ่ือให้เห็นถึงระดับของ
ความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ทำให้สามารถกำหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงาน
สามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณ กำลังคน หรือเวลาที่มีจำกัด  
โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนดไว้ข้างต้น ซึ่งมีข้ันตอนดำเนินการ ดังนี้ 

1.2.1.1 พิจารณาโอกาส / ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาส/
ความถี่ท่ีจะเกิดนั้นมากน้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด 

1.2.1.2 พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่มีผลต่อฝ่ายงานของ
ตนเอง/กองทุนพัฒนาน้ำบาดาล/ถึงกรมทรัพยากรน้ำบาดาล/ถึงองค์กรอ่ืนที่ปฏิบัติงานร่วมกัน/ส่งผลกระทบถึง
ประชาชน ตามลำดับ ภายใต้หลักเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด 

 
 3.2  การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
  เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถ่ีที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้นำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
และผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์กรว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด  

แนวทางการวิเคราะห์ 
ความรุนแรงก่อนการบริหาร เป้าหมายที่คาดหวัง ความรุนแรงท่ีองค์กรยอมรับได ้ ความรุนแรงหลังการบริหาร 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ
ความ
เสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ
ความ
เสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ
ความ
เสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ
ความ
เสี่ยง 

3 5 15 2 5 10 2 5 10 2 5 10 
 
 3.3  การจัดลำดับความเสี่ยง 
  เมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยงแล้ว จะนำมาจัดลำดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่มีผลต่อองค์กร
เพ่ือพิจารณากำหนดกิจกรรมการควบคุมในแต่ละสาเหตุของความเสี่ยงที่สำคัญให้เหมาะสมโดยพิจารณาจาก
ระดับของความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ
ของความเสี่ยง (Impact) ที่ประเมินได้ตามตารางการประเมินความเสี่ยงโดยจัดเรียงลำดับ จากระดับสูงมาก สูง 
ปานกลาง ต่ำ โดยค่าความเสี่ยงระดับต่ำ 1-3 ค่าความเสี่ยงระดับปานกลาง 4-8 คะแนน และค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 9-14 คะแนน ซึ่งกิจกรรมดำเนินงานที่มีค่าความเสี่ยงระดับต่ำสามารถยอมรับความเสี่ยงได ้กิจกรรม
ดำเนินงานที่มีค่าความเสี่ยงระดับปานกลางมีการจัดทำแผนควบคุมความเสี่ยง และกิจกรรมดำเนินงานที่มีค่า
ความเสี่ยงสูงจัดทำแผนลดความเสี่ยง โดยมีการประเมินความเสี่ยงขององค์กรมาจัดทำแผนภูมิความเสี่ยงต่อไป 
 
4. การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 
  การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงเป็นขั้นตอนของการบริหาร/จัดการความเสี่ยง โดยการนำ 
กลยุทธ์ มาตรการ หรือแผนงาน มาใช้ปฏิบัติภายในองค์กร เพ่ือควบคุมโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง หรือควบคุม
ความเสียหายของผลกระทบ ที่อาจเกิดขึ้นจากความเสี่ยง ในการดำเนินงานตามภารกิจต่าง ๆ รวมทั้งโครงการ/
กิจกรรม ที่ยังไม่มีกิจกรรมควบคุมความเสี่ยง หรือที่มีอยู่แต่ยังไม่เพียงพอ และนำมาวางแผนจัดการความเสี่ยง 
โดยในการวางแผนจัดการความเสี่ยงต้องมีเป้าหมาย คือ  
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 (1) ควบคุมโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงนั้น 
 (2) ควบคุมความรุนแรงของผลกระทบจากความเสี่ยงนั้น ในกรณีที่ความเสี่ยงนั้นเกิดข้ึน 

   (3) เปลี่ยนลักษณะของผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นของความเสี่ยงให้เป็นไปในรูปที่องค์กรหรือ
หน่วยงานต้องการหรือยอมรับได้ 
 

ทางเลือกในการจัดการความเสี่ยง 
  เป็นการเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยงที่มีหลายวิธีมาใช้ และสามารถปรับเปลี่ยน หรือ
ผสมผสานให้เหมาะสมกับสถานการณ์ได้ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับความเป็นไปได้ ระหว่างค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนในการจัด
มาตรการควบคุม กับผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากประสิทธิภาพในการจัดทำมาตรการดังกล่าว ว่าคุ้มค่า
หรือไม่ ทางเลือกสามารถจัดแบ่งได้ ดังนี้ 
  1. การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) เป็นความเสี่ยงที่มีค่าความเสี่ยงในระดับต่ำ 
ที่หน่วยงานสามารถยอมรับความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้ หรือเป็นความเสี่ยงที่มีต้นทุนในการกำจัดความเสี่ยงสูงมาก
จนไม่คุ้มกับผลที่จะได้รับ หรือไม่คุ้มค่าสำหรับค่าใช้จ่ายในการสร้างระบบในการจัดการหรือป้องกันความเสี่ยง 
หรือเป็นความเสี่ยงที่อยู่นอกเหนือการควบคุมขององค์กร คือมีสาเหตุมาจากปัจจัยภายนอกที่ไม่สามารถ
ควบคุมได้ เช่น นโยบายรัฐบาล กฎหมาย แต่หากองค์กรเลือกทางเลือกนี้ต้องมีการติดตามเฝ้าระวังอย่าง
เคร่งครัดด้วย 
  2. การลด/ควบคุมความเสี่ยง (Risk Control) เป็นการลดความเสี่ยง/ควบคุมความเสี่ยงจาก
ปัจจัยภายในที่หน่วยงานสามารถควบคุมได้ โดยใช้วิธีควบคุมจากภายในองค์กร หรือนำกลยุทธ์ หรือมาตรการ 
เช่น การปรับปรุงระบบการทำงาน หรือออกแบบกระบวนการทำงานใหม่ เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 
หรือผลกระทบที่อาจเกิดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่หน่วยงานยอมรับได้ เช่น การจัดอบรมเพ่ิมทักษะ การจัดทำ
คู่มือการปฏิบัติงาน การจัดประชุมติดตามงาน เป็นต้น 
  3. การกระจายความเสี่ยง หรือการถ่ายโอนความเสี่ยง (Risk Sharing) เป็นกรณีที่ เป็น 
ความเสี่ยงที่คาดเดาไม่ถึงหรือป้องกันได้ยากหน่วยงานอาจกระจาย หรือถ่ายโอนความเสี่ยงให้หน่วยงานอ่ืนช่วย
แบ่งความรับผิดชอบไป เช่น การทำประกันภัย/การประกันทรัพย์สินกับบริษัทประกันภัย หรือที่อาจเกิดจาก
ความไม่ชำนาญงานของบุคลากรในหน่วยงาน จะจัดจ้างหน่วยงานภายนอกมาจัดการงานบางอย่างแทน เช่น  
งานทำความสะอาด งานรักษาความปลอดภัย  
  4. การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เป็นกรณีที่ความเสี่ยงนั้นที่ยอมรับไม่ได้   
การจัดการความเสี่ยงไม่อยู่ในเงื่อนไขของการดำเนินงาน การจัดการความเสี่ยงที่มีความเสี่ยงสูงมาก และ
หน่วยงานไม่อาจรับความเสียหายที่เกิดขึ้น อาจยกเลิกโครงการ/กิจกรรม ที่ก่อให้เกิดความเสียหายได้หรือ
ปรับเปลี่ยนวัตถุประสงค์ในการดำเนินงาน 
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ตัวอย่างตารางวิเคราะห์ทางเลือกที่เหมาะสมในการจัดการความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
  
 

ปัจจัยเสี่ยง 

วิธี
จัดการ 
ความ
เสี่ยง 

รายละเอียดการ
จัดการ 

ต้นทุน ผลประโยชน์ 
ทางเลือก

ที่
เหมาะสม 

กิจกรรม/กระบวนงาน : (R 7) กำกับ ควบคุมการดำเนินโครงการให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพบรรลุ
วัตถุประสงค์ของโครงการที่กำหนดไว้ 
ผลการ
ดำเนินงานของ
บางโครงการมี
ความล่าช้ากว่า
แผนปฏิบัติการ 

ยอมรับ ยอมรับความเสี่ยง    
 
 
 
 
ลดความ
เสี่ยง 

การลด/
ควบคุม 

1. ให้เจ้าหน้าที่ที่
รับผิดชอบงานด้าน
ติดตามประสานกับ
เจ้าหน้าที่ท่ี
รับผิดชอบของแต่
ละโครงการอย่าง
ใกล้ชิด 
2. มีการลงพื้นที่ใน
การติดตาม
ความก้าวหน้าของ
โครงการและ
ประเมินผลความ
พึงพอใจของ
ประชาชนที่ได้รับ
ผลกระทบจากการ
ดำเนินโครงการ
ต่าง ๆ  
อย่างต่อเนื่อง 

ค่าใช้จ่ายในการ
ดำเนินการ 
130,200 บาท 

โครงการที่ขอรับ
งบประมาณ
สนับสนุนจาก
กองทุนพัฒนา 
น้ำบาดาลเป็นไป
ตามแผนปฏิบัติ
งาน 

ถ่ายโอน ไม่สามารถถ่ายโอน
ให้ผู้อื่นได้ 

  

หลีกเลี่ยง ไม่สามารถยกเลิก
กระบวนงานนี้ 
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ตัวอย่างตารางวิเคราะห์ทางเลือกที่เหมาะสมในการจัดการความเสี่ยง 
 

ปัจจัยเสี่ยง 
วิธีจัดการ 

ความ
เสี่ยง 

รายละเอียดการจัดการ ต้นทุน ผลประโยชน์ 
ทางเลือกที่
เหมาะสม 

กิจกรรม/กระบวนงาน : (R 7) กำกับ ควบคุมการดำเนินโครงการให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการที่กำหนดไว้ 
ผลการดำเนินงานของบาง
โครงการมีความล่าช้ากว่า
แผนปฏิบัติการ 

ยอมรับ ยอมรับความเสี่ยง    
 
 
ลดความ
เสี่ยง 

การลด/
ควบคมุ 

1. ให้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงาน
ด้านติดตามประสานกับ
เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบของแต่ละ
โครงการอย่างใกล้ชิด 
2. มีการลงพื้นที่ในการติดตาม
ความก้าวหน้าของโครงการและ
ประเมินผลความพึงพอใจของ
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจาก
การดำเนินโครงการต่าง ๆ  
อย่างต่อเนื่อง 

ค่าใช้จ่ายในการดำเนินการ 133,200 บาท โครงการที่ขอรับงบประมาณ
สนับสนุนจากกองทุนพัฒนา 
น้ำบาดาลเป็นไปตาม
แผนปฏิบัติงาน 

ถ่ายโอน ไม่สามารถถ่ายโอนให้ผู้อื่นได้   
หลีกเลี่ยง ไม่สามารถยกเลิกกระบวนงานนี้   
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ตัวอย่างแสดงตารางการวิเคราะห์ความเสี่ยงของกองทุนพัฒนาน้ำบาดาล ประจำปีงบประมาณ 

ประเภทของความ
เสี่ยงที่เกี่ยวข้อง 

 
(1) 

กระบวนการปฏิบัติงาน/ 
กิจกรรม/ 

ด้านของงานที่ประเมิน 
 (2) 

การควบคุมที่มีอยู ่
 
 

(3) 

การประเมินผล 
การควบคุม 

 
(4) 

ความเสี่ยงที ่
ยังมีอยู่หรือที่ค้นพบใหม่ 

 
(5) 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
(6) 

กลยุทธ์ที่ใชจ้ัดการกับ
ความเสี่ยง 

 
(7) 

แนวทางการจัดการ
ความเสี่ยง 

 
(8) 

 โอกาส ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

2. ความเสี่ยงด้าน 
การดำเนินงาน 
 

กำกับ ควบคุมการ
ดำเนินโครงการให้เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ 
บรรลุวตัถุประสงค์ของ
โครงการที่กำหนดไว้  
(R 7) 

ติดตามและประเมินผล   
ความก้าวหน้าของโครงการ 
โดยมีกำหนดระยะเวลาใน
การรายงานและขั้นตอนการ
ดำเนินงานอย่างชัดเจน ดังนี ้
1. มีการลงพื้นที่ในการ
ติดตามความก้าวหน้าของ
โครงการและประเมินผล
ความพึงพอใจของประชาชน
ที่ได้รับผลกระทบจากการ
ดำเนินโครงการฯ  
2. คณะอนุกรรมการติดตาม
และประเมินผลโครงการฯ 
3. คณะกรรมการติดตาม
ตรวจสอบการบรหิารจดัการ
เงินทุนหมุนเวียน ทส. 
4. คณะกรรมการบริหาร
กองทุนพัฒนาน้ำบาดาล 

ผลการดำเนินโครงการ
ของโครงการที่ไดร้ับ
งบประมาณสนับสนุน
จากกองทุนพัฒนา 
น้ำบาดาล  

ผลการดำเนินงานของบาง
โครงการมคีวามล่าช้ากว่า
แผนการปฏิบัติงาน 
 
 

3 5 15 แผนลดความเสี่ยง 1. ให้เจ้าหน้าที่ท่ี
รับผิดชอบงานด้าน
ติดตามประสานกับ
เจ้าหน้าท่ีที่รับผิดชอบ
ของแต่ละโครงการอย่าง
ใกล้ชิด 
2. มีการลงพื้นที่ในการ
ติดตามความก้าวหน้าของ
โครงการและประเมินผล
ความพึงพอใจของ
ประชาชนท่ีได้รบั
ผลกระทบจากการดำเนิน
โครงการต่าง ๆ อย่าง
ต่อเนื่อง 
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 กระบวนการขั้นตอนการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 
 

 
ความเสี่ยงที่ยังหลงเหลืออยู่  

โดยพิจารณาจากผลการดำเนินการตามแผน
บริหารความเสี่ยงของปีงบประมาณที่ผ่านมา 
- ความคืบหน้าในการดำเนินกิจกรรมตามแผน 
-  การประเมินผลประสิทธิภาพของ 
การวางแผนที่ดำเนินการว่าสามารถจัดการ
ความเสี่ยงได้ตามเป้าหมายท่ีกำหนดไว้หรือไม่ 

วิเคราะห์ความเสี่ยง 
- การวิเคราะห์โอกาสและผลกระทบ 
- วิเคราะห์ระดับความเสี่ยง 

สำรวจและค้นหาความเสี่ยงใหม่ 

วิเคราะห์ความเสี่ยง 
ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่ำและ 

มีโอกาสเกิดขึ้นน้อย 

วิเคราะห์ความเสี่ยง 
ความเสี่ยงที่มีความรุนแรงและผลกระทบสูง 

ยอมรับได้ ยอมรับความเสี่ยงแต่มีแผน
ควบคุมความเสี่ยง  
เพื่อป้องกันไม่ให้เกิด 
ความเสี่ยงที่มีความรุนแรงใน
ภายหลัง 

ยอมรับความเสี่ยงไม่ได้ 

จัดทำแผนควบคุมความเสี่ยงและระบุผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจน 

ทำไม่ได้ 

ไม่คุ้มทุน ประสานหน่วยงานที่เกี่ยงข้อง 

ทำได้จริง มาตรการ/กิจกรรม 

 

คุ้มทุน 
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 เมื่อเลือกวิธีการหรือมาตรการที่เหมาะสมที่จะใช้จัดการความเสี่ยงแล้ว ต้องมีการจัดทำ  
แผนบริหารความเสี่ยง เพ่ือกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงที่ระดับ
ความเสี่ยงปานกลาง สูง และสูงมาก นั้น ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้/ลดลง สามารถปฏิบัติได้จริง และให้
สามารถติดตามและประเมินผลการจัดการความเสี่ยงนั้นได้ รวมทั้งต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่าย
และต้นทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย 
 เมื่อจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงขององค์กรเสร็จเรียบร้อยแล้วต้องมีการการสื่อสารให้
ผู้บริหารและบุคลากรทราบ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่สอดคล้องกันในหลักการของการบริหารความเสี่ยงของ
องค์กร รวมทั้งสนับสนุนร่วมกันดำเนินการกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุผลสำเร็จ
ตามท่ีต้องการ 
 
5. ติดตามและการรายงานผล 
  การติดตามผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง ประจำปี 
 หลังจากจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงและผู้รับผิดชอบแต่ละกิจกรรรมมีการดำเนินงาน 
ตามแผนแล้ว ส่วนงานที่รับผิดชอบได้มีการติดตามผลการดำเนินงานเป็นระยะ เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าได้มี
การดำเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยมีเป้าหมายในการติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้รับการ
ดำเนินการไปแล้ว ว่าบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงหรือไม่ โดยหน่วยงานต้องสอบทาน 
ดูว่าวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ให้ดำเนินการต่อไป หรือวิธีการบริหารจัดการความ
เสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน เพ่ือนำผลการติดตามไปรายงานให้ผู้บริหารทราบตามแบบรายงานที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น 
ทั้งนี้ กระบวนการสอบทานหน่วยงานอาจกำหนดข้อมูลที่ต้องติดตามหรืออาจทำ Check List การติดตาม 
พร้อมทั้งกำหนดความถ่ีในการติดตามผล โดยสามารถติดตามผลได้ใน 2 ลักษณะ คือ 
 1. การติดตามผลเป็นรายครั้ง (Separate Monitoring) เป็นการติดตาม ตามรอบระยะเวลา 
ที่กำหนด เช่น ทุก 3 เดือน 6 เดือน 9 เดือน หรือทุกสิ้นปี เป็นต้น 
 2. การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เป็นการติดตามที่รวมอยู่
ในการดำเนินงานต่าง ๆ ตามปกติของหน่วยงาน 
 การติดตามตรวจสอบอาจใช้วิธีอย่างใดอย่างหนึ่งข้างต้นหรือทั้งสองวิธีก็ได้ เพ่ือนำผลการ
ดำเนินงานที่ได้มาประเมินผลตามแผนปฏิบัติงานต่อไป 
  รายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
  ส่วนงานที่รับผิดชอบในการติดตามนำผลการติดตามการดำเนินงานตามแผนบริหาร 
ความเสี่ยง พร้อมทั้งปัญหาและอุปสรรครายงานให้ผู้บริหารทราบและพิจารณาสั่งการ โดยรายงานผลระหว่าง
ปฏิบัติงาน เป็นรายไตรมาส หรือรายงานทันทีที่มีนัยสำคัญเกิดขึ้น และรายงานเมื่อสิ้นปีงบประมาณ  
 
6. การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 
 สรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารความเสี่ยงประจำปีต่อผู้บริหารของกองทุนพัฒนา
น้ำบาดาล เพ่ือให้มั่นใจว่ากองทุนพัฒนาน้ำบาดาลมีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ 
ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงที่ดำเนินการสามารถลดความเสี่ยง 
ที่เกิดขึ้นได้จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดทำมาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให้ความเสี่ยง 
ที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และให้องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง 
จนเป็นวัฒนธรรมในการดำเนินงาน 
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7.  การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 
 การทบทวนแผนบริหารความเสี่ยงเป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหาร 
ความเสี่ยงในทุกขั้นตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยง ให้ทันสมัยและ
เหมาะสมกับการปฏิบัติงานจริงเป็นประจำทุกปี 
 
การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยงและการประเมินผลการบริหารความเสี่ยงของกองทุนพัฒนาน้ำบาดาล 

เพ่ือให้การดำเนินการบริหารความเสี่ยงของกองทุนพัฒนาน้ำบาดาลเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติงาน จึงได้ดำเนินการดังนี้ 
 1. การติดตามผลการดำเนินงาน 

ฝ่ายเลขานุการมีหน้าที่รับผิดชอบในการติดตาม ดังนี้ 
 (1 ) ติดตามผลการดำเนินงาน ในระหว่างการปฏิบัติ งาน (Ongoing Monitoring)  

เป็นการติดตามท่ีรวมอยู่ในการดำเนินงานต่าง ๆ ตามปกติของหน่วยงาน  
 (2) ติดตามผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติงานเป็นรายไตรมาส 

 2. การรายงานผลการดำเนินงาน 
ในส่วนของการจัดทำรายงานผล เพ่ือเสนอผู้บริหารรับทราบผลการดำเนินงานและพิจารณา

สั่งการ โดยนำผลจากการติดตามมาจัดทำรายงาน 4 ขั้นตอนดังนี้ 
 (1) จัดทำรายงานผลระหว่างปฏิบัติงานเป็นการรายงานผลที่รวมอยู่ในการดำเนินงานต่างๆ

ประจำเดือนให้ผู้อำนวยการสำนักควบคุมกิจการน้ำบาดาล  
 (2) จัดทำรายงานการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงรายไตรมาส พร้อมทั้งปัญหา

และอุปสรรค เสนอผู้บริหารทราบ ประกอบด้วย ผู้อำนวยการส่วนบริหารกองทุนพัฒนาน้ำบาดาล ผู้อำนวยการ
สำนักควบคุมกิจการน้ำบาดาล คณะทำงานบริหารความเสี่ยง อธิบดีกรมทรัพยากรน้ำบาดาล คณะกรรมการ
บริหารกองทุนพัฒนาน้ำบาดาล ตามลำดับ  

 (3) รายงานทันทีที่มีนัยสำคัญเกิดขึ้น 
 (4) สรุปผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง เมื่อสิ้นปีงบประมาณ พร้อมปัญหา
และอุปสรรค รายงานผู้บริหารทราบ ประกอบด้วย ผู้อำนวยการส่วนบริหารกองทุนพัฒ นาน้ำบาดาล 
ผู้อำนวยการสำนักควบคุมกิจการน้ำบาดาล คณะทำงานบริหารความเสี่ยง อธิบดีกรมทรัพยากรน้ำบาดาล 
คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาน้ำบาดาล กรมบัญชีกลาง ตามลำดับ   
 3. การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 
 นำผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงมาประเมินการบริหารความเสี่ยงที่ผ่านมา 
เพ่ือให้มั่นใจว่ากองทุนพัฒนาน้ำบาดาลมีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง  
และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงที่ดำเนินการสามารถลดความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริง
และอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดทำมาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพิ่มเติม เพ่ือให้ความเสี่ยง ที่ยังเหลืออยู่
หลังมีการจัดการอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และให้องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรม
ในการดำเนินงาน โดยการประเมินเป็นรายไตรมาส และประเมินเมื่อสิ้นปีงบประมาณ 

แนวทางการประเมินความเสี่ยงก่อนการบริหารและหลังการบริหาร 
ความรุนแรงก่อนการบริหาร เป้าหมายที่คาดหวัง ความรุนแรงท่ีองค์กรยอมรับได ้ ความรุนแรงหลังการบริหาร 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ
ความ
เสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ
ความ
เสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ
ความ
เสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ
ความ
เสี่ยง 

3 5 15 2 5 10 1 3 3 2 5 10 
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4. การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 
กองทุนพัฒนาน้ำบาดาลมีการทบทวนความเสี่ยงเป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนว 

การบริหารความเสี่ยงในทุกขั้นตอน และจัดทำรายงานสรุปผลการบริหารความเสี่ยงประจำปี เพ่ือการปรับปรุง
และพัฒนาการบริหารความเสี่ยง ให้ทันสมัยและเหมาะสมกับการปฏิบัติงานจริงเป็นประจำทุกปี  จึงกำหนด
แนวทางการประเมินและทบทวนการบริหารความเสี่ยงใน 3 ด้านหลัก คือ 

 (1) ด้านความครบถ้วนขององค์ประกอบหลักของการบริหารความเสี่ยง 
 พิจารณาจากการมีระบบการบริหารความเสี่ยงที่ดี โดยการกำหนดผู้รับผิดชอบใน 

การบริหารความเสี่ยงที่ชัดเจน ความครบถ้วนของการวิเคราะห์ความเสี่ยง 7 ขั้นตอน ได้แก่ การกำหนด
วัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยง การระบุความเสี่ยงต่างๆ การประเมินความเสี่ยง กลยุทธ์/แนวทาง ที่ใช้
จัดการกับแต่ละความเสี่ยง กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง ข้อมูลและการสื่อสารด้านการบริ หารความเสี่ยง  
การติดตามตามและเฝ้าระวังความเสี่ยงต่าง ๆ รวมทั้งการสรุปประเมินผลการบริหารความเสี่ยงประจำปี  
โดยพิจารณาถึงความครบถ้วนในการดำเนินการตามข้อกำหนดดังกล่าว 

 (2) ด้านประสิทธิภาพของการบริหารความเสี่ยง 
 พิจารณาจากมีการระบุและบริหารความเสี่ยงได้ทั่วทั้งองค์กร การให้ความหมายและจัด

ประเภทของความเสี่ยง การกำหนดขอบเขต วัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงที่ยอมรับ
ได้ การกำหนดหลักเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงและกำหนดกิจกรรมรองรับความเสี่ยงที่เหมาะสมและมีการ
พิจารณาถึงความคุ้มค่าในการดำเนินการ 

 (3) ด้านประสิทธิผลของการบริหารความเสี่ยง 
 3.1 พิจารณาจากผลการบริหารความเสี่ยง ด้วยวิธีประเมินระดับความเสี่ยงที่ลดลง 

ภายหลังจากการจัดการความเสี่ยงตามกิจกรรมรองรับความเสี่ยงที่กำหนด  
 3.2 พิจารณาจากผลการดำเนินงานของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ที่มี  

การบริหารความเสี่ยง โดยประเมินผลตามตัวชี้วัด “ร้อยละของแผนบริหารความเสี่ยงของหน่วยงานในสังกัด 
ที่ดำเนินการได้ครบถ้วนถูกต้องตามข้ันตอนที่กำหนด” 
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แผนภาพแสดงการบริหารความเสี่ยงของกองทุนพัฒนาน้ำบาดาล 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรอบเกณฑ์การประเมินผลการดำเนินงานประจำปีจากกรมบัญชีกลาง 

ระดมความคดิเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยการ วิเคราะห์ sowt กระบวนงาน  
เพื่อหาความเสี่ยงในการดำเนินงานของ กพน. 

ระบุความเสี่ยงในการดำเนินงานของ กพน. 

คณะทำงานดำเนินการตาม
ระบบประเมินผลของกองทุน

พัฒนาน้ำบาดาล 

คณะกรรมการ
บริหาร กพน. 

นำเรียน อทบ. เพื่อทราบ 
 

แผนบริหารความเสี่ยงของ กพน. 
ประจำป ี

 

No 

No 

Yes 

Yes 

ร่างแผนบริหารความเสีย่งของ กพน. ประจำป ี

แจ้งเวียนแผนบรหิารความเสี่ยงของ กพน. ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องดำเนินงานตามแผน 
 

ติดตามผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงของ กพน.  

สรุปผลการดำเนินงานตามแผนบรหิารความเสี่ยงของ กพน.  

อทบ. 

คณะกรรมการบรหิารกองทุนพัฒนาน้ำบาดาล  

กรมบัญชีกลาง  
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ภาคผนวก  
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แบบฟอร์มตารางการวิเคราะห์ความเสี่ยงของกองทุนพัฒนาน้ำบาดาล ประจำปี  
 

ประเภทของความ
เสี่ยงที่เกี่ยวข้อง 

 
(1) 

กระบวนการ
ปฏิบัติงาน/ 

โครงการ/กิจกรรม/ 
ด้านของงานที่ประเมิน 

 (2) 

การควบคุมที่มีอยู ่
 
 

(3) 

การประเมินผล 
การควบคุม 

 
(4) 

ความเสี่ยงที ่
ยังมีอยู่หรือที่ค้นพบใหม ่

 
(5) 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
(6) 

กลยุทธ์ที่ใชจ้ัดการกับ
ความเสี่ยง 

 
(7) 

แนวทางการจัดการ
ความเสี่ยง 

 
(8) 

 โอกาส ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

1. ความเสี่ยงด้าน 
กลยุทธ ์
 

         

2. ความเสี่ยงด้าน
การดำเนินงาน 
 

         

3. ความเสี่ยงด้าน
การเงิน 
 

         

4. ความเสี่ยงด้าน
ปฏิบัติตามระเบียบ 
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แบบฟอร์มการประเมินค่าความเสี่ยง  
เป็นการประเมินโอกาส (ความถี่) และระดับความรุนแรงของ 

ความเสี่ยงด้าน... 
กระบวนการปฏิบัติงาน/โครงการ/กิจกรรม ด้านของงานที่ประเมนิ.............................................................. 

 
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

ลำดับ โอกาสจะเกิด 
เชิงปริมาณ 

เชิงคุณภาพ 
ความถี่ท่ีเกิดขึ้นเฉลี่ย โอกาสที่จะเกิดขึ้น 

1 สูงมาก > 5 ปี/ครั้ง <10% ไม่มีโอกาสเกิด 
2 สูง 1-5 ปี/ครั้ง 10-25% นาน ๆ 
3 ปานกลาง 6-12 เดือน/คร้ัง 25-49% เป็นคร้ังคราว 
4 น้อย 1-6 เดือน/คร้ัง 50-74% บ่อยๆ 
5 น้อยมาก < 1 เดือน/คร้ัง >75% ตลอดเวลา 
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ระดับของความรุนแรง (ผลกระทบของความเสี่ยง) 

ระดับ ผลกระทบ 
เชิงคุณภาพ ผู้ได้รับผลกระทบ 

ด้านการดำเนนิงานขององค์กร ด้านการเงิน องค์กร 
หน่วยงานอ่ืนท่ี

ปฏิบัติงานร่วมกัน 
ประชาชน/ 

ผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย 
1 น้อยมาก กระบวนการและการดำเนนิงานขององค์กร 

ไม่หยุดชะงักและสามารถดำเนนิงานไดป้กติ 
ไม่ส่งผลต่อแผนการใช้จ่ายเงนิ

งบประมาณ 
ไม่ได้รับผลกระทบ ไม่ได้รับผลกระทบ ไม่ได้รับผลกระทบ 

2 น้อย มีผลกระทบเล็กน้อยต่อกระบวนการและ 
การดำเนินงานขององค์กร 

อาจส่งผลต่อแผนการใช้จา่ยเงิน
งบประมาณบา้งเล็กน้อย 

ได้รับผลกระทบ
เล็กน้อย 

ได้รับผลกระทบ
เล็กน้อย 

ไม่ได้รับผลกระทบ 

3 ปานกลาง มีผลกระทบปานกลางต่อกระบวนการและการ
ดำเนินงานขององค์กรและสามารถดำเนินงานได้แต่

ล่าชา้ปานกลาง แจ้งเตือน 

ส่งผลต่อแผนการใช้จา่ยเงิน
งบประมาณลา่ชา้ได้ แจง้เตือน 

ได้รับผลกระทบ 
มีการแจ้งเตือน 

ได้รับผลกระทบ 
มีการแจ้งเตือน 

ได้รับผลกระทบบ้าง 
ยอมรับได้ แต่ความพึง

พอใจลดลง 
4 สูง กระบวนการและการดำเนนิงานขององค์กรเกิดผล

กระทบสูงส่งผลให้ดำเนินการล่าช้ามาก  
มีมาตรการแก้ไข 

ส่งผลต่อแผนการใช้จา่ยเงิน
งบประมาณลา่ชา้มาก  

มีมาตรการแก้ไข 

ได้รับผลกระทบ 
มีการแจ้งเตือน  
มีแนวทางแกไ้ข 

ได้รับผลกระทบ 
มีการแจ้งเตือน  
มีแนวทางแกไ้ข 

ได้รับผลกระทบบ้าง 
ยอมรับได้ แต่ความพึง

พอใจลดลง 
5 สูงมาก กระบวนการและการดำเนนิงานขององค์กรเกิดผล

กระทบสูงมากส่งผลให้การดำเนนิงานสูงมาก 
มีมาตรการแก้ไขเร่งด่วน หรือทบทวนการดำเนนิงาน 

ส่งผลต่อแผนการใช้จา่ยเงิน
งบประมาณสงูมาก มีมาตรการแก้ไข
เร่งด่วน หรือทบทวนการดำเนินงาน 

ได้รับผลกระทบสูง
ดำเนินการปรับปรุง

เร่งด่วน 

ได้รับผลกระทบสูง
ดำเนินการปรับปรุง

เร่งด่วนร่วมกัน 

ได้รับผลกระทบสูง 
ไม่สามารถใช้
ประโยชนไ์ด ้
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ระดับ ผลกระทบ 
เชิงคุณภาพ 

มิติเชิงกลยุทธ์ มิติการปฏิบัติงาน มิติการเงิน มิติการปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับ 
1 น้อยมาก ไม่มีผลกระทบต่อการบรรลุเปา้หมาย

เชิงยุทธศาสตร์ขององค์กร 
ทำให้การปฏิบัติงานเกิดความลา่ช้าเล็กน้อย  

ไม่ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงาน 
ไม่ส่งผลต่อการวางแผน

การเงิน 
หน่วยงานหรือบุคลากรร้อยละ 5  

ที่เสนอขอรับงบประมาณสนับสนนุไม่ศึกษา
ระเบียบ ขั้นตอน และคูม่ือการเขยีน

โครงการ 
2 น้อย อาจมีผลกระทบต่อการบรรลุ

เป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์ขององค์กร 
ทำให้การปฏิบัติงานเกิดความลา่ช้า และสง่ผลใน

ขั้นตอนเสนอคณะอนุกรรมการพิจารณากลัน่กรองฯ 
ควรมีการประชาสัมพันธ์และชี้แจงแนวทางหรือ

ขั้นตอน 

ส่งผลทำให้การวางแผน
การเงินได้ลา่ชา้บา้งเล็กน้อย 

หน่วยงานหรือบุคลากรร้อยละ 15 
ที่เสนอขอรับงบประมาณสนับสนนุไม่ศึกษา

ระเบียบ ขั้นตอน และคูม่ือการเขยีน
โครงการ 

3 ปานกลาง มีผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย
เชิงยุทธศาสตร์ขององค์กร 

ทำให้การปฏิบัติงานเกิดความลา่ช้า และสง่ผลใน
ขั้นตอนเสนอคณะอนุกรรมการพิจารณากลัน่กรองฯ 

และคณะกรรมการบริหารฯ ควรมีการ
ประชาสัมพนัธ์และชี้แจงแนวทางหรือขั้นตอน 

ส่งผลทำให้การวางแผน
การเงินได้ลา่ชา้ปานกลาง 

และไม่แนน่อน 

หน่วยงานหรือบุคลากรร้อยละ 30  
ที่เสนอขอรับงบประมาณสนับสนนุไม่ศึกษา

ระเบียบ ขั้นตอน และคูม่ือการเขยีน
โครงการ 

4 สูง มีผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย
เชิงยุทธศาสตร์ขององค์กรอย่างมี

นัยสำคัญ 

ทำให้การปฏิบัติงานเกิดความลา่ช้ามาก ส่งผลให้การ
ปฏิบัติงานไม่ต่อเนื่อง ควรมีการจัดฝึกอบรม 

ส่งผลทำให้การวางแผน
การเงินได้ลา่ชา้มาก  

และไม่แนน่อน 

หน่วยงานหรือบุคลากรร้อยละ 50  
ที่เสนอขอรับงบประมาณสนับสนนุไม่ศึกษา

ระเบียบ ขั้นตอน และคูม่ือการเขยีน
โครงการ 

5 สูงมาก ไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค ์
เชิงยุทธศาสตร์ขององค์กร 

ทำให้ไม่สามารถปฏิบัตงิานต่อไปได้อย่างสิ้นเชิง  
ควรมีการจัดฝึกอบรมเร่งด่วน  
พร้อมทั้งหามาตรการแก้ไข 

ส่งผลทำให้การวางแผน
การเงินหยุดชะงัก 

หน่วยงานหรือบุคลากรร้อยละ 75  
ที่เสนอขอรับงบประมาณสนับสนนุไม่ศึกษา

ระเบียบ ขั้นตอน และคูม่ือการเขยีน
โครงการ 
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ระดับ ผลกระทบ 
ผลกระทบที่เกิด ผู้ได้รับผลกระทบ 

เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ องค์กร 
หน่วยงานอ่ืนท่ี

ปฏิบัติงานร่วมกัน 
ประชาชน/ 

ผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย 
1 น้อยมาก 

ยอดเบิกจ่ายมากกว่า 338,879,062  บาท 
ไม่ส่งผลต่อแผนการใช้จ่ายเงนิ

งบประมาณ 
ไม่ได้รับผลกระทบ ไม่ได้รับผลกระทบ ไม่ได้รับผลกระทบ 

2 น้อย ยอดเบิกจ่าย 225,919,375 – 338,879,061 บาท อาจส่งผลต่อแผนการใช้จา่ยเงิน
งบประมาณบา้งเล็กน้อย 

ไม่ได้รับผลกระทบ ไม่ได้รับผลกระทบ ไม่ได้รับผลกระทบ 

3 ปานกลาง ยอดเบิกจ่าย 135,551,625 – 225,919,374 บาท ส่งผลต่อแผนการใช้จา่ยเงิน
งบประมาณลา่ชา้ได้ แจง้เตือน 

ได้รับผลกระทบ 
มีแนวทางแกไ้ข 

ได้รับผลกระทบปาน
กลางมีแนวทางแก้ไข 

ไม่ได้รับผลกระทบ 

4 สูง 

ยอดเบิกจ่าย 67,775,813 – 135,551,624 บาท 

ส่งผลต่อแผนการใช้จา่ยเงิน
งบประมาณลา่ชา้มาก  

มีมาตรการแก้ไข 

ได้รับผลกระทบ 
ปานกลาง มีการแจ้ง
เตือน พร้อมมาตรการ

แก้ไข 

ได้รับผลกระทบปาน
กลาง ควรมีการแจ้ง

เตอืน พร้อม
มาตรการแก้ไข 

ไม่ได้รับผลกระทบ 

5 สูงมาก 

ยอดเบิกจ่าย 22,591,937 – 67,775,812 บาท 

ส่งผลต่อแผนการใช้จา่ยเงิน
งบประมาณสงูมาก มีมาตรการ
แก้ไขเร่งด่วน หรือทบทวนการ

ดำเนินงาน 

ได้รับผลกระทบสูง
ดำเนินการปรับปรุง

เร่งด่วน 

ได้รับผลกระทบสูง
ดำเนินการปรับปรุง

เร่งด่วนร่วมกัน 

ไม่ได้รับผลกระทบ 
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ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risks) 

 

ผลกระทบ
ของ      

ความเสี่ยง 

5 
    

 
สูงมาก 

4 
  สูง 

 
 

 

3 
 ปานกลาง  

 
 

 

2 
ต่ำ   

 
 

 

1 
   

 
 

 

 1 2 3 4 5 
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

 
 
Zone สีแดง ระดับความเสี่ยงสูง ค่าระหว่าง 15-25 คะแนน 
Zone สีเหลือง ระดับความเสี่ยงค่อนข้างสูง ค่าระหว่าง 9-14 คะแนน  
Zone สีเขียว ระดับความเสี่ยงค่อนข้างต่ำ ค่าระหว่าง 4-8 คะแนน 
Zone สีเทา ระดับความเสี่ยงต่ำ ค่าระหว่าง 1-3 คะแนน 
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การประเมินผลค่าความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสเกิด ... x ผลกระทบ ... = ... คะแนน 
หมายเหตุ : 1. ระดับที่องค์กรยอมรับได้ = โอกาสเกิด ... x ผลกระทบ .... = ... คะแนน 

2. ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นของกองทุน = โอกาสเกิด ... x ผลกระทบ ... = อยู่ในระดับ ... คะแนน 
           แนวทางการดำเนินการจัดการความเสี่ยง 
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แบบฟอร์มตารางวิเคราะหท์างเลือกที่เหมาะสมในการจัดการความเสี่ยง 
 

ปัจจัยเสี่ยง 
วิธีจัดการ 
ความเสี่ยง 

รายละเอียดการจัดการ ต้นทุน ผลประโยชน์ 
ทางเลือกที่
เหมาะสม 

กิจกรรม/กระบวนงาน :  
 ยอมรับ     

การลด/ควบคุม    
ถ่ายโอน    
หลีกเลี่ยง    
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แบบฟอร์มแผนปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงของกองทุนพัฒนาน้ำบาดาล ประจำปี 
ความเสี่ยงด้าน... 

กลยุทธ์ที่ 1 … 
แผนงาน     :  … 
วัตถุประสงค์   … 
ผู้รับผิดชอบ   … 
ผู้ตรวจติดตาม  …        
ระยะเวลา       ... 

การดำเนินงานลดความเสี่ยง ตัวช้ีวัด 
เป้าหมายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 

ผลลัพธ์ 
2563 2564 2565 

      
โดยมีเกณฑ์วัดผลการดำเนินงานของกลยุทธ์ที่ … ดังนี้ 

ลำดับที่  รายละเอียด เทียบเท่าระดับ 
1   
2   
3   
4   
5   

 

ความรุนแรงก่อนการบริหาร เป้าหมายที่คาดหวัง ความรุนแรงท่ีองค์กรยอมรับได ้ ความรุนแรงหลังการบริหาร 
โอกาส ผลกระทบ ระดับความ

เสี่ยง 
โอกาส ผลกระทบ ระดับ

ความเสี่ยง 
โอกาส ผลกระทบ ระดับ

ความเสี่ยง 
โอกาส ผลกระทบ ระดับ

ความเสี่ยง 
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แบบฟอร์มรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงของกองทุนพัฒนาน้ำบาดาล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ........... 

 
 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

กระบวนการ
ปฏิบัติงาน/กิจกรรม 

ด้านของงานที่
ประเมิน 

ความเสี่ยงที่มีอยู่หรือ
ค้นพบใหม่ 

การจัดการ 
ความเสี่ยง 

ผลการดำเนินงาน 
ระดับความเสี่ยง

ก่อนการ
ดำเนินการ 

ระดับความเสี่ยง
หลังการ

ดำเนินการ 

ปัญหาและ
อุปสรรค/ 

ข้อเสนะแนะ 

1. ความเสี่ยง
ด้านกลยุทธ์ 

 

       

2. ความเสี่ยง
ด้านการ
ดำเนินงาน 
 

       

3. ความเสี่ยง
ด้านการเงิน 
 

       

4. ความเสี่ยง
ด้านปฏิบัติตาม
ระเบียบ 
 

       


